




ธรรมาภิบาล 
กบัระบบราชการไทย



Good Governance 
• เป็นแนวคิดของ “การปกครองท่ีเป็นธรรม” “การบรหิารจดัการการปกครอง” หรอื 

governance โดยเป็นกระบวนการของการตดัสินใจและกระบวนการท่ีมีการน าผล
ของการตดัสนิใจไปปฏิบตัิ 

• รวมค าระหวา่ง “ธรรม” และ “อภิบาล” เป็น ธรรมาภิบาล  คือ วิธีการท่ีดีในการใช้
อ านาจ เพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรขององคก์ร  เพื่อการมีความเป็นธรรม ความ
สจุรติ ความมีประสทิธิภาพ และประสทิธิผล 

• ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องของหลกัการบรหิารแนวใหม ่ท่ีมุง่เนน้หลกัการการท างาน ซึง่
หากมีการน ามาใชเ้พื่อการบรหิารงานแลว้ จะเกิดความเช่ือมั่นวา่จะน ามาซึง่ผลลพัธ์
ท่ีดีท่ีสดุคือ ความเป็นธรรม, ความสจุรติ, ความมีประสทิธิภาพ ประสทิธิผล 

• ในประเทศไทย good governance ไดถ้กูน ามาใชก้บัทัง้ภาครฐั (ธรรมาภิบาล) และ
ภาคเอกชนหรอืภาคธุระกิจ (บรรษัทภิบาล)



หลกัธรรมาภบิาล (good governance)

มิตกิารบริหารภาครัฐใช้หลักการของแนวคิดธรรมาภบิาล
• เป็นแนวคดิท่ีวา่ดว้ยหลกัการบรหิารกิจการที่ดี ซึง่สอดคลอ้งกบัหลกัการของ

การบรหิารงานจดัการภาครฐัแนวใหม่ (NPM)
• ในช่วงปีพ.ศ. 2539-2540 แนวคิดเรือ่งการบรหิารจดัการท่ีดีไดเ้ผยแพรสู่่

สงัคมไทย โดยองคก์รพฒันาในประเทศและตา่งประเทศ รวมทัง้นกัวิชาการท่ี
ตระหนกัถึงความส าคญัของการบรหิารจดัการที่ดีในการสนบัสนนุการพฒันา
อยา่งยั่งยืน 

• ประเทศไทยเริม่ใชแ้นวคดิดงักลา่วจากการกูยื้มเงินช่วยเหลือของกองทนุ
การเงินระหวา่งประเทศ

• ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ี
ดี และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบรหิารกิจการ
บา้นเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ใหค้วามส าคญักบัระบหุลกัธรรมาภิบาลส าหรบัให้
หน่วยงานราชการยดึถือปฏิบตัิ



มิติการด าเนินงานของภาครัฐ:
หลกัธรรมาภิบาล (good governance)



หลกัธรรมาภบิาล (good governance)



ด้านหลกันิติธรรม Rule of Laws

ด้านหลักนิตธิรรม Rule of Laws คอื เป็นการปฏบิัตติามกฎหมาย กฎระเบยีบข้อบังคับ
อย่างเคร่งครัด รวมถงึการบงัคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ตรงไปตรงมา ใหค้วามเสมอภาค ไม่
เลือกปฏบิัตหิรือสองมาตรฐาน 

• หลักการแบ่งแยกอ านาจ เป็นพืน้ฐานที่ส  าคญัของหลกันิติธรรม เพราะ หลกัการแบง่แยก
อ านาจเป็นหลกัที่แสดงใหเ้หน็ถงึการอยู่รว่มกนัของการแบง่แยกอ านาจการตรวจสอบอ านาจ 
และการถ่วงดลุอ านาจ 

• หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลกันิติธรรมมีความเก่ียวพนักนักบัสิทธิในเสรภีาพของ
บคุคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทัง้สองประการดงักลา่วขา้งตน้ถือวา่เป็นพืน้ฐานของ 
“ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย”์ อนัเป็นหลกัการส าคญัตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญู 



ด้านหลกันิติธรรม Rule of Laws
• หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใชก้ฎหมายของฝ่าย

ตลุาการ หรอืฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัสทิธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดร้บั
ความเห็นชอบ จากตวัแทนของประชาชน โดย ฝ่ายตลุาการจะตอ้งไมพ่ิจารณาพิพากษาเรื่อง
ใดเรื่องหนึง่ ใหแ้ตกตา่งไปจากบทบญัญตัิของกฎหมาย ฝ่ายตลุาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใช้
กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ฝ่ายตลุาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชด้ลุพินิจ โดยปราศจาก
ขอ้บกพรอ่ง 

• หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนือ้หา เป็นหลกัท่ีเรยีกรอ้งใหฝ่้ายนิติบญัญตัิหรอืฝ่าย
ปกครองทีออกกฎหมายล าดบัรอง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นทางกฎหมายใหเ้ป็นตามหลกัความ
แน่นอนของกฎหมาย หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหต ุ

• หลักความอิสระของผู้พพิากษา ผูพ้ิพากษาสามารถท าภาระหนา้ท่ีในทางตลุาการไดโ้ดย
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผกูพนัเฉพาะตอ่กฎหมายและ ท าการ
พิจารณาพิพากษาภายใตม้โนธรรมของตนเทา่นัน้ โดยวางอยูบ่นพืน้ฐานของความอิสระจาก 
3 ประการ กลา่วคือ ความอิสระจากคูค่วาม ความอิสระจากรฐั และความอิสระจากสงัคม 

• หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เม่ือไม่มีขอ้บญัญตัิทางกฎหมายให้
เป็นความผิด แลว้จะเอาผิดกบับคุคลนัน้ๆมิได ้

• หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา่ รฐัธรรมนญูไดร้บัการ
ยอมรบัใหเ้ป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัท่ีสงูสดุในระบบกฎหมายของรฐันัน้ และหากกฎหมายท่ี
อยูใ่นล าดบัท่ีต ่ากวา่ขดัหรอืแยง้กบัรฐัธรรมนญูกฎหมายดงักลา่วย่อมไม่มีผลบงัคบั 



หลกัคุณธรรม (Morality)

หลักด้านหลักคุณธรรม (Morality) คือ การยดึมั่นในความถกูตอ้ง ดีงาน 
การสง่เสรมิใหบ้คุคลมีความซื่อสตัยส์จุรติ
• ปลอดการทจุรติ 
• ปลอดจากการท าผิดวินยั 
• ปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวชิาชีพนิยมและจรรยาบรรณ องคป์ระกอบ

ของคณุธรรมหรอืพฤตกิรรมที่พงึประสงคท่ี์ปลอดจากคอรปัชั่น หรอืมี
คอรปัชั่นนอ้ยลง คอรปัชั่น การฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง 

• corruption โดยรวมหมายถึง การท าใหเ้สียหาย การท าลาย หรอืการ
ละเมิดจรยิธรรม ธรรมปฏิบตัแิละกฎหมาย ส าหรบัพิษภยัของคอรปัชั่นได้
สรา้งความเสียหายและความเดือดรอ้น

• ปลอดจากระบบอปุภมัถแ์ละการปฏิบตั ิ2 มาตรฐาน



หลกัความโปร่งใส (Transparency)

หลักความโปร่งใส (Transparency) คือ การบรหิารจดัการท่ีเปิดเผย
โปรง่ใส สามารถใหบ้คุคลหรอืหน่วยงานภายนอกตรวจอบได้

• ความโปรง่ใสดา้นโครงสรา้ง ประกอบดว้ยพฤติการณต์อ่ไปนี ้

- มีการตรวจสอบภายในที่เขม้แข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการสอบสวน เป็นตน้ 

- โปรง่ใส เห็นระบบงานทัง้หมดไดอ้ยา่งชดัเจน 

- ประชาชนเขา้มามีสว่นรว่ม รบัรูก้ารท างาน 

- มีเจา้หนา้ท่ีมาดว้ยระบบคณุธรรมมีความสามารถสงูมาอยูใ่หมม่ากขึน้ 

- มีการตัง้กรรมการหรอืหน่วยงานตรวจสอบขึน้มาใหม ่

- มีฝ่ายบญัชีท่ีเขม้แข็ง 



หลกัความโปร่งใส (Transparency)
• ความโปรง่ใสดา้นใหค้ณุ ประกอบดว้ยพฤตกิารณต์อ่ไปนี ้

- มีคา่ตอบแทนพิเศษในการปฏิบตัิงานเป็นผลส าเรจ็ 
- มีคา่ตอบแทนเพิ่มส าหรบัการปฏิบตัิงานท่ีมีประสทิธิภาพ 
- มีคา่ตอบแทนพิเศษใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีซื่อสตัย ์
- มีมาตรฐานเงินเดือนสงูพอเพียงกบัคา่ใชจ้่าย 

• ความโปรง่ใสดา้นการใหโ้ทษ ประกอบดว้ยพฤตกิารณต์อ่ไปนี ้
- มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสทิธิภาพ 
- มีวิธีการพิจารณาลงโทษผูท้  าผิดอยา่งยตุิธรรม 
- มีการลงโทษจรงิจงั หนกัเบาตามเหตแุห่งการกระท าผิด 
- มีระบบการฟอ้งรอ้งผูก้ระท าผิดท่ีมีประสิทธิภาพ 
- หวัหนา้งานลงโทษผูท้จุรติอยา่งจรงิจงั 
- มีการปรามผูส้อ่ทจุรติใหเ้ลกิความพยายามทจุรติ 
- มีกระบวนการยตุิธรรมท่ีรวดเรว็ 



• ความโปรง่ใสดา้นการเปิดเผย ประกอบดว้ยพฤติการณต์อ่ไปนี ้

- ประชาชนไดเ้ขา้มารบัรู ้การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ

- ประชาชนและสื่อมวลชนมีสว่นรว่มในการจดัซือ้จดัหา การให ้ 
สมัปทานการออกกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัตา่งๆ 

- ประชาชน สื่อมวลชน และองคก์รพฒันาเอกชน ไดมี้โอกาส
ควบคมุฝ่ายบรหิารโดยวิธีการตา่งๆ มากขึน้ 

- มีการใชก้ลุม่วิชาชีพภายนอก เขา้มารว่มตรวจสอบ 

หลักความโปร่งใส (Transparency)



หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)
หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การรบัฟังความคิดเห็น เปิด
โอกาสใหบ้คุลากรจากภาคสว่นตา่งๆ เขา้มามีสว่นรว่มในการบรหิารจดัการ
• ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดบัต ่าสดุและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสดุของการติดต่อส่ือสาร

ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพ่ือใหข้อ้มลูแก่ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจ
ของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ 
เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มลู
เก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ 

• ระดับการเปิดรับความคิดเหน็จากประชาชน เป็นระดบัขัน้ท่ีสงูกวา่ระดบัแรก 
กลา่วคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเหน็เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลู
มากขึน้ และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนย่ิงขึน้ เช่น การส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการรเิริม่โครงการต่างๆ และการบรรยายใหป้ระชาชนฟัง
เก่ียวกบัโครงการตา่งๆ แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง รวมไปถงึการรว่มปรกึษาหารอื 
เป็นตน้ 



หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)

• ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตดัสินใจ เป็นระดบัขัน้ท่ีสงูกวา่การ
ปรกึษาหารอื กลา่วคือ เป็นเรือ่งการมีสว่นรว่มท่ีมีขอบเขตกวา้งมากขึน้ มี
ความรบัผิดชอบรว่มกนัในการตดัสนิใจ และวางแผนเตรยีมโครงการ และ
เตรยีมรบัผลท่ีจะเกิดขึน้จากการด าเนินโครงการ ระดบันีม้กัใชใ้นกรณีท่ีเป็น
เรือ่งซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุม่ที่ปรกึษาซึง่เป็น
ผูท้รงคณุวฒุิในสาขาตา่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใชอ้นญุาโตตลุาการเพ่ือปัญหา
ขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

• ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สรา้งความเขา้ใจใหก้บั
สาธารณชน เป็นระดบัขัน้ท่ีสงูสดุของการมีสว่นรว่ม คือเป็นระดบัท่ี
ผูร้บัผิดชอบโครงการไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและประโยชนท่ี์จะไดร้บัจาก
การมีสว่นรว่มของประชาชนและไดมี้การพฒันาสมรรถนะหรอืขีด
ความสามารถในการมีสว่นรว่มของประชาชนใหม้ากขึน้จนอยูใ่นระดบัท่ี
สามารถมีสว่นรว่มไดอ้ยา่งเตม็ที่ และเกิดประโยชนส์งูสดุ 



หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility)

หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ ความกลา้ยอมรบัผลดี
และผลเสีย ท่ีเกิดขึน้จากการตดัสินใจและการปฏิบตัิของตน ตลอดจนมีความ
พรอ้มในการธ ารงรกัษาสิ่งท่ีดีและน าสิ่งท่ียงัดีไม่พอไปท าการปรบัปรุงแกไ้ข

• การมีเปา้หมายท่ีชดัเจน 

• ทกุคนเป็นเจา้ของรว่มกนั 

• การปฏิบตัิการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

• การจดัการพฤตกิรรมท่ีไม่เอือ้การท างานอยา่งไม่หยดุยัง้ 

• การมีแผนการส ารอง 

• การตดิตามและประเมินผลการท างาน 



หลกัความคุ้มค่า 
(Cost – effectiveness or Economy)

หลักความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy) คือ การใชท้รพัยากร
ในการบรหิารจดัการอยา่งคุม้คา่เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุแก่ส่วนรวม

• การประหยดั 

- การท างานและผลตอบแทนบคุลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม 

- การไมมี่ความขดัแยง้เรือ่งผลประโยชน ์

- การมีผลผลติหรอืบรกิารไดม้าตรฐาน 

- การมีการตรวจสอบภายในและการจดัท ารายงานการเงิน 

- การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 



หลกัความคุ้มค่า 
(Cost – effectiveness or Economy)

• การใชท้รพัยากรใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ หมายถึง 
- มีการใชท้รพัยากรอยา่งมีประสทิธิภาพ .
- มีการพฒันาทรพัยากรบคุคล 
- มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 

• ความสามารถในการแขง่ขนั หมายถึง 
- การมีนโยบาย แผน วิสยัทศัน ์พนัธกิจ และเปา้หมาย 
- การมีการเนน้ผลงานดา้นบรกิาร 
- การมีการประเมินผลการท างาน 
- ผูบ้รหิารระดบัสงูมีสภาวะผูน้  า 



หลกัธรรมาภิบาล (good governance)
กบัการด าเนินงานองค์การภาครัฐ

• ยดึมั่นในหลกัของวตัถปุระสงคใ์นการใหบ้รกิารแก่ประชาชนหรือผูท่ี้มาใชบ้รกิาร (Clear 
statement-high service quality)
"องคก์รจะตอ้งมีการประกาศ (statement) พนัธกิจและวตัถปุระสงค ์ขององคก์รท่ี
ชดัเจน และใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผน การปฏิบตัิงานขององคก์รนัน้ๆ“

• ท างานอยา่งมีประสิทธิภาพในหนา้ท่ีและบทบาทของตน (Public Statement วา่
จะท าหนา้ท่ีอยา่งไรโดยวิธีอะไรท่ีจะบรรลเุปา้หมาย)
"ผูบ้รหิารควรแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบในการประกาศสาธารณะ (Public 
Statement) ถงึหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบของตน โดยระบใุหท้ราบถึงการ
ปฏิบตัิงานท่ีพอเหมาะกบัขนาดและความซบัซอ้น (Complexity) ขององคก์ร“

• สง่เสรมิคา่นิยม (Values) ขององคก์ร และแสดงใหเ้หน็ถงึคณุคา่ของธรรมาภิบาลโดย
การปฏิบตัิหรอืพฤติกรรม (Behaviors) (moral integrity and 
etiquette in the responsiveness to the diverse public)
"ผูบ้รหิารท าตวัเป็นตวัอยา่งในการใหบ้รกิารแก่ประชาชนทกุชนชัน้อยา่งเสมอภาคและ
เทา่เทียมกนั“



หลกัธรรมาภิบาล (good governance)
กบัการด าเนินงานองค์การภาครัฐ

• มีการสื่อสารที่ดี การตดัสนิใจอยา่งโปรง่ใส และมีการบรหิารความเสี่ยงที่รดักมุ 
(Providing information to flow two-ways)
"ตอ้งมีระบบตรวจสอบการท างานทกุอยา่ง เพ่ือใหแ้น่ใจวา่ทกุอยา่งด าเนินไปตาม
แผนการท างาน มีการตรวจสอบความถกูตอ้งของรายงานบญัชีการเงินรวมทัง้ขอ้มลู
ตา่งๆ ที่ผลติโดยองคก์ร“

• พฒันาศกัยภาพและความสามารถของสว่นบรหิารจดัการอยา่งตอ่เน่ืองและใหมี้
ประสทิธิภาพยิ่งขึน้ (ผูบ้รหิารตอ้งมีความสามารถและพฒันาตวัเองอยา่งต่อเน่ือง)
"ผูบ้รหิารจดัการจะตอ้งมีความรบัผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเป็น
ระยะๆ ทัง้นีร้วมทัง้การประเมินความตอ้งการในการฝึกอบรม หรอืการพฒันาทกัษะที่
ตอ้งการใชใ้นการปฏิบตัิหนา้ที่“

• การเขา้ถงึประชาชน และตอ้งรบัผิดชอบตอ่การท างานและผลงานอยา่งจรงิจงั



เม่ือพดูถึงคนดีจะนึกถึงอะไรบา้งง 

https://forms.gle/eB84eZ56Z1FkSahq9
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• พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน “ประพฤติชั่วคดโกงไม่ซ่ือตรง”  

• ประมวลกฎหมายอาญาให้ค านิยามไว้ในมาตรา 1(1) 
“โดยทุจริต” หมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย   
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น

• ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2561-2564) 
การทุจริตคอร์รัปชัน คือ การใช้อ านาจหรืออิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่เพ่ือเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติพี่น้องและพวกพ้อง 

• องค์การระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส (Transparency International)
คอรัปชัน คือ การใช้อ านาจที่ได้รับความไว้วางใจในทางที่ผิด เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล

• องค์การสหประชาชาติ ถือว่าการทุจริตไม่ใช่แค่พฤติกรรม แต่เป็นปรากฏการณ์ 

• ส าหรับประเทศไทย เดิมใช้ค าที่มีความหมายแคบกว่า ว่า “การฉ้อราษฎร์บังหลวง 

= การฉ้อราษฎร์ + บังหลวง” 

ความหมายของการทุจริต



• มีที่มาจากค าว่า “ฉ้อ” ที่แปลว่า โกง เช่น ฉ้อทรัพย์ 
ค าว่า “ฉ้อราษฎร”์ ก็แปลว่า โกงราษฎร

• ค าว่า "บังหลวง" ก็มาจากค าว่า “บัง” ซึ่งกร่อนมาจาก “เบียดบัง” แปลว่า ยักยอก  
เอาไว้เป็นประโยชน์ของตัว รวมกับค าว่า"หลวง" ที่แปลว่าที่เป็นของพระเจ้าแผ่นดิน
ฉะนั้นค าว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” หากจะแปลตามค าศัพท์ก็จะแปลได้ว่า โกงราษฎร 
และยักยอกเอาส่วนที่เป็นของพระเจ้าแผ่นดินไว้เป็นของตัว (ในที่นี้ย่อมหมายรวมของ
ของรัฐหรือราชการนั่นเอง)

• ความหมายอย่างเป็นทางการของค าว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 นั้น ให้ความหมายว่า “การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ เก็บกิน
จากราษฎรแล้วไม่ส่งให้หลวงหรือเบียดบังเงินหลวง”
หรือหมายถึง ทุจริตในหน้าที่การงานที่ตนเองรับผิดชอบ

การฉ้อราษฎร์บังหลวง 



o
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในภาครัฐ คือ

1. กฎหมายอาญา ม. 157, ม.147-151
ฐาน เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบหรือโดยทุจริต
2. พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

มาตรา 85(1) ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ หรือโดยทุจริต   

3. กฎหมายคณะกรรมการ ป.ป.ช., ป.ป.ท.
หลักการ... เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบหรือโดยทุจริต, ท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่

การทุจริตในภาครัฐ



“ทุจริตต่อหน้าที่” 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ

พ.ศ. 2542 มาตรา 4 พ.ศ. 2561 มาตรา 4

หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด
ในต าแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่า
มีต าแหน่ง หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือ 
หน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้                     
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น 

หมายความว่า ปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
ต าแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในพฤติการณ์ ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามี
ต าแหน่ง หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือ หน้าที่
นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้ งนี้                     
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ตามกฎหมายอื่น



o

มาตรา 157 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้
หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่
20,000 บ. ถึง 200,000 บ. หรือทั้งจ าทั้งปรับ

“ มาตรา 157 เป็นบททั่วไป ”
“ มาตราอื่นๆ เป็นบทเฉพาะ เช่น มาตรา 147-151

ต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่ 5 ปี ถึง 20 ปี หรือจ าคุกตลอด
ชีวิตหรือปรับตั้งแต1่00,000 บ. ถึง 400,000 บ. หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ”



ทุจริตต่อหน้าที่
1. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ เพื่อ...

2. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเช่ือว่ามี  
ต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น เพื่อ...

3. ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ เพื่อ...

4. กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมาย
อื่น” 



สรุปความหมายของการทุจริต

• ไม่มีขอบเขตนิยามที่เป็นมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แต่มีความเหมือนกัน
ตรงที่ถือว่าเป็นการกระท าผิดอย่างหนึ่ง

• เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่หรือกระท าโดยผู้มีอ านาจหน้าที่ 
• เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม ที่แสดงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและเป็นปัญหาสังคม 
• เกิดขึ้นได้ทั้งภาครัฐและเอกชน 
• เป็นการกระท าทีอ่าจผิดหรือถูกกฎหมายก็ได้ แต่ผิดทางศีลธรรม
• ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับอาจเป็นทรัพย์สิน ต าแหน่ง หน้าที่ ความภัคดี การอุปถัมภ์ 

ความพอใจหรืออื่นๆ ก็ได้ 
• มักเป็นพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ที่ซับซ้อน ซ่อนเร้น ปิดบัง บิดเบือน ที่ตรวจสอบหรือ

พิสูจน์ได้ยาก



การทุจริตเริ่มต้นจากไหน ? สมัยอาณาจักรสุ โขทัย

หลักศิลาจารึก หลักที่  1

• ศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง ข้อความในศิลาจารึกด้านที่ 4
ตั้งแต่บรรทัดแรกจนถึงบรรทดัที่ 16 เป็นข้อบัญญัติ
กฎหมายบ้านเมืองว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของประมุขและ
ราษฎร ความตอนหนึ่งว่า 

• “ไพร่ฟ้าลูกเจ้าลูกขุนผิแล ผิดแผกแสกว้างกัน สวนดูแท้
แล้วจึงแล่งความแก่ข้าด้วยซื่อ บ่เข้าผู้ลัก มักผู้ซ่อน...เห็น
ข้าวท่านบ่ใครพ่ิน เห็นสินท่านบ่ใครเดือด”

• หมายความว่า หากลูกเจ้า หรือขุนนาง หรือราษฎร                
เกิดคดีความกัน ให้ไต่สวนและตัดสินด้วยความซื่อสัตย์     
ไม่เข้าข้างผู้ลัก ไม่ล าเอียงทางผู้ซ่อน...หากเห็นทรัพย์สิน 
ลาภสัการะแล้วก็ไม่มีความยินดี ไม่มีความอยากได้



การทุจริตเริ่มต้นจากไหน ? สมัยอาณาจักรอยุธยา

พระไอยการอาญาหลวงอาญาราษฎร์

มีการระบุเกี่ยวกับโทษของการ
ฉ้อราษฎร์บังหลวงไว้หลายสถาน
ด้วยกัน ตั้งแต่ขั้นการภาคทัณฑ์  
การริบทรัพย์ การปลดออกจาก
ต าแหน่ง จนถึงการประหารชีวิต



พระไอยการอาญาหลวงอาญาราษฎร์

พ.ศ 1895 ตราขึ้นครั้งแรกในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 พระเจ้าอู่ทอง 
มีการบัญญัติเพิ่มเติมอีกหลายคราว โดยพระมหากษัตริย์พระองค์ต่าง ๆ 

พ.ศ 2451        ยกเลิกไป เมื่อใช้กฎหมายลักษณะอาญาหลวง ร.ศ. 127 ซึ่งเป็น
ประมวลกฎหมาย ฉบับแรกของไทย (รวมเวลา 556 ปี) 

บทบัญญัติ เน้น บทลงโทษข้าราชการที่ทุจริต ที่ประพฤติมิชอบต่อต าแหน่งหน้าที่
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมชิอบ ก าหนดโทษไว้ 10 สถาน เช่น ฟันคอ ริบเรือน 
ริบราชบาทว์ เอาลูกเมียฆ่าคนเป็นราชบาทว์ ทรัพย์สิ่งของเอาเข้าท้องพระคลัง
จนสิ้น ให้ตัดมือ ตัดเท้า จ าใส่ตรุไว้โดยยถากรรม ทวนด้วยลวดหนัง หรือไม้หวาย      
1 ยก 2 ยก 3 ยก แล้วประจานจ าใส่ตรุไว้เดือนหนึ่ง 2 เดือน 3 เดือน ให้ตัดปาก
แหวะปากเอามะพร้าวห้าวยัดปาก เป็นต้น









https://www.youtube.com/watch?v=dtqrC-gbn5k









- ในประเทศเศรษฐกิจก าลังพัฒนาเช่นอินเดีย การศึกษา
ถือเป็นปัจจัยหรือสินค้าส าคัญต่อการด ารงชีวิตให้อยู่รอด
และดีขึ้นได้

- ด้วยขนาดประชากรกว่า 1.2 พันล้านคน การได้มีโอกาส
เข้าเรียนในสถานศึกษาถือเป็นกุญแจส าคัญของประชาชน
ส่วนใหญ่ในประเทศที่จะได้ออกจากวงจรของความ
ยากจน

- เหตุการณ์นี้ เกิดขึ้นที่รัฐพิหารของอินเดีย เมื่อวันที่ 
17 มีนาคม 2015 ในการสอบเพื่อเลื่อนชั้นเข้าเกรด 10

ที่มา http://edition.cnn.com/2015/03/20/asia/india-cheating-parents-school-tests/index.html

พฤติกรรมการทุจริตเริ่มที่ตรงไหน?

หน้าต่างแห่งโอกาส 
(WINDOW OF OPPORTUNITY)





พฤติกรรมการทุจริตเริ่มที่ตรงไหน?







สาเหตุของการทุจริต:
(สาเหตุหลักสามารถจ าแนกได้ 4 กลุ่ม)

กลุ่มที่ 1 เกิดจากพฤติกรรมความโลภ : มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคล ที่มาจาก
ความโลภ ความไม่เพียงพอ

กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการท างานมีช่องว่าง : เป็นสาเหตุ
ที่ท าให้เกิดช่องว่างให้ทุจริต เช่น การที่ขาดระบบควบคมุ ตรวจสอบ
ที่ไม่รัดกุม ถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุม่ (ตามน้ า)
ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ การทุจริตตามระบบ (Systemic) 
ด้านงบประมาณ การเงิน การคลงั และการจัดซื้อจัดจ้าง

กลุ่มที่ 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม : สาเหตจุากการขาดจริยธรรมสว่นบุคคล
จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล

กลุ่มที่ 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุม้ค่าในการเสีย่ง : เพราะทุจริตแล้วได้รับ
ผลประโยชน์มากเมื่อเทียบกับความเสี่ยง 



รูปแบบของการคอรร์ัปชันหลักในสงัคมไทย

1. การเรียกเก็บภาษีคอรร์ปัชนั มีชื่อเรียกหลายชื่อ ซึ่งรวมทั้งการเรยีกสินบน 
ส่วย สินน้ าใจ ค่าน้ าร้อนน้ าชา และเงินใต้โต๊ะ เป็นต้น 
2. การดึงเงินงบประมาณแผน่ดินจากค่าคอมมิชชั่นโครงการมาเป็นของตน                 
การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งการเสนอโครงการเพื่อให้ได้เงนิคอรร์ปัชนั 
ทั้งๆ ที่โครงการดังกล่าวอาจไม่มีประโยชน์อย่างแท้จริง
3. การจ่ายสินบนเพื่อให้ได้มาซึ่งการผูกขาดธุรกิจ ผูกขาดการประมูลโครงการ
4. การเล่นพรรคเล่นพวก การด ารงต าแหน่งหลายหน่วยงาน จนเกิดลักษณะที่
เรียกว่า “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” 
5. การใช้อ านาจทางการเมือง ด าเนินนโยบายที่เอื้อประโยชน์ใหก้ับบริษัทธุรกิจที่
ตนเอง ครอบครัวหรือพรรคพวกมีผลประโยชน์อยู่

โดย ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2552)





หากน ามาพฒันา
ประเทศ

น ามาจ้างงาน 

โดยจ่ายเป็น
เงินเดือน

เดือนละ 15,000 บาท  

ถึง1,500,000  คน 

หากน ามาสร้าง
โรงเรียน

มธัยมศึกษา
ขนาดใหญ่ทัว่
ประเทศจะได้ถึง

5,000 แห่ง 

สร้างโรงพยาบาล

ขนาด 200 เตียง

ได้ 177 แห่ง 

สร้างถนนทางหลวง
ชนบทได้ 

60,000 กิโลเมตร 

สร้างรถไฟฟ้าได้ 4 สาย 

รวมถึงสามารถสร้างรถไฟรางคู่

ได้ทัว่ไประเทศ

ท่ีมา : พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตกุารณ์ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   (พิพิธภณัฑต้์านโกง)  ส่วนจดัแสดงท่ี ๓ เมืองแห่งมนตด์ า
การสร้างความตระหนักรู้ให้ผู้เข้าชมทราบถึงมลูค่าความสญูเสียเงินภาษีของประชาชนจ านวนมหาศาลอนัเกิดจาก “การทุจริต”   เพ่ือปรบัทศันคติให้ผู้เข้าชม
เข้ามามีส่วนร่วมในการดแูลผลประโยชน์ส่วนรวมของคนไทย

หากยงัมีการทุจริต คอรร์ปัชนั

งบประมาณท่ีเกิดจากการทจุริต ปีละ 3 แสนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2 ของรายได้ประชาชาติ 



คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 2021 ประเทศไทย



ปี คศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ประเทศไทยได้คะแนน 36
ล าดับที่ 104 จาก 180 ประเทศ 



พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2560

ค่าเป้าหมายตัวชี้วดัตาม
แผนแม่บทฯ ประเด็น 21 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(พ.ศ. 2561 – 2580)

หมายเหตุ: ในปี พ.ศ. 2538 – 2554 เป็นระบบคะแนน 1 – 10 ส่วนปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา เป็นระบบคะแนน 1 - 100
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สรุปประเด็นค ำถำมท่ีเก่ียวข้องกับกำรคอร์รัปชัน
ที่องค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ (TI) 

น ำไปใช้จัดท ำคะแนนดัชนีกำรรับรูก้ำรทุจริต (CPI) 
ส ำหรับประเทศไทย
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การประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต
จะถูกประเมินจากแหล่งข้อมูล 9 แหล่ง ครอบคลุมด้านต่าง ๆ ด้าน

เศรษฐกิจ การเมือง การจัดการของรัฐบาลความสามารถในการแข่งขัน
ระดับประเทศความคิดเห็นเกี่ยวกับการรับรู้การทุจริต ประสิทธิภาพของภาครัฐ
และภาคเอกชนในการด าเนินงานและการวัดด้านความเป็นประชาธิปไตยของ
ประเทศ โดยวัดจากความคิดเห็นของประชาชนว่าประเทศนั้นมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากน้อยแค่ไหน เช่น การมีส่วนร่วม ความเป็นเอกฉันท์                    
การเลือกตั้ง ความเท่าเทียม ความเป็นเสรีโดยทั้งหมดนี้จะใช้รูปแบบของ                 
การสอบถามจากนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้ามาท าธุรกิจในประเทศ



ITA เชื่อว่า การพัฒนาระบบราชการให้มี
ประสิทธิภาพ        ในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ    และการให้บริการสาธารณะ   คือ 
ต้นทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริต การใช้
ระบบอุปถัมภ์  ( P a t r ona g e  S y s t e m ) และระบบพวก
พ้อง (Spoils System)
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แผนระดับ 1

ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนระดับ 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12

นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ

แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

ประเด็น
การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

แผนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการป้องกัน
และปราบปราม

การทุจริต
และประพฤติมิชอบ

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย

นโยบายที่ 9 
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ

จากภัยการทุจริต

แผนระดับ 3 แผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

แผนย่อยการ
ปราบปรามการทุจริต

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

68

เป้าหมาย
1.ประชาชนมีวัฒนธรรมและ

พฤติกรรม ซื่อสัตย์สุจริต
2.คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง

เป้าหมาย
การด าเนินคดีทุจริต
มีความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ

กิจกรรม
ปฏิรูปท่ี 2

กิจกรรม
ปฏิรูปท่ี 3

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศ
ท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock)

ข้อเสนอ
ในการมีหรือ
แก้ไขปรับปรุง

กฎหมาย
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)
ประเด็นที ่21 การต่อต้านการทจุริตและประพฤติมชิอบ 

มีเป้าหมายเพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทยอยูใ่นอับดับ 1 ใน 20 หรือมีค่าคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี พ.ศ. 2576 – 2580
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ไม่ต่ ากว่า 
50 คะแนน

ไม่ต่ ากว่า
57 คะแนน

ไม่ต่ ากว่า
62 คะแนน

ไม่ต่ ากว่า 
73 คะแนน

37 คะแนน

อันดับ

ก าหนดแผนย่อยไว้ 2 แผน ดังนี้ ค่าเป้าหมาย : 

ปี 64
อันดับที่ 110/35 คะแนน

แผนย่อยการป้องกันการทจุริตและประพฤติมชิอบ

แผนย่อยการปราบปรามการทจุรติ

แนวทางการพัฒนา
1) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง

และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ
2)  ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 

ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต
3)  พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ท่ีแน่วแน่ในการท าตนเป็น

แบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
4)  ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ
5)  ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจ

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

แนวทางการพัฒนา
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปราม การทุจริต
2) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
3) พัฒนาการจดัการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ.2561-2580)
ประเด็นที ่21  การต่อต้านการทจุรติและประพฤตมิชิอบ (ต่อ)

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 61-65 66-70 71-75 76-80

1. ประชาชน
มีวัฒนธรรมและ  
พฤติกรรม ซื่อสัตย์สุจริต

ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทย
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80

ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ 
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80

ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 80
85คะแนนขึ้นไป

ร้อยละ 100
85 คะแนนขึ้นไป

ร้อยละ 80
90 คะแนนขึ้นไป

ร้อยละ 100
90 คะแนนขึ้นไป

2. คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบลดลง

จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 10 ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 70 ลดลงร้อยละ 80

จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน
- จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ

ที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
ลดลงร้อยละ 10 ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 70 ลดลงร้อยละ 80

- จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ที่ถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต

ลดลงร้อยละ 10 ลดลง
ร้อยละ 50

ลดลง
ร้อยละ 70

ลดลง
ร้อยละ 80

จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25 ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 80 ลดลงร้อยละ 90

แผนย่อยการป้องกันและประพฤติมชิอบ

มุ่งการพัฒนา “คน” เน้นการปรับพฤติกรรมคนทุกกลุ่มในสังคม
มุ่งการพัฒนา “ระบบ” 
ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม
ต่อต้านการทุจริต  ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการใช้
เคร่ืองมือและมาตรการเพื่อสร้างความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

กลุ่มเด็กและเยาวชน  ปลูกฝังจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต
กลุ่มประชาชนท่ัวไป สร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วม
กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ สร้างธรรมาภิบาล แยกแยะเรื่องส่วนตัว

กลุ่มนักการเมือง พัฒนาและยกระดับจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม 



แนวทางการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในองค์กร และชุมชน
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อนุกรรมการขับเคลื่อนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน

และหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร



มาตรา  35







ประเด็นเปรียบเทียบ ผลประโยชน์ทับซ้อน การทุจริตต่อหน้าที่
1. กฎหมาย - เป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

- ไม่มีการบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจน
- เป็นการปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
- มีกฎหมายบัญญัติบทลงโทษชัดเจน

2. จริยธรรมและค่านิยม - การขาดจริยธรรม
- การมีค่านิยมที่ผิดๆ เช่น ยกย่องเงิน       
ยกย่องต าแหน่ง 

- การขาดจริยธรรม
- การมีค่านิยมที่ผิดๆ เช่น ยกย่องเงิน              
ยกย่องต าแหน่ง

3. ผลประโยชน์ - เป็นการขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์สาธารณะ
- ประโยชน์ส่วนรวมเสียหาย

- เป็นการมุ่งหาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็น
ประโยชน์ส่วนตน อาจไม่มีประเด็นของ
ความขัดแย้งกันเข้ามาเกี่ยวข้อง

4. การตรวจสอบจากสังคม - ขาดการตื่นตัวจากสังคมการตรวจสอบ
จากสังคม
- สังคมมองว่าเป็นปัญหาระดับปัจเจก
บุคคล

- มีองค์กรตรวจสอบและมีกลไกในการ
ป้องกันชัดเจนกว่า
- สังคมมองว่าเป็นประเด็นปัญหาของสังคม
และประเทศ



กล่าวโดยสรุป
ผลประโยชน์ทับซ้อน บางกรณีฝ่าฝืนกฎหมาย     

มีบทก าหนดโทษอย่างชัดเจน (ทุจริต) บางกรณียังไม่ผิด
กฎหมาย แต่เป็นความผิดในตัวเอง (ผิดจริยธรรม) 

“การขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเข้า
ไปมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือว่าจะเป็นความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงานที่จะกระท าทุจริตต่อไป”























พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ห้ามมิให้กรรมการ
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ และเจ้าพนักงานของ
รัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก าหนด ด าเนิน
กิจการ (1) - (4)

มาตรา 126

ห้ามมิ ให้กรรมการ ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสงูและ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด ด าเนินการใดตาม
มาตรา 126 (4) ภายในสองปี 
นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง

มาตรา 127

หมวด 6

ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้
จากผู้ใด นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อัน
ควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยา

มาตรา 128
การกระท าอันเป็นการ
ฝ่าฝืนบทบัญญัติใน
หมวดนี้ให้ถือว่าเป็น 
การกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม

มาตรา 129



เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐ  
. 

รับสัมปทานหรือคงถอืไว้ซึ่งสมัปทานจากรัฐ หรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมี
ลักษณะผูกขาดตัดตอน เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทที่
รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สญัญาในลกัษณะดงักล่าว

สาระส าคัญ
ห้ามมิให้กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้

มาตรา 126

เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทที่เข้า
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง
ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแล ควบคุม
ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ

01

02

03

04



สาระส าคญั
ห้าม มิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรบัทรพัยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ จากผู้ใด นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 
เว้นแต่การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใด “โดย
ธรรมจรรยา” ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด

มาตรา 128

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด

จาก “บุพการี สืบสันดาน หรือ 

ญาติ”ที่ให้ตามประเพณี หรือตาม
ธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

04

บทบัญญตัิในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคบักบัการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็น

เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วยโดย
อนุโลม



มาตรา 128

เว้นแต่
1) รับตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่นค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเบี้ยประชุม
2) จากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตาม

ธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
3) รับตามธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ

ป.ป.ช. ก าหนด : ไม่เกิน 3,000 บาท

ใช้บังคบักบั เจ้าพนักงานของรัฐทุกคนทั้งข้าราชการ พนักงาน
ราชการลูกจ้าง ฯลฯ + ผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
มาแล้วยงัไม่ถึง 2 ปีด้วย

หลกั = “ห้ามรับ”ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด



“ประโยชน์อื่นใดอันอาจค าณวณเป็นเงินได้” 
หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่น
ใดในลักษณะเดียวกัน 
. 

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใดอันอาจค าณวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้
กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ โอกาสแสดงความยินดี 
การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ 
หรือให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความ พี่น้องร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง 
ป้า น้า อา คู่สมรส  ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส 
บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยา

“รับโดยธรรมจรรยา”
(1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่น
ซึ่งไม่ใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละ
บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท

(2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้น
เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป
.
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อะไรบา้งงท่ีท่างนคิดว่างเป็น “สนิบน”

https://forms.gle/dipiLajuKLZHnCoS9



กรณีศึกษา













STRONG

STRONGER

STRONGEST

การประยกุตห์ลกัความพอเพียงดว้ยโมเดล 

S T R O N G :  จิ ต พ อ เ พี ย ง ต้า น ทุจ ริ ต

พฒันาโดย 

รศ. ดร.มาณี ไชยธรีานวุฒัศิริ, 2562

STRONG : จิตพอเพียงตา้งนทจุรติ



การประยกุตห์ลกัความพอเพียงดว้ยโมเดล 

S T R O N G :  จิ ต พ อ เ พี ย ง ต้า น ทุจ ริ ต

พฒันาโดย 

รศ. ดร.มาณี ไชยธรีานวุฒัศิริ, 2562

STRONG : จิตพอเพียงตา้งนทจุริต

STRONG

SUFFICIENT : พอเพียง

หลกัควางมพอเพียงโดยบคุคลสางมางรถ

แยกแยะผลประโยชนส์ว่นตวัและ

ผลประโยชนส์ว่นรวมอยา่งงเป็นอตัโนมติัG S

O R

TN
TRANSPARENT : โปรง่ใส

บคุคลและหน่วยงางนปฏิบติังางนบน

ฐางนของควางมโปรง่ใส

REALISE : ต่ืนร ู้

ร ูแ้ละพรอ้มลงมือป้องกนัทจุริต

ONWARD : ม ุง่ไปขา้งงหนา้ง

ม ุ่งพฒันางใหเ้กดิควางมเจรญิ

โดยกางรต่อส ูก้บักางรทจุรติอยา่งงไม่ยอ่ทอ้

KNOWLEDGE : ควางมร ู้

แสวงหางควางมร ูอ้ยา่งงต่อเน่ือง

เพ่ือใหเ้ท่างทนัต่อสถางนกางรณ์

กางรทจุรติ

GENEROSITY : ควางมเอ้ืออางทร

รว่มพฒันางใหเ้กดิควางมเอ้ืออางทรต่อกนั

บนพ้ืนฐางนของจรยิธรรมและจิตพอเพียง
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แ บ บ ที่   1   นิ สั ย ค น ไ ท ยที่คุ้นชิน



ใช้
จริยธรรม
น าชีวิต

1 ความ
ซื่อสัตย์2 ความรัก

ในงาน3

ความ
รับผิดชอบ
ในหน้าที่

4
จิตใจมุ่งมั่น 
สู่ความเป็น

ที่หนึ่ง
5

การเคารพ
ต่อ

กฎระเบียบ
6

การเคารพ
ต่อสิทธิของ

ผู้อื่น
7 การตรงต่อ

เวลา8
การออมและ
ความสนใจ
ในการลงทุน

9

แ บ บ ที่   2   นิ สั ย ค น ไ ท ยในความคาดหวัง






