
เกรด็ความรู้

องค์การความรว่มมือเซีย่งไฮ้ (SCO) 
ในพลวัตการแข่งขันในระเบียบโลก

ในช่วง	 	 สองทศวรรษที่ผ่านมา โลกได้เข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนผ่านของระเบียบระหว่างประเทศ
อย่างชัดเจน จากระเบียบโลกแบบ “เอกขั้วอำ�นาจ” (Unipolarity) ภายหลังสงครามเย็น ซึ่งสหรัฐอเมริกา
เป็นศูนย์กลางของอำ�นาจทางการเมือง เศรษฐกิจ  และความมั่นคง สู ่การเกิดขึ้นของระเบียบโลกแบบ 
“พหุขั้วอำ�นาจ” (Multipolarity) ที่ หลายประเทศ โดยเฉพาะจีน รัสเซีย อินเดีย และกลุ่มประเทศ 
กำ�ลงพัฒนาเริ่มมีบทบาทสำ�คัญมากขึ้นในเวทีโลก การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่เพียงแต่สะท้อนถึงการปรับสมดุล 
ของอำ�นาจ (Power Balance) หากยังเป็นสัญญาณของการสถาปนา “ระเบียบโลกใหม่” (New World Order)  
ที่มีหลายศูนย์อำ�นาจ  (Multi-Centric Order) ท ำ�งานควบคู่กันไป ภายใต้บริบทนี้ จี นได้แสดงบทบาท 
เชิงรุกมากขึ้นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับโลกผ่านกรอบความร่วมมือพหุภาคีต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
“องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้” (Shanghai Cooperation Organisation: SCO) ซึ่ งก่อตั้งขึ้นในปี  
พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) เพื่อเป็นกลไกส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และการเมือง 
ระหว่างประเทศสมาชิกในภูมภาคเอเชียกลางและเอเชียตะวันออก ด้วยการผสานผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ 
ระหว่างจีนกับรัสเซียในฐานะประเทศผู้ก่อตั ้ง SCO จึงถูกมองว่าเป็นสัญลักษณ์ของการเกิดขึ้ นของ  
“กลุ่มอำ�นาจทางเลือก” (Alternative Power Bloc) ที่มี เป้าหมายเพื่อลดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 
และพันธมิตรตะวันตกในภูมิภาค

	 นอกจากนี้ SCO ยังมีบทบาทในฐานะ “เวทีความร่วมมอเชิงยุทธศาสตร์” (Strategic Cooperation  
Platform) ที่ส ะท้อนการขยายอิทธิพลของจีนในด้านต่าง ๆ ท งด้านเศรษฐกิจ  การลงทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ภายใต้โครงการ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI) ตล อดจนการสร้างกลไก 
ความร่วมมือทางความมั่นคง เช่น การต่อต้านการก่อการร้ายข้ามชาติ การแลกเปลี่ยนข่าวกรอง และ
การฝึกซ้อมทางทหารร่วมระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่ งช่วยเพิ่มความน่าเชื่อถือของ SCO ในฐานะองค์กร
ระหว่างประเทศที่มีมิติครอบคลุมมากขึ้น

	 ในมิติทางภูมรัฐศาสตร์ (Geopolitics) การเติบโตของ SCO สะท้อนให้เห็นถึงการขยายขอบเขตของ 
“อิทธิพลจีน” (Chinese Influence) ที่ เริ่มขยายจากเอเชียกลางสู่เอเชียใต้ ต ะวันออกกลาง และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งหลายประเทศในอาเซียนได้เข้าร่วมในฐานะประเทศ 
ผู้สังเกตการณ์หรือคู่เจรจา เช่น กัมพูชา อินโดนีเซีย และเวียดนาม ทั้งนี้ย่อมมีผลต่อการกำ�หนดยุทธศาสตร์
ความมนคงและนโยบายต่างประเทศของแต่ละประเทศ รวมถึงประเทศไทย ที่ต องรักษาสมดุลระหว่างอิทธิพล
ของมหาอำ�นาจทั้งสองฝ่าย
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	 องค์์การความร่วมมือเซี่่�ยงไฮ้้ (SCO) เป็็นองค์์การความร่วมมือระหว่่างประเทศที่่�ผลักัดัันโดยเป็็นจีีน 
เป็็นหลััก และก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี 2001 โดยจีีน รั ัสเซีีย กั ับอีีกสี่่�ประเทศในเอเชีียกลางที่่�เคยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
สหภาพโซเวีียต  ได้้แก่่ คาซััคสถาน คีีร์์กีีซสถาน ทาจิิกิิสถาน และอุุซเบกิิสถาน จุุดเริ่่�มต้้นมาจากข้้อตกลง
เกี่่�ยวกับัพรมแดนที่่�ลงนามในปีี 1996 ระหว่่างรัสัเซีีย จีีน และประเทศในเอเชีียกลาง ที่่�เรีียกว่่า “เซี่่�ยงไฮ้้ไฟฟ์์” 
(Shanghai Five) ข้อตกลงนี้้�ถููกขยายให้้เป็็นองค์์การเพื่่�อส่่งเสริมความสัมัพันัธ์์อันัดีีระหว่่างประเทศในภููมิภาค  
และส่่งเสริิมความร่่วมมืือในด้้านต่่าง ๆ เช่่น การค้้าและความมั่่�นคง ต ามความคิิดริิเริ่่�มของจีีน1 จ นต่่อมา
เริ่่�มมีีการขยายสมาชิิกพัันธมิิตรมากขึ้้�นตามลำดัับ ตั้้ �งแต่่ประเทศในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง อาทิิ อิ ิหร่่าน
รวมถึึงขยายบทบาทในต่่อภููมิิภาคอื่่�น ๆ อีี กด้้วย แต่่อย่่างไรก็็ตามที่่�ผ่่านมาองค์์การถููกมองว่่าเป็็น 
กลุ่่�มระหว่่างประเทศที่่�อยู่่�ตรงข้้ามขั้้�วตะวัันตก แต่่ไม่่มีีการขัับเคลื่่�อนอย่่างจริิงจัังหรืือดำเนิินการอย่่าง 
มีีรููปธรรมนัก การดำเนิินการอย่่างมีีรููปธรรมในการหารืือขัับเคลื่่�อนกลไกองค์์การนี้้�จะพบเห็็นไม่่บ่่อยนััก  
อย่่างไรก็็ตาม  องค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ (SCO) เริ่่�มขยายบทบาทและอิิทธิิพลมากขึ้้�นโดยจีีนที่่�ดำเนิิน 
นโยบายต่่างประเทศในลัักษณะ “พหุขุั้้�วอำนาจ” (Multipolarity) ซึ่่�งจีีนกำลัังยืนืยัันหลัักการว่่า โลกมีีพื้้�นท่ี่� 
พอสำหรัับการอยู่่�ร่่วมกันอย่่างสัันติิของมหาอำนาจ จ ะเห็็นได้้ว่่าตั้้�งแต่่จีีน เริ่่�มวางบทบาทของตนเอง 
ในสถานะผู้้�นำ มีีการขยายข้้อตกลงการหารืือร่่วม ทั้้�งยัังเริ่่�มขยายอิิทธิิพลใน ASEAN เพื่่�อแสวงหาข้้อเสนอ 
จููงใจทางเศรษฐกิิจ  และการขยายอิิทธิพลในพื้้�นที่่�ภููมิิภาค ตล อดจนสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับกลุ่่�ม  BRICS  
มากขึ้้�น โดยจุุดมุ่่�งหมายอัันสำคััญของจีีนคืือการเพิ่่�มบทบาทและอิิทธิิพลของกลุ่่�ม  BRICS เป็็นอีีกหนึ่่�ง 
สถาปััตยกรรมทางการเมืืองระหว่่างประเทศ ในการคานอำนาจของกลุ่่�มความร่่วมของฝ่่ายตะวัันตก อาท  
G7 โดยจีีนอ้้างว่่าจะสร้้างสภาวะระเบีียบโลกที่่�คำนึึงถึึงบทบาทของประเทศกำลัังพััฒนาในเวทีีโลกมากขึ้้�น

	 ซึ่่�งจากดำเนิินยุุทธศาสตร์์ของจีีนในครั้้�งนี้้� เริ่่�มสะท้้อนการใช้้กลไกทางกลุ่่�มองค์์การความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศมากขึ้้�น ในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์การสร้้างแนวร่่วมทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 
และความพยายามคานอำนาจและการแข็็งขัันต่่อฝ่่ายตะวัันตกและสหรััฐอเมริิกา

	 ท่ามกลางสถานการณ์การแข่งขันภูมิรัฐศาสตร์ที่กำ�ลังคุกกรุ่นในปัจจุบัน ประเทศมหาอำ�นาจ 
ใช้ทุกสรรพกำ�ลังทางอำ�นาจการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหาร ในการเดินหน้าขยายอิทธิพลอำ�นาจ 
ของตนเอง รวมถึงการแสวงหาพันธมิตรร่วมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การแข่งขันขยายอิทธิพลของตนเอง  
หนึ่งในเครื่องมือการแสวงหาพันธมิตรและขยายอำ�นาจอิทธิพล คือ องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 
หรือกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ที่สหรัฐกับจีนแข่งขันกันอย่างต่อเนื่อง

1    BBC Thai, (3 ก.ค. 67), องค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้คืออะไร เขย่ามหาอำ�นาจโลกได้หรือไม่ ? สบค้นจาก https://www.bbc.com/thai/
articles/c4ngzqz9k9eo

	 ดังนั้น การศึกษาองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (SCO) จึงเป็นประเด็นสำ�คัญต่อการทำ�ความเข้าใจ  
“พลวัตของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอำ�นาจ” ในระบบระหว่างประเทศสมยใหม่ อีกท้ังยังเป็น 
กรณีศึกษาที่สะท้อนถึงแนวโน้มของการจัดระเบียบโลกในอนาคต ซึ่งอาจนำ�ไปสู่การปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
อำ�นาจในระดับภูมิภาคและระดับโลกอย่างมีนัยสำ�คัญ ทั้งในมิติของความมั่นคง เศรษฐกิจ และการทูต
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ผลกระทบและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตรต่์อประเทศไทย

	 สำหรัับประเทศไทย การขยายบทบาทของ SCO มีีทั้้�ง “โอกาส” และ “ความท้้าทาย” ในเวลา
เดีียวกัันโอกาสของไทย ได้้แก่่ การเพิ่่�มช่่องทางความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ  การค้้า และโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ภายใต้้โครงการ BRI ข องจีีน รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยนความร่่วมมืือด้้านพลัังงานและความมั่่�นคง ในขณะ
เดีียวกััน ความท้้าทาย จ ากแนวโน้้มดัังกล่่าวคืือ การรัักษาสมดุุลระหว่่างมหาอำนาจ  โดยเฉพาะในภาวะ 
ที่่�สหรััฐอเมริิกาและพัันธมิิตรตะวัันตกมอง SCO เป็็นกลไกต่่อต้้านอิิทธิิพลของตน

	 ดัังนั้้�น ประเทศไทยควรดำเนิินยุุทธศาสตร์์ “การทููตสมดุุล” (Balanced Diplomacy) ที่่�มุ่่�งรัักษา
ความสัมพันัธ์์อันัดีีกับัทุกุฝ่่าย พร้อมกับส่่งเสริมิบทบาทในฐานะ “ตััวกลางทางการทููต” (Diplomatic Mediator) 
เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิและเสถีียรภาพของภููมิิภาค ซึ่่�งท่่ามกลางสถานการณ์์การแข่่งภููมิิรััฐศาสตร์์ 
ที่่�กำลัังจะปรัับเปลี่่�ยนระเบีียบโลกในยุุคปััจจุุบััน ประเทศไทยจะต้้องมองและดำเนิินยุุทธศาสตร์์เพื่่�อให้้
สอดรัับและรัักษาผลประโยชน์์ของประเทศให้้ได้้มากที่่�สุุด

	 ดัังนั้้�น จ ะเห็็นได้้ว่่า องค์์การความในร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ (SCO) จึึงเริ่่�มกลัับมามีีบทบาทมากขึ้้�นอย่่าง 
มีีนััยสำคััญ จีี นเป็็นเจ้้าภาพในการประชุุมสุุดยอดองค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ (Shanghai Cooperation 
Organisation: SCO) ณ นครเทีียนจิิน ประเทศจีีน ที่่�มีีผู้้�นำและตััวแทนจากกว่่า 20 ประเทศและองค์์กร
ระหว่่างประเทศเข้้าร่่วม2

	 ในการประชุุมครั้้�งนี้้�สีีจิินผิิงผู้้ �นำของจีีน ได้้กล่่าวสุุนทรพจน์์ในวัันที่่� 1 กัันยายน เพื่่�อเน้้นย้้ำ 
ความสำคััญของการที่่�ประเทศสมาชิิกต่่อต้้านทััศนคติิแบบสงครามเย็็นและการกลั่่�นแกล้้ง ขณ ะท่ี่�สีีจิินผิิง  
ชี้้�ว่่า “SCO  ได้้วางแบบอย่่างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศรููปแบบใหม่่ ท่่ามกลางสถานการณ์์โลกที่่�เต็็มไป
ด้้วยความผันผวนและความวุ่่�นวาย” พร้ ้อมทั้้�งย้้ำจุุดยืืนของ SCO ที่ �คััดค้้านการแทรกแซงจากภายนอก 
และยืนืหยัดัเคีียงข้้างความยุตุิธิรรมระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งต่่อต้้านลััทธิคิรอบงำและการเมือืงแบบใช้้อำนาจ3  
ซึ่่�งในการประชุุมครั้้�งนี้้� นอกจากประเทศสมาชิิกในภููมิิภาคเอเชีียกลางที่่�เข้้าร่่วมแล้้วกลุ่่�มประเทศอาเซีียน
หลายประเทศได้้มีีโอกาสเข้้าร่่วมเข้้าประชุุมในครั้้�งนี้้�ด้้วยอาทิิ กััมพููชา มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม และ
ผู้้�นำรััฐบาลเมีียนมาร์์ พล .อ.อาวุุโส มิ น ออง ไลง์์ ซึ่่�งสะท้้อนว่่าจีีนใช้้ SCO เป็็นเครื่่�องมืือการขยาย 
ความร่่วมมืือ การพููดคุุย รวมถึึงการแสวงหาพัันธมิิตร โดยครั้้�งนี้้�จีีนเพิ่่�มบทบาทจากการหารืือแลกเปลี่่�ยน 
ด้้านเศรษฐกิจิ พร้ อมทั้้�งเพิ่่�มบทบาทการแสดงวิสิัยัทัศัน์์ในมิติิคิวามมั่่�นคงมากยิ่่�งขึ้้�น องค์์การระหว่่างประเทศ 
จึึงเริ่่�มเป็็นที่่�จัับตามองของต่่างประเทศ โดยเฉพาะสหรััฐอเมริิกา 

2    Thaipbs, (1 ก.ย.68), จีนต้อนรับ 20 ผู้นำ�โลก ประชุมความร่วมมอ SCO 2025 สบค้นจาก https://www.thaipbs.or.th/news/content/355987

3    วิโรจน์ เลิศจิตต์ธรรม, (1 ก.ย.68), จีนต้อนรับ 20 ผู้นำ�โลก ประชุม SCO Summit 2025 สีจิ้นผิง ยกเป็นแบบอย่างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศรูปแบบใหม่, The standard สืบค้นจาก https://thestandard.co/xi-jinping-sco-anti-cold-war/
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