
ถานการณ์์
ความขััดแย้้งระหว่่าง
มหาอำำ�นาจ สหรัฐัฯ กัับจีนีส

นสถานการณ์์โลกปััจจุุบัันที่่�เริ่่�มเข้้าสู่่�การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์และ

ทางการทููต หรืือ Geopolitical and diplomatic competitions โดยเฉพาะ

ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนที่่�ทวีีความเข้้มข้้นในหลายมิิติิ ทั้้�งมิิติิด้้านการเมืือง  

การทหาร ความมั่่�นคง การเทคโนโลยีี หรืือด้้านการค้้าทางเศรษฐกิิจ  

การเข้้ามาของประธานาธิิบดีี โดนััลด์์ ทรัมป์์ (Donald Trump) ในรอบสอง 

ทำำ�ให้้มีีการเปิิดฉากการทำำ�สงครามทางการค้้าคืือการที่่�ชาติิมหาอำำ�นาจ

จำำ� เป็็นต้้องแข่่งขัันชิิงความได้้ เปรีียบทางอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ 

ทางเทคโนโลยีีท่ี่�ต้้องแข่่งขัันในการอยู่่�บนระเบีียบโลก (World orders)  

เพื่่อผลประโยชน์์ของชาติิเป็็นหลัักสำำ�คััญ

นายพรเทพ ป้องบุญจันทร์
นางสาวชญานิษฐ์ อัญชลีสังกาศ
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	 การขยายอำนาจของจีนี ถูกูจับัตามองจากสหรัฐัฯ อย่่างรอบคอบในช่่วง  
10 ปีีหลัังโดย สหรััฐฯ เริ่่�มดำเนิินนโยบายที่่�มุ่่�งเน้้นการแข่่งขัันระหว่่างจีีน
ในหลายด้้านและเริ่่�มดำเนิินนโยบายภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การปิิดล้้อมจีีน  
(Containment) ผ่่านการรวมกลุ่่�มร่่วมมือืทางยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงต่่าง ๆ  
เช่่น Quadrilateral Security Dialogue หรืือ QUAD คื ือ ความร่่วมมืือ 
ด้้านความมั่่�นคงของประเทศมหาอำนาจทั้้�ง 4 ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น 
อิินเดีีย และออสเตรเลีีย 

	 การเริ่่�มสร้้างดุุลอำนาจของจีีนเริ่่�มส่่งผลกระทบต่่อภััยคุุกคาม 
ของสหรัฐัฯ และภููมิิภาค ซึ่่�งสหรัฐัฯ ประเมิินว่่าจีีนกำลังัเป็็นภัยัคุุกคามในยุุคใหม่่  
จากความเจริิญรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจของจีีน ที่่�เริ่่�มจากยุุคเติ้้�งเสี่่�ยวผิิงที่่�ปฏิิรููป
ระบบเศรษฐกิิจเปิิดรัับการเข้้ามาลงทุุนของบริิษััทต่่างชาติิและนัักลงทุุน
ตะวัันตกอย่่างมหาศาลจากข้้อได้้เปรียบของการมีีอััตราแรงงานจำนวน
มหาศาลและค่่าจ้้างแรงงานขั้้�นต่่ำของจีีนที่่�ต่่ำในยุุคนั้้�น ส่่งผลให้้เกิิดแรงดึึงดููด
การลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI ) 
เป็็นจำนวนมหาศาล ส่่งผลเกิิดการสร้้างโรงงาน และเกิิดการจ้้างแรงงานภาค
การผลิิต เศรษฐกิิจขยายทางข้้อมููลสถิิติิ ตั วเลขของวิิทยาลััยเศรษฐศาสตร์์
และรััฐศาสตร์์แห่่งลอนดอน (London School of Economics) ชี้้�ว่่า ในปีี 
1978 มู ูลค่่าสิินค้้าส่่งออกของจีีนอยู่่�ที่่� 1 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ คิิ ดเป็็น
สััดส่่วนน้้อยกว่่า 1 เปอร์์เซ็็นต์์ของการค้้าทั่่�วโลก ในขณะที่่�ปีี 1985 ตั ัวเลข
ขยายตััวสููงเป็็น 2.5 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ และไม่่ถึึงสองทศวรรษถััดมา 
สิินค้้าส่่งออกของจีีนคิิดเป็็นมููลค่่ารวม 4.3 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ทำให้้จีีน
เป็็นผู้้�ค้้ารายใหญ่่ที่่�สุุดในโลก ในปััจจุุบัันนี้้� GDP Norminal หรืือผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมของจีนีขณะนี้้�เติิบโตเป็็นอันัดัับท่ี่�สองของโลกอยู่่�ที่่� 19.23 Trillion US$  
โดยเป็็นรองเพียีงแค่่สหรัฐัฯ เพียีงเท่่านั้้�น ในช่่วงปััจจุุบัันนี้้�จีีนแพร่่ขยายอำนาจ
ต่่อภููมิิภาคและต่่อโลกมากยิ่่�งขึ้้�น
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	 ในขณะเดีียวกัันจีีนยัังส่่งเสริิมความร่่วมมืือและขยายอิิทธิิขอบเขต
ของการทููตเชิิงเศรษฐกิิจต่่อเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ Southeast Asia (ASEAN) 
ผ่่านข้้อตกลงทางการค้้า ASEAN-CHINA Free-Trade Agreement (ACFTA) 
ซึ่่�งข้้อตกลงนี้้�ส่่งผลให้้จีีนขยายอิิทธิิพลและได้้รัับผลประโยชน์์ทางการค้้า
เศรษฐกิิจเป็็นอย่่างมาก นอกจากนี้้�การแข่่งขันัเชิิงอำนาจในระเบียีบการเมือืงโลก  
จีีนมีีความมุ่่�งมั่่�นอย่่างทะเยอทะยานต่่อ กลุ่่�มความร่่วมมืือใหม่่คืือ BRICS  
ซึ่่�งประกอบไปด้วยสมาชิิก บราซิิล (Brazil) รัสเซียี (Russia) อิินเดีีย (India) และ  
จีนี (China) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มประเทศกำลัังพัฒันาและกลุ่่�มประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่  
สถานการณ์์โลกในขณะนี้้�ส่่งผลให้้ สหรััฐฯ เร่่งพััฒนายุุทธศาสตร์์ของประเทศ
ในหลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านเทคโนโลยีี กองทััพ การเมืืองระหว่่างประเทศ 
รวมถึึงด้้านการค้้าเศรษฐกิิจ ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดการแข่่งขันัเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่าง 
สหรัฐักับัจีนีในทุุก ๆ มิิติิ  และจีนีมีเีป้้าหมายในการพัฒันาและแข่่งขันักับัสหรัฐัฯ 
ภายใต้้ “Vision Made in China 2025” อันนำไปสู่่�เป้้าหมายในการพ่ึ่�งพาตนเอง 
ทั้้�งด้้านการค้้า เทคโนโลยี ทางอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ โดยทางจีนีกำหนดเป้้าหมาย 
โครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศ จีนจะยืืนหยััดและอยู่่�ได้้อย่่างแข็็งแกร่่งโดย
พึ่่�งพิิงตนเองเพื่่�อลดความเสี่่�ยงต่่อปััจจััยจากสถานการณ์์ในอนาคตมีีปััจจััย
ความไม่่แน่่นอนเชิิงเสถีียรภาพอยู่่�สููง สถานการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้ปััจจุุบัน
โลกเห็น็การห้้ำหั่่�นและการแข่่งขันัระหว่่างสองมหาอำนาจอยู่่�เนืือง ๆ ในหลายด้้าน 
ซึ่่�งปรากฏภาพการแข่่งขัันและพััฒนาต่่าง ๆ ดัังนี้้�

	 จากมุุมมองแนวทางยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�สหรััฐฯ มี ต่่อจีีน 
ว่่าจีีนพยายามบีีบบัังคัับและแสดงท่่าทีีที่่�แข็็งกร้้าวมากขึ้้�น ในการปรัับเปลี่่�ยน
ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ให้้เหมาะสมกัับผลประโยชน์์และความต้้องการแบบ
เผด็็จการของจีีน สาธารณรััฐประชาชนจีีนพยายามบ่่อนทำลายพัันธมิิตรและ
หุ้้�นส่่วนด้้านความมั่่�นคงของสหรััฐฯ ในภูมูิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก และใช้้ศักัยภาพ 
เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งรวมถึึงอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจ ความแข็็งแกร่่งที่่�เพิ่่�มขึ้้�นรวมถึึง
บทบาทของกองทััพปลดแอกประชาชนจีีน เพื่่�อบีีบบัังคัับเพื่่�อนบ้้านและ 
คุุกคามผลประโยชน์์ของพวกเขา ในเหตุุนี้้�จึึงมีีความพยายามของสหรััฐฯ  
ที่่�จะดำเนิินการเสริิมสร้้างศัักยภาพความมั่่�นคงต่่าง ๆ อาทิิ  การรวมกลุ่่�มเชิิง
ข่่าวกรองด้้านความมั่่�นคงของสหรััฐฯ ร่ ่วมมืือระหว่่าง สหราชอาณาจัักร  
และออสเตรเลียี ภายใต้้ชื่่�อความร่่วมมือืว่่า AUKUS คือข้้อตกลงแบ่่งปัันข้้อมููล
และเทคโนโลยีีในหลายพื้้�นท่ี่� รวมถึึงข้้อมููลข่่าวกรอง, เทคโนโลยีควอนตััม 
และการพััฒนาขีีปนาวุุธร่่อน 
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	 1.	 การแข่งขันและความขัดแย้ง
		  ระหว่างเศรษฐกิจค้า

	 การค้้าขายระหว่่างสองมหาอำนาจทางเศรษฐกิิจนี้้� มีีมููลค่่าถึึง 5.85 แสนล้้านดอลลาร์์ (กว่่า 20.3 
ล้้านล้้านบาท) ในปีีที่่�ผ่่านมา อย่่างไรก็็ตาม สหรััฐฯ นำเข้้าสิินค้้าจากจีีน (4.4 แสนล้้านดอลลาร์์) มากกว่่า 
ที่่�จีีนนำเข้้าสิินค้้าจากสหรััฐฯ (1.45 แสนล้้านดอลลาร์์) มููลค่่าการส่่งออก - นำเข้้าดัังกล่่าวนั้้�นทำให้้สหรััฐฯ 
ขาดดุุลการค้้ากัับจีีน โดยมีีความต่่างระหว่่างมููลค่่าสิินค้้าที่่�สหรััฐฯ นำเข้้าและส่่งออก อยู่่�ที่่� 2.95 แสนล้้าน
ดอลลาร์์ (กว่่า 10.2 ล้้านล้้านบาท) ในปีี 2024 ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการขาดดุุลการค้้าที่่�เทีียบเท่่ากัับประมาณ 1% 
ของเศรษฐกิิจสหรััฐฯ โดยสหรััฐฯ ภายใต้้การนำของประธานาธิิบดีี โดนััลด์์ ทรั ัมป์์ ได้้เริ่่�มเห็็นถึึงข้้อกัังวล
และมองว่่า จีีน เป็็นประเทศที่่�ได้้เปรีียบทางการค้้าจากสหรััฐฯ มากที่่�สุุด 

	 สหรััฐฯ จำเป็็นต้้องลดการขาดดุุลทางการค้้าและกีีดกัันทางการค้้ากัับจีีนมากยิ่่�งขึ้้�น ผ่่านมาตรการ
การขึ้้�นภาษีีศุุลกากร ในยุุคการกลัับมาเข้้ารัับตำแหน่่งผู้้�นำสหรััฐฯ ของทรัมป์์ ช่่วงขึ้้�นมาดำรงตำแหน่่ง 
รอบสองในช่่วงแรก ทรั มัป์์ลงนามคำสั่่�ง ขึ้้ �นภาษีศีุุลกากรจากสิินค้้าจีนี 10% ซึ่่�งจีีนตอบโต้้ด้้วยการเรียีกเก็บ็ 
ภาษีีศุุลกากรถ่่านหิินและก๊๊าซธรรมชาติิ  LNG ของสหรััฐฯ ในอัตัรา 15% และอีกี 10% สำหรับัน้้ำมันัดิิบ 
เครื่่�องจัักรกลการเกษตรและรถยนต์์บางรุ่่�นจากสหรััฐฯ ซึ่่�งทรััมป์์เพิ่่�มอััตราภาษีีนำเข้้าสิินค้้าทั้้�งหมดจากจีีน
อีีก 10% ก่่อนที่่�ทรััมป์์จะเพิ่่�มการเก็็บภาษีีจากจีีน ในการประกาศมาตรการภาษีีตอบโต้้ โดยเป็็นมาตรการ
ภาษีีตอบโต้้ ที่่�ทุุกประเทศและเขตแดนเศรษฐกิิจกว่่า 180 ประเทศทั่่�วโลก รวมถึึงจีีนที่่�โดนเพิ่่�มไปอีีก 34% 
หลัังจากนั้้�น สหรััฐฯ ใช้้ไม้้แข็็งขึ้้�นภาษีีนำเข้้าสิินค้้าจากจีีนอีีก 50% ส่่งผลให้้สิินค้้านำเข้้าทุุกชนิิดจากจีีนถููก
เก็บ็ภาษีีสูงูถึึง 104% โดยตัวัเลขอย่่างเป็็นทางการที่่�ประธานาธิิบดีโีดนัลัด์ ทรั มัป์์ อ้ างอิิงถึึงการเก็บ็ภาษีจีีนี 
และสื่่�อต่่าง ๆ อ้ ้างอิิงในปััจจุุบัันยัังเป็็นตััวเลขที่่� 145% เพีียงเท่่านั้้�น ซึ่่�งจีีนเลืือกแนวทางการปฏิิบััติิต่่อ
นโยบายทรัมป์์แตกต่่างกัับชาติิอื่่�นโดยสิ้้�นเชิิงจีีนที่่�มีีการปฏิิบััติิการดำเนิินการมาตรการทางภาษีีและ
การค้้าตอบโต้้สหรััฐฯ โดยทัันทีีซึ่่�งทางการจีีนประกาศตอบโต้้ด้้วยการขึ้้�นภาษีีสิินค้้านำเข้้าจากสหรััฐฯ 
เพิ่่�มเป็็น 84% และจีีนได้้ตอบโต้้อย่่างรวดเร็็วด้้วยการจำกััดการส่่งออกภาพยนตร์์ จากสหรััฐฯ และ
เพิ่่�มภาษีีสิินค้้านำเข้้าจากสหรััฐฯ เป็็น 84% อี ีกทั้้�งยัังปฏิิเสธการจััดการพููดคุุยในระดัับผู้้�นำระหว่่าง  
2 ประเทศ
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	 นอกจากมาตรการทางภาษีีที่่�จีีนนำมาใช้้เป็็นมาตรการตอบโต้้สหรััฐฯ แล้้วนั้้�น จีนยัังใช้้มาตรการ
จำกััดทางการค้้า คื อ มาตรการที่่�จีีนได้้ออกข้้อจำกััดในการส่่งออกธาตุุหายาก (Rare earth) โดยจีีน 
มีีอำนาจผููกขาดในการสกััดแร่่ธาตุุหายากที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสหรััฐฯ อย่่างมากที่่�สุุด รวมถึึงการกลั่่�นแร่่ธาตุุ
หายาก ซึ่่�งเป็็นกระบวนการแยกแร่่ธาตุุหายากออกจากแร่่ธาตุุอื่่�น ๆ ซึ่่�งเป็็นแร่่ที่่�มีีความสำคััญต่่อการผลิิต
อาวุุธ อุุป กรณ์์อิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ และสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคต่่าง ๆ ทั้้�งเซมิิคอนดัักเตอร์์ แบตเตอรี่่� EV Harddisk 
หรืือ ยุุท โธปกรณ์์ทางการทหารต่่าง ๆ ที่่�จำต้้องใช้้แร่่ธาตุุเหล่่านี้้�ทั้้�งสิ้้�น ท่ ่ามกลางสงครามการค้้าต่่อสหรััฐ 
โดย สีจีิ้้�นผิิง ผู้้�นำจีนี ได้้ผุุดแนวคิิด “Asia family” หลัังจากสีีจิ้้�นผิิงได้้เดิินสายเยืือนเอเชียีตะวันัออกเฉีียงใต้้ 
3 ประเทศ คืือ เวีียดนาม, มาเลเซีีย และกััมพููชา พร้้อมส่่งเสริิมแนวคิิด “ครอบครััวเอเชีีย (Asian Family)” 
เรียีกร้้องความเป็็นเอกภาพในภูมูิิภาคเพื่่�อรับัมือืกับัแรงกดดัันจากสหรัฐัฯ ที่่�พยายามโน้้มน้้าวให้้ประเทศต่่าง ๆ  
จำกััดความสััมพัันธ์์ทางการค้้าจีีนขึ้้�นมาเป็็นแนวกรอบท่ี่�พยายามหาพัันธมิิตรเข้้าพวกในการคานอำนาจ
ทางการค้้าต่่อสหรััฐฯ

	 จีนีจึึงดำเนิินมาตรการจำกัดัการส่่งออก (Rare Earth) มาตอบโต้้มาตรการภาษีขีองทรัมัป์์ อั นันำมาสู่่�
ผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อภาคอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีทั่่�วโลก โดยเฉพาะสหรััฐอเมริิกาที่่�บริิษััทเทคโนโลยีี 
จำเป็็นต้้องการที่่�ใช้้มาผลิิตศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์และการระหว่่างประเทศ (Centre for Strategic and 
International Studies - CSIS) ระบุุว่่าเงื่่�อนไขเช่่นนี้้�ยิ่่�งทำให้้สหรััฐฯ เปราะบาง เนื่่�องจากไม่่มีีการผลิิต 
แร่่หายากน้้ำหนัักสููงที่่�อื่่�นนอกเหนืือไปจากในประเทศจีีน รายงานของสำนัักงานสำรวจธรณีีวิิทยา
แห่่งสหรัฐัอเมริิกาชี้้�ว่่ามาตรการจำกัดัการส่่งออกล่่าสุุดของจีีนอาจเป็็นโจมตีสีหรัฐัฯ อย่่างรุุนแรง ผล กระทบ
และปััจจััยเสี่่�ยงที่่�สหรััฐฯ ป ระเมิินว่่าประเทศของตนเองกำลัังเสีียเปรีียบต่่อ ระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน หรืือ 
supply chain ต่ ่อจีีนจึึงมีีแนวนโยบายที่่�พยายามเร่่งหาแหล่่งทรััพยากร Rare Earth อื่่ �น ๆ นอกเหนืือ 
จากจีีน จึึ งปรากฏให้้เห็็นว่่า ป ระธานาธิิบดีีทรััมป์์พยายามหารืือข้้อตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจต่่อยููเครน
ที่่�จะนำไปสู่่�การมีีสิิทธิิเข้้าถึึงแร่่ Rare Earth ของยููเครนซึ่่�งยููเครนมีีแร่่อยู่่�เป็็นจำนวนมาก หรืือแผนการยึึด
เกาะกรีีนแลนด์์ของเดนมาร์์ก ที่่�ทรััมป์์มีีความประสงค์์ต้้องการครอบครอง ที่่�ซ่ึ่�งเกาะนี้้�มีี Rare Earth  
อยู่่�เป็็นจำนวนมาก

	 การแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีระหว่่างสหรััฐฯ กั บจีีนในช่่วงยุุคนี้้�เศรษฐกิิจโลกขยายตััวเป็็นอย่่างมาก  
และนำมาสู่่�การเกิิดและพััฒนาอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีที่่�เริ่่�มเกิิดขึ้้�นทั่่�วสหรััฐฯ มาเพื่่�อพััฒนาเป็็นสิินค้้าและ
บริิการตอบสนองการบริิโภคนิิยม (Consumerism) มากขึ้้�น ส่ ่งผลให้้อััตราการเร่่งการพััฒนาเทคโนโลยีี 
ยิ่่�งเพิ่่�มมากขึ้้�นจึึงทำให้้การพััฒนาเทคโนโลยีสหรััฐอยู่่�ในจุุดขั้้�นสููงสุุดและให้้กำเนิิดบริิษัทและผลิิตภััณฑ์์ 
Tech หลายราย และหรืือเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ล่ ่าสุุดของสหรััฐฯอย่่าง Chatgpt เป็็นต้้น  

	 2.	 การแข่งขันและความขัดแย้งทางเทคโนโลยี
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	 เซมิิคอนดักัเตอร์์ขั้้�นสูงูและอุุปกรณ์์การผลิิตชิิป  เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เทคโนโลยีของประเทศไปเพิ่่�มพููน 
อำนาจทางการทหารของจีีน สหรััฐฯ กำหนดไว้้ว่่าต้้องมีีใบอนุุญาตสำหรัับการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงไป
ยัังหน่่วยงานหรืือบริิษััทของจีีนที่่�รััฐบาลพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าขััดต่่อผลประโยชน์์ด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
ของสหรััฐฯ ความเคลื่่�อนไหวล่่าสุุดนี้้�จะขยายข้้อกำหนดให้้ครอบคลุุมถึึงการส่่งออกชิิปและอุุปกรณ์์ล้้ำสมััย 
ทีีมีีความสำคััญอย่่างย่ิ่�งและไม่่สามารถหาได้้จากที่่�อื่่�น นอกจากนี้้�สหรััฐฯ ยั ังมีีมาตรการหลายมาตรการ 
ในการกำหนดจำกััดการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี เซมิิคอนดััคเตอร์์ หรืือไมโครชิิปที่่�สหรััฐฯ ถืือได้้ว่่าปิิดช่่องโอกาส
ทุุกช่่องทางต่่อจีีนที่่�จะเข้้าถึึงเทคโนโลยีี โดยได้้ออกในหลายมาตรการ อาทิิเช่่น การออกกฎจำกััด 
การส่่งออกชิิปท่ี่�ใช้้สำหรัับการพััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์ หรืือ AI ทั่่ �วโลกออกเป็็น 3 กลุ่่�ม กลุ่่�มแรก คื อ 
พัันธมิิตรชิิดใกล้้ของสหรััฐฯ อย่่างเช่่น ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน สามารถซื้้�อชิิปได้้โดยไม่่มีี
ข้้อจำกััด กลุ่่�มที่่�สอง คื อกลุ่่�มคู่่�อริิของสหรััฐฯ อย่่างจีีน รั สเซีีย ที่่�สหรััฐฯ สั่่ �งห้้ามไม่่ให้้ขายชิิปขั้้�นสููง 
ให้้อยู่่� แล้้ว ส่่วนกลุ่่�มที่่�สาม ประเทศทั่่�ว ๆ ไปส่่วนใหญ่่ของโลกจะถููกจำกััดโควตาที่่�สามารถซื้้�อชิิป AI  
ได้้มาตรการคำสั่่�งฝ่่ายบริิหาร ซึ่่�งจะห้้ามการลงทุุนใหม่่ ๆ ของสหรัฐัฯ ในจีีนในเทคโนโลยีท่ี่�ละเอียีดอ่่อน เช่่น  
ชิิปคอมพิิวเตอร์์และต้้องแจ้้งให้้รััฐบาลทราบในภาคเทคโนโลยีีด้้วย ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นมาตรการที่่�จำกััดและ
กีีดกัันการเข้้าถึึง โดยสร้้างแรงกดดัันและข้้อจำกััดหลายอย่่างต่่อบริิษััทเทคโนโลยีีของจีีน รวมถึึงห่่วงโซ่่
อุุปทานต่่าง ๆ สถานการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้จีีนจำเป็็นต้้องเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีด้้วยตััวเองและเน้้นย้้ำ
กระบวนการพััฒนาและวิิจััยมากยิ่่�งขึ้้�น

อัันมาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของชีีวิิตประจำวัันของคนทั่่�วโลกที่่�ขาดไม่่ได้้ในยุุคปััจจุุบััน เป็็นการตอกย้้ำผู้้� นำ 
ทางเทคโนโลยีีของสหรััฐฯ ในประเทศจีีนนัับตั้้�งแต่่การเปิิดประเทศของจีีนที่่�เปิิดรัับการลงทุุนโดยตรง 
จากต่่างประเทศซึ่่�งรวมถึึงการเปิิดรัับการลงทุุนจากบรรดาบริิษััทเทคโนโลยีีข้้ามชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็น แอปเปิิล 
(Apple) อเมซอน (Amazon) ฟ็ ็อกซ์์คอนน์์ (Foxconn) นั่่ �นหมายรวมถึึงการมาขององค์์ความรู้้�ทาง
เทคโนโลยีที่่�ทางจีีนได้้รัับอีีกด้้วย บริิษััทจีีนท่ี่�เริ่่�มต้้นธุุรกิิจหรืือพััฒนาต่่อยอดการดำเนิินธุุรกิิจก่่อนออกมา
ถ่่ายทอดนอกตลาดจนเกิิดบริิษััท Technology ของจีีนมากมายไม่่ว่่าจะเป็็นหััวเหว่่ย (Huawei) เสี่่�ยวหมี่่� 
(Xiaomi) บริิษััท  ไบท์์แดนซ์์ (ByteDance) ซึ่่�งเป็็นบริิษััทแม่่ของแอพโซเซีียลมีีเดีียที่่�ประสบความสำเร็็จ
จากตลาดโลกมากท่ี่�สุุดของจีีนอย่่างติ๊๊�กต็็อก (TikTok) ซ่ึ่�งสร้้างแรงสั่่�นกระเพื่่�อมต่่อวงการเทคโนโลยี 
ของสหรััฐฯ จึึ งนำไปสู่่�มาตรการคว่่ำบาตร TikTok ต่ ่อมา แต่่ต่่อมาคำสั่่�งคว่่ำบาตรถููกเลื่่�อนระงัับไป 
แต่่โดยท้้ายที่่�สุุดกลายเป็็นเครื่่�องมืือต่่อรองทางการค้้าของประธานาธิิบดีีทรััมป์์
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	 ในด้้านการขยายอิิทธิิพลถือว่่าเป็็นด้้านท่ี่�มีีความสำคััญอย่่างมากท่ี่�สุุดในการแข่่ง ขััน 
ตามสถานการณ์์ระเบีียบโลก ณ ตอนนี้้� โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งระหว่่างสหรััฐฯ กับจีีน ที่่�ถืือได้้ว่่ามองแต่่ละฝ่่าย 
คืือภััยความคุุกคามของตน ในการกำหนดกรอบยุุทธศาสตร์์การดำเนิินแนวทางการจััดทางยุุทธศาสตร์์
ความมั่่�นคง รวมถึึงการดำเนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศในเชิิงการแข่่งขััน อั ันเป็็นการเฝ้้าติิดตาม 
ตรวจสอบ สืืบค้้น จารกรรม ข่่าวกรอง หรืือการแข่่งขัันใด ๆ เชิิงความมั่่�นคง เพื่่�อกำหนดบทบาทหรืือจำกััด
หรืือทำลายอิิทธิิพลทางอำนาจ ไม่่ว่่าจะเป็็น อำนาจทางทหาร อำนาจทางการเมืือง อำนาจทางเศรษฐกิิจ 
โดยมีีเรื่่�องมิิติิทางสงครามการค้้าระลอกใหม่่ระหว่่าง “จีีน” กั ับ “สหรััฐอเมริิกา” กำลัังทวีีความรุุนแรง 
เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ทั้้ �งสองประเทศมีีการขึ้้�นภาษีีนำเข้้าสิินค้้าของกัันและกัันในหลายรอบ โดยสหรััฐฯ  
เริ่่�มขึ้้�นภาษีีสิินค้้าจีีนก่่อน และจีีนตอบโต้้ด้้วยการขึ้้�นภาษีีสิินค้้าสหรััฐฯ ทั้้�งสองประเทศมีีการขึ้้�นภาษีีนำเข้้า
สิินค้้าของกัันและกัันในหลายรอบ โดยสหรััฐฯ เริ่่�มขึ้้�นภาษีีสิินค้้าจีีนก่่อน และจีีนตอบโต้้ด้้วยการขึ้้�นภาษีี
สิินค้้าสหรััฐฯ

	 สหรััฐอเมริิกาจึึงเริ่่�มวางกรอบนโยบายและการดำเนิินการท่ี่�แสวงหาอำนาจเพื่่�อให้้ได้้เปรียบจีีน 
ในทุุกมิิติิ จึึ งเกิิดการดำเนิินการแสวงหาพัันธมิิตรและสร้้างเครืือข่่ายจากประเทศพัันธมิิตรเพื่่�อเป็็น
การรวมกลุ่่�มในการกำหนดรวมเสริิมอำนาจในการคานอำนาจต่่อจีีน ปรากฏจากการริิเริ่่�มรวมกลุ่่�ม QUAD 
ซึ่่�งคืือ กลุ่่�มการสนทนาจตุุรภาคีีว่่าด้้วยความมั่่�นคง หรืือ Quadrilateral Security Dialogue เป็็นกลุ่่�ม 
จตุุรภาคีีระหว่่างประเทศออสเตรเลีีย อิิ นเดีีย ญี่่�ปุ่่�น และสหรััฐฯ ท างการเมืืองระหว่่างประเทศของการดูู
ยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ซ่ึ่�งเป็็นลัักษณะยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงท่ี่�สหรััฐฯ 
ให้้ความสำคััญเป็็นหลัักต่่อจีีนและนอกจากนี้้�สหรััฐได้้ดำเนิินการทางต่่างประเทศโดย ริิ เริ่่�มกลุ่่�มเครืือข่่าย
พัันธมิิตรด้้านข่่าวกรอง Five Eyes หรืือ FVEY ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มพัันธมิิตรข่่าวกรองของสหราชอาณาจัักร  
ที่่�สหรััฐร่่วมด้้วยโดยมีีสมาชิิกอีีกสองประเทศได้้แก่่ นิิ วซีีแลนด์์ และ แคนาดา อั ันเป็็นการส่่งเสริิมและ 
ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่างกััน หรืือกรอบความร่่วมมืือ AUKUS (ออกััส) คื อข้้อตกลง 
แบ่่งปัันข้้อมููลและเทคโนโลยีีในหลายพื้้�นที่่� ระหว่่าง สหรััฐ สหราชอาณาจัักร และออสเตรเลีีย จึึ งเป็็น
ลักัษณะการดำเนิินนโยบายของสหรัฐัที่่�พยายามปิิดล้้อมจีนี กลับักันัทางการทูตูของจีีนพยายามแสวงหาชาติิ
พันัธมิิตรในการเข้้ามาร่่วมมือืทางผลประโยชน์แก่่จีนีเช่่นกันั ไม่่ว่่าจะเป็็นการดำเนิินนโยบายระหว่่างประเทศ
ในรููปแบบการขยายอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจและอำนาจต่่อบทบาท  โครงการหน่ึ่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง หรืือ 
One belts one road ที่่�เป็็นการพยายามสร้้างโปรเจกความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจหรืือบทบาทการเข้้ามา
ลงทุุนโครงสร้้างสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานใน แอฟริิกา ทั้้ �งทาง รถไฟ ท างเรืือ ถ นนหนทางต่่าง ๆ  
รวมถึึงสถานพยาบาล หรืือโรงเรีียน ในการเป็็นการขยายอิิทธิิพลจีีนต่่อแอฟริิกา และหรืือการขยายบทบาท
และอิิทธิิพลบนกลุ่่�มความร่่วมมืือระหว่่างประเทศหลายช่่องทาง อาทิิ  BRICS องค์์การความร่่วมมืือ
เซี่่�ยงไฮ้้ (SCO) ดั ังจะเห็็นได้้ว่่าจีีนกำลัังผลัักดัันต่่อการดำเนิินส่่งเสริิมความร่่วมความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศกัับนานาชาติิ  โดยมีีวััตถุุประสงค์์มุ่่�งหวัังการแสวงหาพัันธมิิตรผ่่านการดำเนิินนโยบายต่่างประเทศ

	 3.	 การแข่งขันและความขัดแย้ง
		  ทางการขยายอำ�นาจอทิธพิล
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	 สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างสองประเทศมหาอำนาจบีีบให้้เกิิดความท้้าทายต่่อการดำเนิิน
นโยบายต่่างประเทศของประเทศไทย ที่่�พยายามรัักษาดุุลยภาพระหว่่างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 
ต่่อทั้้�งสองมหาอำนาจของโลก แต่่ ณ ปัจจุุบันันี้้�ท่่ามกลางการขยายวงความขััดแย้้งและบทบาททางมหาอำนาจ 
ที่่�ช่่วงชิิงและแข่่งขันักันัระหว่่าง สหรัฐัฯ–จีนี ส่งผลให้้ประเทศไทยเกิิดข้้อจำกัดัซ่ึ่�งมีแีนวโน้้มบีีบต้้องเอนเอีียง 
ไปในฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมากยิ่่�งขึ้้�น

	 ในความสััมพัันธ์์ด้้านเศรษฐกิิจระหว่่างไทยกัับ สหรััฐอเมริิกา และไทย กัับ จีีน สำหรัับประเทศไทย
ถืือว่่าทั้้�งสองประเทศมีีบทบาทและความสำคััญต่่อเศรษฐกิิจไทยเป็็นอย่่างมากทั้้�งคู่่� ทั้้ �งในมิิติิ  การค้้า  
การลงทุุน ระบบซัพัพลายเชน และความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจท่ี่�มีคีวามเชื่่�อมโยงระหว่่างกันัอย่่างลึึกซึ้้�งระหว่่างกันั 
ที่่�ไทยดำเนิินการความสัมัพันัธ์์ร่่วมกันัในด้้านเศรษฐกิิจกับัทั้้�งประเทศสองมหาอำนาจนี้้� แต่่จากสถานการณ์์
การแข่่งขันัในภูมูิิรัฐัศาสตร์์โลก ระหว่่าง สหรัฐัฯ–จีนี ที่่�มีลีักัษณะขยายวงกว้้างมากขึ้้�นในหลายด้้านหลายมิิติิ  
ซึ่่�งรวมถึึงในด้้านเศรษฐกิิจด้้วย ไทยในฐานะประเทศคู่่�ค้้าและเป็็นประเทศกำลัังพััฒนาที่่�จำเป็็นต้้องพึ่่�งพา 
เศรษฐกิิจของทั้้�งสองประเทศมหาอำนาจจึึงไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงต่่อผลกระทบปััจจััยและความเสี่่�ยงทางด้้าน
เศรษฐกิิจได้้

	 โดยอย่่างย่ิ่�งในมิิติิของเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยอย่่างเห็็นได้้ชััด  
ในประเด็็นของการตอบโต้้ภาษีี 36% หรืือ Reciprocal Tariffs ซึ่่�งทำให้้ประเทศไทยต้้องปรัับตััว 
เพื่่�อลดผลกระทบในการส่่งออกสิินค้้าหลัักทั้้�งการออกมาตรการรองรัับผู้้�ประกอบการไทย ที่่�มีีความเสี่่�ยง
ได้้รัับผลกระทบต่่อมาตรการภาษีีการค้้า รวมถึึงการเจรจาอย่่างยืืนหยััดและรัักษาผลประโยชน์์ทางการค้้า
การลงทุุนของประเทศ ภายใต้้ความพยายามในหลัักการ “Win – Win Solution” ให้้ได้้มากที่่�สุุด หรืือ
กล่่าวคืือไม่่เสีียเปรีียบหรืือได้้เปรีียบแต่่ละฝ่่ายมากเกิินไปภายใต้้การเจรจาท่ี่�มีีข้้อจำกััดอย่่างมากต่่อฐาน
คิิดของทีีมเจรจาทรััมป์์ ที่่�มองว่่าไม่่มีี “Free trade” แต่่มีีสำหรัับ “Fair Trade” และเป็็นสำหรัับสหรััฐฯ 
เท่่านั้้�น กล่่าวคืือ ไม่่มีีการเจรจาแบบ Win-Win มี ีแต่่พื้้�นที่่�สำหรัับสหรััฐ Win เพีียงเท่่านั้้�น ซึ่่�งปรากฏ 
ได้้จากดีีลภาษีีการค้้า ประเทศเกาหลีีใต้้ และญี่่�ปุ่่�น ที่่�ซึ่่�งทั้้�งสองประเทศได้้ดีีลลดภาษีี เหลืือ 15% โดยเมื่่�อ 
ดููรายละเอีียดข้้อตกลงการดีีลของทั้้�งสองประเทศนั้้�นดููเหมืือนทั้้�งสองประเทศจะได้้ไม่่คุ้้�มเสีียเท่่าที่่�ควร

	 4.	 ไทยท่ามกลางสถานการณ์ สหรฐัฯ-จนี 

ต่่อองค์์การความร่่วมมืือระหว่่างประเทศมากขึ้้�น สถานการณ์์ในปััจจุุบัันดั่่�งจะเห็็นได้้ว่่าเกิิดปรากฏการณ์์
การแข่่งขัันเชิิงนโยบายส่่งเสริิมสร้้างกรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศมากขึ้้�นเพื่่�อการแสวงหาพัันธมิิตร
อัันนำมาสู่่�ผลประโยชน์์ทางด้้านการแข่่งขัันของมหาอำนาจตนเอง
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	 จากที่่�กล่่าวมา จะเห็็นได้้ดัังว่่าประเทศไทยหลีีกเลี่่�ยงต่่อการแข่่งขัันหรืือความสััมพัันธ์์ที่่�ขััดแย้้ง
ระหว่่างสหรััฐกัับจีีนไม่่ได้้ ซึ่่�งไทยถืือว่่ามีีบทบาทสำคััญในสถานการณ์์ หนึ่่�งในซััพพลายเชนการค้้าโลก  
ที่่�ซึ่่�งตลาดการส่่งออกหลัักคืือสหรััฐ และจีีนเริ่่�มยุุทธศาสตร์์นโยบายการกระจายฐานการผลิิตออกมา 
ในภูมูิิภาค (China plus one) โดยไทยคืือหนึ่่�งในประเทศที่่�รัับรองการเคลื่่�อนย้้ายฐานผลิิตเข้้ามาภายใน
ประเทศ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการโดนมาตรการภาษีีจากสหรััฐ จนต่่อมาสหรััฐขยายมาตรการทางภาษีีครอบคลุุม
ประเทศอื่่�น ๆ ด้ ้วยในการนำมาซึ่่�งการป้้องกััน สิิ นค้้าจีีนท่ี่�ผ่่านทางมาจากประเทศอื่่�นมายัังสหรััฐ  
ไทยจึึงหลีีกเลี่่�ยงต่่อผลกระทบและบทบาทของตนเองไม่่ได้้

	 ประเทศไทยกำลัังเผชิิญหน้้ากัับอุุปสรรคทางเศรษฐกิิจ การค้้าระหว่่างประเทศ และการส่่งออก
สิินค้้า สื ืบเนื่่�องจากสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างจีีน และสหรััฐฯ ที่่�กำลัังคลุุกกรุ่่�นมากขึ้้�น สำหรัับ
ประเทศไทยได้้ดำเนิินแนวนโยบายต่่างประเทศตามกรอบและหลัักการเดิิมคืือการพยายามรัักษาสมดุุล
ทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ โดยไทยได้้เข้้าเป็็นประเทศหุ้้�นส่่วนของกลุ่่�ม BRICS ซึ่่�งถืือว่่าจุุดแข็็งกลุ่่�ม
ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจของประเทศกำลัังพััฒนาเพื่่�อเป็็นการเพิ่่�มอำนาจทางการต่่อรองระหว่่าง
ประเทศอยู่่�ขั้้�วตรงข้้ามและการคานอำนาจต่่อตะวัันตก จึึ งเกิิดความเป็็นไปได้้ว่่าสหรััฐฯ มีีมุุมมองต่่อไทย 
ว่่าเราสนัับสนุุนการคานอำนาจต่่อฝ่่ายตะวัันตกหรืือเพื่่�อเพ่ิ่�มดุุลอำนาจในฐานะประเทศมหาอำนาจ 
ระดัับกลางหรืือ Middle power และเป็็นเครืือข่่ายพัันธมิิตรของจีีน โดยระยะภายหลัังช่่วงยุุครััฐบาล 
พล.อ. ป ระยุุทธ์์ จั ันทร์์โอชา ได้้ปรากฏให้้เห็็นถึึงบทบาทของไทยที่่�โน้้มเอีียงไปทางจีีนมากยิ่่�งขึ้้�น ในช่่วงที่่� 
ชาติิตะวัันตกรวมถึึงสหรััฐได้้ลดบทบาทไทยหลัังจากเกิิดเหตุุการณ์์รััฐประหาร พ.ศ. 2557

	 ซึ่่�งโดยผลสรุุปสุุดท้้ายแล้้วประเทศไทยได้้รัับการลดดีีลภาษีีจากสหรััฐฯ อยู่่�ที่่� 19% จากแรกเริ่่�ม 
36% โดยใกล้้เคีียงกัับประเทศคู่่�แข่่งสำคััญในภููมิิภาคอย่่างเวีียดนาม อิิ นโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และ 
มาเลเซีีย ซึ่่�งภาษีีนำเข้้าอยู่่�ท่ี่�ราว 20% โดยเฉลี่่�ย เพื่่�อแลกกัับการที่่�ไทยเปิิดตลาดให้้สิินค้้าสหรััฐฯ เช่่น  
ก๊๊าซธรรมชาติิเหลว หรือื LNG และเครื่่�องบิินโบอิ้้�ง ล ดภาษีีนำเข้้าสิินค้้าบางรายการเป็็น 0% ในรายละเอีียด 
การเจรจาที่่�นำมาเพื่่�อลดอัตัราภาษีใีนครั้้�งนี้้�ของไทยจะปรากฏให้้เห็็นว่่า เป็็นไปในลัักษณะแบบทางเดีียว
ของชาติิสมาชิิกอาเซีียนหรืือประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาค ในลัักษณะที่่�ต้้องยอมเพื่่�อคงไว้้ในการรัักษา 
ผลประโยชน์์ทางการค้้าของประเทศให้้ได้้มากที่่�สุุด ซึ่่�งต้้องเป็็นที่่�ยอมรัับในข้้อจำกััดและความท้้าทาย 
ของทีีมไทยแลนด์์ต่่อการเจรจาเพื่่�อรัักษาการค้้าและรัักษาความสััมพัันธ์์พัันธมิิตรทางการค้้าสำคััญ 
กัับสหรััฐฯ โดยรวมถึึงการคำนึึงถึึงรัักษาผลประโยชน์์ทางการค้้าของประเทศชาติิอย่่างสลัักสำคััญด้วย
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	 จากการศึึกษาสถานการณ์์สหรััฐกัับจีีนปััจจุุบันที่่�เริ่่�มเข้้าสู่่�การแข่่งขัันทางภููมิิรัฐศาสตร์์และ 
ทางการทูตูที่่�ขยายความเข้้มข้้นมากขึ้้�นส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยในหลากลายมิิติิ ป ระเทศไทย ณ ขณะนี้้� 
ยัังคงไม่่มีีจุุดยืืนอย่่างหนัักแน่่นต่่อการบริิหารความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ต่ ่อการสอดรัับ ล ดความเสี่่�ยง  
ซึ่่�งหากสถานการณ์์ยัังคงเป็็นลัักษณะนี้้�ต่่อไปความขััดแย้้งทางการค้้าและการแข่่งขัันจะยัังคงเพิ่่�มทวีีคููณ 
ขึึนไปอีีกในอนาคต ประเทศไทยอาจจะถููกไม่่ให้้ความสำคััญและรวมถึึงการไม่่ได้้ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
เครืือข่่ายผลประโยชน์์ที่่�ประเทศไทยควรจะได้้รัับดัังนั้้�น ประเทศไทยจึึงควรบริิหารความสััมพัันธ์์กัับ 
สองประเทศอย่่างสมดุุล  ผ่่านการส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทางการค้้าเป็็นแกนหลััก โดยส่่งเสริิมบทบาท 
ให้้ประเทศมีีความสำคััญมากขึ้้�น และคำนึึงถึึงผลประโยชน์์อัันสููงสุุดของประเทศ ป ระเทศไทยจะต้้องมีี
การดำเนิินปรับมุุมมอง หลัักการการดำเนิินนโยบาย ยุุท ธศาสตร์์ต่่อการดำเนิินการในช่่วงที่่�ภููมิิรััฐศาสตร์์
กำลังัเข้้มข้้นขึ้้�น โดยประเทศไทยสามารถเรีียนรู้้�จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นของทั้้�งสองฝั่่�งประเทศมหาอำนาจ
และนำกระบวนการในการกำหนดนโยบายที่่�ปรัับใช้้ได้้ ดัังนี้้�

	 สถานการณ์์ความขััดแย้้งและการแข่่งขัันด้้านความมั่่�นคงระหว่่างสหรััฐฯ กับจีีนกำลัังดำเนิินการ
อย่่างแข็็งขัันสะท้้อนการดุุลอำนาจของทั้้�งสองประเทศท่ี่�ไม่่มีีใครยอมใครเพื่่�อชิิงความได้้เปรียบต่่อกััน 
และกัันในเรื่่�องของกลยุุทธ์์ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ต่่างฝ่่ายต่่างแสวงหาพัันธมิิตรในการพยายามสร้้างแนวร่่วม 
ด้้านความมั่่�นคงร่่วม ทั้้ �งในเชิิงด้้านการแข่่งขัันทางด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า การลงทุุน ในเรื่่�องเทคโนโลยีี  
และภููมิิรััฐศาสตร์์ 

	 สำหรัับสหรััฐอเมริิกาถืือว่่าเป็็นพัันธมิิตรทางยุุทธศาสตร์์อัันสำคััญของไทยอย่่างยาวนาน  
นัับตั้้�งแต่่ช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่�สอง ที่่�ไทยถููกวางกำหนดบทบาทในฐานะประเทศพัันธมิิตรสหรััฐ 
ในการช่่วยส่่งเสริิมสหรััฐต่่อสงครามเกาหลีี สงครามเวีียดนาม ทั้้ �งในด้้านการส่่งกำลัังพลและการจััดส่่ง
อาวุุธสนัับสนุุน รวมถึึงการยอมให้้เป็็นฐานการคลัังทางอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ของสหรััฐ และฐานทััพอากาศ
สหรััฐต่่อการดำเนิินสนัับสนุุนในช่่วงสงครามเวีียดนามช่่วงนั้้�น ดั งนั้้�นในความสััมพัันธ์์ทางความมั่่�นคง  
ไทยกับัสหรัฐั จึึงถืือได้้ว่่ามีคีวามสำคัญัในฐานะพันัธมิิตรเชิิงยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงระหว่่างกัันอย่่างยาวนาน  
ผ่่านบทบาทของไทยที่่�ได้้รัับฐานะ พั ันธมิิตรหลัักนอกเนโท  major non-nato ally (MNNA) ในสมััย 
ยุุครััฐบาล ทั ักษิิณ ชิิ นวััตร อั ันเป็็นการสะท้้อนการให้้ความสำคััญต่่อไทยในประเด็็นความร่่วมมืือทาง 
ความมั่่�นคงเชิิงยุุทธศาสตร์์ ทั้้�งทางการทหาร อาวุุธยุุทโธปกรณ์์์� การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย จึึงปฏิิเสธไม่่ได้้
ว่่าสหรััฐยัังคงมีีบทบาทสำคััญต่่อประเทศไทย

	 5.	 บทสรปุและข้อเสนอแนะ
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	 เสริิมสร้้างความสมดุุลในความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศไทยกัับมหาอำนาจทั้้�งสอง โดยมุ่่�งเน้้น
การสร้้างความร่่วมมือืทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาเทคโนโลยี ีรวมถึึงพััฒนานโยบายด้้านความมั่่�นคง
และความร่่วมมือืระหว่่างประเทศในยุุคใหม่่ ให้้ครอบคลุุมทั้้�งด้้านการทหาร เศรษฐกิิจ และเทคโนโลยี 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับผลประโยชน์์และเสถีียรภาพของประเทศในระยะยาว อาทิิ ป ระเทศไทยมอง
ตััวเองในบทบาทมหาอำนาจระดัับกลาง (Middle Power) ในการส่่งเสริิมอำนาจต่่อรอง 
เพื่่�อที่่�ลดความจำเป็็นทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�จะต้้องโน้้มเอีียงไปฝั่่�งใดฝั่่�งหนึ่่�ง

	 ประเทศไทยต้้องมีีจุุดยืืนอย่่างมีีหลัักการท่ี่�ประเทศยึึดถืือเป็็นส่ิ่� งสำคััญสากล  
ในการวางตำแหน่่งแห่่งหนของประเทศอย่่างถููกต้้องและมีหีลัักการท่ี่�แน่่นอน กล่่าวคืือเป็็นการดำเนิิน 
นโยบายในลัักษณะไผ่่ลู่่�ลมแบบเชิิงรุุกมากยิ่่�งขึ้้�น อาทิิ  การกล้้าแสดงบทบาทต่่อจุุดยืืนบนเวทีี
ระหว่่างประเทศมากขึ้้�นต่่อประเด็็น ประเทศเมีียนมา สิิทธิิมนุุษยชน ประชาธิิปไตย

	 ส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มประเทศในอาเซีียนและแนวร่่วมระดัับนานาชาติิในลัักษณะ 
ความพยายามกระบวนการผสานสมดุุลความสัมัพันัธ์์ต่่อประเทศมหาอำนาจนอกภูมูิิภาค ในหลักัคิิด
การแสวงหาแนวร่่วม สงวนจุุดต่่าง โดยผนึึกปึึกแผ่่นอย่่างหนัักแน่่นซึ่่�งกัันและกััน สร้้างความสมดุุล 
และเสริิมสร้้างอิิสรภาพทางนโยบายเศรษฐกิิจและความมั่่�นคง รวมถึึง สั ังคมวััฒนธรรมและ 
ความสััมพัันธ์์ทางการทููต ผ่่านบทบาทการส่่งเสริิมและขยายกรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ  
การลงทุุน รวมถึึงการทหารของอาเซีียน

	 สนัับสนุุนการสร้้างโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจใหม่่ของประเทศ เพื่่�อชิิงหรืือเสนอข้้อแตกต่่าง
ทางห่่วงโซ่่อุุปทานการอุุตสาหกรรมโลกที่่�สำคััญในยุุคการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�กำลััง 
มีคีวามสำคัญัมากขึ้้�นและชิิงความได้้เปรียีบทางเศรษฐกิิจและห่่วงโซ่่อุุปทานโลก เพื่่�อให้้ประเทศไทย 
ได้้มีีโอกาสเข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุุปทานรวมถึึงเพิ่่�มบทบาทให้้ประเทศสำคััญมากขึ้้�น
ต่่อมหาอำนาจ อาทิิ  การส่่งเสริิมพััฒนาอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้้�นสููง อุุ ตสาหกรรมเทคโนโลยี 
ทางอาหาร ในมิิติิ เซมิิคอนดััคเตอร์์ (Semiconductors) Data Center Food Biotech เพื่่�อเพิ่่�ม
อำนาจการต่่อรองและเพิ่่�มศัักยภาพในการรัับมืือต่่อการแข่่งขัันภููมิิรัฐศาสตร์์ไ ด้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ

	 ประการแรก 

	 ประการท่ีสาม

	 ประการท่ีสอง

	 ประการท่ีส่ี
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