
ไฟใต้้ทราย: สงคราม 12 วััน
กัับการจััดระเบีียบภููมิิรััฐศาสตร์์ใหม่่

ในตะวัันออกกลาง

บทคััดย่่อ
	 บทความนี้้�วิิเคราะห์์ความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอลกัับอิิหร่่านในช่่วง “สงคราม 12 วััน” 
เดืือนมิิถุุนายน 2568 โดยใช้้แนวคิิดจากทฤษฎีีสัจนิิยมเชิิงรุุก กฎหมายระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับ 
การใช้้กำลังั และภูมูิริัฐัศาสตร์เชิงิโครงสร้้าง ผลการศึกึษาพบว่่า อิสิราเอลใช้้กำลังัเชิงิรุกุเพื่่�อลดศักยภาพ
นิิวเคลีียร์์ของอิิหร่่าน และพยายามสร้้างบทบาทผู้้�นำด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาค เหตุุการณ์์นี้้�สะท้้อน
ข้้อจำกััดของระบบความมั่่�นคงระหว่่างประเทศในการควบคุุมพฤติิกรรมของรััฐมหาอำนาจ และ 
แสดงให้้เห็็นแนวโน้้มการใช้้อำนาจแข็็งแทนการทููตในตะวัันออกกลางยุุคเปลี่่�ยนผ่่าน

บทนำำ�
	หลั งัจากข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์อิหิร่าน (JCPOA) ล้้มเหลวในปี 2561 สถานการณ์์ในตะวันัออกกลาง
เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมีีนััยสำคััญ ความตึึงเครีียดระหว่่างอิิสราเอลกัับอิิหร่่านทวีีความรุุนแรงขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�องโดยเฉพาะในประเด็็นโครงการนิิวเคลีียร์์ของอิิหร่านและการสนัับสนุุนกลุ่่�มติิดอาวุุธ 
ในภูมูิภิาคจนกระทั่่�งเกิดิเหตุกุารณ์์สำคัญัในเดืือนมิถุนุายน 2568 เมื่่�ออิสิราเอลเปิิดปฏิบัิัติกิารทางทหาร
ระหว่่างวัันที่่� 12–24 มิิถุุนายน ซึ่่�งต่่อมาถููกเรีียกว่่า “สงคราม 12 วััน”
	 สงครามดัังกล่่าวไม่่เพีียงเป็็นการแสดงแสนยานุุภาพในระดัับยุุทธวิิธีีเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังมีีนััย
เชิิงยุุทธศาสตร์์ (strategic implication) ต่่อโครงสร้้างอำนาจของภููมิิภาคและความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

โดย พีีรสัันต์์ เดชะชีีพสาคร1 

1 เจ้้าหน้้าที่่�วิิเคราะห์์นโยบายและแผน กองความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ
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รััฐมหาอำนาจในระดัับโลก การโจมตีีโครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านนิวเคลีียร์์ของอิิหร่่านโดยตรงถืือเป็็น 
การเปลี่่�ยนแปลงแนวทางจากการป้้องปราม (deterrence) ไปสู่่�การใช้้กำลังัเชิงิรุกุ (offensive use of force)  
ซึ่่�งท้้าทายหลัักการพ้ื้�นฐานของกฎหมายระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการใช้้กำลััง (jus ad bellum) 
ตามมาตรา 2 (4) และ 51 แห่่งกฎบััตรสหประชาชาติิ ตลอดจนตั้้�งคำถามต่่อประสิิทธิิภาพของระบบ
ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศในการป้้องกัันการปะทะที่่�อาจลุุกลามเป็็นความขััดแย้้งระดัับภููมิิภาคหรืือ
ระดัับโลก
	 ในเชิงิภูมูิริัฐัศาสตร์ เหตุกุารณ์์นี้้�ส่่งผลให้้เกิดิการจัดัระเบีียบใหม่ (restructuring) ของดุลุอำนาจ
ในตะวัันออกกลาง โดยอิิสราเอลได้้สถาปนาตนเองในฐานะผู้้�นำด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาค พร้้อมกัับ 
ขับัเคลื่่�อนการสร้้างพันัธมิติรใหม่ เช่่น การร่่วมมืือกับัรัฐัอ่่าวอาหรับในด้้านการข่่าวกรองและความมั่่�นคง 
อีีกทั้้�งยัังส่่งสััญญาณเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อรััฐอื่่�น ๆ  ไม่่ให้้แสวงหาศัักยภาพด้้านนิิวเคลีียร์์ในลัักษณะขััดแย้้ง 
กัับมหาอำนาจดั้้�งเดิิม อย่่างไรก็็ตาม ผลกระทบในระยะยาวยังอยู่่�ภายใต้้ความไม่่แน่่นอน ทั้้�งใน 
เชิงิเสถีียรภาพของรััฐบาลอิหิร่าน ความเป็็นไปของการเจรจานิวิเคลีียร์์ในอนาคต และท่่าทีีของมหาอำนาจ
ภายนอกอย่่างสหรััฐอเมริิกา จีีน และรััสเซีีย
	 ด้้วยเหตุุนี้้� บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสงคราม 12 วัันในฐานะกรณีีศึึกษาที่่�สะท้้อน
พลวััตของอำนาจ (power dynamics) และความเปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบภููมิิรััฐศาสตร์์ร่่วมสมััย 
โดยใช้้กรอบการวิิเคราะห์์จากสามสาขาวิิชาหลััก ได้้แก่่ 1) ทฤษฎีีสััจนิิยมเชิิงรุุก (offensive realism) 
ตามแนวคิิดของ Mearsheimer ซึ่่�งมองว่่ารััฐต่่าง ๆ มุ่่�งแสวงหาอำนาจอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อความอยู่่�รอด
ในระบบไร้้ศูนูย์กลาง 2) แนวคิดิกฎหมายระหว่างประเทศเกี่่�ยวกับัการใช้้กำลังั โดยเฉพาะในบริิบทของ
การโจมตีีเชิิงป้้องกััน (pre-emptive strike) และ 3) แนวคิิดภููมิิรััฐศาสตร์์เชิิงโครงสร้้าง (structural 
geopolitics) ที่่�อธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงพัันธมิิตรและบทบาทของรััฐในระบบภููมิิภาค
	 บทความใช้้ข้้อมููลและข้้อเท็็จจริิงจากรายงานของหน่่วยงานท่ี่�เชื่่�อถืือได้้ เช่่น สถาบััน
เพื่่�อการศึกึษาสงคราม (Institute for the Study of War: ISW) โครงการภัยัคุุกคามเชิงิวิกิฤต (Critical 
Threats Project: CTP) รายงานของสำนัักงานพลัังงานปรมาณููระหว่่างประเทศ (International 
Atomic Energy Agency: IAEA) ตลอดจนข้้อวิิเคราะห์์จากหนังัสืือวิิชาการหลักั ได้้แก่่ The Tragedy 
of Great Power Politics โดย Mearsheimer (2001), International Law and the Use of 
Force โดย Arend และ Beck (1993) และ The International Politics of the Middle East โดย 
Hinnebusch (2003)

	 ท้้ายที่่�สุุด บทความนี้้�มุ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าความขััดแย้้งเชิิงยุุทธศาสตร์์ในตะวัันออกกลางกำลััง
เข้้าสู่่�จุุดเปลี่่�ยนสำคััญ ทั้้�งในด้้านของการปรัับสมดุุลอำนาจ การจััดโครงสร้้างพัันธมิิตร 
และการลดทอนศักยภาพของกลไกกฎหมายระหว่างประเทศ 
ตลอดจนเสนอข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
สำหรัับผู้้�กำหนดนโยบายในการรัับมืือกัับ 
ระเบีียบโลกใหม่่ที่่� ไม่่สามารถอาศััย 
กลไกเดิิมเพีียงลำพัังอีีกต่่อไป
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บทที่่� 2     กรอบแนวคิิดทางทฤษฎีี

	 การศึกึษาเหตุการณ์์สงคราม 12 วันัระหว่างอิิสราเอลกัับอิหิร่านในบทความนี้้� อาศััยการบููรณาการ 
กรอบแนวคิดิจากสามแขนงวิชิา ได้้แก่่ ทฤษฎีีความสัมัพันัธ์ระหว่างประเทศแบบสัจันิยิมเชิงิรุกุ (offensive 
realism) กรอบกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้้วยการใช้้กำลังั (international law on the use of force) 
และแนวคิดิภูมูิริัฐัศาสตร์เชิงิโครงสร้้าง (structural geopolitics) เพื่่�อวิเิคราะห์์พฤติกิรรมของรััฐ บริบิท 
ความขัดัแย้้ง และพลวััตของโครงสร้้างอำนาจในตะวันัออกกลางอย่่างรอบด้้าน ทั้้�งในระดัับยุทุธศาสตร์ ระดัับ 
ภูมูิริัฐัศาสตร์ และระดัับกฎหมายระหว่างประเทศ อันัจะช่่วยให้้การทำความเข้้าใจ เหตุการณ์์ “สงคราม 
12 วันั” มีีความลึกึซึ้้�งและครอบคลุมุมิติิต่ิ่าง ๆ  ของความสัมัพันัธ์ระหว่างรััฐในระบบระหว่าง ประเทศร่วมสมััย 

	ท ฤษฎีีสัจันิยมเชิงิรุกุพัฒันาโดย John J. Mearsheimer เสนอว่่ารัฐัต่่าง ๆ  มีีแรงจูงูใจโดยธรรมชาติิ
ในการแสวงหาอำนาจสูงูสุดุ (maximize relative power) เพื่่�อความอยู่่�รอดในระบบระหว่างประเทศที่่�
ปราศจากศููนย์์กลางควบคุุม (anarchic international system) Mearsheimer อธิิบายว่่า รััฐจะไม่่
พึึงพอใจเพีียงกัับสถานะของตนในระบบ แต่่จะพยายามขยายอำนาจทุุกเมื่่�อที่่�มีีโอกาส โดยเฉพาะเมื่่�อ 
มองเห็น็ภัยัคุกุคาม ต่่อความมั่่�นคงของตน หรืือเมื่่�อสามารถลดทอนอำนาจของคู่่�แข่่งเชิงิยุทุธศาสตร์ได้้
	 ในบริบิทของสงคราม 12 วันั สามารถอธิบิายการลุกุล้้ำของอิสิราเอลผ่่านกรอบนี้้�ว่่า นอกจาก 
อิสิราเอลจะตอบสนอง ต่่อภัยัคุกุคามจากโครงการนิวิเคลีียร์์ของอิหิร่าน แต่่ยังัมองเห็น็โอกาสเชิงิยุทุธศาสตร์
และศักัยภาพของรัฐัปฏิปัิักษ์์ที่่�กำลังัอ่่อนแอลง ภายหลังัอิหิร่านสูญเสีียผู้้�นำกองกำลังัพิิทักัษ์์ปฏิิวัตัิอิิสิลาม 
(Islamic Revolutionary Guard Corps: IRGC) หลายราย ดัังนั้้�น การปฏิิบััติิการเชิิงรุุกของ 
อิิสราเอล มองได้้ว่่า เป็็นการแสวงหา “อำนาจนำทางภููมิิรััฐศาสตร์์” (geopolitical dominance) 
ผ่่านการใช้้กำลังัเชิงิรุกุ (offensive strategy) เพื่่�อสถาปนาความเหนืือกว่่าในเชิงิโครงสร้้าง และป้้องกันั
ไม่่ให้้อิิหร่่านกลัับมามีีบทบาทเป็็นคู่่�แข่่งเชิิงยุุทธศาสตร์์ในอนาคต

ทฤษฎีีสััจนิยมเชิิงรุุก
(Offensive Realism)

2.1

กฎหมายระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการใช้้กำำ�ลัง
(International Law on the Use of Force)

2.2

	 กรอบกฎหมายระหว่างประเทศมีีรากฐานอยู่่�บนหลักการสำคััญของกฎบััตรสหประชาชาติิ 
(Charter of the United Nations) โดยเฉพาะมาตรา 2 (4) ซึ่่�งบัญัญัตัิห้ิ้ามไม่่ให้้รัฐัใดใช้้กำลังัต่่ออธิิปไตย
หรืือบูรูณภาพแห่่งดินิแดน ของรัฐัอื่่�น ยกเว้้นในกรณีีการป้้องกันัตนเองตามมาตรา 51 หรืือได้้รัับอนุมุัตัิจิาก
คณะมนตรีีความมั่่�นคง แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Security Council: UNSC)
	 ในกรณีีของอิิสราเอล การใช้้กำลัังโจมตีีเป้้าหมายด้้านนิิวเคลีียร์์ของอิิหร่่านได้้ก่่อให้้เกิิด 
การถกเถีียง อย่่างกว้้างขวางในเชิงิความชอบธรรม (legitimacy) และความชอบด้้วยกฎหมาย (legality) 
โดยฝ่่ายอิสิราเอล ให้้เหตุผุลว่่าเป็็น “การป้้องกันัล่วงหน้า” (pre-emptive self-defense) จากภัยัคุกุคามที่่�
ใกล้้จะเกิิดขึ้้�น ขณะที่่�ฝ่่ายกฎหมายระหว่่างประเทศจำนวนมากเห็็นว่่าเงื่่�อนไขของการป้้องกัันล่่วงหน้้า 
(anticipatory self-defense) ยัังคง เป็็นประเด็็นที่่�มีีข้้อจำกััดและโต้้แย้้งได้้ทางหลัักการโดยเฉพาะ
ในสามมิติิหิลักั ได้้แก่่ ความใกล้้ชิดิของภัยัคุกุคาม (imminence) ความจำเป็็นฉุกุเฉินิ (necessity) และ
ความได้้สััดส่่วน (proportionality)

ฉบัับที่่� 20  (ตุุลาคม 2568 - มกราคม 2569)

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

23

������������ 20 finalRIP.indd   23������������ 20 finalRIP.indd   23 19/11/2568 BE   10:0319/11/2568 BE   10:03



	อ้ างอิงิจากงานของ Arend และ Beck (1993) แนวคิดิเรื่่�อง “การใช้้กำลังัเชิงิป้้องกันัล่วงหน้า” 
(preemptive use of force) เป็็นประเด็็นที่่�ได้้รัับการถกเถีียงอย่่างต่่อเนื่่�องในวงวิิชาการกฎหมาย
ระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะในประเด็น็เกี่่�ยวกับัขอบเขตของการป้้องกันัตนเองก่่อนที่่�การโจมตีีจะเกิดิขึ้้�นจริงิ 
(anticipatory self-defense) ว่่ามีีความชอบด้้วยกฎหมายเพีียงใดในระบบกฎหมายระหว่่างประเทศ 
ร่่วมสมััย หนึ่่�งในกรณีีศึกึษา เชิงิประวัตัิศิาสตร์ที่่�สำคัญั คืือ สงครามหกวััน (Six-Day War) ในปี ค.ศ. 1967 
ซึ่่�งอิิสราเอลเป็็นฝ่่ายเปิิดฉากโจมตีี ทางอากาศต่่ออีียิิปต์์ ซีีเรีีย และจอร์์แดน ภายใต้้ข้้ออ้้างว่่า ตนกำลััง 
เผชิิญกัับภัยัคุกุคามโดยตรงและใกล้้จะเกิดิขึ้้�น (imminent threat) จากการเคลื่่�อนกำลังัทหารของประเทศ
เหล่านั้้�น
	 แม้้อิิสราเอลสามารถทำลายกำลัังทางอากาศของศััตรููได้้ในเวลาไม่่กี่่�ชั่่�วโมง และได้้รัับชััยชนะ 
ในเชิงิยุทุธศาสตร์อย่่างเด็ด็ขาด แต่่เหตุกุารณ์์ดัังกล่่าวได้้กลายเป็็นที่่�ถกเถีียงอย่่างรุุนแรงในหมู่่�นักักฎหมาย 
และนักัรัฐัศาสตร์ว่่า เป็็นการป้้องกันัตนเองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหรืือเป็็นการโจมตีีเชิงิรุกุ (offensive act) 
ที่่�ขััดต่่อ หลัักการห้้ามใช้้กำลััง มาตรา 2(4) แห่่งกฎบััตรสหประชาชาติิ เว้้นแต่่ในกรณีีป้้องกัันตนเอง 
จากการโจมตีีที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว (ตามมาตรา 51) และต้้องอยู่่�ภายใต้้การรัับรู้้�หรืือควบคุุมของคณะมนตรีี
ความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UNSC)
	 Arend และ Beck วิิเคราะห์์ว่่า การใช้้กำลัังเชิิงป้้องกัันล่่วงหน้้าในกรณีีของอิิสราเอล 
แม้้มีีเหตุผลทางยุุทธศาสตร์์และอ้้างถึึงภััยคุุกคามที่่� “ใกล้้จะเกิิด” แต่่ก็็ยัังเป็็นที่่�กัังขาในทางกฎหมาย 
เพราะไม่่มีีการแสดงหลักฐานที่่�สามารถพิสิูจูน์ได้้อย่่างเป็็นรูปธรรม และไม่่ได้้รัับความเห็็นชอบจาก UNSC  
ซึ่่�งส่่งผลให้้หลักการห้้ามใช้้กำลังัเกิดิความสั่่�นคลอน (erosion of the prohibition on the use of force) 
ในระบบกฎหมายระหว่างประเทศ และเปิิดช่องให้้รัฐัอื่่�น อ้้างภัยัคุกุคามที่่�ยังัไม่่เกิดิขึ้้�นจริงิ เพื่่�อโจมตีีรัฐัอื่่�น
โดยไม่่ต้้องรอการอนุุมััติิระหว่่างประเทศได้้ในอนาคต
	ดั ังนั้้�น กรณีีของอิิสราเอลในปีี 1967 จึึงมิิเพีียงเป็็นเหตุุการณ์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญเท่่านั้้�น 
แต่่ยังัเป็็นหมุดุหมายสำคัญัในวิวิัฒันาการของกฎหมายความมั่่�นคงระหว่างประเทศ โดยเป็็นแบบอย่่างของ 
การเบี่่�ยงเบนจากระเบีียบการใช้้กำลัังตามกฎบััตรสหประชาชาติิ ซึ่่�ง Arend และ Beck เตืือนว่่า 
หากไม่่ได้้รับัการควบคุมุ อาจนำไปสู่่�การแปรเปล่ี่�ยนกติกิาสากลในระยะยาว และอาจทำให้้โลกเข้้าสู่่�ยุคที่่�
ความมั่่�นคงกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ตีีความได้้ตามมุุมมองของผู้้�มีีอำนาจ

	ภู มูิริัฐัศาสตร์เชิงิโครงสร้้างเป็็นแนวคิดที่่�อธิบิายว่่าการจัดัเรีียงของอำนาจ 
(distribution of power) และพัันธมิิตรในระบบระหว่่างประเทศมีีอิทธิิพลต่่อ 
พฤติิกรรมของรััฐและการเกิิดสงคราม Hinnebusch (2003) โดยเสนอว่่า 
ตะวัันออกกลางเป็็นภูมิิภาคที่่�มีีลักษณะพิิเศษ เนื่่�องจากมีีปััจจััยร่่วมกัันทั้้�งด้้าน 
อััตลัักษณ์์ (identity) ศาสนา และการแข่่งขัันด้้านทรััพยากร พัันธมิิตรและศััตรูู
ในภููมิิภาคจึึงเปลี่่�ยนแปลงตามพลวััตของภััยคุุกคามและผลประโยชน์์ร่่วม

ภููมิิรััฐศาสตร์์เชิิงโครงสร้้าง
(Structural Geopolitics)

2.3
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ประเภทของ
การศึึกษา

แหล่่งข้้อมููล

กฎหมายระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการใช้้กำำ�ลัง
(International Law on the Use of Force)

	ลั กัษณะของการวิจิัยัอยู่่�ในกลุ่่�มการศึกึษาแบบกรณีีเฉพาะ (single case study research) 
โดยใช้้กรณีี “สงคราม 12 วััน” ระหว่่างอิิสราเอลกัับอิิหร่่านในเดืือนมิิถุุนายน ปีี 2568 เป็็นกรณีี
ศึึกษาเดีียวที่่�ลึึกซึ้้�ง (in-depth single case) การศึึกษาเช่่นนี้้�ช่่วยให้้สามารถวิิเคราะห์์เชิิงสาเหตุุ 
(causal analysis) และเชิิงพลวััต (process tracing) ได้้ชััดเจน ทั้้�งยัังเอื้้�อให้้สามารถตรวจสอบ
พฤติิกรรมของรััฐในสถานการณ์์เฉพาะซึ่่�งมีีความสำคััญระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก

	 การวิิเคราะห์์สงคราม 12 วัันผ่่านกรอบนี้้� ทำให้้เห็็นว่่าอิิสราเอลใช้้ปฏิิบััติิการทางทหาร 
เป็็นกลไกกำหนดโครงสร้้างใหม่ของภููมิภิาค (regional reordering) โดยพยายามลดบทบาทของอิหิร่าน 
ในฐานะผู้้�นำของกลุ่่�มต่่อต้้าน (Axis of Resistance) และสถาปนาความชอบธรรมให้้แก่่พันัธมิติรตะวันัตก 
ผ่่านบทบาท “ผู้้�รัักษาความมั่่�นคง” (security guarantor) ของตน นอกจากนี้้� พฤติิกรรมของ 
รััฐอาหรัับบางประเทศท่ี่�มิิได้้แสดงการประณามอย่่างชััดเจนต่่อการโจมตีีของอิิสราเอล ยัังสะท้้อน 
ความเปล่ี่�ยนแปลงของพันัธมิติรเชิงิยุทุธศาสตร์ (strategic alignment) ที่่�มิไิด้้ตั้้�งอยู่่�บนฐานของอุดุมการณ์์ 
หากแต่่ตั้้�งอยู่่�บนผลประโยชน์์ระยะยาวในการควบคุุมอิิทธิิพลของอิิหร่่านในภููมิิภาค

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย (Research Methodology)
	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative research methodology) 
โดยเน้้น การวิิเคราะห์์เน้ื้�อหาเชิิงเอกสาร (documentary content analysis) และการตีีความ
ตามกรอบทฤษฎีี  เพื่่�ออธิิบายพฤติิกรรมของรััฐ (state behavior) ในบริิบทความขััดแย้้งระหว่่าง
อิสิราเอลกับัอิหิร่าน รวมถึงึพลวัตัการเปลี่่�ยนแปลงทางภูมูิริัฐัศาสตร์ในตะวันัออกกลาง ภายใต้้กรณีีศึกึษา
สงคราม 12 วััน
	 บทความนี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์์เชิิงลึึกถึึงเจตจำนงทางการเมืืองของรััฐ พฤติิกรรมเชิิงยุุทธศาสตร์์  
ตลอดจนท่าทีีต่่อกฎหมายระหว่่างประเทศและพัันธมิิตรทางภููมิิรัฐัศาสตร์ ซึ่่�งล้้วนต้องอาศัยัความเข้้าใจ 
บริิบทและโครงสร้้างอำนาจตามบรรทััดฐานระหว่่างประเทศ

	 บทความนี้้�อาศัยัการวิเิคราะห์์จากแหล่งข้้อมูลูทุตุิยิภูมูิ ิ(secondary sources) ที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 
ได้้แก่่: รายงานเชิิงวิิเคราะห์์จากหน่่วยงานความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ เช่่น
		  สถาบัันเพื่่�อการศึึกษาสงคราม (Institute for the Study of War: ISW)
		  โครงการภััยคุุกคามเชิิงวิิกฤต (Critical Threats Project: CTP)
		  รายงานประจำวัันจากหน่่วยวิิเคราะห์์อิิหร่่าน (Iran Update 2025)
		  รายงานด้้านนิิวเคลีียร์์จากสำนัักงานพลัังงานปรมาณููระหว่่างประเทศ (IAEA)
		  รายงานรัฐัสภาสหรัฐัอเมริกิา (Congressional Research Service) ที่่�ให้้ข้้อมูลูเกี่่�ยวกับั 
นโยบายต่่างประเทศและการแทรกแซงทางทหารของสหรััฐอเมริิกา
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	 บทความใช้้กระบวนการวิเิคราะห์์เน้ื้�อหาเชิงิอุปุนัยัและนิรินัยัร่่วมกันั (inductive–deductive 
content analysis) โดยมีีขั้้�นตอนหลัักดัังนี้้�:
การตั้้�งกรอบคำถามวิิเคราะห์์เชิิงทฤษฎีี (theory-driven questions)
	 •	 สงครามครั้้�งนี้้�สะท้้อนพลวััตของอำนาจตาม offensive realism อย่่างไร?
	 •	 การใช้้กำลัังของอิิสราเอลสอดคล้้องหรืือขััดแย้้งกัับ jus ad bellum?
	 •	 การเปลี่่�ยนแปลงในระดัับภููมิิภาคชี้้�ถึึงการจััดระเบีียบอำนาจใหม่่หรืือไม่่?
การจััดหมวดหมู่่�เนื้้�อหา (thematic coding) ตามประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่
	 •	 ลำดัับเหตุุการณ์์และเป้้าหมายของปฏิิบััติิการ
	 •	 ปฏิิกิิริิยาจากรััฐอื่่�นและองค์์การระหว่่างประเทศ
	 •	 แนวโน้้มการสร้้างพัันธมิิตรใหม่่ในภููมิิภาค
	 •	 การเปลี่่�ยนแปลงระดัับความชอบธรรมของกฎหมายระหว่่างประเทศ
การสัังเคราะห์์ข้้อมููลเข้้ากัับกรอบทฤษฎีี (theoretical synthesis)
	 •	 เปรีียบเทีียบพฤติิกรรมของรััฐกัับแนวคิิดในวรรณกรรม
	 •	 ประเมิินความสอดคล้้องหรืือความเบี่่�ยงเบน
	 •	น ำไปสู่่�การอภิิปรายเชิิงทฤษฎีีในบทที่่� 6

กระบวนการ
วิิเคราะห์์

ข้้อจำำ�กัดของ
การศึึกษา

	 แม้้บทความนี้้�จะอาศััยแหล่่งข้้อมููลคุุณภาพสููงและมีีความทัันสมััย แต่่การใช้้ระเบีียบวิิธีี 
เชิิงเอกสารยัังมีีข้้อจำกััด เช่่น การขาดข้้อมููลวงใน (insider intelligence) หรืือมุุมมองจากผู้้�มีีส่่วน
เกี่่�ยวข้้องโดยตรง อีีกทั้้�งความรวดเร็็วของเหตุุการณ์์ยัังทำให้้หลายข้้อมููลอยู่่�ระหว่่างการตรวจสอบหรืือ 
ยัังไม่่ถููกเปิิดเผยในวงกว้้าง อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�เขีียนได้้เลืือกเฉพาะข้้อมููลที่่�ได้้รัับการยืืนยัันจากแหล่่ง 
น่่าเชื่่�อถืือ และหลีีกเลี่่�ยงการสรุุปที่่�เกิินข้้อเท็็จจริิง

ตำราและบทความทางวิิชาการ ได้้แก่่
	 •	 The Tragedy of Great Power Politics โดย Mearsheimer (2001)
	 •	 International Law and the Use of Force โดย Arend และ Beck (1993)
	 •	 The International Politics of the Middle East โดย Hinnebusch (2003)
	 •	 บทความจากวารสารวิิชาการด้้านกฎหมายระหว่่างประเทศและความมั่่�นคงระหว่าง
ประเทศ
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จุุดเริ่่�มต้น:
การโจมตีเชิิงลึึกของอิิสราเอล

	 สงครามระหว่างอิสิราเอลและอิหิร่านในช่วงวันัที่่� 13 - 24 มิถิุนุายน 2568 ถูกูเรีียกขานจากสื่่�อ 
ระหว่างประเทศตามการตั้้�งชื่่�อของประธานาธิบิดีีโดนัลัด์์ ทรัมัป์์ ว่่า “สงคราม 12 วันั” (Twelve-Day 
War) ได้้กลายเป็็นจุดุเปลี่่�ยนของสมดุลุอำนาจในตะวันัออกกลาง การใช้้กำลังัในลักัษณะเชิงิป้้องกันัล่วงหน้า 
(preemptive use of force) ในการโจมตีีโครงสร้้างนิวิเคลีียร์์เชิงิยุทุธศาสตร์ และการตอบโต้้ข้้ามภูมูิภิาค
อย่่างซัับซ้้อน ทำให้้สงครามครั้้�งนี้้�มีีลัักษณะพิิเศษที่่�แตกต่่างจากความขััดแย้้งรููปแบบเดิิม

	วั นัที่่� 13 มิถิุนุายน 2568 เวลาประมาณ 02:43 น. ตามเวลาท้้องถิ่่�น อิสิราเอลเปิิดปฏิบัิัติกิาร 
“Rising Lion” ด้้วยการโจมตีีทางอากาศอย่่างแม่่นยำและพร้้อมเพรีียงต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานนิิวเคลีียร์์
หลัักของอิิหร่่าน ได้้แก่่ ฟอร์์โดว์์ (Fordow) นาทัันซ์์ (Natanz) และอิิสฟาฮาน (Isfahan) โดยใช้้
อากาศยาน F-35I Adir ติดิระเบิิดเจาะบัังเกอร์์ (bunker-buster bombs) GBU-28 และ GBU-31(V)3
	 เป้้าหมายของปฏิบัิัติกิารครั้้�งนี้้�ประกอบด้้วยระบบหมุนุเหวี่่�ยงยูเูรเนีียม (centrifuge cascades) 
ศููนย์์ควบคุุมพลัังงานไฟฟ้้า และศููนย์์วิิจััยทางนิิวเคลีียร์์ โดยสำนัักข่่าวต่่างประเทศอย่่าง Reuters 
รายงานว่่าอิิสราเอลสามารถสัังหารนายพลระดัับสููงของอิิหร่่านได้้ไม่่น้้อยกว่่า 7 นาย รวมถึึง 
นัักวิิทยาศาสตร์์หลัักอีีกกว่่า 10 ราย ซึ่่�งหนึ่่�งในนั้้�นรวมถึึง Ali Shamkhani อดีีตรัฐมนตรีีกระทรวง
กลาโหมและเลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิของอิิหร่่าน ที่่�ดำรงตำแหน่่งเป็็นตััวแทนฝ่่ายอิิหร่่าน
ในการเจรจาเพื่่�อทำข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์ใหม่่กัับสหรััฐฯ ตั้้�งแต่่ช่่วงพฤษภาคม ปีี 2568 ที่่�ผ่่านมา

3.1

	 ในช่่วงวัันที่่� 14–16 มิิถุุนายน อิิหร่่านเปิิดปฏิิบััติิการ “True Promise III” โดย IRGC และ
กองทััพอากาศอิิหร่่าน ได้้ยิิงขีีปนาวุุธพิิสััยกลาง (medium-range ballistic missiles: MRBMs) 
Shahab-3 และ Dezful กว่่า 180 ลููก และ UAV ประเภท Shahed-136 เข้้าสู่่�อิิสราเอลโดยเฉพาะ 
กรุุงเทลอาวีีฟ ไฮฟา และเบิิรเชวา แม้้อิิสราเอลสามารถสกััดได้้กว่่าร้้อยละ 85 ด้้วยระบบป้้องกัันภััย 
ทางอากาศ Iron Dome และ David’s Sling แต่่ยัังมีีพลเรืือนเสีียชีีวิติ 28 ราย บาดเจ็บ็กว่่า 100 รายและ 
สร้้างความเสีียหายต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลังงานของอิสิราเอล โดยเฉพาะเครืือข่่ายในเนเจฟ (Negev)

ปฏิิกิิริิยาของอิิหร่่าน:
การตอบโต้้แบบบููรณาการ

3.2

บทที่่� 3     ข้้อเท็็จจริิงว่่าด้้วยสงคราม 12 วััน

ฉบัับที่่� 20  (ตุุลาคม 2568 - มกราคม 2569)
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การเข้้าสู่่�ความขัดแย้้ง
ของสหรััฐฯ

3.5

3.3

3.4

	 เมื่่�อวัันที่่� 22 มิิถุุนายน สหรััฐอเมริิกาเปิิดปฏิิบััติิการ “Midnight Hammer” เพื่่�อสนัับสนุุน
พัันธมิิตรอิิสราเอล โดยมีีการปล่่อยขีีปนาวุุธร่่อน Tomahawk จากเรืือดำน้้ำชั้้�น Ohio และใช้้เครื่่�องบิิน 
B-2 Spirit และโดรน MQ-9 Reaper โจมตีีคลัังอาวุุธใต้้ดิินและศููนย์์บััญชาการในอิิหร่่าน
	 รายงานของศููนย์์นโยบายความมั่่�นคง JINSA ระบุุว่่า การโจมตีีนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อจำกััด
ความสามารถในการยิิงซ้้ำ (second-strike capability) ของอิหิร่าน พร้อมทั้้�งส่่งสัญัญาณเตืือนถึงพันัธมิติร
อิิหร่่านว่่า “เส้้นแดงถููกวางไว้้แล้้วในระดัับยุุทธศาสตร์์” (a strategic red line has been drawn)

	 สงครามไม่่ได้้จำกััดเฉพาะอิิสราเอลและอิิหร่่าน
เท่่านั้้�น แต่่ขยายไปยัังซีีเรีีย อิิรััก เลบานอน และเยเมน ดัังนี้้�:
	 •	ซีี เรีีย: อิิสราเอลโจมตีีคลังัอาวุธุของ IRGC
ใกล้้ดามััสกััส และใช้้โดรนติิดอาวุุธโจมตีีที่่�มั่่�นของ Hezbollah
	 •	อิ รััก: โดรนลึึกลัับโจมตีีฐานเรดาร์์ของกลุ่่� มติิดอาวุุธใน Taji และฐานทััพ Imam Ali 
ในจัังหวััด Dhi Qar
	 •	 เลบานอน: Hezbollah ยิงิจรวด Khaibar-1 เข้้าใส่่อิสิราเอลอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ถููกตอบโต้้
โดยการยิิงเป้้าแบบ pinpoint
	 •	 เยเมน: กลุ่่�มฮููตีีประกาศสนับัสนุนุอิหิร่าน และพยายามยิิงขีีปนาวุธุสู่่�เรืือสิินค้าของอิสิราเอล 
ในทะเลแดง แต่่ถููกสกััดกลางทางการขยายแนวรบดัังกล่่าวตอกย้้ำลัักษณะของสงครามแบบ “สงคราม 
ลููกโซ่่หลายรััฐ” (multi-state chain-reaction conflict)

การขยายแนวรบ
สู่่�ภูมิิภาค

	ภ ายใต้้แรงกดดัันจากกาตาร์์ จีีน และตุุรกีี อิิสราเอลและอิิหร่่านตกลงหยุุดยิิงไม่่เป็็นทางการ
เมื่่�อค่่ำวัันที่่� 23 มิิถุุนายน อย่่างไรก็็ตาม ขีีปนาวุุธสองลููกถููกยิิงจากอิิหร่่านเข้้าสู่่�อิิสราเอลในวัันที่่� 
24 มิิถุุนายน เวลาโดยประมาณ 07.06 และ 10:25 น. ซึ่่�งถืือเป็็นการละเมิิดข้้อตกลง 
	อิ สิราเอลจึงึเปิิดฉากโจมตีีใหญ่ที่่�สุุดในช่วงคืืนวันท่ี่� 24 มิถุิุนายน โดยปล่่อยอาวุุธกว่่า 200 ลูกู 
ใน 5 ระลอก พร้้อมทำลายแท่่นปล่่อยจรวดของอิิหร่่านในฟาร์์ส (Fars) ก่่อนที่่�จะมีีการเจรจาหยุุดยิิง
รอบใหม่่ผ่่านช่่องทางการทููตหลัังม่่าน ต่่อมา ประธานาธิิบดีีทรััมป์์แสดงความไม่่พอใจต่่อการตอบโต้้
ของอิิสราเอล โดยให้้เหตุผลว่่าระเบิิดของอิิหร่่านไม่่สร้้างความเสีียหายและสามารถสกััดได้้จึึงไม่่ควร 
ตอบโต้้เกิินกว่่าเหตุุ

การหยุุดยิิงและการล่่มสลาย
ของข้้อตกลง

ฉบัับที่่� 20  (ตุุลาคม 2568 - มกราคม 2569)
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3.6 ผลกระทบต่่อ
ภููมิิรััฐศาสตร์์

	จ ากรายงานของ JINSA (2025), CRS (2025) และ MEI (2025) มีีหลักฐานชัดเจนว่่า 
ภายหลัังสงคราม 12 วััน รััฐอาหรัับสายกลางบางประเทศ เช่่น สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ ซาอุุดีีอาระเบีีย 
และอีียิปต์์ ได้้แสดงสัญัญาณของ “การปรับัประเมินิเชิงิยุทุธศาสตร์ต่่อบทบาทของอิิสราเอล” โดยเฉพาะ 
ในด้้านขีีดความสามารถทางทหารและข่่าวกรอง ซึ่่�งนำไปสู่่�แนวโน้้มของการยอมรัับบทบาทอิิสราเอล
ในฐานะ “ศููนย์์กลางด้้านความมั่่�นคงระดัับภููมิิภาค” (regional security pivot) แม้้จะยัังมิิได้้มีี 
การประกาศความร่่วมมืืออย่่างเป็็นทางการก็็ตาม

ข้้อถกเถีียงทางกฎหมายระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกับ
สงคราม 12 วััน 

	 สงครามระหว่างอิสิราเอลและอิหิร่านในช่วงเดืือน 
มิิถุุนายน ปีี 2568 นัับเป็็นเหตุการณ์์ที่่�ท้้าทายกฎหมาย
ระหว่างประเทศอย่่างลึึกซึ้้�งโดยเฉพาะในประเด็น็เก่ี่�ยวกับ
การใช้้กำลััง (use of force) สิิทธิิในการป้้องกัันตนเอง 

(self-defence) หลักความชอบธรรมของการโจมตีีล่วงหน้้า 
(preemptive self-defence) และสถานะของรัฐัที่่�ไม่่ถููกรุุกราน

ในเชิิงกายภาพแต่่เผชิิญกัับ “ภััยคุุกคามที่่�ใกล้้จะเกิิดขึ้้�น” (imminent threat)

	 กฎบััตรสหประชาชาติิ (United Nations Charter) มาตรา 2 วรรค 4 กำหนดว่่า “ทุุกรััฐ 
สมาชิิกต้้องงดเว้้นจากการข่่มขู่่�หรืือการใช้้กำลัังต่่อบููรณภาพแห่่งดิินแดนหรืือเอกราชทางการเมืือง
ของรัฐัอื่่�น” อย่่างไรก็ต็าม มาตรา 51 ของกฎบัตัรเดีียวกันได้้เปิิดช่องให้้ใช้้กำลังัได้้ในกรณีีที่่�รัฐัถูกู “โจมตีี 
โดยใช้้กำลัังทางอาวุุธ” (armed attack) ประเด็็นที่่�ถกเถีียงในกรณีีนี้้�คืือการที่่�อิิสราเอลอ้้างสิิทธิิ 
ในการโจมตีีล่่วงหน้้า (preemptive strike) ต่่ออิิหร่่าน โดยไม่่มีีการโจมติิก่่อนหน้้าแต่่อย่่างใด

3.7

3.8

ข้้อกำำ�หนดตาม
กฎบัตรสหประชาชาติิ

	 รััฐบาลอิิสราเอลให้้เหตุุผลว่่าปฏิิบััติิการ Rising Lion เป็็นการป้้องกัันตนเองล่่วงหน้้า 
(anticipatory self-defence) โดยอ้้างอิิงหลัก “ภััยคุุกคามที่่�ใกล้้จะเกิิดขึ้้�นอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้” 
(imminent and unavoidable threat) ตามแบบจำลองของหลััก Caroline Case ค.ศ. 1837 
ซึ่่�งได้้รัับการกล่่าวถึึงอย่่างกว้้างขวางในวงวิิชาการกฎหมายระหว่่างประเทศ

คำำ�อธิิบายของอิิสราเอล:
ภััยคุุกคามเชิิงนิิวเคลีียร์์ที่่� ใกล้้จะเกิิดขึ้้�น

ฉบัับที่่� 20  (ตุุลาคม 2568 - มกราคม 2569)
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	ถึ งึแม้้การโจมตีีล่่วงหน้้าจะไม่่สอดคล้้องกัับตััวบทของกฎบััตรอย่่างเคร่่งครัดั แต่่อิสิราเอลอาจ 
ใช้้แนวคิดิ “ความชอบธรรมโดยพฤตินิัยั” (de facto legitimacy) เพื่่�ออ้้างเหตุผลต่่อประชาคมระหว่าง
ประเทศ เช่่น:
	 •	 การสัังหารบุุคคลที่่�มีีบทบาทในโครงการอาวุุธนิิวเคลีียร์์
	 •	 การจำกััดการตอบโต้้ของอิิหร่่านให้้อยู่่�ในกรอบของสงครามแบบจำกััด
	 •	 การใช้้กำลัังโดยไม่่มุ่่�งทำลายโครงสร้้างรััฐหรืือพลเรืือนในวงกว้้าง
	 แต่่อย่่างไรก็ด็ีี หลักักฎหมายที่่�ใช้้ชี้้�วัดันั้้�นมิใิช่่เพีียง “เจตนา” (intention) ของรััฐเท่่านั้้�น แต่่รวมถึงึ 
“พฤติกิรรม” (conduct) และ “ผลกระทบที่่�แท้้จริงิ” (actual effect) ซึ่่�งในกรณีีนี้้�ยังัมีีข้้อกังัขาอย่่างมาก

4.1

3.9

3.10

การตอบโต้้ของอิิหร่่าน:
การใช้้สิิทธิในการป้้องกัันตนเองโดยชอบธรรม

	 ในวัันท่ี่� 14 มิิถุุนายน อิิหร่่านตอบโต้้ด้้วยขีีปนาวุุธและโดรนต่่อเป้้าหมายในอิิสราเอล 
โดยระบุวุ่่าเป็็น “การป้้องกันัตนเองต่่อการโจมตีีโดยรัฐัต่่างชาติิ” ซึ่่�งตรงกับัองค์์ประกอบของ armed attack  
ตามมาตรา 51 จากมุุมมองทางกฎหมาย อิิหร่่านอยู่่�ในสถานะที่่�ชอบธรรมมากกว่่าตามเกณฑ์์ของ 
ศาลยุตุิธิรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice: ICJ) เนื่่�องจากได้้รับัการโจมตีีก่อน 
และตอบโต้้ภายในขอบเขตจำกััดของความจำเป็็น (necessity) และสััดส่่วน (proportionality) 
ในระยะเวลาประมาณ 72 ชั่่�วโมงแรก

ประเด็็นของ
“ความชอบธรรมตามวััตถุุประสงค์์” (Objective Legality) 

ข้้อจำำ�กัดของระบบกฎหมาย
ระหว่่างประเทศ

	อิ สิราเอลอ้้างว่่าข่่าวกรองชี้้�ชัดัว่าอิหิร่านเตรีียมทดสอบระบบอาวุธุนิวิเคลีียร์์แบบใช้้งานได้้จริงิ
ภายในเดืือนกรกฎาคม 2568 และการล่่าช้้าจะทำให้้ภารกิิจหยุุดยั้้�งสายเกิินไป

	 สงคราม 12 วัันสะท้้อนให้้เห็็นข้้อจำกััดสำคััญของกฎหมายระหว่่างประเทศ ดัังนี้้�:
	 1.	 การขาดกลไกป้้องปรามเชิิงบัังคัับ: คณะมนตรีีความมั่่�นคงไม่่สามารถหยุุดยั้้�งการโจมตีี 
ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี และบางประเทศสมาชิิกมีีผลประโยชน์์แฝง หลัักการชะลอการแทรกแซง 
ขององค์์การระหว่่างประเทศ: ทบวงการพลัังงานปรมาณููระหว่่างประเทศ (IAEA) ไม่่สามารถรัับรอง 
ความปลอดภััยของโครงการอิิหร่่านได้้ทัันเหตุการณ์์ ความคลุุมเครืือของหลัักการ “ภััยคุุกคาม 
ที่่�ใกล้้จะเกิิดขึ้้�น”: ทำให้้รััฐสามารถตีีความตามดุุลพิินิิจตนเองและใช้้กำลัังก่่อนเกิิดการโจมตีีจริิง

บทที่่� 4     บทวิิเคราะห์์

ฉบัับที่่� 20  (ตุุลาคม 2568 - มกราคม 2569)

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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	 ความสามารถของอิิสราเอลในการปฏิบัิัติกิารทหารเชิงิรุกุได้้สำเร็จ็โดยไม่่ถลำสู่่�สงครามยืืดเย้ื้�อ 
ทำให้้รััฐอาหรัับสายกลางอย่่างซาอุุดีีอาระเบีีย สหรัฐอาหรับเอมิิเรตส์์ และอีียิปต์์ เริ่่�มเปลี่่�ยนท่่าทีี
จาก “พัันธมิิตรอิิงสหรััฐฯ” สู่่� “พัันธมิิตรยืืดหยุ่่�นต่่ออิิสราเอล” โดยยอมรัับบทบาทของอิิสราเอล
ในฐานะ “รััฐศููนย์์กลางด้้านความมั่่�นคง” (regional security hub)

1

2

การตอกย้ำำ��สถานะอิิสราเอลในฐานะรััฐกำำ�หนดสมดุล 
(Regional Balancer)

ความเสื่่�อมถอยของแกนต่่อต้้านตะวัันตก
(Axis of Resistance)

	 เมื่่�อพิิจารณาโดยหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ อิิสราเอลอยู่่�ในพื้�นท่ี่�สีีเทาทางกฎหมาย 
(legalgrey zone) ท่ี่�ต้้องพึ่่�งพาการยอมรัับจากประชาคมโลกมากกว่่าหลักฐานทางกฎหมาย ในขณะที่่�อิิหร่าน 
อาจมีีความชอบธรรมในแง่่การตอบโต้้ แต่่ถูกูลดทอนด้้วยความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มติิดอาวุธุในหลายประเทศ 
ซึ่่�งอาจเข้้าข่่ายการกระทำที่่�เกิินสััดส่่วน
	 สงครามครั้้�งนี้้�จึึงเป็็นตััวอย่่างของความลัักลั่่�นระหว่่าง “กฎหมาย” กัับ “ความมั่่�นคง” และ
ก่่อให้้เกิิดคำถามสำคััญว่่า ในศตวรรษที่่� 21 ระบบกฎหมายระหว่่างประเทศยัังคงมีีศัักยภาพเพีียงพอ 
ที่่�จะจำกััดหรืือควบคุุม การใช้้อำนาจของรััฐมหาอำนาจได้้จริิงเพีียงใด

4.2

4.3

บทสรุุปทางกฎหมาย

	 ความสูญูเสีียของอิหิร่านในเชิงิยุทุธศาสตร์ ไม่่ได้้อยู่่�ท่ี่�การสููญเสีียนักัวิทิยาศาสตร์หรืือฐานทัพ
เพีียงอย่่างเดีียว แต่่อยู่่�ท่ี่�ความเชื่่�อมั่่�นของพัันธมิิตรในแกนต่่อต้้านตะวัันตก ได้้แก่่ ซีีเรีีย ฮิิซบุุลลอฮ์์  
และกลุ่่�มฮููตีี เนื่่�องจาก 1. ฮิิซบุุลลอฮ์์ เริ่่�มลดระดัับปฏิิบััติิการ หลัังเผชิิญแรงกดดัันทางเศรษฐกิิจ 
จากภายในเลบานอน 2. ซีีเรีีย ถููกกดดัันจากประชาชนให้้จำกััดบทบาทการร่่วมมืือกัับ IRGC และ 
3. ฮููตีี แม้้ยัังยิิงขีีปนาวุุธจากเยเมน แต่่ถููกกองเรืือที่่� 5 ของสหรััฐฯ ปิิดล้้อมโดยสมบููรณ์์
	สิ่่ �งเหล่านี้้�แสดงถึึงความเปราะบางของการสร้้างอำนาจอ่อน (soft power) ของอิหิร่านในระดัับ
ภููมิิภาค และการสููญเสีียศููนย์์กลางเชิิงอุุดมการณ์์แบบต่่อต้้านจัักรวรรดิินิิยม

	 สงครามระหว่่างอิิสราเอลและอิิหร่่านมิิได้้เป็็นเพีียงการปะทะทางทหาร หากแต่่เป็็นจุุด 
สั่่�นสะเทืือน (strategic rupture) ต่่อเสถีียรภาพของโครงสร้้างอำนาจในตะวัันออกกลาง สงคราม 
12 วััน ได้้เร่่งให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนสมดุุลของภููมิิรััฐศาสตร์์อย่่างชััดเจน โดยมีี 4 ด้้านหลััก ดัังนี้้�

ผลสะเทืือนต่่อโครงสร้้างภููมิิรััฐศาสตร์์
ตะวัันออกกลาง

ฉบัับที่่� 20  (ตุุลาคม 2568 - มกราคม 2569)
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	 สงครามครั้้�งนี้้�กระตุ้้�นให้้เกิดิการถกเถีียงในโลกมุสุลิมิ โดยเฉพาะในองค์์การความร่่วมมืืออิิสลาม 
(OIC) ซึ่่�งไม่่สามารถออกแถลงการณ์์ร่่วมได้้ในช่่วงต้้นของวิิกฤต นำไปสู่่�ความแตกแยกทางยุุทธศาสตร์์
ระหว่่างสองกลุ่่�ม ได้้แก่่
	 1.	 กลุ่่�ม “ปฏิิบััติินิิยม” (pragmatic states) เช่่น UAE บาห์์เรน โมร็็อกโก ที่่�เน้้นความ
มั่่�นคงและเศรษฐกิิจ และ  2. กลุ่่�ม “อุุดมคติินิิยม” (ideological states) เช่่น อิิหร่่าน อิิรััก ซีีเรีีย ที่่�เน้้น 
การต่่อต้้านตะวัันตกการแตกขั้้�วเช่่นนี้้�จะนำไปสู่่�ความขััดแย้้งทางการทููตที่่�ลึึกขึ้้�นในระยะยาว

	 สงคราม 12 วัันเกิิดขึ้้�นในบริิบทที่่�โลกอยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านอำนาจ ระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน 
อิิสราเอลใช้้โอกาสในช่่วงท่ี่�สหรััฐฯ ยัังคงมีีความสามารถเชิิงทหารในภููมิิภาคแต่่ขาดฉันทามติิจาก 
สภาคองเกรส กระตุ้้�นให้้เกิิดคำถามว่่า “ใครคืือผู้้�รัักษาระเบีียบ” ในตะวัันออกกลาง ในขณะที่่�จีีนและ 
รััสเซีียยัังไม่่สามารถถ่่วงดุุลได้้จริิง กลุ่่�มประเทศขนาดกลาง เช่่น อิินเดีีย ตุุรกีี และซาอุุดีีฯ อาจเข้้ามา 
มีีบทบาทในฐานะ “ผู้้�ชี้้�ทิิศทางเชิิงสมดุุล” (swing balancer) ในเวทีีภููมิิรััฐศาสตร์์ระดัับโลก

	 สงคราม 12 วัันมิิใช่่เพีียงความขััดแย้้งระหว่่างสองรััฐ แต่่คืือ “การซ้้อมใหญ่่ของโครงสร้้าง
โลกใหม่่”  ซึ่่�งสะท้้อนถึึง ความไร้้อำนาจของระบบพหุุภาคีีแบบเก่่า การลุุกขึ้้�นมาจััดระเบีียบภููมิิภาค
ด้้วยอำนาจฝ่่ายเดีียว  และความจำเป็็นของรััฐขนาดกลางในการออกแบบบทบาทของตนเองในเวทีีโลก

บทสรุุปและข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
	 สงคราม 12 วันั มิใิช่่เพียีงการแลกหมัดัด้้วยขีีปนาวุธุและโดรน แต่่คืือการเปิิดโปง “เส้้นเลืือดใหญ่” 
ของระเบีียบโลกใหม่ที่่�กำลัังอยู่่�ระหว่างการแทรกตัวั สงครามครั้้�งนี้้�ไม่่เพีียงยืืนยันความกลวงของระบบ
พหุุภาคีี แบบเดิิม แต่่ยัังส่่งสััญญาณชััดเจนว่่า “กฎหมายระหว่่างประเทศ”กำลัังกลายสภาพเป็็น 
“ความเห็็นส่่วนตััวของผู้้�ชนะ”

บทที่่� 5     บทสรุุปเชิิงยุุทธศาสตร์์

3 การเปลี่่�ยนขั้้�วของ
พัันธมิิตรในโลกมุุสลิิม

4 ผลกระทบระดัับมหภาค:
การจััดระเบีียบอำำ�นาจโลกใหม่่

ฉบัับที่่� 20  (ตุุลาคม 2568 - มกราคม 2569)
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	 1.	อิ สราเอล ได้้ยกระดัับตนเองจาก “รััฐอยู่่�รอด” (survivalist state) สู่่� “ผู้้�กำหนดโครงสร้้าง 
ภููมิิภาค” ภายในเวลาไม่่ถึึง 12 วััน และสามารถเขีียนนิิยามของ “ความชอบธรรม” ใหม่่ในเวทีีโลก
	 2.	อิ หร่าน ต้้องเผชิญิความจริงิที่่�เจ็บ็ปวดว่า อุดุมการณ์์ไม่่สามารถป้้องกันัระเบิดิเจาะบังัเกอร์์ได้้ 
และพัันธมิิตรที่่�เคยแน่่นแฟ้้นกลัับเงีียบงัันในยามวิิกฤต
	 3.	 สหรััฐอเมริิกา ยืืนยัันสถานะ “ผู้้�บริิหารความเสี่่�ยงชั้้�นยอด” (strategic risk manager)  
โดยไม่่ต้้องส่่งทหารภาคพื้้�นเลยแม้้แต่่คนเดีียว แต่่ยัังควบคุุมจัังหวะสงครามได้้อย่่างสมบููรณ์์
	 4.	จีีน  รััสเซีีย และ สหประชาชาติิ อยู่่�ในสถานะ “ผู้้�สัังเกตการณ์์เชิิงศัักดิ์์�ศรีี” (symbolic  
bystanders)  ซึ่่�งยิ่่�งตอกย้้ำว่่าสงครามในศตวรรษที่่� 21 ไม่่รอคอยมติิที่่�ประชุุม

ความจริงเชิิงยุุทธศาสตร์์
ที่่� ไม่่อาจปฏิิเสธ

บทเรีียนเชิิงลึึกต่่อประเทศไทย
และประเทศขนาดกลาง

5.1

5.2

5.3

	 (1)	สร้้างระบบเตืือนภัยัทางภูมูิริัฐัศาสตร์ (Geopolitical Early-Warning System) หน่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคง ต้้องไม่่ติิดอยู่่�ในระบบวิิเคราะห์์เชิิงยุุทธศาสตร์์แบบทวิิภาคีีอัันล้้าหลัังการคาดการณ์์
ภััยคุุกคามในยุุคไร้้พรมแดน ต้้องอาศััยการประมวลผลของข่่าวกรองเปิิด (OSINT) ปััญญาประดิิษฐ์์ 
(AI) และวิิเคราะห์์ข้้อมููลพหุุชั้้�น
	 (2)	จัดทำยุุทธศาสตร์์การต่่างประเทศแบบปรัับเปลี่่�ยนได้้ (Agile Diplomacy) นโยบาย 
ต่่างประเทศไทย ควรออกจากกรอบ “ไม่่เลืือกข้้างแต่่ไม่่รู้้�ทาง” สู่่�การมีี “แผนที่่�หลบหลีีกและต่่อรอง” 
(strategic hedging) ในโลกที่่�เส้้นแบ่่งพัันธมิิตรไม่่ชััดเจนอีีกต่่อไป
	 (3)	ปฏิิรููปโครงสร้้างความมั่่�นคงในระยะกลาง การสร้้าง “เขตป้้องกัันตนเองระดัับภููมิิภาค”  
(subregional defensive envelope) ต้้องเริ่่�มจากความร่่วมมืือเชิงิเทคโนโลยีีด้้านไซเบอร์์ การลาดตระเวน
ทางอากาศ และการพััฒนาระบบไร้้มนุษุย์์ (unmanned systems) แบบใช้้สองทาง (dual-use)

	 1.	รั ฐไทยควรวางท่่าทีีอย่่างไร ไม่่ให้้ถููกรัังแก ประเทศไทยและรััฐขนาดกลางต้้องเรีียนรู้้�ว่่า 
“ความเป็็นกลาง” ที่่�ไร้้กลไกป้้องกัันตนเอง คืือ การรอเป็็นเป้้าในสมรภูมูิทิี่่�เราไม่่ได้้เลืือก ท่่าทีีที่่�คลุมุเครืือ
จะถููกตีีความตามผลประโยชน์์ของผู้้�ถืืออาวุุธ
	 2.	ข่ าวกรองเป็็นสิ่่�งสำคัญัมาก สงครามนี้้�ชี้้�ชัดัว่าผู้้�ใดครอบครองข้้อมูลู ผู้้�นั้้�นจะเป็็นผู้้�ควบคุุม 
จังัหวะ อิสิราเอลไม่่ได้้ชนะเพราะขีีปนาวุธุใหม่ แต่่เพราะข่่าวกรองที่่�แม่่นยำ ข่่าวกรองคืืออาวุธุเชิงิสถาบััน 
(institutional weapon) ชั้้�นดีี
	 3.	พั นธมิติรแท้้ไม่่ใช่่แค่่การพูดูออกสื่่�อ พันัธมิติรเชิงิยุทุธศาสตร์ต้้องสร้้างผ่่านผลประโยชน์์ร่่วม 
และกลไกป้้องกันัแบบลึกึ (deep alignment) ไม่่ใช่่คำกล่่าวประณามหรืือแถลงการณ์์ท่ี่�ออกหลังัสถานการณ์์
จบสิ้้�นไปแล้้ว

ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
เมื่่�อระเบีียบโลกมีีการปรับเปลี่่�ยนในฐานะรััฐหนึ่่�ง
จะต้้องมีีการปรับตััวตามสถานการณ์์ ดัังนี้้�

ฉบัับที่่� 20  (ตุุลาคม 2568 - มกราคม 2569)

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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34

34.indd   3434.indd   34 19/11/2568 BE   15:1419/11/2568 BE   15:14


	68TP151_05-34_av20_RIP-AM
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 17
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 18
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 19
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 20
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 21
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 22
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 23
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 24
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 25
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 26
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 27
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 28
	05-34วารสารมุมมอง 20 finalRIP 29
	34_ant new


