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ขยะอวกาศ
และอำ�ำนาจของประเทศในยุคใหม่
กับการยึดครองพ้ืนท่ีอวกาศและ
ผลกระทบต่อภูมิรัฐศาสตร์

โดย นายภาณุุทััต วััชราภรณ์์1 และนางสาวเบญยาภา โกศลจิิตร2

บทนำำ�
	 ในศตวรรษที่่� 21 อวกาศไม่่ได้้เป็็นเพีียงพ้ื้�นท่ี่�สำหรับการสำรวจทางวิทิยาศาสตร์แต่่กลายเป็็น
สมรภููมิิใหม่่ที่่�สะท้้อนถึงอำนาจและความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีของรััฐชาติิ รวมถึึงการสร้้างระบบ 
สื่่�อสาร การสอดแนม การควบคุุมดาวเทีียม รวมถึึงการพััฒนาอาวุุธอวกาศ ปรากฏการณ์์ท่ี่�มีี 
ความห่่วงกัังวลคืือ ขยะอวกาศ (Space Debris) วััตถุุที่่�มนุุษย์์ปล่่อยขึ้้�นไปในอวกาศแล้้วหมดอายุุ 
การใช้้งาน ชิ้้�นส่่วนของจรวด ดาวเทีียมเก่่า หรืือเศษซากจากการชนกันของวััตถุุในวงโคจร
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	 เทคโนโลยีีอวกาศเป็็นเครื่่�องมืือแสดงออกถึงึอำนาจ ความมั่่�นคง และผลประโยชน์์เชิงิยุทุธศาสตร์
ของประเทศมหาอำนาจ ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นควบคู่่�กัับการพััฒนาเทคโนโลยีี และส่่งผลโดยตรงต่่อ 
การควบคุมุและการเข้้าถึึงทรัพัยากรในวงโคจร ซึ่่�งเป็็นพื้�นท่ี่�จำกัดั โดยเฉพาะในวงโคจรต่่ำ (LEO) และ 
วงโคจรค้้างฟ้้า (GEO) การแย่่งชิิงพื้้�นที่่�ปลอดภััยในวงโคจรกลายเป็็นกลไกหนึ่่�งที่่�สะท้้อนถึึงดุุลอำนาจ 
ระหว่่างประเทศ ทั้้�งในเชิิงการทหาร เศรษฐกิิจ และเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ประเทศท่ี่�มีีศัักยภาพ 
ในการจััดการขยะอวกาศ หรืือมีีความสามารถในการดำเนิินกิิจกรรมในสภาพแวดล้้อมที่่�เสี่่�ยงสููงได้้ 
จึึงถููกมองว่่ามีีความได้้เปรีียบในระบบภููมิิรััฐศาสตร์์สมััยใหม่่
	น อกจากนี้้� การท่ี่�ประเทศมหาอำนาจดำเนิินการปล่่อยดาวเทีียม
จำนวนมหาศาล โดยไม่่คำนึึงถึงึผลกระทบต่่อประเทศท่ี่�ไม่่มีีเทคโนโลยีีอวกาศ 
ที่่�พััฒนาเพีียงพอยัังนำไปสู่่�ภาวะการผููกขาดอวกาศ (Space Monopoly) 
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงอวกาศอย่่างเสรีีของนานาประเทศ ในขณะที่่�
ประเทศบางกลุ่่�ม อาทิิ สหรัฐอเมริกิา จีีน และรััสเซีียกำลัังแข่่งขันักันพัฒนา
เทคโนโลยีีในการกำจััดขยะอวกาศหรืือสร้้างมาตรการควบคุุมการชนกััน
ของวััตถุุในวงโคจร ประเทศอื่่�น ๆ  ท่ี่�ขาดทรัพยากรทางเทคโนโลยีีถููกผลัักให้้ 
อยู่่�ในสถานะพึ่่�งพิิงหรืือไม่่มีีสิิทธิ์์�มีีเสีียงในเวทีีการกำหนดนโยบายอวกาศระดัับนานาชาติิ
	 บทความนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อวิิเคราะห์์ปรากฏการณ์์ขยะอวกาศในฐานะเครื่่�องมืือและผลลััพธ์์
ของอำนาจรััฐในยุุคใหม่่ โดยจะศึึกษาทั้้�งในเชิิงเทคนิิคและการเมืือง พร้้อมทั้้�งสำรวจผลกระทบของ 
ขยะอวกาศต่อดุลุอำนาจโลก สะท้้อนถึงความไม่่สมดุลุทางอำนาจระหว่างประเทศพัฒนาแล้้วกับัประเทศ 
กำลัังพััฒนา และแนวโน้้มนโยบายของประเทศต่่าง ๆ ในการรัับมืือกัับความท้้าทายนี้้� เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็น
ถึึงความจำเป็็นของกลไกความร่่วมมืือสากลและการจััดการพื้้�นที่่�อวกาศ
 

01
 
	 ภััยเงีียบที่่�กำำ�หนดภููมิิรััฐศาสตร์์ โลกยุุคใหม่่

	ด าวเทีียมทำหน้าที่่�เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานระดับัโลก ทั้้�งในการนำทาง การสื่่�อสาร การพยากรณ์์
อากาศ การเฝ้้าระวัังภััยพิิบััติิ ไปจนถึึงการใช้้งานทางทหาร ภััยคุุกคามท่ี่�กำลัังทวีีความรุุนแรง 
คืือ “ขยะอวกาศ” หรืือเศษซากของดาวเทีียมและจรวดท่ี่�หมดอายุ ุซึ่่�งล่่องลอยอยู่่�ในวงโคจรด้้วยความเร็ว็
สููงกว่่า 20,000 กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง โดยสามารถก่่อให้้เกิิดความเสีียหายหากชนเข้้ากัับดาวเทีียม 
ที่่�ยัังคงปฏิิบััติิภารกิิจอยู่่� โดยตััวอย่่างเหตุุการณ์์การชนของดาวเทีียม Iridium 33 ของสหรััฐอเมริิกา
กัับดาวเทีียม Kosmos-2251 ของรััสเซีียในปีี 2009 ที่่�ก่่อให้้เกิิดเศษซากนัับพัันชิ้้�นซึ่่�งยัังคงหมุนวน 
อยู่่�ในอวกาศจนถึึงทุุกวัันนี้้�
	ปั ัญหาขยะอวกาศมีีนััยสำคััญด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์และความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ ประเทศ
มหาอำนาจที่่�ครอบครองเทคโนโลยีีอวกาศขั้้�นสูง อาทิิ สหรัฐอเมริิกา จีีน และรััสเซีีย ซึ่่�งเทคโนโลยีี 
มีีความสามารถในการติิดตาม ตรวจจัับ และหลบหลีีกความเส่ี่�ยงจากขยะอวกาศได้้ดีีกว่่าประเทศ 
กำลัังพัฒันา ส่่งผลให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำ ประเทศที่่�ขาดเทคโนโลยีีด้้านอวกาศต้องตกอยู่่�ในสถานะพึ่่�งพา 
และอาจถูกูจำกัดัสิทิธิใินการเข้้าถึงึโครงข่่ายดาวเทีียมหรืือระบบข้้อมููลสำคััญ และเส่ี่�ยงต่่อการถููกครอบงำ 
ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการเมืืองในระยะยาว
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	 สถานการณ์์ยิ่่�งซัับซ้้อนขึ้้�นเมื่่�อภาคเอกชนจากประเทศมหาอำนาจ เช่่น SpaceX ภายใต้้ 
โครงการ Starlink ได้้ปล่่อยดาวเทีียมขึ้้�นสู่่�วงโคจรต่่ำจำนวนมหาศาล ส่่งผลให้้เกิิดความแออััดในพื้้�นที่่� 
ซึ่่�งเคยถืือเป็็นทรัพัยากรสาธารณะ (global commons) ของมวลมนุษุยชาติิ ภายใต้้สนธิสััญญาอวกาศ 
ปีี 1967 แต่่ปััจจุบัันกลับักลายเป็็นทรัพัยากรที่่�ถููกครอบครองและควบคุุมโดยพฤตินิัยั (de facto control) 
โดยกลุ่่�มประเทศที่่�มีีศักัยภาพในการเข้้าถึงึและควบคุมุวงโคจรที่่�ส่่งผลต่่อโอกาสของประเทศกำลังัพัฒันา
ในการเข้้าสู่่�อวกาศและยัังส่่งผลต่่อความเสี่่�ยงที่่�จะถููกผููกขาดและจำกััดบทบาทในเวทีีอวกาศระหว่่าง
ประเทศ
	 ในบริบิทของประเทศไทย แม้้จะไม่่ได้้เป็็นผู้้�สร้้างขยะอวกาศโดยตรง แต่่การมีีระบบดาวเทีียม
ของตนเอง อาทิิ THEOS-1 และ THEOS-2 ทำให้้ไทยตกอยู่่�ในสถานะ “ผู้้�ปฏิิบััติิงานในวงโคจร” และ
มีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รับัผลกระทบจากขยะอวกาศเช่่นเดีียวกับประเทศอื่่�น การสููญเสีียหรืือความเสีียหาย 
ของระบบดาวเทีียมอาจทำให้้เกิิดช่่องโหว่่ในการเฝ้้าระวัังภััยพิิบััติิ การควบคุุมพื้้�นที่่�ชายแดน หรืือ 
การปฏิิบััติิการด้้านความมั่่�นคงในยามวิิกฤต
	 ความเสีียหายจากเหตุุการณ์์โดยขาดการเตรีียมพร้อมอย่่างเป็็นระบบ อาจนำไปสู่่�การสูญูเสีีย
ศัักยภาพด้้านความมั่่�นคงในระยะยาว และอีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�สำคััญ คืือ การไม่่มีีกรอบกฎหมายสากล
ที่่�ชัดัเจนในการนิิยามและจััดการกัับขยะอวกาศ เป็็นช่องโหว่ให้้ประเทศมหาอำนาจใช้้เทคโนโลยีีจัดัการ
ขยะอวกาศเป็็นเครื่่�องมืือทางการทููตหรืือการเจรจาต่่อรองในเวทีีระหว่่างประเทศ หากมีีการบัังคัับใช้้
แนวคิดิที่่�ให้้ผู้้�ก่อให้้เกิดิขยะอวกาศต้องรับัผิดิชอบต่่อความเสีียหาย อาจกระทบต่่อประเทศท่ี่�ปล่่อยขยะ
มากที่่�สุุดอย่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งจะส่่งผลให้้กลายเป็็นเกมทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ซัับซ้้อนยิ่่�งขึ้้�น
	 สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) จึงึควรให้้ความสำคัญักับัประเด็น็ขยะอวกาศที่่�เป็็น 
ประเด็น็เชิงิยุทุธศาสตร์เกี่่�ยวข้้องกับัอำนาจอธิปิไตย ความมั่่�นคงแห่่งรัฐั และบทบาทของประเทศในเวทีี
ระหว่่างประเทศ โดยการกำหนดนโยบายที่่�จะช่่วยให้้ประเทศมีีจุุดยืืน (strategic posture) ที่่�ชััดเจน
ในเวทีีโลก สามารถกำหนดกรอบความร่่วมมืือ การพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านอวกาศ และกลไก
ป้้องกัันความเสี่่�ยง ทั้้�งนี้้� สนัับสนุุนและผลัักดัันการจััดตั้้�งระบบ SSA (Space Situational Awareness)  
ภายในประเทศ ระบบท่ี่�ใช้้สำหรัับตรวจจับ ติิดตาม และวิิเคราะห์์วััตถุุในอวกาศ รวมถึึงดาวเทีียม 
ขยะอวกาศ และภััยคุุกคามจากวััตถุุที่่�อาจชนกัับระบบดาวเทีียมของประเทศ เพื่่�อลดการพึ่่�งพาข้้อมููล
จากต่่างประเทศ และเสริิมศัักยภาพในการป้้องกัันเชิิงรุุก ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังต้้องพึ่่�งพาข้้อมููล 
จากต่่างประเทศ เกิดิข้้อจำกััดด้้านเวลา ความแม่่นยำรวมถึงึส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงหากเกิดิเหตุกุารณ์์
ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ทำให้้ข้้อมููลถููกจำกััด
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02	 เทคโนโลยีีดาวเทีียมในไทย

	 ประเทศไทยได้้มีีการนำเทคโนโลยีี
ดาวเทีียมมาใช้้ประโยชน์์เป็็นเวลากว่่า 40 ปีี 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� ง ในด้้านการสำรวจโลก 
เพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจต่่าง ๆ อาทิิ การเกษตร 
การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และการติิดตาม 
สถานการณ์์ภัยัพิิบััติ ิตลอดจนการพัฒันาดาวเทีียม
สื่่�อสาร เพื่่�อรองรัับความต้้องการด้้านข้้อมููลและ 
การสื่่�อสารของประเทศ
	 ในระยะแรก ประเทศไทยเริ่่�มต้้นจาก 
การรัับภาพถ่ายจากดาวเทีียมของต่่างประเทศ
เพื่่�อนำมาใช้้ในการแปลผลและตีีความข้้อมููล
ด้้านการสำรวจ ต่่อมาปีี พ.ศ. 2525 สำนัักงาน 
คณะกรรมการวิิจััยแห่่งชาติิได้้ดำเนิินการก่่อสร้้าง
สถานีีรับสััญญาณดาวเทีียมสำรวจโลกแห่่งแรก 
ของประเทศขึ้้�น ณ เขตลาดกระบังั กรุงุเทพมหานคร 
เพื่่�อรัับสััญญาณจากดาวเทีียม LANDSAT 
ของสหรัฐอเมริิกา โดยนัับเป็็นสถานีีรัับสััญญาณ
แห่่งแรกในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ทั้้�งนี้้�  
สถานีีดังกล่่าวได้้รัับการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ให้้สามารถรองรัับการรัับสััญญาณจากดาวเทีียม
ของประเทศต่่าง ๆ อาทิิ สหรััฐอเมริิกา ฝรั่่�งเศส 
ญี่่�ปุ่่�น อิินเดีีย และแคนาดา
	ก้ ้ า ว ส ำ คัั ญ ข อ ง ป ร ะ เ ทศ  ไ ท ย 
ในด้้านเทคโนโลยีีอวกาศเกิิดขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2541 
เมื่่�อประเทศไทยได้้ส่่งดาวเทีียมดวงแรกของชาติิ 
ขึ้้�นสู่่�ว งโคจรภายใต้้ชื่่�อ ไทยพััฒ (Thai Paht) 
ซึ่่�งเป็็นดาวเทีียมสำรวจขนาดเล็ก็ (Microsatellite) 
น้้ำหนัักประมาณ 50 กิิโลกรััม โดยความร่่วมมืือ 
ระหว่ ่างมหาวิิทยาลััยมหานคร และบริิษััท 
Surrey Satellite Technology Ltd. (SSTL) 
จากสหราชอาณาจัักร

	ต่ ่อมาในปีี พ.ศ. 2547 กระทรวง
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี โดยสำนักังานพัฒันา
เทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การ
มหาชน) หรืือ GISTDA ได้้ลงนามในสัญญา
กัับบริิษััท EADS ASTRIUM ประเทศฝรั่่�งเศส 
เพื่่�อดำเนินิการพัฒันาดาวเทีียมไทยโชต (THEOS-1) 
ภายใต้้โครงการระบบดาวเทีียมสำรวจทรััพยากร
ของประเทศไทย (Thailand Earth Observation 
System: THEOS) ซึ่่�งเป็็นโครงการในรูปแบบ
การค้้าต่่างตอบแทน (Counter Trade) ร้้อยละ 
100 ภายใต้้ข้้อตกลงระหว่างรััฐบาลไทยกับัรัฐับาล
ฝรั่่�งเศส
	ด าวเทีียมไทยโชตเป็็นดาวเทีียมสำรวจ 
ทรัพัยากรเชิงิปฏิบิัตัิกิารดวงแรกของประเทศไทย
และภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยอยู่่�ใน 
วงโคจรต่่ำ (Low Earth Orbit: LEO) ซึ่่�งสามารถ
ทำงานร่่วมกัับดาวเทีียมของประเทศต่่าง ๆ  
ได้้มากกว่่า 20 ดวง โดยประเทศไทยสามารถ 
รับัสััญญาณจากดาวเทีียมเหล่านั้้�นได้้เอง หรืือผ่่าน 
ข้้อตกลงความร่่วมมืือด้้านข้้อมููลกัับเจ้้าของ
ดาวเทีียม การมีีระบบดาวเทีียมเป็็นของตนเอง 
ทำให้้ประเทศไทยสามารถประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููล 
ภููมิิสารสนเทศในหลากหลายมิิติิ  อาทิิ 
การประเมิินผลผลิิตทางการเกษตร การติิดตาม
สถานการณ์์เพาะปลููก การเฝ้้าระวัังภััยพิิบััติิ 
ทั้้�งทางบกและทางทะเล การตรวจสอบ
การเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�ป่่าไม้้และชายฝั่่�งทะเล 
รวมถึงึการสนับัสนุนุภารกิจิ ด้้านความมั่่�นคง 
ทั้้�งยัังส่่งเสริิมให้้เกิิดการวิิจััยและพััฒนา
เทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องภายในประเทศ
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เช่่น การพัฒันาอุปุกรณ์์รับัส่่งสัญัญาณ การพัฒันา 
ซอฟต์แวร์ควบคุมุดาวเทีียม โดยอาศัยัความร่่วมมืือ 
กัับสถาบัันการศึึกษาและภาคเอกชน อีีกทั้้�ง 
ยังัเป็็นพื้้�นฐานสำคัญัในการเสริมิสร้้างความร่่วมมืือ
ระหว่างประเทศผ่านการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลและ
เทคโนโลยีี
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 14 มีีนาคม พ.ศ. 2560 
คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิให้้ GISTDA ดำเนิินการ
จััดทำโครงการ THEOS-2 เพื่่�อเป็็นการพััฒนา
ระบบข้้อมููลภููมิิสารสนเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง และ 
ในวัันที่่� 15 มิิถุุนายน พ.ศ. 2561 คณะรััฐมนตรีี 
ได้้อนุุมััติิโครงการดัังกล่่าวอย่่างเป็็นทางการ 
โดยเป็็นความร่่วมมืือระหว่างรัฐับาลไทยกับัรัฐับาล
ฝรั่่�งเศส เพื่่�อจััดหาดาวเทีียมและพััฒนาระบบ 

ภููมิิสารสนเทศขึ้้�นมาทดแทนดาวเทีียม THEOS-1  
ที่่�ใกล้้หมดอายุกุารใช้้งาน ทั้้�งนี้้� ดาวเทีียม THEOS-2 
เป็็นดาวเทีียมในวงโคจรไม่่ประจำที่่� (Non-Geo-
stationary Earth Orbit: NGSO) ซึ่่�งมีีระบบ 
การควบคุุมที่่�ไม่่ซัับซ้้อนเท่่ากัับดาวเทีียมสื่่�อสาร 
ในวงโคจรประจำที่่� (Geostationary Orbit: GEO) 
นอกจากนี้้� ในปี พ.ศ. 2554 มหาวิทิยาลัยัเกษตรศาสตร์
ได้้จััดตั้้�งสถานีีรับสััญญาณดาวเทีียมขึ้้�น ภายใต้้
โครงการความร่่วมมืือระหว่างประเทศไทยกัับ
ประเทศจีีน โดยรัับสััญญาณจากดาวเทีียม HJ-1A 
และ HJ-1B ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ Small 
Multi-Mission Satellite (SMMS) เพื่่�อนำข้้อมููล
มาใช้้ในการวิิจััย การเกษตร และการติิดตาม
สถานการณ์์ภััยพิิบััติิ

03	 การใช้้อวกาศเป็็นพ้ื้�นที่่� ใหม่่ของการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ผ่่านขยะอวกาศ

		  3.1 ประเทศมหาอำำ�นาจใช้้ขยะอวกาศเป็็นเครื่่�องมืือทางยุุทธศาสตร์์ 

ตััวอย่่างที่่�สำคััญของการใช้้ขยะอวกาศเป็็นเครื่่�องมืือทางยุุทธศาสตร์์ คืือ การทดสอบขีีปนาวุุธต่่อต้้าน 
ดาวเทีียม (ASAT) ของจีีนในปีี 2007 ซึ่่�งทำให้้เกิิดเศษขยะจำนวนมากในวงโคจรต่่ำของโลก 
(Low Earth Orbit: LEO) ซึ่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีดาวเทีียมหลายประเทศใช้้งาน ส่่งผลให้้เกิิดเขตอัันตราย 
ที่่�ป้้องกันัไม่่ให้้ประเทศอื่่�น ๆ  สามารถใช้้งานอวกาศในพื้้�นที่่�นั้้�นได้้อย่่างปลอดภััย (Li, 2018) นอกจากนี้้� 
เป็็นการแสดงให้้เห็น็ถึงึพลังัอำนาจที่่�ประเทศจีีนมีีในการควบคุมุพื้้�นที่่�ในอวกาศ
แม้้จะไม่่ใช่่การยึึดครองแบบตรงไปตรงมาแต่่เป็็นการสร้้าง
อุุปสรรคทางเทคโนโลยีี ท่ี่�ยากจะหลีีกเลี่่�ยงได้ ้
การสร้้างขยะอวกาศในลัักษณะนี้้�สามารถมองได้้ว่่า
เป็ ็นกลยุุทธ์ ์ในการปิิดพื้�นท่ี่� (deny access) 
ซึ่่�งจะทำให้้คู่่�แข่่งต้้องเผชิิญกัับความยากลำบาก 
ในการใช้้งานอวกาศในบางพื้้�นที่่�หรืือวงโคจร อีีกทั้้�ง 
ยัังสามารถก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อการดำเนิิน
กิิจกรรมทางอวกาศอื่่�น ๆ  อาทิ ิภารกิจิสำรวจอวกาศ 
ของประเทศต่ ่าง ๆ การตรวจสอบและติิดตาม 
ภััยคุุกคามจากอวกาศ หรืือแม้้กระทั่่�งการส่่งดาวเทีียม
ทางการทหาร ซึ่่�งการใช้้กลยุุทธ์์นี้้�ไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลกระทบ
ทางกายภาพ แต่่ยังัสามารถส่่งผลต่่อความสัมัพันัธ์ทางการทูตูและการเมืืองระหว่างประเทศ (Morrison, 2020)
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		  3.2 การควบคุุมและการจััดการขยะอวกาศกลายเป็็นองค์์ประกอบ
ในการเสริิมอำำ�นาจ ประเทศท่ี่�สามารถควบคุุมและติิดตามขยะอวกาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
จะมีีความได้้เปรีียบในการรักัษาความมั่่�นคงของโครงสร้้างพ้ื้�นฐานอวกาศของตน และในบางกรณีีก็ส็ามารถ
นำเสนอแนวทางหรืือบริิการให้้กัับประเทศอื่่�น ๆ  ที่่�ประสบปััญหาด้้านขยะอวกาศได้้ ตััวอย่่างที่่�เห็็นชััด 
คืือ สหรัฐอเมริกิา ซึ่่�งมีีระบบเครืือข่่ายการตรวจสอบและติิดตามวัตัถุใุนอวกาศ (Space Surveillance 
Network - SSN) ที่่�มีีความครอบคลุุมในการตรวจจัับและติิดตามขยะอวกาศในวงโคจรต่่าง ๆ  ของโลก 
(Space Policy Online, 2021) ระบบนี้้�ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้้สหรัฐฯ ปกป้้องดาวเทีียมของตน 
จากขยะอวกาศ แต่่ยังัเป็็นแหล่งข้้อมูลูสำคััญท่ี่�สามารถให้้ความช่่วยเหลืือแก่่พัันธมิิตรในด้้านการรัักษา 
ความปลอดภััยอวกาศ นอกจากนี้้� ความสามารถในการกำจััดขยะอวกาศยังเป็็นพื้้�นที่่�ใหม่ที่่�ประเทศต่าง ๆ  
กำลัังพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในเชิิงยุุทธศาสตร์์ เช่่น การสนัับสนุุนการจััดการขยะให้้กัับ 
ประเทศอื่่�น ๆ  ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อการสร้้างพัันธมิิตรในทางการทููตและการเมืือง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นการพััฒนา
เทคโนโลยีีในด้้านการกำจััดขยะอวกาศโดยบริิษััทเอกชน เช่่น Astroscale (ญี่่�ปุ่่�น) และ ClearSpace 
(ยุโุรป) ซึ่่�งได้้รับัการสนับัสนุุนจากรัฐับาลในหลายประเทศ อาจทำให้้เกิิดความได้้เปรีียบในตลาดอวกาศ
แห่่งอนาคต โดยเฉพาะหากประเทศใดสามารถควบคุุมตลาดการกำจััดขยะนี้้�ได้้ ก็็อาจสร้้างอำนาจ
ในการควบคุุมการเข้้าถึึงอวกาศและการใช้้งานในอนาคต (Li, 2020)
		  3.3 การใช้้ขยะอวกาศเพื่่�อชะลอการเข้้าถึึงอวกาศของชาติิอื่่� น
การสร้้างขยะอวกาศในพื้�นที่่�เฉพาะก็็สามารถมองเป็็นอีีกกลยุุทธ์ในการชะลอหรืือจำกััดการเข้้าถึึงอวกาศ 
ของชาติิอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะประเทศที่่�กำลัังพััฒนา ซึ่่�งยัังไม่่มีีเทคโนโลยีีหรืือโครงสร้้างรองรัับในการรัับมืือ
กัับปััญหาขยะอวกาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ตััวอย่่างเช่่น ประเทศท่ี่�กำลัังพััฒนาอาจต้้องพึ่่�งพา 
ความช่่วยเหลืือจากประเทศท่ี่�มีีเทคโนโลยีีขั้้�นสูงในการติิดตามขยะอวกาศ หากประเทศเหล่่านั้้�น 
ไม่่สามารถลงทุุนในเทคโนโลยีีนี้้�ได้้เอง จะทำให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงทรััพยากรทางอวกาศ 
โดยประเทศท่ี่�มีีความสามารถในการจััดการขยะอวกาศได้้จะสามารถป้้องกัันไม่่ให้้คู่่�แข่่งในภูมิิภาค 
หรืือในเวทีีโลกสามารถใช้้งานอวกาศในเชิิงพาณิิชย์์หรืือการทหารได้้อย่่างเต็็มท่ี่� ส่่งผลให้้เกิดิการพึ่่�งพิงิ 
ทางเทคโนโลยีีจากประเทศที่่�มีีความชำนาญสููงในด้้านนี้้� (United Nations Office for Outer Space 
Affairs, 2019)
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	 	 3.4 การแปรสภาพขยะอวกาศให้้กลายเป็็นเครื่่� องมืื อบีีบบัังคัับ 
ทางการเมืือง ประเทศที่่�มีีศัักยภาพในการจััดการและกำจััดขยะอวกาศอาจใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ 
ทางการทูตูในการบีีบบัังคับัหรืือเจรจาต่่อรองกับัประเทศอื่่�น ตัวัอย่่างเช่่น การเสนอบริกิารกำจัดัขยะอวกาศ 
ให้้กัับชาติิที่่�มีีปััญหาขยะในวงโคจร โดยอาจแลกเปลี่่�ยนกัับผลประโยชน์์ทางการทููตหรืือทางเศรษฐกิิจ 
เช่่น การลงนามในข้้อตกลงการค้้าหรืือการป้้องกัันประเทศร่่วมกััน การเสนอแนวทางและเทคโนโลยีี
ในการลดขยะอวกาศยัังสามารถส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ของประเทศในฐานะผู้้�นำด้้านความรัับผิิดชอบ 
ในระดับัโลก เช่่น การส่่งเสริมิความยั่่�งยืืนในกิจิกรรมอวกาศ ซึ่่�งเป็็นการสร้้าง soft power ในระดัับโลก  
(Kaufman, 2020) ประเทศที่่�สามารถควบคุมุและลดขยะอวกาศได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพจึงึไม่่เพียีงได้้เปรีียบ
ทางเทคโนโลยีี แต่่ยัังสามารถแสดงให้้เห็็นถึึงการเป็็นผู้้�นำในเวทีีโลกได้้อย่่างชััดเจน
		  3.5 ผลกระทบต่่อภููมิิรััฐศาสตร์์ โลก ขยะอวกาศจะยกระดัับความตึึงเครีียด 
ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ โดยเฉพาะในกรณีีที่่�การทดสอบอาวุุธต่่อต้ ้านดาวเทีียมหรืือการชนกัันของ 
ดาวเทีียมทำให้้เกิิดขยะในวงโคจรท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อดาวเทีียมของประเทศอื่่�น ๆ  ความเสีียหายหรืือ 
การทำลายล้้างของอุปุกรณ์์ทางอวกาศสามารถเป็็นเหตุใุห้้เกิดิการปะทะทางการทูตูหรืือการตอบโต้้ในระดับั 
ภููมิิรััฐศาสตร์์ และอาจเป็็นตัวแปรใหม่่ที่่�กำหนดเส้้นแบ่่งของอำนาจระหว่่างประเทศในเวทีีอวกาศ 
การสร้้างและจัดัการขยะอวกาศจึงึกลายเป็็นหนึ่่�งในปัจจัยัสำคัญัที่่�สามารถกำหนดการเข้้าถึงึทรัพัยากร
และพื้้�นที่่�อวกาศระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ได้้
 

04	 ภููมิิรััฐศาสตร์์อวกาศในศตวรรษที่่�  21: พ้ื้�นที่่� ใหม่่ของการแข่่งขััน
	อำ ำ�นาจผ่่าน Soft Power และ Hard Power

	 ในช่่วงไม่่กี่่�ทศวรรษที่่�ผ่ ่านมา พื้้�นท่ี่�
อวกาศได้้แปรเปลี่่�ยนเป็็น “สมรภููมิิยุุทธศาสตร์์” 
ของการแข่่งขัันด้้านอำนาจระหว่่างประเทศ 
ม ห า อ ำ น า จ  ก า ร แข่ ่ ง ขัั นนี้้ � ส ะ ท้ ้ อ นมิ ิ ติิ 
เชิงิภูมูิริัฐัศาสตร์์ (geopolitics) ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในแง่่ของการใช้้ Soft Power 
และ Hard Power ในการขยายอิิทธิพลของรััฐ
ผ่่านการดำเนิินนโยบายในอวกาศ
	 ในมิิติิเชิิง Soft Power แนวคิิดของ 
Joseph Nye (2004)  ได้ ้รัับการนำมาใช้ ้ 

ในการวิเิคราะห์์นโยบายอวกาศของประเทศต่าง ๆ  
โดยเฉพาะสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งใช้้เทคโนโลยีีอวกาศ
เป็็นเครื่่�องมืือทางการทููตและความร่่วมมืือระดัับ 
นานาชาติิ ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนคืือการแบ่่งปัันข้้อมููล 
จากดาวเทีียมตรวจอากาศ และระบบนำทาง 
ผ่่านเครืือข่่าย Global Positioning System (GPS) 
ให้้แก่่ประเทศพันธมิติรและผู้้�ใช้้งานพลเรืือนทั่่�วโลก 
การดำเนิินการดัังกล่่าวไม่่เพีียงแต่่เสริิมสร้้าง 
บทบาทของสหรััฐฯ ในฐานะผู้้�นำด้้านเทคโนโลยีี 
แต่่ยังัช่่วยเสริมิสร้้างความไว้้วางใจและภาพลักัษณ์์ 
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ของประเทศในฐานะผู้้� ให้้บริิการสาธารณะ 
ระดัับโลก อีีกทั้้�งยัังมีีโครงการ Open Skies 
ซึ่่�งอนุุญาตให้้หลายประเทศสามารถใช้้งานข้้อมููล
จากดาวเทีียมเพื่่�อวัตัถุปุระสงค์์ด้้านการตรวจสอบ 
และการรัักษาเสถีียรภาพด้้านความมั่่�นคง 
ลดความหวาดระแวงและความตึึง เครีียด 
ในภูมิิภาคต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ
	 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง มิิติิของ Hard Power 
ยัังคงปรากฏชัดเจน โดยเฉพาะเมื่่�ออวกาศถูกใช้้ 
เป็็นเวทีีของการสาธิิตศัักยภาพทางการทหาร 
ตััวอย่่างสำคััญคืือการทดสอบอาวุุธต่่อต้้าน
ดาวเทีียม (Anti-Satellite Weapon: ASAT) 
โดย จีนี ปีี 2007 ที่่�ทำลายดาวเทีียม Fengyun-1C 
ของตนเอง ส่่งผลให้้เกิิดเศษขยะอวกาศมากกว่่า  
3,000 ชิ้้�น เหตุการณ์์นี้้�ไม่่เพีียงส่่งผลกระทบ 
ต่่อความปลอดภััยของระบบวงโคจรต่่ำ (Low Earth 
Orbit: LEO) แต่่ยัังเป็็นสััญญาณทางยุุทธศาสตร์์
ที่่�ชััดเจนว่่า หมุุดหมายทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญ
ของจีีนในการเข้้าสู่่�สโมสรมหาอำนาจอวกาศ 
(space power) โดยสมบููรณ์์ เป็็นการยืืนยัันว่่า
จีีนไม่่เพีียงแต่่มีีศักยภาพด้้านการสำรวจอวกาศ

เช่่นเดีียวกัับสหรัฐฯ หรืือรััสเซีียเท่่านั้้�น แต่่ยััง 
พร้้อมใช้้ Hard Power ในการจััดระเบีียบใหม่ ่
ของอวกาศให้้ เป็็นไปตามวิิ สััยทััศน์์ของตน 
ในโลกที่่�ขอบเขตอำนาจไม่่ได้้จบอยู่่�แค่่ผืืนดิน 
แต่่อาจเริ่่�มที่่�วงโคจรต่่ำ (Weeden & Samson, 
2022) และกรณีีของ รััสเซีีย ปีี 2021 ได้้ทดสอบ
ขีีปนาวุุธต่่อต้้านดาวเทีียมและทำลายดาวเทีียม 
Cosmos 1408 ที่่�หมดอายุุแล้้ว ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิด 
เศษขยะจำนวนมากในวงโคจรต่่ำ และสร้้าง 
ความเสี่่�ยงต่่อสถานีีอวกาศนานาชาติ ิ(ISS) สะท้้อน 
ท่่าทีีเชิงิ Hard Power ที่่�ชัดัเจนเช่่นกันั เหตุกุารณ์์นี้้� 
เกิิดขึ้้�นท่ามกลางความตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์ 
จากวิกิฤตยูเูครน และถูกูมองว่่าเป็็นความพยายาม 
ในการส่่งสารเชิิงจิิตวิิทยาเพื่่�อข่่มขู่่�ฝ่่ายตรงข้้าม 
สามารถตีีความได้้ว่่าเป็็นสัญัญาณเตืือนต่อประเทศ  
NATO และพันัธมิติรของยููเครน หากความขัดัแย้้ง
ทวีีความรุุนแรง รััสเซีียสามารถโจมตีีหรืือทำให้้
ระบบอวกาศของฝ่่ายตรงข้้ามไร้้ประสิิทธิภาพได้ ้
ซึ่่�งจะลดทอนขีีดความสามารถในการรบและ
การติิดต่่อสื่่�อสารของพวกเขาอย่่างมีีนััยสำคััญ

05	 ขยะอวกาศ: นััยต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ
	ท างอวกาศไทย
​
	 ประเด็็นขยะอวกาศมีีนััยทางการเมืืองและภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�อาจส่่งผลต่่อปััญหาความมั่่�นคง
และผลประโยชน์์แห่่งชาติิของรััฐต่่าง ๆ  ทั้้�งในแง่่ของการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ในอวกาศอย่่างเสรีี ความเสี่่�ยง 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของประเทศท่ี่�ขาดขีีดความสามารถในการจัดัการขยะอวกาศด้้วยตนเอง และแนวโน้้มการพึ่่�งพา 
ขีีดความสามารถของประเทศมหาอำนาจ
	ส่ ่วนนี้้�ของบทความจึึงมุ่่�งนำเสนอความท้้าทายในการรัับมืือกัับประเด็็นขยะอวกาศของไทย 
และแนวทางการรัับมืือกัับความท้้าทายดัังกล่่าว โดยมีีข้้อเสนอหลักว่่า “ภััยจากขยะอวกาศและ
การกำจััดขยะอวกาศสร้้างความท้้าทายต่่อการรัักษาความมั่่�นคงแห่่งชาติิและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ
ทางอวกาศของไทย ดัังนั้้�นไทยจึึงควรสนัับสนุุนให้้แนวทางธรรมาภิิบาลระหว่่างประเทศ (Global 
Governance) ในประเด็็นขยะอวกาศให้้สะท้้อนข้้อกัังวลของประเทศที่่�ยัังขาดขีีดความสามารถ 
ทางอวกาศ”
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	 	 5.1 ความเสี่่�ยงที่่�ดาวเทีียมไทยจะได้้รัับความเสีียหายจากขยะอวกาศ 
ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�พึ่่�งพาการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีอวกาศโดยเฉพาะดาวเทีียมอย่่างมาก ในระดัับ
ประชาชนไทยพึ่่�งพาการเข้้าถึึงดาวเทีียมอย่่างมากในการดำเนิินกิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
เช่่น เพื่่�อการสื่่�อสารโทรคมนาคม เพื่่�อการนำทาง เพื่่�อการพยากรณ์์อากาศ เพื่่�อการสำรวจทรััพยากร 
หรืือเพื่่�อการคาดการณ์์ภััยพิิบััติิ เป็็นต้้น (Satellites by Countries and Organizations, n.d.) 
ตััวอย่่างสำคััญของการพึ่่�งพาการเข้้าถึึงดาวเทีียมของไทย ได้้แก่่ โครงการอิินเทอร์์เน็็ตหมู่่�บ้้าน 
ของรัฐับาลไทยได้้ขยายการเข้้าถึงึอินิเทอร์์เน็ต็ความเร็ว็สูงไปยังัหมู่่�บ้านกว่่า 75,000 แห่่ง โดยดาวเทีียม 
มีีบทบาทสำคััญในการเชื่่�อมต่่อพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ขาดบริิการภาคพื้้�นดิิน (Frackiewicz, 2025)
	 การพึ่่�งพิิงเทคโนโลยีีอวกาศที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและบริิการสาธารณะทำให้้ 
ประเทศไทยมีีความเปราะบางเชิิงระบบต่่อภััยคุุกคามจากขยะอวกาศ การสูญูเสีียหรืือความเสีียหาย 
ต่่อดาวเทีียมที่่�ไทยใช้้งานจะไม่่ใช่่แค่่การสููญเสีียสิินทรััพย์์ที่่�มีีมููลค่่าสููง แต่่อาจส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้าง
ต่่อระบบเศรษฐกิิจหรืือความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมอันัเป็็นองค์์ประกอบสำคัญัของความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
	 เพื่่�อบริิหารจััดการความเสี่่�ยงดัังกล่่าว สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ 
(Geo-Informatics and Space Technology Development Agency) หรืือ GISTDA ได้้พััฒนา
ระบบการจััดการจราจรในอวกาศชื่่�อว่่า “ZIRCON” ขึ้้�นมา เพื่่�อคััดกรองวััตถุุในวงโคจรทั้้�งหมด 
ที่่�สามารถติิดตามได้้ และให้้ข้้อมููลการวิิเคราะห์์ที่่�จำเป็็น เช่่น ระยะห่่างที่่�ใกล้้ที่่�สุุด (miss distance), 
เวลาเข้้าใกล้้ที่่�สุุด (Time of Close Approach - TCA), และความน่่าจะเป็็นของการชน เพื่่�อสนัับสนุุน 
การตััดสิินใจและวางแผนการหลบหลีีกการชนสำหรัับผู้้�ประกอบการดาวเทีียม (Space Affairs 
Promotion and Services Center, n.d.)
	ทั้้ �งนี้้� แม้้ว่่าในปััจจุบัันประเทศไทยจะมีีความสามารถในการบริิหารจััดการความเส่ี่�ยง 
การชนผ่่านระบบ ZIRCON แต่่การพึ่่�งพาการหลบหลีีกการชนเพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจตอบโจทย์์ 
ความมั่่�นคงทางอวกาศของไทยได้้ในระยะยาว เนื่่�องจากการหลบหลีีกการชนแต่่ละครั้้�งต้้องใช้้เชื้้�อเพลิงิ
ที่่�มีีจำกััดของดาวเทีียม ส่่งผลต่่ออายุุการใช้้งานดาวเทีียม และนัับเป็็นการเพิ่่�มต้้นทุุนการดำเนิินงาน
ของดาวเทีียม นอกจากนี้้� เมื่่�อจำนวนขยะอวกาศและกลุ่่�มดาวเทีียมใหม่่มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นย่่อมนำไปสู่่� 
ความถี่่�ของการต้้องหลบหลีีกการชนที่่�มากขึ้้�น ดัังนั้้�นการสนัับสนุุนกลยุุทธ์์ในการแก้้ไขปััญหา 
จากขยะอวกาศที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เช่่น การป้้องกัันการสร้้างขยะใหม่่ (Mitigation) และการกำจััดขยะที่่�มีีอยู่่� 
(Remediation) จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงแห่่งชาติิและผลประโยชน์์แห่่งชาติิด้้านอวกาศ
ของไทยได้้ในระยะยาว
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	 ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศภายใต้้ 
กรอบสหประชาชาติิ เป็ ็นหนึ่่�งในเวทีีสำคััญ 
ในการกำหนดอนาคตของการกำหนดกฎเกณฑ์์ 
และบรรทััดฐานของรััฐในการใช้้ประโยชน์์จาก
อวกาศ รวมถึงึในประเด็น็การจัดัการกับัขยะอวกาศ
อย่่างปลอดภััยและยั่่�งยืืน แต่่อย่ ่างไรก็็ตาม 
ความร่่วมมืือดัังกล่่าวยังต้้องเผชิิญกัับความท้้าทาย 
ที่่�สำคัญัอย่่างน้้อยสองประการ ได้้แก่่ การขาดอำนาจ 
ในการบัังคัับใช้้แนวปฏิิบััติิของสหประชาชาติิ 
และการแบ่่งขั้้� ว ในการจััดการความมั่่�นคง 
ทางอวกาศภายใต้้กรอบสหประชาชาติิ

	 ในประเด็็นการขาดอำนาจใ นก า ร 
บัังคัับใช้้แนวปฏิิบััติิของสหประชาชาติิ พบว่่า 
แม้้สำนักักิจิการอวกาศแห่่งองค์์การสหประชาชาติิ 
(United Nations Off

 ice for Outer Space 
Affairs: UNOOSA) จะได้้จััดทำ “แนวทางปฏิิบััติิ 
เรื่่�องการบรรเทาขยะอวกาศของสหประชาชาติิ” 
(UN Space Debris Mitigation Guidelines)  
แต่่เอกสารดัังกล่่าวเป็็นเพีียงแนวปฏิิบััติิที่่�ต้้อง
อาศััยความสมััครใจของรััฐและไม่่มีีผลผููกพััน
ทางกฎหมาย

06

	 5.2 ภาวะกลืืนไม่่เข้้าคายไม่่ออก (Dilemma) ในการกำำ�จัดขยะอวกาศ แม้้ว่่า
ในปัจจุบุันั ความพยายามหลักัในการแก้้ไขปัญหาขยะอวกาศจะเน้้นไปที่่�การป้้องกันัการเกิดิขยะอวกาศ  
เช่่น แผนการปลดระวางดาวเทีียมเมื่่�อสิ้้�นสุดุอายุกุารใช้้งาน หรืือการออกแบบดาวเทีียมที่่�ยั่่�งยืืน เป็็นต้น 
แต่่มาตรการเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงพอที่่�จะจััดการกัับปริิมาณขยะจำนวนมหาศาลที่่�มีีอยู่่�ในวงโคจร การกำจััด
ขยะอวกาศเชิงิรุกุ (Active Debris Removal - ADR) จึงึได้้รับัการยอมรับัว่่าเป็็นอีีกหนึ่่�งมาตรการสำคัญั
ในการแก้้ไขปััญหาขยะอวกาศ
	 อย่่างไรก็็ตาม ข้้อกัังวลสำคััญเกี่่�ยวกัับขีีดความสามารถในการทำ ADR โดยเฉพาะในหมู่่�
ประเทศมหาอำนาจ คืือลัักษณะ “วััตถุุประสงค์์สองทาง” (Dual-Purpose) ของเทคโนโลยีีการกำจััด 
ขยะอวกาศ (Altaf, 2025) กล่่าวคืือ เทคโนโลยีีดังกล่่าวอาจถูกออกแบบมาเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ 
ที่่�ไม่่เป็็นอันตรายอย่่างการกำจััดขยะอวกาศ แต่่สามารถนำไปใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ที่่�ก้้าวร้้าวได้้ เช่่น 
การทำลายวััตถุุอวกาศอื่่�น ๆ เป็็นต้้น (Alvarez-Aragones, 2024) ตััวอย่่างของข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับ 
เทคโนโลยีีการกำจััดขยะอวกาศ ได้้แก่่ เทคโนโลยีีฉมวก (Harpoon Technology) เพื่่�อจัับและยึึด 
ชิ้้�นส่่วนขยะขนาดใหญ่่ โดยเมื่่�อสามารถจัับได้้แล้้วสามารถปลดระวางขยะอย่่างปลอดภััยหรืือ 
จััดตำแหน่่งใหม่่เพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการชน (Atherton, 2019) ซึ่่�งความสามารถลัักษณะนี้้�ก็็อาจถููก 
นำไปใช้้เพื่่�อกลั่่�นแกล้้ง ทำลายหรืือจับัดาวเทีียมท่ี่�ใช้้งานอยู่่�ของประเทศอื่่�นได้้ หรืืออาจใช้้วิธิีีการเลเซอร์์ 
(Laser Ablation) จากภาคพื้้�นดิินหรืือบนอวกาศเพื่่�อเปลี่่�ยนวิิถีีโคจรของชิ้้�นส่่วนขยะขนาดเล็็กเข้้าสู่่� 
วงโคจรที่่�ต่่ำลงและเผาไหม้้ในชั้้�นบรรยากาศของโลก เพื่่�อสร้้างความเสีียหายให้้กัับดาวเทีียมที่่�ใช้้งาน 
อยู่่�ของประเทศอื่่�นได้้เช่่นกันั (Martinez, 2023) ด้้วยลัักษณะความท้้าทายที่่�นำเสนอมา จึงึอาจกล่่าวได้้ว่่า
ไม่่มีีประเทศใดประเทศหนึ่่�งสามารถจััดการกัับความท้้าทายจากขยะอวกาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ
ได้้เพีียงลำพัังโดยไม่่เสี่่�ยงที่่�จะทำให้้ภาวะกลืืนไม่่เข้้าคายไม่่ออกด้้านความมั่่�นคงรุุนแรงขึ้้�น

	 กรอบความร่วมมืือระหว่่างประเทศภายใต้้กรอบสหประชาชาติิ
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	 ใ นส่ วนข   อ ง ก า ร แ บ่่ง ขั้้� ว ใ น ก า ร 
จััดการความมั่่�นคงทางอวกาศภายใต้้กรอบ
สหประชาชาติิ เริ่่�มปรากฏขึ้้�นอย่ ่างชััดเจน 
ในห้้วงปีี พ.ศ. 2565 - 2566 ที่่�สหประชาชาติิ
มีีการประชุุมคณะทำงานเพื่่�อหารืือในประเด็็น
ความมั่่�นคงทางอวกาศแบ่่งออกเป็็น 2 คณะ ดัังนี้้�
	 การประชุุมคณะทำงานแรก  คืือ  Open- 
ended Working Group on Reducing Space 
Threats (2022-2023) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการกำหนด
บรรทัดัฐาน กฎเกณฑ์์ และหลักัการของพฤติกิรรม 
ที่่�มีีความรัับผิิดชอบที่่� ไม่่ผููกพัันทางกฎหมาย 
เพื่่�อลดภัยัคุุกคามที่่�เกิิดจากพฤติกิรรมที่่�ไม่่พึงึประสงค์์  
โดยได้้รับัการสนับัสนุนุจากกลุ่่�มประเทศตะวันัตก 
เช่่น สหรััฐอเมริิกา ออสเตรเลีีย แคนาดา และ 
สหราชอาณาจักัร โดยกลุ่่�มประเทศดังักล่่าวเห็็นว่า 
การสร้้างบรรทััดฐาน กฎเกณฑ์์ และหลัักการ 
ของพฤติิกรรมที่่�มีีความรัับผิิดชอบ เป็็นแนวทาง
ที่่�เหมาะสมกว่่าการพยายามร่่างสนธิสััญญาใหม่่
เพื่่�อจำกััดการใช้้เทคโนโลยีีโดยเด็็ดขาด ซึ่่�งเป็็น
เรื่่�องยากเนื่่�องจากความซัับซ้้อนของลัักษณะ
วััตถุุประสงค์์คู่่�ของเทคโนโลยีีอวกาศ

	 การประชุมุคณะทำงานที่่�สอง คืือ Group 
of Governmental Experts (GGE) on further 
practical measures for the prevention of 
an arms race in outer space (2023-2024) 
ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นในการผลัักดัันให้้มีีกฎหมายที่่�มีีผล 
ผููกพัันเพื่่�อจำกััดการใช้้อาวุุธและการใช้้กำลััง 
ในอวกาศ โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััสเซีียและ
จีีนที่่�มองว่่าการป้้องกัันการแข่่งขัันสะสมอาวุุธ
ในอวกาศอย่่างแท้้จริงจะต้้องอาศััยสนธิสััญญา
ที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมายที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่
แห่่งสหประชาชาติิได้้ตระหนัักถึึงข้้อจำกััดของ 
การแบ่่งแยกในการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง 
ในอวกาศ จึึงได้้มีีมติิที่่� 79/512 ให้้จััดตั้้�งกรอบ
การประชุมุคณะทำงาน Open-ended Working 
Group on the Prevention of an Arms 
Race in Outer Space (OEWG on PAROS) 
ขึ้้�นมาใหม่ โดยมีีอาณัตัิริะหว่างปีี พ.ศ. 2567-2572 
เพื่่�อเป็็นเวทีีในการบููรณาการแนวทางทั้้�งสอง 
เข้้าไว้้ด้้วยกััน และนำไปสู่่� “การป้้องกันัการแข่่งขันั
สะสมอาวุุธในอวกาศในทุุกมิิติิ”
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07	 ทางเลืือกสำำ�หรัับไทย
	
	 สำหรับัไทย ทางเลืือกในการรักัษาความมั่่�นคงแห่่งชาติิและผลประโยชน์์แห่่งชาติิทางอวกาศ 
จึึงขึ้้�นอยู่่�กัับการสนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะในแง่่ของธรรมาภิิบาลระหว่่าง
ประเทศเพื่่�อเสริมิสร้้างความไว้้วางใจระหว่างรัฐัในการพัฒันาขีีดความสามารถในการกำจัดัขยะอวกาศ 
และส่่งเสริิมความรู้้�สึึกรัับผิิดชอบร่่วมกัันระหว่่างรััฐ
	 เครื่่�องมืือทางการทููตเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ไทยอาจใช้้เพื่่�อนำเสนอมุุมมอง ผลประโยชน์์ และ
ข้้อกัังวลของไทยในฐานะประเทศกำลัังพััฒนาที่่�อาจได้ร้ัับผลกระทบจากขยะอวกาศ ให้้ประเทศอื่่�น ๆ  
ได้ ้ รัับรู้้�   โดยไทยอาจใช้้เวทีีการทููต เช่ ่น กรอบการประชุุมคณะทำงาน OEWG on PAROS 
เพื่่�อรวมกลุ่่�มกัับประเทศกำลัังพััฒนาอื่่�น ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และทั่่�วโลก เพื่่�อสร้้าง
อำนาจต่่อรองในการผลัักดัันกฎเกณฑ์์ท่ี่�เป็็นธรรมและโปร่่งใสในการจััดการขยะอวกาศ
	 ในแง่่ของมาตรการ ประเทศไทยอาจพิิจารณาผลัักดัันในประเด็็น “การสร้้างความโปร่่งใส
และสร้้างความไว้้วางใจ” (Transparency and Conf idence-Building Measures - TCBMs) 

	 อย่่างไรก็ต็าม การแบ่่งขั้้�วระหว่างประเทศ 
ยัังคงเป็็นอุุปสรรคสำคััญของการประชุุม OEWG 
on PAROS โดยพบว่่าการประชุุมรอบแรกในปีี 
พ.ศ. 2568 รัฐัสมาชิิกยังัไม่่สามารถบรรลุุฉันัทามติิ 
เกี่่�ยวกัับวาระการประชุุม (provisional agenda) 

หรืือกำหนดแผนการทำงานที่่�เป็็นทางการได้ ้
เนื่่�องจากความไม่่ลงรอยกัันในการบรรจุุประเด็็น 
“บรรทัดัฐานที่่�ไม่่ผูกูพันั (non-binding norms)” 
ไว้้ในวาระการประชุุมอย่่างเป็็นทางการ
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08	 สรุุป

	 ปััญหาขยะอวกาศในปัจจุุบัันเป็็นหนึ่่�ง
ในความท้้าทายสำคััญระดัับโลกที่่�มีีผลกระทบ
ครอบคลุุมทั้้�งด้้านเทคโนโลยีี เศรษฐกิิจ และ 
ภููมิิรััฐศาสตร์์ โดยเฉพาะในแง่่ของความมั่่�นคง 
ทางอวกาศ และการใช้้ทรัพัยากรอวกาศอย่่างยั่่�งยืืน 
การมีีวัตถุเุหลืือใช้้จำนวนมากในวงโคจร ไม่่เพีียงแต่่ 
คุุกคามต่่อดาวเทีียมและภารกิิจอวกาศที่่�กำลััง
ปฏิิบััติิการเท่่านั้้�น แต่่ยัังอาจสร้้างผลกระทบ 
เป็็นวงกว้้างต่่อความมั่่�นคงของรััฐและเสถีียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิิจและสัังคม
	 ในบริบิทของประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นประเทศ 
ที่่�พึ่่�งพาการใช้้ดาวเทีียมอย่่างมากในภารกิิจ 
ด้้านการสื่่�อสาร พยากรณ์์อากาศ สำรวจทรัพัยากร 
และการเตืือนภััยพิิบััติ ิการสููญเสีียหรืือความเสีียหาย
ของดาวเทีียมอาจนำไปสู่่�ความเปราะบางเชิงิระบบ 
ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิอย่่างมีีนััยสำคััญ 
แม้้ว่่าไทยจะมีีการพััฒนาเทคโนโลยีีและระบบ 
บริิหารจััดการความเสี่่�ยงผ่่านระบบ ZIRCON 
เพื่่�อวิิเคราะห์์และเตืือนการชนจากขยะอวกาศ 

แต่่การพึ่่� งพาการหลบหลีีกเพีียงอย่่างเดีียว 
ไม่่เพีียงพอในระยะยาว โดยเฉพาะเมื่่�อปริิมาณ
ขยะอวกาศยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง
	 ในระดับันานาชาติ ิแม้้จะมีีความพยายาม
พััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อกำจััดขยะและใช้้กลไก 
กฎหมายระหว่่ า งประ เทศในการควบคุุม 
แต่่การขาดกลไกความร่่วมมืือท่ี่�แท้้จริงิ รวมถึึงปััญหา 
ลัักษณะ “วััตถุุประสงค์์สองทาง” (dual-use) 
ของเทคโนโลยีีการกำจัดัขยะที่่�อาจถูกูใช้้ในทางทหาร 
หรืือการโจมตีีวัตัถุอุวกาศของรัฐัอื่่�น ทำให้้ประเด็น็นี้้� 
มีีความละเอีียดอ่อนทางด้้านความมั่่�นคงและ
ภูมูิรัิัฐศาสตร์สููง
	 สำหรับประเทศไทย แนวทางในการ 
รัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 
ในมิิติิอวกาศควรยึึดหลักของการสนัับสนุุน 
ธรรมาภิบิาลระหว่างประเทศ (global governance) 
โดยเน้้นความร่่วมมืือเพื่่�อเสริิมสร้้างความโปร่่งใส 
ความไว้้วางใจ และความรัับผิิดชอบร่่วมกัันของรัฐั 
ที่่�มีีศัักยภาพทางอวกาศ นอกจากนี้้� ไทยควรใช้้ 

สำหรัับกิิจกรรมของรััฐในอวกาศ (Shakilyan, 2021) โดยสนัับสนุุนให้้รััฐที่่�มีีขีีดความสามารถทาง
อวกาศเพิ่่�มความโปร่่งใสในกิจการด้้านอวกาศของตนเอง เช่่น การแจ้้งเตืือนการปฏิบิัตัิกิาร (Pre-launch 
Notif ication) การจััดตั้้�งและขยายการแบ่่งปัันข้้อมููล Space Situational Awareness (SSA) และ 
Space Traff ic Management (STM) ที่่�ดีีขึ้้�น เป็็นต้้น โดยความร่่วมมืือในลัักษณะนี้้�จะช่่วยส่่งเสริิม 
ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจในกิจิการที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัอวกาศระหว่างรัฐั และลดหรืือขจัดัสาเหตุของความไม่่ไว้้วางใจ 
การเข้้าใจผิิด และการคำนวณผิดพลาดที่่�อาจเกิิดขึ้้�น
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