
การประชุุมเพ่ื่�อพัื่ฒนา สมชุ. ส่�ความเป็นเลิิศ
ด้้านการบรหิารจัดั้การความมั�นคง
แบบองค์รวม (NSC Policy Design)

เกรด็้
ความร่ท่้ี่� 

3

1. 

กองนโยบายและยุทธศาสตร์์ความม่�นคง

 กองนโยบายแลิะยุที่ธศาสตร์
ความมั�นคง สำานักงานสภาความมั�นคง 
แห�งชุาติ (กนย.สมชุ.) ได้้จัดั้การประชุุม 
เ พ่ื่� อพัื่ ฒ น า  ส ม ชุ .  ส่� ค ว า ม เ ป็ น เ ลิิ ศ 
ด้้านการบริหารจััด้การความมั�นคง
แบบองค์รวม (NSC Policy Design) 
ในวันท่ี่� 24 - 26 กันยายน 2567  
โด้ยประกอบด้้วย 3 กิจักรรม ดั้งน่�

	 การบรรยายหัวัข้้อดังักล่่าว	ได้ักล่่าวถึงึการใช้้เคร่�องม่ือสำหัรับการประเมืนิสภาวะแวดัล้่อมื 
ดั้านความืมืั�นคงฯ	โดัยใหั้ความืสำคัญกับเคร่�องมื่อสำหัรับการคาดัการณ์์อนาคต	(Foresight)	
เพื่่�อเป็นการเตรียมืความืพื่ร้อมืข้องโล่กแล่ะรองรับสถึานการณ์์ทีี่�มืีการเปล่ี�ยนแปล่งรวดัเร็ว	
ไมื่แน่นอน	แล่ะซัับซั้อนมืากข้ึ�น	ตามืแนวคิดั	VUCA	+	M	(Multi	–	Polarity)	World	รวมืถึึง
การเกิดัข้ึ�นข้องภัยคุกคามืรูปแบบใหัมื่	 (Non	–	Traditional	Security	Threats)	ที่ี�กระที่บ
ต่อความืสามืารถึในการคาดัการณ์์อนาคต	 นอกจากนี�ยังไดั้มืีการหัยิบยก	 “เที่คนิค 
การวิเคราะหั์อย่างเป็นระบบ”	 หัร่อ	 Structure	 Analytic	 Techniques	 :	 SATs	 ที่ี�เป็น 
กระบวนการวิเคราะหั์ประเดั็นสำคัญแล่ะจำเป็นต่อการป้องกันแล่ะรักษาความืมืั�นคงที่ี�มืี
ความืครอบคลุ่มืแล่ะแมื่นยำ	ที่ั�งนี�	จากการนำเคร่�องมื่อข้้างต้นมืาใช้้ในการวิเคราะหั์แนวโน้มื
สถึานการณ์์ความืมืั�นคงระยะ	10	ปีข้้างหัน้า	พื่บแนวโน้มืประเดั็นวิกฤต	10	ประเดั็น	ไดั้แก่

การบรรยายหวัข้อ้ การประเมินแนวโน้มสถานการณ์์ความมั�นคง 
ระยะ 10 ปี ท่ี่�อาจักระที่บต�อการจัดั้ที่ำานโยบายแลิะแผนระดั้บชุาติ
ว�าด้้วยความมั�นคงแห�งชุาติฉบับใหม� 
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 กล่่าวถึึงปัจจยัสำคญั	2	มืติ	ิที่ี�กระที่บต่องานความืมืั�นคงในปัจจบุนั	ได้ัแก่ มิติิิสถานการณ์์ 
กล่่าวค่อ	 การเปล่ี�ยนแปล่งข้องบริบที่โล่กในปัจจุบันที่ี�กระที่บต่อการนิยามืข้อบเข้ตข้อง 
ความืมืั�นคงแหั่งช้าติ	 โดัยเฉพื่าะแนวคิดัแบบ	 VUCA	 World	 แล่ะ	 BANI	 World	 ที่ี�ส่งผล่ 
ใหั้การบริหัารจัดัการความืมืั�นคง	 จำเป็นจะต้องที่บที่วนยุที่ธศาสตร์	 รวมืถึึงการปรับ
กระบวนการแล่ะวิธีคิดัในการที่ำงานใหั้ครอบคลุ่มืที่ั�ง	3	ระดัับ	ค่อ	ระดัับนโยบาย	ยุที่ธศาสตร์	
(Strategic	Level)	ระดับักระบวนการ	แนวที่าง/ยทุี่ธวธิ	ี(Tactical	Level)	แล่ะระดับัปฏิบิตักิาร	
Operational	 Level)	 แล่ะมิิติิการพััฒนาบุุคลากร	 ที่ี�จำเป็นต้องใหั้ความืสำคัญกับความืรู้
ความืสามืารถึข้องบุคล่ากรดั้านความืมืั�นคง	 ซัึ�งต้องมืีที่ั�งความืยึดัโยง	 (Alignment)	 ความื
คล่่องแคล่่วว่องไว	(Agility)	แล่ะการปรับตัวฟื้้�นค่นสภาพื่ปกติ	(Resilience)	นอกจากนี�แล่้ว	
ยังต้องมืีการคำนึงถึึงการปรับเปล่ี�ยนชุ้ดัที่ักษะ	 เคร่�องม่ือ	 แล่ะกระบวนการที่างความืคิดั 
ในการบริหัารจัดัการนโยบายใหั้รองรับการเปล่ี�ยนแปล่งที่ี�เกิดัข้ึ�น	อาที่ิ	การปรับบที่บาที่จาก
นักวิเคราะหั์นโยบาย	 (Analyst)	 ไปสู่การเป็นนวัตกร	 หัร่อผู้ผล่ักดัันนโยบายสาธารณ์ะ	 
(Policy	Entrepreneur/Designer)	หัร่อแมื้กระที่ั�งการมือง	“คน”	เป็นศูนย์กล่างการพื่ัฒนา
แที่น	“ระบบ/กล่ไกข้องรัฐ”	

2. การบรรยายหวัข้อ้ การพัื่ฒนากระบวนการ บุคลิากร แลิะนวัตกรรม
ที่างนโยบาย 

ความท้้าท้ายท้างไซเบอร์์
Cyber Challenge 

การ์แข่่งข่ันข่องมหาอำานาจ 
Great Power Rivalry

การ์เพิ่่�มข่้�นข่องผลกร์ะท้บ
จากการ์เปล่�ยนแปลงสภาพิ่ภูม่อากาศ 
Growing Climate Change Impacts

ปัญหาสังคมผู้สูงวัย
Aging

การ์เพิ่่�มข่้�นข่องข่้อมูลข่่าวสาร์ท้่�ผ่ดพิ่ลาด 
Growth of Misinformation

โร์คอุบัติ่ใหม่ 
New Disease Typologies

การ์พิ่ัฒนาข่้�นข่อง AI 
Rise of AI

ความติง้เคร์ย่ดข่องความขั่ดแย้ง
ในพิ่้�นท้่�ลุม่นำ�าโข่ง 
Increasing Mekong Conflicts 

การ์คร์อบงำาข่องแพิ่ลติฟอร์์ม 
Platform Domination

การ์เปล่�ยนแปลง
ข่องความติ้องการ์ทุ้นมนุษย ์
Changing Human Capital Needs
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	 โดัย	TP	Lab	ที่ี�เกิดัจากความืร่วมืมื่อระหัว่าง	UNDP	ประเที่ศไที่ย	แล่ะ	สศช้.	 
เพื่่�อเป็นพื่่�นที่ี�แหั่งการเสริมืสร้างการออกแบบนวัตกรรมืเช้ิงนโยบาย	 รวมืถึึงการสำรวจ 
แล่ะที่ดัล่อง	 เพื่่�อสร้างสังคมืแหั่งนวัตกรรมื	 ภายใต้	 5	 แนวคิดัสำคัญ	 อาที่ิ	 การแก้ไข้ปัญหัา 
อย่างเป็นระบบ	 (System	 Thinking)	 การมืองมืนุษย์เป็นศูนย์กล่าง	 (Human	 Centric	
Approach)	 การมืีส่วนร่วมืที่ี�สร้างสรรค์เพื่่�อใหั้เกิดันโยบายที่ี�มืีประสิที่ธิภาพื่	 (Inclusive	
Participation	 Approach)	 โดัยการพื่ัฒนาแล่ะข้ยายแนวคิดักระบวนการจัดัที่ำนโยบาย 
จากแบบ	 PDCA	 (Plan	 Do	 Check	 Act)	 ซัึ�งเป็นรูปแบบเดัิมื	 ไปสูกระบุวนการออกแบุบุ
นวัติกรรมิเชิิงนโยบุาย (Public Policy Process: PPP)	เพื่่�อใหั้กระบวนการที่างนโยบาย
สาธารณ์ะสามืารถึข้ับเคล่่�อนไปสู่การปฏิิบัติไดั้อย่างแที่้จริง	โดัยที่ี�	PPP	ประกอบดั้วย	8	องค์
ประกอบ	ค่อ	

3. การชุ่�แจังเก่�ยวกับแนวคิด้ เคร่�องม่อ แลิะการออกแบบนวัตกรรม
เชุงินโยบาย

สำาร์วจพิ่ัฒนาการ์ข่องปร์ะเด็นนโยบาย 
(Policy Journey Exploration)

เพื่่�อทำความเข้้าใจความเป็็นมาข้องป็ระเด็็นปั็ญหา

และเส้้นทางนโยบายท่�ผ่่านมา รวมถึงึโจทย์ท่�ได้็รบั  

ส้่�งท่�ต้้องด็ำเน่นการ

เพื่่�อจุด็ป็ระกายและระด็มความค่ด็ในการออกแบบ

ไอเด็่ยเชิ่งนโยบายในการแก้ไข้ป็ัญหาท่�ทำได็้จร่ง

เพ่ื่�อทด็ส้อบ/ทด็ลอง แผ่นงาน โครงการและมาต้รการ 

ท่�ได้็มา เพ่ื่�อป็ระเมน่ว่าแนวทางใด็มค่วามเป็็นไป็ได้็มากท่�ส้ดุ็

เพื่่�อนำข้้อเส้นอเชิ่งนโยบายไป็ลงม่อป็ฏิ่บัต้่

เพ่ื่�อต่้ด็ต้ามป็ระเมน่ และรายงานป็ระส้ท่ธ่ิภาพื่

และป็ระส้ท่ธิผ่่ลข้องนโยบาย และนำไป็ส่่้

การป็รับป็รุงให้ด็่ข้ึ�น 

เพื่่�อให้เห็นภาพื่รวมและองค์ป็ระกอบข้อง

ป็ระเด็็นปั็ญหาอย่างเป็็นระบบ พื่ฒันาจดุ็มุง่หมาย

เชิ่งระบบ และน่ยามป็ัญหาใหม่

เพ่ื่�อทบทวนว่าโจทย์ท่�ต้ั�งจากการพัื่ฒนาจุด็มุ่งหมาย 

เชิ่งระบบฯ จะด็ำเน่นไป็ส้่่ภาพื่ท่�ต้้องการหร่อไม่ ก่อนท่�

จะออกแบบแนวค่ด็เชิ่งนโยบาย

เพื่่�อระบุจุด็มุ่งหมายในการพื่ัฒนาท่�อยากให้เก่ด็ข้ึ�น 

และน่ยามป็ัญหาใหม่

ร์ะดมความค่ดและพิ่ัฒนาข่้อเสนอเชิ่งนโยบาย 
(Solution and Policy Ideation) 

สร้์างแผนท้่�เพิ่้�อเชิ้�อมโยงภาพิ่ร์วมข่องปัญหาอย่างเป็นร์ะบบ 
(System Mapping & Learning)

ปร์ะเม่น ท้ดสอบ และท้ดลองข่้อเสนอเชิ่งนโยบาย 
(Policy Assessment, Testing and Experimentation)

พิ่ัฒนาจุดมุ่งหมายเชิ่งร์ะบบ และน่ยามปัญหาใหม่ 
(Intent Development & Problem Reframing)

วางแผนและนำานโยบายไปปฏิ่บัติ่
(Execution Planning and Policy Implementation)

ท้บท้วนพิ่ลวตัิข่องร์ะบบพิ่ร้์อมร์ะบจุดุคานงัด หร์อ้การ์สำาร์วจ
ความเป็นไปได้เพิ่้�อยกร์ะดับการ์แก้ไข่ปัญหา
(Learning Space & System Transformation Review) 

ติด่ติาม ปร์ะเมน่ผล และร์ายงาน 
(Policy Monitoring, Evaluation, Reporting)
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เป็นเคร่�องมื่อในการวิเคราะหั์ 
สภาพื่แวดัล่้อมืหัร่อแนวโน้มื
สถึานการณ์์	 โดัยอาศัยข้้อมืูล่
ปัจจัยในมืิติต ่าง	ๆ	เพื่่�อข้ยาย
การวิเคราะหั์	

เป็นเคร่�องมื่อทีี่�ช้่วยตรวจสอบปัจจุบันแล่ะอนาคต 
ที่ี�ส่งผล่ต่อประเดัน็ความืมืั�นคง	ที่ำให้ัสามืารถึวเิคราะห์ั 
ถึึงปัจจัยที่ี�ซั่อนอยู่	แล่ะอาจเกิดัข้ึ�นไดั้จริงในอนาคต	

เ ป็ น เ ค ร่� อ ง มื่ อ วิ เ ค ร า ะหั์ เ พ่ื่� อ 
สำรวจเหัตุปัจจัยเช้ิงล่ึก	 เพื่่�อข้ยาย
การวิ เคราะห์ัให้ัครอบคลุ่มืที่ั� ง 
การมืองปัญหัาแล่ะที่างออกเช้ิง
นโยบาย	

Causal – Layers Analysis 
(Iceberg Model) 

เป็นเคร่�องม่ือแสดังความืสัมืพัื่นธ์ 
เช้ิงระบบข้องปัจจัยต่าง	 ๆ	 ที่ี�
เกี�ยวข้้องกับสถึานการณ์์แล่ะ
ประเดั็นที่ี�ศึกษา	 เพื่่�อนำไปสู่การ
กำหันดัประเด็ันสำคัญแล่ะผู้มีื
ส่วนไดั้ส่วนเสีย

System Mapping 

	 การแล่กเปล่ี�ยนองค์ความืรู้เกี�ยวกับแนวคิดัแล่ะเคร่�องม่ือการออกแบบนวัตกรรมืเช้ิงนโยบาย	
รองรับการจัดัที่ำนโยบายแล่ะแผนระดัับช้าติฯ	 ฉบับใหัมื่	 ไดั้มืีการหัยิบยกเคร่�องมื่อที่างนโยบายสมืัยใหัมื่ 
ที่ี�สามืารถึนำไปประยุกต์ใช้้ในการจัดัที่ำนโยบายดั้านความืมืั�นคง	ประกอบดั้วย	4	เคร่�องมื่อ	ไดั้แก่	

System Mapping 

Future Triangle: Plausible Futures 

Horizontal Scanning 
with PESTEL

Causal – Layers Analysis 
(Iceberg Model) 
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