
 ในิปั็จจบุนัิ มืติด้ิานิควัามืมืั�นิคงขีองมืนิษุย์ุ (Human Security) ได้ทวัคีวัามืสำคญัเพื่ิ�มืข่ี�นิอยุ่างมืาก 
โดยุแนิวัคิดด้านิควัามืมืั�นิคงมืิได้จำกัดอยุู่เพื่ียุงการป็กป็้องอธ์ิป็ไตยุขีองรัฐหร่อการใช้้กำลังทางทหาร 
แต่เพื่ยีุงเท่านิั�นิ แต่ยุงัครอบคลมุืถูง่มืติอิ่�นิ ๆ  ทั�งทางด้านิการเมือ่ง เศรษฐกจิ สงัคมื วัฒันิธ์รรมื สิ�งแวัดล้อมื 
และเทคโนิโลยุี ทั�งนิี� การเป็ลี�ยุนิแป็ลงขีองบริบทโลกได้ส่งผลให้ภัยุคุกคามืมืีลักษณะที�ซับซ้อนิมืาก 
ยุิ�งขี่�นิ อาทิ อาช้ญากรรมืขี้ามืช้าติ การก่อการร้ายุ ภัยุพิื่บัติทางธ์รรมืช้าติ ภัยุคุกคามืไซเบอร์ โรค 
อบุตัใิหม่ื ล้วันิส่งผลกระทบโดยุตรงต่อควัามืป็ลอดภยัุและคณุภาพื่ช้วีัติขีองป็ระช้าช้นิ ไม่ืเพื่ยีุงในิระดบั
บุคคล แต่ยุังส่งผลกระทบต่อสังคมืในิวังกวั้าง และขียุายุออกไป็สู่ระดับมืหภาค

นโยบายความม่�นคง
เชิิงสร้้างสร้ร้ค์

ก่ับมิติิความม่�นคง
ท่ี่�มองมนุษย์เป็็นศููนย์กัลาง

พื่รัิ�ว วิรัิยะพื่านิช้ 60

60 นิกัวัเิคราะห์นิโยุบายุและแผนิช้ำนิาญการ กองควัามืมืั�นิคงภายุในิป็ระเทศ สำนิกังานิสภาควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ
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 การเป็ลี�ยุนิแป็ลงนิี�เกิดขี่�นิท่ามืกลางบริบทควัามืขัีดแยุ้งในิสังคมืไทยุที�เกิดจากควัามืแตกต่างทาง
ควัามืคิด ซ่�งอาจนิำไป็สู่ควัามืรุนิแรงและส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางสังคมืในิระดับครอบครัวัและ
ชุ้มืช้นิ ควัามืเหล่�อมืล�ำทางวััยุและควัามืแตกต่างขีองค่านิิยุมืระหวั่างคนิรุ่นิใหมื่กับคนิรุ่นิเก่ายุังเป็็นิอีก
ป็ัจจัยุหนิ่�ง ที�ส่งผลกระทบต่อสังคมืไทยุอยุ่างล่กซ่�ง ครอบครัวัและสถูาบันิสังคมือ่�นิ ๆ จ่งต้องเผช้ิญ
กับควัามืท้าทายุในิการรักษาควัามืสามืัคคีและควัามืเขี้มืแขี็งภายุในิสังคมื สิ�งเหล่านิี�แสดงให้เห็นิวั่า
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์เป็็นิองค์ป็ระกอบสำคัญที�ไมื่อาจละเลยุในิการกำหนิดนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงในิยุุค
ป็ัจจุบันิ

 ด้วัยุเหตุนิี� หนิ่วัยุงานิด้านิควัามืมืั�นิคงจ่งจำเป็็นิต้องป็รับเป็ลี�ยุนิแนิวัคิดและกระบวันิทัศนิ์ในิการ 
ดำเนิินินิโยุบายุควัามืมืั�นิคง โดยุให้ควัามืสำคัญกับแนิวัทางแบบองค์รวัมืที�บูรณาการระหวั่างการรักษา 
ควัามืมืั�นิคงขีองรัฐและควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ ป็รับมืุมืมืองมืิติงานิด้านิควัามืมืั�นิคงให้มืีมืนิุษยุ์เป็็นิ 
ศูนิยุ์กลาง เพื่่�อสร้างควัามืมืั�นิคงที�ยุั�งยุ่นิผ่านิการมืีส่วันิร่วัมืขีองทุกภาคส่วันิในิสังคมื

1.   จากปััจเจกบุุคคลสู่่�ความม่�นคงของชาติิ

 การทำควัามืเขี้าใจมืิติมืนิุษยุ์ในิเช้ิงระบบ ตั�งแต่ระดับ
สังคมืไป็จนิถู่งระดับมืหภาค ต้องยุ้อนิกลับมืาทำควัามืเขี้าใจ 
ในิมืิติที�ใกล้ตัวัที�สุดนิั�นิค่อระดับป็ัจเจกบุคคลในิฐานิะ มืนิุษยุ์ 
คนิหนิ่�ง พื่ฤตกิรรมืขีองปั็จเจกบคุคลได้รบัอทิธ์พิื่ลจากวัฒันิธ์รรมื 
และบริบทสังคมืที�เขีาดำรงอยุู่ ในิขีณะเดียุวักันิพื่ฤติกรรมื 
ขีองกลุ่มืสังคมืก็ส่งผลต่อการเป็ลี�ยุนิแป็ลงทางสังคมืในิระดับ 
มืหภาค ซ่�งอาจเช้่�อมืโยุงไป็สู่ป็รากฏิการณ์สำคัญระดับโลก 
เช้่นิ โลกาภิวััตนิ์ การเมื่องระหวั่างป็ระเทศ เศรษฐกิจโลก 
กระบวันิการทางสังคมืในิระดับโลก วััฒนิธ์รรมืโลก การ
เป็ลี�ยุนิแป็ลงสภาพื่ภูมืิอากาศ และการเป็ลี�ยุนิแป็ลงขีอง
เทคโนิโลยุี

ฉบัับัที่่� 18  (กุุมภาพัันธ์์ - พัฤษภาคม 2568)

วารสารมุมมองความมั�นคง

56

������������ 68 ��� rip3.indd   56������������ 68 ��� rip3.indd   56 24/3/2568 BE   10:5924/3/2568 BE   10:59



 หลักการที�วั่ามืนิุษยุ์ทุกคนิเกิดมืาพื่ร้อมืกับ 
อิสระ เสรีภาพื่ และศักดิ�ศรีเท่าเทียุมืกันิ เมื่�อขียุายุ 
แนิวัคิดนิี�ไป็สู่ระดับช้าติจะพื่บวั่าป็ระเทศช้าติก็
มืีควัามืมืุ่งหมืายุที�จะรักษาเอกราช้ อธ์ิป็ไตยุ และ
อัตลักษณ์แห่งช้าติ เพื่่�อดำรงอยุู่ในิป็ระช้าคมืโลก
อยุ่างมืีศักดิ�ศรี แนิวัคิดเกี�ยุวักบั “ควัามืมืั�นิคง” 

และ “ควัามืมืั�นิคงแห่งช้าต”ิ ที�มืนิษุย์ุให้ควัามืหมืายุ 
และนิิยุามื จ่งมืีควัามืสัมืพื่ันิธ์์โดยุตรงกับป็ัจจัยุ 
ที�เอ่�อต่อคุณภาพื่ช้ีวัิตขีองป็ระช้าช้นิ ตลอดจนิ 
ผลป็ระโยุช้น์ิแห่งช้าติที�รัฐจำเป็็นิต้องป็กป้็องและ
ธ์ำรงไวั้

 

 ควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติไมื่ได้จำกัดอยุู่ เพื่ียุง
ควัามืป็ลอดภัยุทางกายุภาพื่ แต่ยุังหมืายุถู่งการที�
ป็ระช้าช้นิ สามืารถูดำรงช้ีวัิตได้อยุ่างป็กติสุขีและ
มืีคุณภาพื่ชี้วัิตที�ดี ซ่�งหากพื่ิจารณาตามืทฤษฎี
ลำดับขีั�นิควัามืต้องการขีองมืาสโลวั์ (Maslow’s 
Hierarchy of Needs) ที�เนิ้นิถู่งควัามืสำคัญขีอง 

ควัามืต้องการขีั�นิพื่่�นิฐานิและการพื่ฒันิา ตนิเองขีอง 
มืนิุษยุ์ จะเห็นิได้วั่ารัฐสามืารถูสร้างหลักป็ระกันิ 
เพื่่�อให้ป็ระช้าช้นิได้รบัการตอบสนิองควัามืต้องการ
ขีั�นิพื่่�นิฐานิ ตลอดจนิสร้างสภาพื่แวัดล้อมืที�เอ่�อ
ตอ่การพื่ฒันิาศกัยุภาพื่ขีองป็ระช้าช้นิในิมืิตติา่ง ๆ  
ได้แก่

พระราชบััญญัติิสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2559 มาติรา 4

“ควัามืมืั�นิคงแห่งช้าต”ิ หมืายุควัามืว่ัา ภาวัะที�ป็ระเทศป็ลอดจากภยัุคกุคามืต่อเอกราช้ อธ์ปิ็ไตยุ 
บูรณภาพื่แห่งอาณาเขีต สถูาบันิศาสนิา สถูาบันิพื่ระมืหากษัตริยุ์ ควัามืป็ลอดภัยุขีอง
ป็ระช้าช้นิ การดำรงช้ีวัิต โดยุป็กติสุขีขีองป็ระช้าช้นิ หร่อที�กระทบต่อผลป็ระโยุช้นิ์แห่งช้าติ 
หร่อการป็กครองระบอบป็ระช้าธ์ิป็ไตยุ อันิมืีพื่ระมืหากษัตริยุ์ทรงเป็็นิป็ระมืุขี รวัมืทั�ง 
ควัามืพื่ร้อมืขีองป็ระเทศที�จะเผช้ิญสถูานิการณ์ต่าง ๆ อันิเกิดจาก ภัยุคุกคามืทุกรูป็แบบ

เชื�อมโยงและส่งผลกระทบต่อกันและกัน
พฤติกรรมของป�จเจกบุคคลได้รับอิทธิพลจาก

วัฒนธรรมของกลุ่มสังคม พฤติกรรมของกลุ่มสังคม
ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงทางสังคมในระดับมหภาค

ระดับป�จเจกบุคคล

ระดับมหภาค

Group LevelIndividual Level Societal Level Macro Level

พฤติกรรม ความคิด
ความรู้สึก อารมณ์

ลักษณะเฉพาะ

กลุ่มเพื�อน ครอบครัว
ชุมชน ความสัมพันธ์

ค่านิยม นอร์ม

โครงสร้างและ
พฤติกรรมขององค์กร
ค่านิยม กระบวนการ
ทำงาน พฤติกรรมที�

องค์กรส่งเสริม

การเมืองระหว่างประเทศ
เศรษฐกิจโลก เทคโนโลยี

วัฒนธรรมโลก โลกาภิวัฒน์
การเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

สถาบันทางสังคม
ศาสนา ระบบทางสังคม

เศรษฐกิจ การเมือง
กฎหมาย วัฒนธรรม

ประเพณี

Organizational Level
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    คัวามติ้องการทิางกายภาพื่ (Physiological Needs): สิทธ์ิในิการดำรงช้ีวัิต สิทธ์ิในิการ
ได้รับอาหารที�มืีคุณค่าทางโภช้นิาการ การเขี้าถู่งนิ�ำสะอาด ที�อยุู่อาศัยุที�ป็ลอดภัยุ และสุขีอนิามืัยุที�ดี

    คัวามติ้องการคัวามป้ลอดภัย (Safety Needs): ควัามืต้องการที�จะรูส้ก่ป็ลอดภยัุในิช้วีัติ 
เช้่นิ ควัามืป็ลอดภัยุจากอันิตรายุทางกายุภาพื่ เกี�ยุวัขี้องกับสิทธ์ิในิการได้รับควัามืป็ลอดภัยุจากควัามื
รุนิแรง การทารุณกรรมื และการขี่มืเหง สิทธ์ิในิการมืีงานิทำ สิทธ์ิในิการมืีทรัพื่ยุ์สินิ 

    คัวามติ้องการคัวามรักและการเป้็นส่่วนห้น่�งของส่ังคัม (Love and Belonging Needs): 
สิทธ์ิในิการสร้างครอบครัวั สิทธ์ิในิการรวัมืกลุ่มื สิทธ์ิในิการมืีส่วันิร่วัมืในิสังคมื 

    คัวามติ้องการคัวามเคัารพื่ (Esteem Needs): ควัามืรู้ส่กมืคีณุค่า การมืศีกัดิ�ศร ีการได้รบั
การยุอมืรับ ไมื่ถููกเล่อกป็ฏิิบัติ ได้รับการป็ฏิิบัติอยุ่างเท่าเทียุมื การมืีส่วันิร่วัมืในิการตัดสินิใจ 

    คัวามติ้องการในการเติิมเต็ิมศักยภาพื่ของตินเอง (Self-Actualization Needs): โอกาส
ในิการบรรลุศักยุภาพื่ขีองตัวัเอง การเขี้าถู่งการศ่กษา การพื่ัฒนิาทักษะ 

 ทั�งนิี� เร่�องขีองควัามืมืั�นิคงและควัามืเป็็นิอยุู่ที�ดีขีองป็ระช้าช้นิจ่งมืีควัามืเช้่�อมืโยุงกันิอยุ่างใกล้ช้ิด 
โดยุรัฐมืีบทบาทสำคัญในิการสร้างควัามืมืั�นิคงให้แก่ป็ระเทศ มืุ่งเนิ้นิไป็ที�การตอบสนิองควัามืต้องการ
ขีั�นิพื่่�นิฐานิขีองป็ระช้าช้นิ เพื่่�อให้ป็ระช้าช้นิสามืารถูพื่ฒันิาตนิเองและมืส่ีวันิร่วัมืในิการสร้างสรรค์สงัคมื 
ร่วัมืเป็็นิกำลังอำนิาจขีองช้าติที�สำคัญซ่�งจะนิำไป็สู่การพื่ัฒนิาป็ระเทศในิระยุะยุาวั ดังนิั�นิ จ่งอาจกล่าวั
ได้วั่า 

 ควัามืมืั�นิคงขีองรัฐส่ง เสริมื
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ โดยุรัฐที�มืี
ควัามืมืั�นิคงจะสามืารถูสร้างสภาพื่
แวัดล้อมืที�ป็ลอดภัยุ เอ่�ออำนิวัยุต่อ
การพื่ัฒนิาเศรษฐกิจและสังคมื และ 
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ส่ ง เสริมื 
ควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ โดยุป็ระช้าช้นิที� 
มืีควัามืมืั�นิคงในิช้ีวัิต มืีควัามืสุขี และ 
มืีส่วันิร่วัมืในิสังคมื จะช้่วัยุเสริมืสร้างควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ

2.   สู่ถานการณ์์และแนวโน้มภ่ัยคุกคามความม่�นคง สู่่� มิติิของความม่�นคงของมนุษย์

 บุริบุทความม่�นคงในปััจจุบุ่น

 ป็ัจจุบันิบริบทควัามืมืั�นิคงโลกเต็มืไป็ด้วัยุควัามืผันิผวันิ ซับซ้อนิ คลุมืเคร่อ และเป็ลี�ยุนิแป็ลง
อยุ่างรวัดเร็วั ควัามืไมื่แนิ่นิอนิดังกล่าวัส่งผลกระทบต่อการดำเนิินิช้ีวัิตป็ระจำวัันิขีองมืนิุษยุ์อยุ่างหลีก
เลี�ยุงไมื่ได้  โดยุเกี�ยุวัขี้องกับหลายุป็ัจจัยุ ทั�งเศรษฐกิจ การเม่ือง สังคมื วััฒนิธ์รรมื และเทคโนิโลยุี
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อยุ่างไมื่สามืารถูแยุกขีาดจากกันิได้ ทำให้การตัดสินิใจทำได้ยุากขี่�นิ ป็ระกอบกับขี้อมืูลขี่าวัสารที�มืีอยุู่
อยุ่างมืหาศาลนิั�นิยุากต่อ การแยุกแยุะขี้อเท็จจริงที�เช้่�อถู่อได้ สภาพื่แวัดล้อมืโลกจ่งพื่ัฒนิากลายุเป็็นิ
สถูานิการณ์และบริบทที�มืีควัามืเป็ราะบาง สามืารถูพื่ลิกผันิจากป็ัจจัยุที�ไมื่คาดคิด เกิดเป็็นิควัามืวัิตก
กังวัล ผลกระทบจากเหตุการณ์หนิ่�งอาจส่งผลต่ออีกเหตุการณ์หนิ่�งในิรูป็แบบที�ไมื่สามืารถูคาดเดาได้ 
อีกทั�งยุังมืีพื่ลวััตการเป็ลี�ยุนิแป็ลงสูง โดยุเป็็นิการผสมืผสานิระหวั่างป็ระเด็นิควัามืมืั�นิคงรูป็แบบเก่า 
(Traditional Threats) ที�มืุ่งเนิ้นิการรักษาบูรณภาพื่แห่งดินิแดนิ กับควัามืมืั�นิคงรูป็แบบใหมื่ (Non- 
Traditional Threats) ที�แสดงออกในิลักษณะภัยุคุกคามืไฮบริด (Hybrid Threats) นิอกจากนิี� 
การเป็ลี�ยุนิแป็ลงสภาพื่ภูมืิอากาศและภาวัะโลกร้อนิ ควัามืเส่�อมืโทรมืขีองระบบนิเิวัศ ควัามืก้าวัหน้ิา 
ทางวัทิยุาศาสตร์และเทคโนิโลยุทีี�ได้รบัการพื่ฒันิาอยุ่างก้าวักระโดด ก่อให้เกดินิวัตักรรมือยุ่าง พื่ลกิผนัิ 
และกลายุเป็็นิปั็จจยัุเร่งสำคญั ทำให้ควัามืสมัืพื่นัิธ์์เช้งิพื่่�นิที�กายุภาพื่ลดลง และมีืผลต่อการเป็ลี�ยุนิแป็ลง
ขีอบเขีตควัามืสัมืพื่ันิธ์์ทางภูมืิยุุทธ์ศาสตร์ที�เช้่�อมืโยุงกับภูมืิรัฐศาสตร์และภูมืิเศรษฐศาสตร์ 

 บรบิทเหล่านิี�ล้วันิมืแีนิวัโน้ิมืกระทบต่อควัามื
มืั�นิคงขีองมืนุิษยุ์สูงขี่�นิ อาทิ โรคติดต่ออุบัติใหมื่ 
ภยัุคุกคามืทางไซเบอร์ การทำลายุระบบโครงสร้าง
พื่่�นิฐานิสำคญัขีองป็ระเทศ การใช้้ปั็ญญาป็ระดิษฐ์ 
และสกลุเงนิิดจิทิลัเป็็นิเคร่�องมือ่ทางอาช้ญากรรมื 
ป็ัญหาการเป็ลี�ยุนิแป็ลงทางภูมืิป็ระช้ากรศาสตร์ 
และการเผยุแพื่ร่ขี้อมืูลเท็จที�สร้างควัามืแตกแยุก
ในิสังคมืและบ่อนิทำลายุควัามืเช้่�อมืั�นิในิสถูาบันิ
ต่าง ๆ

 ภาครัฐจ่งจำเป็็นิต้องป็รับเป็ลี�ยุนิการบริหาร
จัดการภัยุคุกคามืภายุใต้แนิวัคิด “การจัดการ 
ควัามืมืั�นิคงแบบองค์รวัมื (Comprehensive 
Security)” ซ่�งให้ควัามืสำคัญกับการรักษาควัามื
มืั�นิคงขีองรัฐควับคู่ไป็กับการบริหารจัดการควัามื
มืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ และยุังคงรักษาดุลยุภาพื่ควัามื
สัมืพื่ันิธ์์ระหวั่างป็ระเทศ โดยุจำเป็็นิต้องพื่ัฒนิา 
ขีีดควัามืสามืารถูในิการป้็องกนัิและตอบสนิองต่อ 
ภยัุคกุคามืใหม่ื ๆ  อยุ่างรอบด้านิ และการที�ป็ระช้าช้นิ
มืีควัามืมืั�นิคงในิช้ีวัิตจะส่งผลให้สังคมืมืีควัามื 
สงบเรียุบร้อยุและมืีเสถูียุรภาพื่ ทรพัื่ยุากรมืนุิษย์ุ 

กลายุเป็็นิปั็จจัยุที�มืีควัามืสำคัญ
โดยุป็ระช้ากรที�มืีควัามืรู้และ 
คุณภาพื่จะเป็็นิกำลังอำนิาจ
ที�สำคัญยุิ�งต่อการรักษาไวั้ 
ซ่�งผลป็ระโยุช้นิ์แห่งช้าติ 
ขีณะเดยีุวักนัิควัามืไม่ืมืั�นิคง
ขีองมืนิุษย์ุอาจกลายุเป็็นิภยัุ 
คกุคามืต่อควัามืมืั�นิคงขีองช้าติ 
ไมื่เพื่ียุงแต่การมืีเอกราช้ อธ์ิป็ไตยุ 
การดำรงอยุู่อยุ่างมืั�นิคง และยุั�งยุ่นิขีอง 
สถูาบันิหลักขีองช้าติ  แต่รวัมืไป็ถู่งควัามืมืั�นิคง 
ทางสังคมืท่ามืกลางพื่หุสังคมืและการมืีเกียุรติ
และศักดิ�ศรีขีองควัามืเป็็นิมืนิุษยุ์  ควัามืเป็็นิธ์รรมื 
และควัามือยุู่ดีมืีสุขีขีองป็ระช้าช้นิ ควัามืยุั�งยุ่นิ 
ขีองฐานิทรัพื่ยุากรธ์รรมืช้าติและสิ�งแวัดล้อมื 
ควัามืมืั�นิคงทางพื่ลังงานิและอาหาร ควัามืสามืารถู 
ในิการรักษาผลป็ระโยุช้น์ิขีองช้าติภายุใต้การ
เป็ลี�ยุนิแป็ลงขีองสภาวัะแวัดล้อมืระหว่ัางป็ระเทศ
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 มิติิของความม่�นคงของมนุษย์ในปััจจุบุ่น

 ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ครอบคลุมืมืิติการดำรงช้ีวัิตบนิพื่่�นิฐานิที�มืีควัามืป็ลอดภัยุจากภัยุคุกคามื 
รวัมืทั�งป้็องกนัิมืนุิษย์ุจากเหตกุารณ์ควัามืรนุิแรงต่าง ๆ  ซ่�งหมืายุรวัมืถูง่การลดควัามืเสี�ยุงที�จะส่งผลกระทบ 
ต่อเสรีภาพื่ขีองมืนิุษยุ์ ซ่�งเกี�ยุวัโยุงกับภัยุคุกคามืต่าง ๆ  ที�มืีอยุู่เดิมื อาทิ ป็ัญหายุาเสพื่ติด อาช้ญากรรมื  
การก่อการร้ายุ ควัามืขีัดแยุ้งทางศาสนิาและช้าติพื่ันิธ์ุ์ การเพื่ิ�มืขี่�นิขีองจำนิวันิป็ระช้ากร การอพื่ยุพื่
ยุ้ายุถูิ�นิ  ควัามืแตกแยุกในิสังคมื และป็ัญหาการละเมืิดสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ โดยุมืีป็ัจจัยุสำคัญ ได้แก่ การ
เป็ลี�ยุนิแป็ลงสภาพื่ภูมืิอากาศที�ส่งผลต่อควัามืถูี�และควัามืรุนิแรงขีองการเกิดภัยุธ์รรมืช้าติ กระทบต่อ 
การผลิตอาหารและที�อยุู่อาศัยุ เกิดการแพื่ร่ระบาดขีองโรคใหมื่ ๆ  เกิดควัามืไมื่มืั�นิคงทางสุขีภาพื่และ
เศรษฐกิจ ควัามืเหล่�อมืล�ำ ควัามืขีัดแยุ้งทางสังคมื ป็ระกอบกับการเป็ลี�ยุนิแป็ลงทางเทคโนิโลยุี เช้่นิ 
ป็ัญญาป็ระดิษฐ์ สร้างควัามืท้าทายุต่อป็ัญหา ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ให้มืีควัามืซับซ้อนิยุิ�งขี่�นิ ทั�งยุัง
เป็็นิเร่�องที�มืีควัามืเกี�ยุวัเนิ่�องกับมืิติระหวั่างป็ระเทศ สามืารถูส่งผลกระทบต่อป็ระเทศอ่�นิ ๆ  โดยุเป็็นิ 
เร่�องที�สามืารถูป็้องกันิได้ง่ายุกวั่าการเขี้าไป็แทรกแซงเพื่่�อแก้ไขีป็ัญหา จำเป็็นิที�จะต้องสร้างควัามืรู้ 
ควัามืเขี้าใจ สร้างทัศนิคติและลดอคติ ให้รัฐมืุ่งเนิ้นิมืนิุษยุ์เป็็นิศูนิยุ์กลาง รวัมืถู่งการมืีมืาตรการหร่อ
หลักป็ระกันิเพ่ื่�อเสริมืสร้างควัามืมืั�นิคงในิระยุะยุาวั ทั�งในิสถูานิการณ์ป็กติและสถูานิการณ์ที�มืีควัามื
ขีัดแยุ้ง 

 การพ่ัฒนาแนวคิดการมีมนุษย์เป็ัน
ศู่นย์กลางในนโยบุายความม่�นคงแห่�งชาติิ

 ยุ้อนิไป็ตั�งแต่ปี็ พื่.ศ. 2541 นิโยุบายุควัามืมืั�นิคง
แห่งช้าติที�สำนิักงานิสภาควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ 
จัดทำขี่�นิในิตอนินิั�นิได้มืีการกล่าวัถูง่ การกระจายุ 
อำนิาจการป็กครองและการพื่ัฒนิาในิทุกรูป็แบบ
ไป็สู่ท้องถูิ�นิ เร่งรัดแก้ไขีป็ัญหาควัามืยุากจนิ การ 
กระจายุรายุได้ การพื่ัฒนิาเศรษฐกิจควับคู่ไป็กับ 
การพื่ัฒนิาทรัพื่ยุากรมืนิุษยุ์  การป็ฏิิรูป็การศ่กษา 
การพื่ัฒนิาสถูาบันิครอบครัวั การสาธ์ารณสุขี การ 
พื่ฒันิาโครงสร้างพื่่�นิฐานิสารสนิเทศ วัทิยุาศาสตร์
และเทคโนิโลยุ ีการรกัษาทรพัื่ยุากรธ์รรมืช้าตแิละ 
สิ�งแวัดล้อมื พื่ลังงานิ การแก้ไขีป็ัญหาการทุจริต 
การเสริมืสร้างควัามืเสมือภาคและควัามืเป็็นิธ์รรมื 
ในิสังคมื การรู้จักและเคารพื่สิทธ์ิหนิ้าที�ทั�งขีอง
ตนิเองและผู้อ่�นิ และนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ 

หลายุฉบับถูัดมืาหลั งจากนิั� นิก็ ได้ เพื่ิ� มื เติมื
ป็ระเด็นิสำคัญอ่�นิ ๆ  เร่�อยุมืา อาทิ การมืุ ่งเนิ้นิ 
ขีจัดการใช้้อำนิาจที�ไมื่เป็็นิธ์รรมืในินิโยุบายุ 
ควัามืมืั�นิคงแห่งช้าต ิ (พื่.ศ. 2546 – 2549)  การระบุ 
กรอบแนิวัคิดควัามืมืั�นิคงแบบองค์รวัมื (Com-
prehensive Security) กรอบแนิวัคิดป็ระช้ารัฐ 
และแนิวัคิด Whole – of – Nation – Approach 
ที�ทุกภาคส่วันิได้ร่วัมืดำเนิินิงานิด้านิ
ควัามืมืั�นิคง
ในินิโยุบายุ
และแผนิ
ระดับช้าติ
วั่าด้วัยุ
ควัามืมืั�นิคง
แห่งช้าติ (พื่.ศ. 
2560 – 2564) 
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กลยุุทธ์์ท่�สำำ�คััญ
 ทบทวันิ ป็รบัป็รุง พื่ฒันิากฎหมืายุ กฎ ระเบยีุบ แนิวัทาง วัธิ์ปี็ฏิบิตั ิคำสั�งทางการบรหิาร 
ขี้อบังคับ และมืาตรการขีองรัฐ ในิการส่งเสริมืและให้ควัามืคุ้มืครองบนิพื่่�นิฐานิสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ
การให้บริการสาธ์ารณะ โดยุไมื่เล่อกป็ฏิิบัติ ตลอดจนิสร้างหลักป็ระกันิวั่าบุคคลต้องได้รับ
ควัามืคุ้มืครองตามืกฎหมืายุอยุ่างเท่าเทียุมืกันิ

 ส่งเสริมืการอยุู่ร่วัมืกันิขีองคนิในิช้าติ โดยุสร้างควัามืตระหนิักรู้ให้แก่ทุกภาคส่วันิให้เห็นิ
คุณค่าการอยุู่ร่วัมืกันิในิสังคมืพื่หุวััฒนิธ์รรมื การเคารพื่สิทธ์ิและศักดิ�ศรีขีองควัามืเป็็นิมืนิุษยุ์ 
และให้เกียุรติซ่�งกันิและกันิ โดยุด�าเนิินิงานิภายุใต้กรอบการไมื่เล่อกป็ฏิิบัติต่อบุคคล 

 ใช้้แนิวัทางสันิติวัิธ์ีในิการจัดการควัามืขีัดแยุ้งและส่งเสริมืให้เกิดพื่่�นิที�สาธ์ารณะในิการ
พืู่ดคุยุแลกเป็ลี�ยุนิระหวั่างภาครัฐ ภาคป็ระช้าสังคมื และป็ระช้าช้นิ โดยุเฉพื่าะป็ระเด็นิ
ทางการเมื่อง ขี้อเรียุกร้องที�เกี�ยุวัขี้องกับสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ สิทธ์ิชุ้มืช้นิ และป็ระเด็นิที�รัฐเป็็นิ 
คู่ขีัดแยุ้ง ตามืหลักการสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิอยุ่างสันิติ

 จนิมืาถู่งนิโยุบายุและแผนิระดับช้าติวั่าด้วัยุควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ (พื่.ศ. 2566 – 2570) ซ่�งเป็็นิ
ฉบับป็ัจจุบันิ ได้ยุกระดับควัามืสำคัญขีองควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ โดยุได้กำหนิดเร่�องควัามืมืั�นิคงขีอง
มืนิุษยุ์ ไวั้ในินิโยุบายุและแผนิควัามืมืั�นิคงที� 1 เป็้าหมืายุ “คนิในิช้าติอยุู่ร่วัมืกันิอยุ่างสันิติและเคารพื่
ในิควัามืแตกต่างหลากหลายุ โดยุได้รับควัามืคุ้มืครองตามืหลักสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ ซ่�งหมืายุรวัมืถู่งการให้
ควัามืสำคญักบัทกุศาสนิา ผูท้ี�มืหีลกัควัามืเช้่�อต่าง ๆ  และผูที้�ไม่ืนิบัถูอ่ศาสนิา” มืุง่ผลสมัืฤทธ์ิ�ให้คนิในิช้าติ 
อยุู่ร่วัมืกันิอยุ่างมืีควัามืเสมือภาคและควัามืเท่าเทียุมืกันิบนิพื่่�นิฐานิสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ โดยุกำหนิดตัวัช้ี�วััด 
จากการจดัทำ พื่ฒันิา หรอ่ป็รับป็รุงมืาตรการขีองรัฐเพื่่�อส่งเสรมิื คุม้ืครอง และป็กป้็องสทิธ์มิืนิษุยุช้นิ 
ภายุในิขีองไทยุให้สอดคล้องกับบริบทภายุในิป็ระเทศและสนิธิ์สัญญาระหวั่างป็ระเทศวั่าด้วัยุสิทธ์ิ
มืนิุษยุช้นิที�ป็ระเทศไทยุเป็็นิภาคี การแก้ไขีป็ัญหาจากคำร้องเกี�ยุวักับการถููกละเมืิดสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิและ
การถููกเล่อกป็ฏิิบัติ และผลการป็ฏิิบัติตามืขี้อเสนิอแนิะที�ไทยุตอบรับในิรายุงานิทบทวันิสถูานิการณ์
สิทธ์ิมืนิุษยุช้นิขีองป็ระเทศตามืกระบวันิการทบทวันิสถูานิการณ์สิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ
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3.   การปัร่บุมโนท่ศูน์เกี�ยวก่บุความม่�นคงแห่�งชาติิบุนฐานคิดความเป็ันศู่นย์กลางของมนุษย์ 

 ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิษุย์ุกบัควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ
ล้วันิมืจีดุมืุง่หมืายุร่วัมืกนัิในิการป็กป้็องควัามือยุูด่ี
มืีสุขีขีองป็ระช้าช้นิในิทุกมืิติ โดยุมืุ ่งกำจัดภัยุ
คุกคามืที�ส่งผลกระทบต่อควัามืมืั�นิคงในิระดับ
ป็ัจเจกและระดับรัฐ แนิวัคิดดังกล่าวัแบ่งออกเป็็นิ 
สามืองค์ป็ระกอบหลัก ได้แก่ การกำจัดป็ัจจัยุ 
ควัามืรุนิแรงทางกายุภาพื่ที�หนิ่วัยุงานิฝ่ายุ 
ควัามืมืั�นิคงต้องดำเนินิิการ (freedom from fear) 
การกำจัดควัามืยุากจนิและควัามืเหล่�อมืล�ำ 
(freedom from want) ซ่�งรวัมืไป็ถู่งการฟ้�นิฟู 
ควัามืเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมื 
สิทธิ์พื่่�นิฐานิขีองมืนุิษย์ุในิการดำรงชี้วัิตอยุ่าง 
มืเีกยีุรตแิละศกัดิ�ศร ี(freedom to live in dignity) 
ซ่�งรวัมืถูง่การป็รบัป็รงุคณุภาพื่ช้วีัติขีองป็ระช้าช้นิ

 อยุ่างไรก็ตามื มืาตรการในิการรักษาควัามื
มืั�นิคงขีองช้าติอาจจำเป็็นิต้องมืีการจำกัดสิทธ์ิ
บางป็ระการขีองป็ระช้าช้นิช้ั�วัคราวัเพื่่�อป็กป็้อง

ผลป็ระโยุช้นิ์ขีองส่วันิรวัมื ทั�งนิี� การจำกัดสิทธ์ินิั�นิ 
จะต้องอยุูภ่ายุใต้เง่�อนิไขีที�ช้ดัเจนิและมืขีีอบเขีตที� 
เหมืาะสมื เพื่่�อไมื่ให้เป็็นิการละเมืิดสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ 
อยุ่างร้ายุแรง และต้องมืกีารยุกเลกิเมื่�อสถูานิการณ์
กลับเขี้าสู่ภาวัะป็กติแล้วั และจะต้องพื่ิจารณาถู่ง 
ผลกระทบอยุ่างรอบด้านิ เนิ่�องจากผลกระทบสำคญั
หากรัฐไม่ืสามืารถูบริหารจัดการให้ป็ระช้าช้นิ 
ได้รับสิทธ์ิเสรีภาพื่อยุ่างเท่าเทียุมื จะก่อให้เกิด 
การละเมืดิสทิธ์มิืนิษุยุช้นิ หรอ่เกดิจากการกระทำ 
หรอ่ละเว้ันิการกระทำขีองรฐัที�ไม่ืเท่าเทยีุมืกนัิ และ 
จะส่งผลโดยุตรงต่อควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ และ
ควัามืไมื่มืั�นิคงขีองมืนุิษยุ์จะขียุายุเป็็นิภัยุคุกคามื 
ต่อควัามืมืั�นิคงขีองช้าต ินิำมืาสูก่ารแสวังหาขีอบเขีต 
และควัามืสมืดุลระหวั่างป็ระเด็นิสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ 
กับควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ โดยุที�ทั�งสองเร่�องต่างต้อง
ดำเนิินิการควับคู่กันิบนิพื่่�นิฐานิการมีืป็ระช้าช้นิ
เป็็นิศูนิยุ์กลางซ่�งเป็็นิเป็้าหมืายุสูงสุดร่วัมืกันิ 

ควัามสััมพัันธ์์ระหวั่างควัามมั�นคงของรัฐ ควัามมั�นคงของมนุษย์์ และประเด็็นสัิทัธ์ิมนุษย์ชน

 การรักษาควัามืมืั�นิคงขีองรัฐไม่ืควัรถููกมืองเป็็นิอุป็สรรคต่อการเคารพื่หลักการสิทธิ์มืนุิษยุช้นิ 
ในิขีณะเดียุวักันิ การส่งเสริมืสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิก็ไมื่ควัรถููกมืองวั่าเป็็นิสาเหตุขีองควัามืไมื่มืั�นิคงในิรัฐ 
ควัามืมืั�นิคง ที�ยุั�งยุน่ิจะเกดิขี่�นิได้กต่็อเมื่�อรฐับาลป็กป้็องสทิธ์ขิีองป็ระช้าช้นิและให้ควัามืเคารพื่ 
ในิศักดิ�ศรีควัามืเป็็นิมืนิุษยุ์ ดังนิั�นิ การรักษาควัามืมืั�นิคงและการส่งเสริมืสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิไมื่ใช้่ 
สิ�งที�ขีดัแยุ้งกนัิ แต่เป็็นิสิ�งที�เสรมิืควัามืสมืบูรณ์ซ่�งกนัิและกนัิ เพื่่�อสร้างสงัคมืที�เป็็นิธ์รรมื มืั�นิคง 
และยุั�งยุน่ิ นิำมืาสูก่ารสรปุ็ ความสมัพื่นัธ์รัะหว่างความมั�นคงข้องรัฐั ความมั�นคงข้องมนษุย์ 
แลุะป็รัะเด้็นสิทุธิมนุษยช้น มืีลักษณะดังนิี� 

 1) ควัามมั�นคงของรัฐสั่งเสัริมควัามมั�นคงของมนุษย์์: โดยุรัฐที�มืีควัามืมืั�นิคงจะ 
สามืารถูสร้างสภาพื่แวัดล้อมืที�ป็ลอดภยัุและเอ่�อต่อการพื่ฒันิาด้านิอ่�นิ ๆ  สภาพื่แวัดล้อมืที�ป็ลอดภยัุ
จะทำให้ป็ระช้าช้นิมืีโอกาสในิการดำเนิินิช้ีวัิตอยุ่างมืั�นิคงโดยุไมื่ต้องกังวัลถู่งควัามืเสี�ยุงที�อาจ 
เกิดขี่�นิในิช้ีวัิตป็ระจำวัันิ และควัามืมืั�นิคงขีองรัฐยุังเป็็นิพื่่�นิฐานิสำคัญในิการพื่ัฒนิาเศรษฐกิจ นิำมืาซ่�ง
โอกาสในิการจ้างงานิ การเขี้าถู่งการศ่กษา และการพื่ัฒนิาสาธ์ารณสุขีที�ดีขี่�นิ
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 2) ควัามมั�นคงของมนุษย์์สั่งเสัริมควัามมั�นคงของรัฐ: โดยุป็ระช้าช้นิที�มืีควัามืมืั�นิคง 
ในิช้ีวัิตและมืีควัามืสุขี ยุ่อมืมืีแนิวัโนิ้มืที�จะมืีส่วันิร่วัมืในิการพื่ัฒนิาสังคมืและการเมื่องขีองรัฐ เช้่นิ 
การเล่อกตั�ง การเขี้าร่วัมื ในิกิจกรรมืขีองชุ้มืช้นิ การมืีบทบาทในิการพื่ัฒนิาเศรษฐกิจและสังคมืโดยุรวัมื 
นิอกจากนิี� ป็ระช้าช้นิที�มืคีวัามืรู ้เข้ีาถูง่การศก่ษาจะช่้วัยุพัื่ฒนิาทกัษะต่าง ๆ  ให้สามืารถูตัดสนิิใจได้อยุ่าง 
มืีเหตุผลและไมื่ตกเป็็นิเคร่�องมื่อขีองกลุ่มืที�สร้างควัามืขีัดแยุ้งหร่อทำลายุควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ

 3) สัิทัธ์ิมนุษย์ชนสั่งเสัริมควัามมั�นคงของรัฐและควัามมั�นคงของมนุษย์์: โดยุการเคารพื่
และคุ้มืครองสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิจะช้่วัยุลดควัามืขีัดแยุ้ง ส่งเสริมืสันิติภาพื่ และสร้างสังคมืที�เขี้มืแขี็ง เมื่�อ
ป็ระช้าช้นิรู้ส่กวั่าตนิเองได้รับการป็ฏิิบัติและดูแลอยุ่างเสมือภาคจะส่งผลให้รัฐได้รับควัามืเช้่�อมืั�นิและ
การสนิับสนิุนิจากป็ระช้าช้นิ มืากขี่�นิ เกิดควัามืไวั้วัางใจระหวั่างป็ระช้าช้นิและรัฐ นิอกจากนิี� การให้
ควัามืสำคัญกับสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิจะช้่วัยุลด ควัามืเหล่�อมืล�ำทางสังคมืซ่�งเป็็นิป็ัจจัยุสำคัญที�อาจก่อให้เกิด
ควัามืขีัดแยุ้งและควัามืรุนิแรง

 

 ควัามืสมัืพื่นัิธ์์ระหว่ัางสามืแนิวัคดินิี�ในิบางครั�งอาจมืคีวัามืขีดัแยุ้งกนัิบ้างในิรปู็แบบขีองผลกระทบ 
เช้่นิ การรักษาควัามืมืั�นิคงขีองรัฐบางครั�งรัฐอาจกระทบสิทธ์ิบางป็ระการ การส่งเสริมืควัามืมืั�นิคงขีอง 
มืนิุษยุ์หร่อการผ่อนิป็รนิหร่อให้สิทธ์ิเสรีภาพื่เพื่ิ�มืขี่�นิบางครั�งอาจถููกมืองวั่าจะกระทบต่อการรักษา
ควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ 

Example

ป�ญหาภัยคุกคาม
จากเทคโนโลยี

ขาดความรู้/ข้อมูล สาเหตุที�ได้จาก
การวิเคราะห์

เริ�มจากข้อเท็จจริง

ไม่มีสื�อ
สำหรับผู้พิการ

ถูกหลอก

กระดูกสันหลัง

ข้อเท็จจริง ขุดค้นไปหาสาเหตุโดยอาศัยข้อเท็จจริงและการวิเคราะห�โดยยึดข้อเท็จจริงเป�นหลัก

ความเสียหาย
ตกเป�นเหยื�อ
ชีวิต/ทรัพย์สิน

ประชาสัมพันธ์
ไม่ครอบคลุม

กลุ่มเป�าหมายผู้พิการ

นำไปพิจารณากำหนด
กลยุทธ ์โดยครอบคลุม

ถึงสาเหตุและกลุ่มเป�าหมาย
ที�ได้รับผลกระทบ

ขาดความรู้/
ตกเป�นเหยื�อ

ทำไม

จึงทำให้

ทำไม

จึงทำให้

ก้างแขนง

ก้างกลาง

ประชาชน
ได้รับผลกระทบ
ก้างเล็ก

ก้างใหญ่

การมีส่วนร่วมของประชาชน
การตรวจสอบและถ่วงดุล
การสร้างความตระหนักรู้

ความสัมพันธ์ระหว่างความมั�นคงของรัฐ ความมั�นคงของมนุษย์ และประเด็นสิทธิมนุษยชน

ความมั�นคงของรัฐ
ส่งเสริมความมั�นคงของมนุษย์

ความมั�นคงของมนุษย์
ส่งเสริมความมั�นคงของรัฐ

สิทธิมนุษยชนส่งเสริมความมั�นคงของรัฐ
และความมั�นคงของมนุษย์

ดำเนินการบนพื�นฐานการมีประชาชนหรือมนุษย์เป�นศูนย์กลางซึ�งเป�นเป�าหมายสูงสุดร่วมกัน
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แนวทางการสู่ร้างสู่มดุลระห่ว�างความม่�นคงของร่ฐและสิู่ทธิิมนุษยชน

 ทุกภาคส่วันิต้องมืีหลักแนิวัทางร่วัมืกันิบนิ
พื่่�นิฐานิการมืีมืนิุษยุ์หร่อป็ระช้าช้นิเป็็นิศูนิยุ์กลาง 
ดังนิี� 

 1) การสัร้างการมีสั่วันร่วัมของประชาชน 

ป็ระช้าช้นิควัรมีืส่วันิร่วัมืในิการกำหนิดนิโยุบายุหรอ่
ยุุทธ์ศาสตร์ เสนิอควัามืต้องการ และตรวัจสอบ 
วั่านิโยุบายุดังกล่าวัมีืเพื่่�อผลป็ระโยุช้น์ิขีองช้าติ
และป็ระช้าช้นิ การรับฟังควัามืคิดเห็นิจะช้่วัยุให้ 
ป็ระช้าช้นิสามืารถูแสดงควัามืคิดเห็นิในิป็ระเด็นิ
สำคัญ ๆ  ที�มืีผลกระทบต ่อช้ีวัิตขีองพื่วักเขีา 
นิอกจากนิี� การมืส่ีวันิร่วัมือยุ่างเปิ็ดเผยุและโป็ร่งใส 
ยุังช้่วัยุสร้างควัามืไวั้วัางใจระหวั่างรัฐและ
ป็ระช้าช้นิ และทำให้ป็ระช้าช้นิรู ้ส่กวั่าตนิเอง 
เป็็นิส่วันิหนิ่�งขีองการตัดสินิใจในิเร่�องที�สำคัญ

 2) การให้มีการตรวัจสัอบและถ่่วังด็ุล ควัร 
มืีระบบการตรวัจสอบและถู่วังดุล เพื่่�อป็้องกันิ
มืิให้รัฐใช้้อำนิาจจำกัดสิทธ์ิโดยุมืิช้อบ นิอกจาก 

กลไกการตรวัจสอบที�จัดตั� งขี่�นิโดยุรัฐแล้วั 
การเป็ิดโอกาสให้ป็ระช้าช้นิสามืารถูมีืส่วันิร่วัมื 
ในิการตรวัจสอบการทำงานิขีองหนิ่วัยุงานิรัฐ
ผ่านิกลไกต่าง ๆ  เช้่นิ ส่�อมืวัลช้นิที�เป็็นิอิสระ การ 
มืช่ี้องทางร้องเรยีุนิ และการเข้ีาถูง่ข้ีอมืลูที�โป็ร่งใส 
จะช้่วัยุให้การตรวัจสอบมีืควัามืครบถู้วันิและ 
มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่มืากยุิ�งขี่�นิ

 3) การสัร้างควัามตระหนักร้้ ในิทุกภาคส่วันิ 
และทกุระดบั โดยุสร้างควัามืตระหนิกัรูต่้อป็ระเดน็ิ 
ที� เกี�ยุวัขี้องและเป็็นิไป็เพื่่�อการมืีมืนิุษยุ์หร่อ
ป็ระช้าช้นิเป็็นิศูนิยุ์กลาง การสร้างจิตสำนิ่กที�เห็นิ 
คุณค่า และควัามืสำคัญขีองมืนิุษยุ์ การให้ควัามืรู้ 
เกี�ยุวักบัสทิธ์แิละเสรภีาพื่ หน้ิาที�พื่ลเมือ่ง บทบาท
ขีองป็ระช้าช้นิ ในิการรกัษาควัามืมืั�นิคงขีองป็ระเทศ 
ส่งเสริมืให้ป็ระช้าช้นิเขี้าใจถู่งบทบาทและหนิ้าที�
ขีองตนิเองในิการสร้างสังคมืที�มืั�นิคงและยุั�งยุ่นิ

การปัร่บุบุทบุาทของสู่ำาน่กงานสู่ภัาความม่�นคงแห่�งชาติิ 

 สำนิกังานิสภาควัามืมืั�นิคงแห่งช้าตจิำเป็็นิต้อง 
ป็รบับทบาท โดยุให้ควัามืสำคญักบัการเสรมิืสร้าง 
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ (Human Security) 
ควับคู่ไป็กับการรักษาควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ (State 
Security)  โดยุต้องมืีควัามืสามืารถูในิการจัดการ 

กบัภัยุคุกคามืที�ซบัซ้อนิและยุากต่อการคาดการณ์ 
สามืารถูบูรณาการจากทุกภาคส่วันิร่วัมืแก้ไขีปั็ญหา
ในิทนัิท ีรวัมืทั�งจำเป็็นิที�จะต้องป็รบัเป็ลี�ยุนิมืมุืมือง 
และป็รับการบริหารงานิให้ยุ่ดหยุุ่นิคล่องตัวับนิ
ฐานิการนิำเทคโนิโลยุี และนิวััตกรรมืใหมื่ ๆ  เพื่่�อ 
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บรรลศุกัยุภาพื่ เสริมืสร้างขีดีควัามืสามืารถูรอบด้านิ 
เพื่่�อรักษาควัามืมืั�นิคงและป็กป้็องผลป็ระโยุช้น์ิ
ขีองช้าต ิ โดยุการกำหนิดนิโยุบายุด้านิควัามืมืั�นิคง 
บนิหลัก “นิโยุบายุควัามืมืั�นิคงเช้ิงสร้างสรรค์ 
(Constructive Security)”

 แนิวัคิดนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงเช้ิงสร้างสรรค์
มืุ่งเนิ้นิการสร้างสรรค์สภาพื่แวัดล้อมืที�เอ่�อต่อ
ควัามืร่วัมืมื่อและควัามืเช้่�อมืั�นิในิด้านิต่าง ๆ  ทั�ง 
เศรษฐกิจ สังคมื และวััฒนิธ์รรมื เพื่่�อเช้่�อมืโยุงและ 
ลดควัามืขีัดแยุ้งผ่านิ การสร้างควัามืโป็ร่งใส และ 
การมืีส่วันิร่วัมื ส่งเสริมืการแก้ไขีป็ัญหาควัามื 
ขีัดแยุ้งโดยุสันิติวัิธ์ี ดำเนิินิการบนิฐานิขีองขี้อมืูล 
เคร่�องมื่อและนิวััตกรรมืที�มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ นิำไป็สู่ 
การบริหารจัดการป็ระเด็นิควัามืมืั�นิคงแบบยุั�งยุ่นิ 
(Sustainability) มืีควัามืรับผิดช้อบต่อป็ระช้าช้นิ  
สร้างผลกระทบเช้งิบวักต่อมืติทิางเศรษฐกจิ สงัคมื 
และสามืารถูจดัการทรพัื่ยุากรอยุ่างมืปี็ระสทิธ์ภิาพื่ 

 หลักการสำคัญขีองนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงเช้ิง
สร้างสรรค์ เนิ้นิการสร้างสรรค์ทางสังคมื โดยุ 
มืองวั่า ควัามืมืั�นิคงไมื่ใช้่แค่ผลจากอำนิาจทาง 
ทหารหร่อเศรษฐกิจ แต่ยุังถููกกำหนิดโดยุแนิวัคิด 
และค่านิิยุมืที�มืีร่วัมืกันิในิสังคมื อัตลักษณ์และ
ผลป็ระโยุช้น์ิแห่งช้าติถููกสร้างขี่�นิจากควัามืเช้่�อ
ที�มืีร่วัมืกันิ ไมื่ใช้่สิ�งที�กำหนิดโดยุธ์รรมืช้าติหร่อ 
สถูานิการณ์ภายุนิอก และควัามืมืั�นิคงสามืารถู
เป็ลี�ยุนิแป็ลงได้เมื่�อมืีการป็รับเป็ลี�ยุนิในิแนิวัคิด
และควัามืเขี้าใจขีองรัฐหร่อกลุ่มืต่าง ๆ ดังนิั�นิ 
นิโยุบายุควัามืมืั�นิคงเช้ิงสร้างสรรค์ จ่งมืุ่งเนิ้นิการ 
สร้างควัามืมืั�นิคงที�ไมื่เพื่ียุงแต่ตอบสนิองต่อภัยุ 
คุกคามืจากภายุนิอก แต่ยุังรวัมืถู่งการสร้างเสริมื 
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิษุย์ุและการพื่ฒันิาควัามืสมัืพื่นัิธ์์
ที�ดรีะหว่ัางป็ระเทศ การพัื่ฒนิานิโยุบายุควัามืมืั�นิคง
จ่งมืีลักษณะสร้างสรรค์ โดยุใช้้แนิวัทางที�เน้ินิควัามื 
ร่วัมืมื่อและการมืีส่วันิร่วัมืขีองทุกฝ่ายุ รวัมืถู่งการ
มืีส่วันิร่วัมืขีองป็ระช้าช้นิในิกระบวันิการตัดสินิใจ

4.    ต่ิวอย�างการดำาเนินนโยบุายของนานาชาติิโดยมุ�งเน้นไปัที�มนุษย์เป็ันศู่นย์กลาง

 ญีี่�ปุั� น ในิช่้วังทศวัรรษ 1980 ญี�ป็ุน่ิเริ�มืพื่ฒันิาแนิวัคิดควัามืมืั�นิคงแบบองค์รวัมื ที�มืองว่ัาควัามืมืั�นิคง 
ไมื่เพื่ียุงแต่เกี�ยุวัขี้องกับการทหาร แต่ยุังรวัมืถู่งเสถูียุรภาพื่ทางเศรษฐกิจ ควัามืมืั�นิคงด้านิอาหาร และ 
การรับม่ือภัยุพื่ิบัติ และต่อมืาในิช้่วังป็ี ค.ศ. 1999 ญี�ป็ุ ่นิได้นิำแนิวัคิดควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ เขี้าสู่ 
นิโยุบายุต่างป็ระเทศอยุ่างเป็็นิทางการโดยุมืองว่ัาการพัื่ฒนิาควัามืมืั�นิคงขีองมืนุิษย์ุเป็็นิกุญแจ
สำคัญในิการสร้างสันิติภาพื่และเสถีูยุรภาพื่ในิระดับภูมืิภาค 
นิโยุบายุดังกล่าวัมืจีดุมืุง่หมืายุเพื่่�อเป็ลี�ยุนิภาพื่ลักษณ์ขีองญี�ป็ุน่ิ
จากป็ระเทศที�มืุ่งเนิ้นิบทบาททางการทหารไป็สู่ป็ระเทศ 
ที�ให้ควัามืสำคญักบัสวัสัดกิารและคณุภาพื่ช้วีัติขีองป็ระช้าช้นิ 
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ญี�ป็ุ่นิจัดตั�งกองทุนิเพื่่�อควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ (UN Human Security Trust Fund) เพื่่�อสนิับสนิุนิ
โครงการที�มืุ ่งป็้องกันิและบรรเทาผลกระทบจากภัยุคุกคามืที�ส่งผลต่อมืนิุษยุ์ เช้่นิ ควัามืยุากจนิ 
การขีาดแคลนิอาหาร ป็ัญหาด้านิสาธ์ารณสุขี และภัยุพื่ิบัติทางธ์รรมืช้าติ 

 ฟิิลิปัปิันส์ู่ เริ�มืส่งเสริมืแนิวัคิดควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์อยุ่างเป็็นิทางการผ่านิ พื่ระราช้บัญญัติ
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ (Human Security Act) ซ่�งมืีผลบังคับใช้้ตั�งแต่ป็ี ค.ศ. 2007 โดยุมืีวััตถูุป็ระสงค์

เพื่่�อจัดการกับ ภัยุคุกคามืที�เกิดจากการก่อการร้ายุ 
และควัามืไมื่สงบในิป็ระเทศ นิโยุบายุดังกล่าวัเนิ้นิ 
การใช้้แนิวัทางที�ครอบคลุมื ซ่�งรวัมืถู่งการจัดการ
ทางการเมือ่ง เศรษฐกจิ และสงัคมื เพื่่�อแก้ไขีปั็ญหา
ที�เป็็นิสาเหตุขีองควัามืไมื่สงบและควัามืรุนิแรง โดยุ 

ฟิลิป็ป็ินิส์ได้พื่ยุายุามืบูรณาการแนิวัคิดนิี�เขี้าไป็ในินิโยุบายุต่าง ๆ  โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งในิด้านิการพื่ัฒนิา
สังคมืและเศรษฐกิจ การดำเนิินิงานินิี�ช้่วัยุให้เกิดการสร้างสันิติภาพื่และลดควัามืขีัดแยุ้งในิพื่่�นิที� ที�มืี
ป็ัญหา เช้่นิ บริเวัณมืินิดาเนิา โดยุรัฐบาลได้ใช้้วัิธ์ีการที�รวัมืเอาการสร้างสันิติภาพื่ การพื่ัฒนิาเศรษฐกิจ 
และการเพื่ิ�มืโอกาสทางการศ่กษา เพื่่�อป็รับป็รุงสภาพื่ช้ีวัิตขีองป็ระช้าช้นิและลดควัามืขีัดแยุ้ง

 นอร์เวย์ ในิช่้วังปี็ ค.ศ. 1990 นิอร์เวัย์ุมืนีิโยุบายุมืุง่เน้ินิไป็ที�การพื่ฒันิามืนิษุยุธ์รรมื การส่งเสรมิื
สิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ และการสร้างสันิติภาพื่ในิระดับโลก โดยุเช้่�อมืั�นิวั่าการพื่ัฒนิาควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ 
จะเป็็นิพื่่�นิฐานิสำคญัในิการสร้างเสถูยีุรภาพื่ระยุะยุาวั นิโยุบายุขีองนิอร์เวัย์ุให้ควัามืสำคญักบัการพื่ฒันิา
ที�ครอบคลุมืทั�งเศรษฐกิจ สังคมื และสิ�งแวัดล้อมื 
โดยุยุ่ดหลัก ควัามืยุั�งยุ่นิ (Sustainability) และ 
ควัามืเท่าเทียุมื (Equity) เป็็นิหัวัใจสำคัญในิการ
กำหนิดนิโยุบายุต่าง ๆ เช้่นิ การส่งเสริมืพื่ลังงานิ
สะอาด การจัดสรรทรัพื่ยุากรธ์รรมืช้าติอยุ่างยุั�งยุ่นิ 
และการผลักดันิควัามืเ ท่า เทียุมืทางเพื่ศในิ 
ตลาดแรงงานิ นิอร์เวัยุ์ถู่อเป็็นิหนิ่�งในิป็ระเทศที�มืีควัามืเท่าเทียุมืทางเพื่ศมืากที�สุดโดยุรัฐบาลได้ 
สนิับสนิุนิการเขี้าถู่งบริการสาธ์ารณสุขีและการศ่กษาอยุ่างทั�วัถู่ง โดยุเนิ้นิสร้างโอกาสที�เท่าเทียุมืกันิ 
สำหรับทุกคนิในิสังคมื รวัมืถู่งการสนิับสนิุนิผู้ลี�ภัยุและผู้อพื่ยุพื่ผ่านินิโยุบายุที�ยุ่ดหลักควัามืเป็็นิมืนิุษยุ์
เป็็นิสำคัญ

คัว�มท้�ท�ยุ
 แมื้วั่าหลายุป็ระเทศจะมืีแนิวัทางที�มืุ่งเนิ้นิไป็ที�ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ แต่ก็ยุังต้องเผช้ิญกับ 
ควัามืท้าทายุในิการสร้างสมืดุลระหว่ัางการรักษาควัามืป็ลอดภัยุภายุในิป็ระเทศและการ 
ส่งเสริมืสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ นิอกจากนิี� นิโยุบายุจะต้องป็รับให้เขี้ากับบริบทขีองแต่ละป็ระเทศ
ที�มืวีัฒันิธ์รรมืและควัามืต้องการแตกต่างกนัิ และบางครั�งอาจป็ระสบปั็ญหาการเข้ีาถูง่ทรพัื่ยุากร
หร่อโครงสร้างพื่่�นิฐานิที�ไมื่พื่ร้อมืรองรับ
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5.    ข้อเสู่นอแนะสู่ำาห่ร่บุการดำาเนินนโยบุายความม่�นคงเชิงสู่ร้างสู่รรค์ก่บุมิติิความม่�นคง
        ที�มองมนุษย์เป็ันศู่นย์กลาง

 ข้อเสันอแนะการกำหนด็ประเด็็นควัามมั�นคงมนุษย์์ไวั้ในนโย์บาย์ด็้านควัามมั�นคง

 การกำหนิดนิโยุบายุโดยุให้ควัามืสำคัญกับควัามืมืั�นิคงมืนิษุย์ุ ต้องพื่จิารณาครอบคลมุืทั�งการกำจดั 
ป็จัจยัุควัามืรนุิแรงทางกายุภาพื่และปั็จจยัุรว่ัมืดา้นิอ่�นิ ๆ  ที�มืคีวัามืเกี�ยุวัขีอ้งเช้่�อมืโยุงกนัิอยุา่งเป็น็ิระบบ 
โดยุควัรมืุ่งเนิ้นิไป็ที�การลดป็ัญหาควัามืรนุิแรง เช่้นิ การสนิบัสนินุิการบงัคบัใช้้กฎหมืายุที�มืปี็ระสทิธ์ภิาพื่  
การสร้างสภาพื่แวัดล้อมืที�ป็ลอดภัยุสำหรับป็ระช้าช้นิ นิอกจากการลดควัามืรุนิแรงแล้วั ควัรมีืการ
พื่ิจารณาป็ัจจัยุอ่�นิ ๆ  ที�ส่งผลต่อควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ เช้่นิ การเขี้าถู่งบริการสาธ์ารณะ การศ่กษา และ 
สุขีภาพื่ เพื่่�อให้ป็ระช้าช้นิมืีคุณภาพื่ช้ีวัิตที�ดีขี่�นิ และเมื่�อมืีการดำเนิินินิโยุบายุอยุ่างครอบคลุมืและเป็็นิ 
ระบบแล้วั ผลลพัื่ธ์์ที�ได้จะสามืารถูแสดงให้เหน็ิถู่งการสร้างควัามืมืั�นิคงและเสถูยีุรภาพื่ในิสงัคมื ลดโอกาส 
ในิการเกิดควัามืขีัดแยุ้ง และเมื่�อป็ระช้าช้นิมืีควัามืป็ลอดภัยุ สามืารถูเขี้าถู่งทรัพื่ยุากรพื่่�นิฐานิได้ จะ 
ส่งผลให้คุณภาพื่ช้ีวัิตดีขี่�นิ ซ่�งจะช้่วัยุส่งเสริมืการพื่ัฒนิาที�ยุั�งยุ่นิในิระยุะยุาวั

 ในิการจัดทำนิโยุบายุอาจพื่ิจารณาใช้้ชุ้ดเคร่�องมื่อต่าง ๆ เพื่่�อช้่วัยุในิการกำหนิดนิโยุบายุ ตั�งแต่  
การกำหนิดเป้็าหมืายุ ตวััช้ี�วัดั กลยุทุธ์์ ให้เป็็นิไป็อยุ่างมืมีืาตรฐานิ อาจใช้้แนิวัคิด Fish Bone Diagram 
เพื่่�อเช้่�อมืโยุงสาเหตุขีองป็ัญหากับขี้อเท็จจริงมืิติด้านิต่าง ๆ  เนิ้นิการตรวัจสอบยุ้อนิกลับไป็ยุังจุดเริ�มืต้นิ 
เพื่่�อหาควัามืเช้่�อมืโยุงและควัามืสอดคล้อง เพื่่�อระบวุ่ัาสามืารถูแก้ไขีปั็ญหาควัามืมืั�นิคงในิแต่ละป็ระเดน็ิ 
ได้อยุ่างสอดคล้องกบัเป้็าหมืายุและผลป็ระโยุช้น์ิขีองช้าต ิไม่ืเกดิการขีดันิโยุบายุกันิเองหรอ่การกำหนิด
กลยุุทธ์์ ที�ไมื่สอดคล้องกันิ ไป็จนิถู่งการมืีแนิวัทางป็ฏิิบัติต่าง ๆ  ที�รัดกุมืเพื่่�อไมื่ให้ส่งกระทบหร่อเป็็นิการ
ขียุายุป็ัญหาควัามืมืั�นิคงจากการผ่อนิป็รนิหร่อให้สิทธ์ิเสรีภาพื่เพื่ิ�มืขี่�นิ นิอกจากนิี� ควัรกำหนิดขีอบเขีต 
การดำเนิินิงานิขีองฝ่ายุควัามืมืั�นิคงที�ไมื่ซ�ำซ้อนิกับงานิขีองหนิ่วัยุงานิอ่�นิ แต่สามืารถูสนิับสนิุนิซ่�งกันิ
และกันิอยุ่างเป็็นิเอกภาพื่เป็็นิไป็ในิทิศทางเดียุวักันิ โดยุคำนิ่งถู่งการรักษาผลป็ระโยุช้นิ์ขีองช้าติอยุ่าง
สมืดุล รวัมืถู่งให้หนิ่วัยุงานิควัามืมืั�นิคงได้มืีส่วันิร่วัมืในิการกำหนิดนิโยุบายุด้านิควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์
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การปัร่บุเปัลี�ยนเชิงโครงสู่ร้างและระบุบุเพ่ั�อรองร่บุปัระเด็นให่ม� ๆ ในอนาคติ

 การปรับปรุ ง โครงสัร้ างและพััฒนา 
การบริหารของหน่วัย์งานด็้านควัามมั�นคง
หนิ่วัยุงานิระดับนิโยุบายุมืีควัามืสำคัญต่อการ
กำหนิดนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงขีองป็ระเทศ โดยุที�
ผ่านิมืามืกัได้รบัมือบภารกจิสำคญัเพื่่�อแก้ไขีปั็ญหา
ควัามืมืั�นิคงที�เกิดขี่�นิ โดยุที�อาจเป็็นิภัยุสำคัญ 
เร่งด่วันิมืผีลกระทบรนุิแรง เป็็นิภยัุคกุคามืที�ไม่ืเคยุ 
เกดิขี่�นิมืาก่อนิ อาท ิสถูานิการณ์ช่้วังโควัดิที�ผ่านิมืา 
แสดงให้เหน็ิว่ัาภยัุจากโรคระบาดที�เป็็นิโรคอุบตัใิหม่ื 
ไม่ืใช่้ภยัุคุกคามืในิลักษณะเดิมืที�สามืารถูคาดเดาได้ 
ดงันิั�นิ การป็รบัเป็ลี�ยุนิมืมุืมืองและการบรหิารงานิ 
ที�ยุ่ดหยุุ่นิคล่องตัวับนิฐานิดิจิตอลจ่งมีืควัามื
สำคัญยุิ�ง โดยุอาจพื่ิจารณานิำเอาหลัก Agile 
Methodology มืาป็ระยุกุต์ใช้้เป็็นิกรอบแนิวัทาง
การทำงานิ เพื่่�อมืุ่งเนิ้นิการทำงานิเป็็นิทีมือยุ่าง

สร้างสรรค์ มืีการส่�อสารที�มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ และ
สามืารถูป็ระสานิควัามืสามืารถูและทกัษะที�จำเป็็นิ
ในิช่้วังเวัลานิั�นิเพื่่�อแก้ไขีป็ัญหาได้อยุ่างเร่งด่วันิ
สามืารถูตอบสนิองต่อการเป็ลี�ยุนิแป็ลงอยุ่าง
รวัดเร็วั

 การทำงานิในิยุุคปั็จจุบันิจำเป็็นิต้องใช้้ 
เคร่�องม่ือ (tools) และนิวัตักรรมื (innovations) 
ที�มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ โดยุเฉพื่าะในิบริบทขีองการใช้้ 
ข้ีอมืลู (data) เพื่่�อสนิบัสนินุิการตดัสนิิใจ ซ่�งเรยีุกว่ัา 
Data-Driven หร่อการขีับเคล่�อนิด้วัยุขี้อมืูล และ
เมื่�อใช้้ขี้อมืูลเป็็นิพื่่�นิฐานิในิการตัดสินิใจ จะช้่วัยุ
ลดอคติ (bias) และภาพื่ลักษณ์เหมืารวัมื (ste-
reotyped image) ที�อาจเกิดขี่�นิจากการมืองคนิ 
หร่อสถูานิการณ์เพื่ียุงแค่จากป็ระสบการณ์ 
ส่วันิตัวัหร่อควัามืคิดเห็นิที�ไมื่เป็็นิกลาง

Example

ป�ญหาภัยคุกคาม
จากเทคโนโลยี

ขาดความรู้/ข้อมูล สาเหตุที�ได้จาก
การวิเคราะห์

เริ�มจากข้อเท็จจริง

ไม่มีสื�อ
สำหรับผู้พิการ

ถูกหลอก

กระดูกสันหลัง

ข้อเท็จจริง ขุดค้นไปหาสาเหตุโดยอาศัยข้อเท็จจริงและการวิเคราะห�โดยยึดข้อเท็จจริงเป�นหลัก

ความเสียหาย
ตกเป�นเหยื�อ
ชีวิต/ทรัพย์สิน

ประชาสัมพันธ์
ไม่ครอบคลุม

กลุ่มเป�าหมายผู้พิการ

นำไปพิจารณากำหนด
กลยุทธ ์โดยครอบคลุม

ถึงสาเหตุและกลุ่มเป�าหมาย
ที�ได้รับผลกระทบ

ขาดความรู้/
ตกเป�นเหยื�อ

ทำไม

จึงทำให้

ทำไม

จึงทำให้

ก้างแขนง

ก้างกลาง

ประชาชน
ได้รับผลกระทบ
ก้างเล็ก

ก้างใหญ่

การมีส่วนร่วมของประชาชน
การตรวจสอบและถ่วงดุล
การสร้างความตระหนักรู้

ความสัมพันธ์ระหว่างความมั�นคงของรัฐ ความมั�นคงของมนุษย์ และประเด็นสิทธิมนุษยชน

ความมั�นคงของรัฐ
ส่งเสริมความมั�นคงของมนุษย์

ความมั�นคงของมนุษย์
ส่งเสริมความมั�นคงของรัฐ

สิทธิมนุษยชนส่งเสริมความมั�นคงของรัฐ
และความมั�นคงของมนุษย์

ดำเนินการบนพื�นฐานการมีประชาชนหรือมนุษย์เป�นศูนย์กลางซึ�งเป�นเป�าหมายสูงสุดร่วมกัน
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  ทัั�งนี� การมืรีะบบการทำงานิและการป็ระสานิงานิ 
ที�เกี�ยุวัขี้องกับป็ระเด็นิควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์
ภายุในิหน่ิวัยุงานิหรอ่องค์กรจะนิำไป็สูก่ารบรหิาร
จัดการป็ระเด็นิควัามืมืั�นิคงดังกล่าวัแบบยุั�งยุ่นิ 
(Sustainability) ที�มืีควัามืรับผิดช้อบ สร้างผล 
กระทบเช้ิงบวักต่อสังคมืและจัดการทรัพื่ยุากร

อยุ่างมืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ สามืารถูเช้่�อมืโยุงและ
ดำเนิินิการได้อยุ่างสอดคล้องเป็็นิเอกภาพื่เป็็นิไป็ 
ในิทศิทางเดยีุวักนัิ  มืคีวัามืทนัิสมืยัุ ยุด่หยุุน่ิ คล่องตวัั 
บนิพื่่�นิฐานิขีองการบูรณาการงานิให้เกิดควัามื
ป็ระสานิสอดคล้องในิการป็ฏิบิตัแิละสร้างเครอ่ข่ีายุ 
ควัามืร่วัมืมื่อกับทุกภาคส่วันิอยุ่างใกล้ช้ิด

 การปรบักระบวันทัศัน์เกี�ย์วักบัควัามมั�นคงแห่งชาตบินฐานคดิ็ควัามเป็นศน้ย์์กลางของมนษุย์์ 
ตั�งแต่การป็รับมืโนิทัศนิ์ (Mindset Shift) ระดับองค์กรควับคู่ไป็กับการป็รับกระบวันิทัศนิ์ (Paradigm 
Shift) ขีองสังคมื เพื่่�อสร้างควัามืรู้ควัามืเขี้าใจ พื่ัฒนิากระบวันิการคิดและมืุมืมืองในิการดำเนิินิงานิ 
ที�สอดคล้องกับแนิวัโน้ิมืการป็ระเมิืนิสถูานิการณ์ในิอนิาคต
ซ่�งให้ควัามืสำคัญกับแนิวัคิดด้านิควัามืมืั�นิคงที�จะต้อง 
ไป็ด้วัยุกันิระหวั่างควัามืมืั�นิคงขีองรัฐและควัามืมืั�นิคงขีอง
มืนิุษยุ์ การพื่ัฒนิานิโยุบายุเช้ิงสร้างสรรค์ การพื่ิจารณาถู่ง
ผลกระทบอยุ่างรอบด้านิ 

59 
 
ประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงและดำเน ินการได้อย ่างสอดคล้องเป็นเอกภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
มีความทันสมัย ย ืดหยุ ่น คล่องตัว บนพื ้นฐานของการบูรณาการงานให้เกิดความประสานสอดคล้องใน 
การปฏิบัติ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนอย่างใกล้ชิด 

 

 
(ตัวอยางแผนผังแสดงโครงสรางองคกร รูปตัวอยางเทาน้ัน ใชเพ่ือใหสํานักพิมพออกแบบใหม) 

 

 การปรับกระบวนทัศนเก่ียวกับความมั่นคงแหงชาติบนฐานคิดความเปนศูนยกลางของมนุษย 
ต้ังแต่การปรับมโนทัศน ์ (Mindset Shift) ระดับองค์กรควบคู่ไปกับการปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) 
ของสังคม เพ่ือสร้างความรู ้ความเข้าใจ พัฒนากระบวนการคิดและมุมมองในการดำเนินงาน ที่สอดคล้องกับ
แนวโน้มการประเมินสถานการณ์ในอนาคตซ่ึงให้ความสำคัญกับแนวคิดด้านความม่ันคงที่จะต้องไปด้วยกัน
ระหว่างความมั่นคงของร ัฐและความมั่นคงของมนุษย์ การพัฒนานโยบ ายเชิงสร้างสรรค์ การพิจารณาถ ึง
ผลกระทบอย่างรอบด้าน  

การปรับมโนทัศน (Mindset Shift) เพ่ือสรางฐานคิดของการมีมนุษยเปนศูนยกลาง 

 การใหความสําคัญ: หน่วยงานความม่ันคงในระดับนโยบายสามารถแสดงบทบาทนำและเป็น
องค์กรเป็นแบบอย่างที่แสดงความมุ่งม่ันในการเปลี ่ยนแปลง สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยืดหยุ่น ส่งเสริมการเปิด
กว้างต่อการเปลี ่ยนแปลงและการเรียนร ู้ พัฒนาทักษะที ่จำเป็นในการทำงานในสภาพแวดล้อมบริบทโลก  
ยุคปัจจุบัน สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาว
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ตลอดจนบริหารจ ัดการนโยบายและยุทธศาสตร์ให้มีแผนงานรองรับและการจ ัดสรร
งบประมาณอย่างเหมาะสม 

กรอบกฎหมาย/อำนาจหน้าที�/
ข้อสั�งการ/พันธกิจ

ภาวะผู้นำแต่ละกอง/กลุ่มงาน พัฒนาศักยภาพบุคคล เชื�อมโยงกับส่วนงานอื�น
ยืดหยุ่นคล่องตัว ฐานข้อมูลดิจิตอล เทคโนโลยี บริหารทรัพยากร

องค์กรรูปแบบเก่า

การรักษาความมั�นคงของชาติ/
ผลประโยชน์ของชาติ/ประชาชน

สั�งการ

กองเชี�ยวชาญด้าน 2
เจ้าหน้าที�ปฏิบัติ

กองเชี�ยวชาญด้าน 1

กองเชี�ยวชาญด้าน 3

การปรับตัวต่อการเปลี�ยนแปลง
การสื�อสาร การประสานงาน

การเรียนรู้และพัฒนาอยู่ตลอด

ความถนัดเจ้าหน้าที�ในทีม แลกเปลี�ยน เรียนรู้
-ความมั�นคงเฉพาะเรื�อง
-กลไก/งานระหว่างประเทศ
-การวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์
-กระบวนการนโยบายและแผน
-มองเห็นความเชื�อมโยง/ความสัมพันธ์
-การข่าว การเตรียมพร้อม ความมั�นคงของมนุษย์

โครงสร้างแบบ Network:
ประกอบด้วยทีมงานเชื�อมต่อกันเป�นเครือข่าย
โดยแต่ละทีมจะมีความเชี�ยวชาญในด้านต่างๆโครงสร้างแบบ Network:

ปัระกอบุด้วยทีมงานเช่�อมติ�อก่นเป็ันเคร่อข�าย
โดยแติ�ละทีม
จะมีความเชี�ยวชาญี่
ในด้านติ�างๆ
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การปัร่บุมโนท่ศูน์ (Mindset Shift) เพ่ั�อสู่ร้างฐานคิดของการมีมนุษย์เป็ัน
ศู่นย์กลาง
  การให้่ความสู่ำาค่ญี่: หนิ่วัยุงานิควัามืมืั�นิคงในิระดับนิโยุบายุสามืารถูแสดงบทบาทนิำและ 
เป็็นิองค์กรเป็็นิแบบอยุ่างที�แสดงควัามืมืุ่งมืั�นิในิการเป็ลี�ยุนิแป็ลง สร้างวััฒนิธ์รรมืองค์กรที�ยุ่ดหยุุ่นิ 
ส่งเสริมืการเป็ิดกวั้างต่อการเป็ลี�ยุนิแป็ลงและการเรียุนิรู้ พื่ัฒนิาทักษะที�จำเป็็นิในิการทำงานิในิ
สภาพื่แวัดล้อมืบริบทโลกยุุคป็ัจจุบันิ สนิับสนิุนิให้ผู้ใต้บังคับบัญช้ามืีส่วันิร่วัมืในิกระบวันิการตัดสินิใจ 
วัางแผนิเช้งิยุทุธ์ศาสตร์ระยุะยุาวัเพื่่�อให้บรรลเุป้็าหมืายุ ตลอดจนิบรหิารจดัการนิโยุบายุและยุทุธ์ศาสตร์
ให้มืีแผนิงานิรองรับและการจัดสรรงบป็ระมืาณอยุ่างเหมืาะสมื

  การสู่ร้างสู่ภัาพัแวดล้อมที�เอ่�อติ�อการเปัลี�ยนแปัลง: ให้ควัามืสำคัญต่อการสนิับสนิุนิ
ทางจิตใจ สร้างวััฒนิธ์รรมืที�เป็ิดกวั้างต่อควัามืคิดเห็นิและขี้อเสนิอแนิะจากทุกคนิในิองค์กรเพ่ื่�อ
กระตุ้นิให้เกิด การแลกเป็ลี�ยุนิควัามืคิดอยุ่างเสรี พื่ัฒนิากระบวันิควัามืคิดเพื่่�อเป็็นิฐานิสำคัญสำหรับ
การพื่ัฒนิามืุมืมืองใหมื่ร่วัมืกันิ สนิับสนิุนิทักษะการแยุกแยุะและวัิเคราะห์ขี้อมืูล ส่งเสริมืให้มืีการคิด
เช้ิงระบบในิการแก้ไขีป็ัญหา พื่ิจารณาถู่งป็ัจจัยุต่าง ๆ  ที�เกี�ยุวัขี้องอยุ่างรอบด้านิ สามืารถูเช้่�อมืโยุง 
ควัามืสัมืพื่ันิธ์์ระหวั่างองค์ป็ระกอบต่าง ๆ ซ่�งจะนิำไป็สู่การตัดสินิใจที�ดีขี่�นิ 

  การสู่ร้างความร้่ความเข้าใจ: การพื่ัฒนิาองค์ควัามืรู้และหลักสูตรต่าง ๆ  เพื่่�อสร้างควัามืรู้ 
ควัามืเขี้าใจที�เนิ้นิควัามืสำคัญขีองมืนิุษยุ์ การอบรมืให้กับเจ้าหนิ้าที�รัฐ และภาคส่วันิที�เกี�ยุวัขี้อง 
การแลกเป็ลี�ยุนิเรียุนิรู้กับหนิ่วัยุงานิอ่�นิที�มืีป็ระสบการณ์ การนิำส่�อต่าง ๆ  มืาป็ระยุุกต์ในิการเผยุแพื่ร่ 
ขี้อมืูลและแนิวัคิดใหมื่ ๆ  รวัมืถู่งใช้้เทคโนิโลยุีและแพื่ลตฟอร์มืดิจิทัลเพ่ื่�อสนิับสนิุนิการส่�อสารและ 
สร้างการเรียุนิรู้
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การปัร่บุกระบุวนท่ศูน์ (Paradigm Shift) เพ่ั�อมุ�งเน้นความเป็ันศู่นย์กลางของ
มนุษย์ในมิติิความม่�นคง

 การพ่ัฒนานโยบุาย: การป็รับเป็ลี�ยุนิ
กระบวันิทัศนิ์ด้านิควัามืมืั�นิคงที�มืุ่งเนิ้นิมืนิุษยุ์นิั�นิ 
จำเป็็นิต้องมืีการดำเนิินิการอยุ่างเป็็นิระบบและ 
ครอบคลมุืตั�งแต่ระดบันิโยุบายุไป็จนิถูง่การป็ฏิบัิติ 
ในิระดับท้องถูิ�นิ ต้องอาศัยุทั�งนิโยุบายุรฐับาล 
แผนิระดบัช้าต ิและควัามืเข้ีาใจร่วัมืกนัิจาก 
ทุกภาคส่วันิเพื่่�อให้เกิดผลลัพื่ธ์์ที�ตรง 
ตามืเป็้าป็ระสงค์ และสามืารถูจัดสรร
ทรัพื่ยุากรได้อยุ่างมืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ 
โดยุ หลักสำคัญค่อการสร้างกรอบ 
นิ โยุบายุที� ช้ั ด เจนิและมืุ่ ง เ นิ้ นิ 
ควัามื เป็็นิศูนิย์ุกลางขีองมืนุิษย์ุ 
จะช่้วัยุให้เห็นิค วั ามืสำคัญขีอ ง
แนิวัคิดนิี�  ในิระดับช้าติโดยุรัฐบาล
สามืารถูผลักดันิการจัดทำแผนิหร่อ
ยุุทธ์ศาสตร์รวัมืถู่งการจัดสรรงบป็ระมืาณ 
ที�สนิับสนิุนิโครงการที�มืุ่งเนิ้นิการพื่ัฒนิาคุณภาพื่
ช้ีวัิตและควัามืมืั�นิคงขีองป็ระช้าช้นิ

 การปัร่บุมุมมอง: เพื่่�อให้การป็รับเป็ลี�ยุนิ
กระบวันิทัศนิ์ เกิดขี่�นิอยุ่างมืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ 
ทุกภาคส่วันิที�เกี�ยุวัขี้องต้องมืีควัามืเขี้าใจในิหลัก
การนิี�อยุ่างล่กซ่�ง โดยุต้องแสดงให้เห็นิวั่าเร่�อง
ดังกล่าวัเป็็นิเร่�องส่วันิรวัมื ที�เช้่�อมืโยุงกับวัิถูีช้ีวัิต
ควัามืเป็็นิอยุู ่ขีองทุกคนิ ส่งเสริมืกระบวันิการ 
มืีส่วันิร่วัมืในิการกำหนิดนิโยุบายุและโครงการ
ต่าง ๆ เพื่่�อให้เกิดควัามืรู้ส่กเป็็นิเจ้าขีอง

 การสู่ร้างเคร่อข�ายความร�วมม่อ: เพื่่�อ
ให้เกิดแนิวัทางที�ครอบคลุมืในิการจัดการกับ
ป็ัญหา ที�เกี�ยุวัขี้องกับควัามืมืั�นิคง โดยุภาคส่วันิ
ต่าง ๆ  ทั�งหนิ่วัยุงานิภาครัฐ ภาคเอกช้นิ และภาค
ป็ระช้าสังคมื  ต้องร่วัมืมื่อกันิในิการขีับเคล่�อนิ 
แนิวัคดินิี�โดยุเหน็ิภาพื่เป้็าหมืายุที�ต้องบรรลรุ่วัมืกนัิ 

สร้างเครอ่ข่ีายุควัามืร่วัมืม่ือเพ่ื่�อแบ่งปั็นิข้ีอมูืลและ 
ทรพัื่ยุากร และอาจใช้้ป็ระโยุช้น์ิจากทรพัื่ยุากรและ 

ควัามืเช้ี�ยุวัช้าญจากองค์กรระหวั่างป็ระเทศ 
มืาช่้วัยุสนิบัสนินุิในิการพื่ฒันิานิโยุบายุ การพื่ฒันิา
เคร่อขี่ายุร่วัมืกันิในิระดับสากลเพ่ื่�อดำเนิินิงานิ 
ด้านิควัามืมืั�นิคงแบบองค์รวัมืโดยุมีืมืนิุษยุ์เป็็นิ
ศูนิยุ์กลางร่วัมืกันิ

 พ่ัฒนาระบุบุติิดติามปัระเมินผล: เพื่่�อให้
แนิ่ใจวั่าการเป็ลี�ยุนิแป็ลงนิี�เป็็นิไป็ตามืเป็้าหมืายุ
ที�ตั�งไวั้ จ่งควัรพื่ัฒนิาระบบติดตามืป็ระเมืินิผล 
ที�สามืารถูวัดัได้ว่ัานิโยุบายุต่าง ๆ  มืผีลทำให้สภาพื่ 
แวัดล้อมืมืีควัามืมืั�นิคง ป็ระช้าช้นิสามืารถูดำเนิินิ 
ช้ีวัิตได้อยุ่างป็กติสุขี ลดผลกระทบจากภัยุคุกคามื 
ต่าง ๆ  และเมื่�อมืกีารป็ระเมืนิิผลแล้วัจ่งจะสามืารถู
ป็รบัป็รงุกลยุทุธ์์และวัธิ์กีารดำเนินิิงานิ เพื่่�อมืุง่เน้ินิ
ตอบสนิองควัามืต้องการขีองป็ระช้าช้นิ
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