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กอปร์ธรรม นีละไพจิิติร 2  

บัที่นำา

	 ความสััมพัันธ์์ระหว่างไทยกัับประเทศเพ่ั�อนบ้านบริเวณภาคพั่�นทวีปของเอเชีีย 
ตะวนัออกัเฉีียงใต้ที�ประกัอบด้้วย	กัมัพัชูีา	สัปป.ลาว	เมยีนมา	และเวยีด้นาม	หรอ่กัล่ม่ประเทศ 
CLMV	มีความสัำคญัอย่างยิ�งต่อนยัทางกัารเมอ่ง	 เศรษฐกัจิ	และสังัคม	 เน่�องจากัเป็นประตู 
ด้่านหน้าสัู่โครงข่ายเสั้นทางเช่ี�อมโยงออกัไปสัู่ภูมิภาคเอเชีียตะวันออกั	 ได้้แก่ั	 จีน	ญี�ป่�น 
และเกัาหลี	 รวมถึึงเอเชีียใต้โด้ยเฉีพัาะอย่างยิ�งอินเดี้ย	ด้้วยสัภาพัภูมิเศรษฐกัิจ	 (Geo- 
Economics)	นี�เป็นปัจจยัแห่งความได้้เปรยีบเชีงิเปรยีบเทยีบ	(Comparative	Advantage) 
ของอน่ภมูภิาคทั�งในด้้านกัารนำเข้า-ส่ังออกัสันิค้า	กัารท่องเที�ยว	กัารเด้นิทางข้ามพัรมแด้น 
และกัารประสัานความร่วมมอ่ระหว่างประเทศ	 พัลวตัิการสญัจัรข�ามพัรมแดนในอาณ์าบัรเิวณ์น่� 
จัึงเป็นห่ัวใจัในการขับัเคล่�อนประเด็นความมั�นคง	เศึรษฐกิจั	การค�า	การลงทุน	สังคม 
และวฒันธ์รรม	รวมถงึเป็นจัดุย่ทุธ์ศึาสติร์ท่�มค่วามท�าทาย่ทางเศึรษฐกจิัการเมอ่งระห่ว่างประเทศึ 
ในภม้ภิาค	เน่�องจัากในมติิกิารค�าชาย่แดนระห่ว่างไทย่กับั	GMS	ปี	2566	(มกราคม	-	สงิห่าคม) 
ประเทศึไทย่มม่ล้ค่าการค�าชาย่แดนกบัักมัพัช้ามล้ค่ารวมกว่า	112,188	ล�านบัาท	การค�าชาย่แดน 
กับั	สปป.ลาว	ม้ลค่ารวมกว่า	169,355	ล�านบัาท	การค�าชาย่แดนกับัเม่ย่นมาม้ลค่ากว่า 
153,149	ล�านบัาท	การค�าผ่านแดนไปย่ังเว่ย่ดนามม้ลค่ารวมกว่า	47,097	ล�านบัาท 
(ผ่านชาย่แดน	สปป.ลาว	และกัมพั้ชา)	ขณ์ะท่�การค�าผ่านแดนไปย่ังจั่นม้ลค่ารวมกว่า 
231,616	ล�านบัาท	(ผ่านชาย่แดน	สปป.ลาว	เม่ย่นมา	และกัมพั้ชา)

1	 บัทความน่�เป็นการวิเคราะห่์ส่วนห่นึ�งจัากงานวิจััย่เร่�อง	“การพััฒนาการใช�ประโย่ชน์ความติกลงว่าด�วย่ 
	 การอำนวย่ความสะดวกการขนส่งข�ามพัรมแดนในอนภุม้ภิาคลุม่แม่น�ำโขง	(GMS	Cross-Border	Transport 
	 Facilitation	Agreement:	GMS	CBTA)”	โดย่สถาบัันระห่ว่างประเทศึเพั่�อการค�าและการพััฒนา 
	 (องค์การมห่าชน)	กระทรวงพัาณ์ิชย่์
2นักวิจััย่อาวุโส	สถาบัันระห่ว่างประเทศึเพ่ั�อการค�าและการพััฒนา	(องค์การมห่าชน)	กระทรวงพัาณิ์ชย์่ 
	 Khobtham	Neelapaichit,	Senior	Researcher,	The	International	Institute	For	Trade	and 
	 Development	(Public	Organization)	Ministry	of	Commerce
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  มูลัค่าการค้าชายแดนในป็ี 2566	แม�ว่าม้ลค่าการค�าของไทย่กับัประเทศึเพั่�อนบั�าน 
บัางประเทศึจัะลดลงเน่�องจัากสาเห่ติุห่ลาย่ประการ	เช่น	เสถ่ย่รภาพัทางเศึรษฐกิจัการเม่อง 
ในประเทศึเพั่�อนบั�าน	ภาวะเงินเฟุ่้อ	ติลอดจันความเปล่�ย่นแปลงท่�เกิดขึ�นในห่่วงโซั่การผลิติ 
ในภาคอุติสาห่กรรม	รวมถึงปัจัจััย่ด�านโลจิัสติิกส์ท่�ม่การปรับัเปล่�ย่นเส�นทางและร้ปแบับั 
การขนส่ง	แติ่ม้ลค่าการค�าของไทย่ในปี	2566	กลับัเติิบัโติขึ�นในการค�าผ่านแดนไปยั่งจั่น 
และขย่าย่ตัิวขึ�นในการส่งออกไปยั่ง	สปป.ลาว	ม่ม้ลค่าการนำเข�า-ส่งออกกับัไทย่มากเป็น 
อันดับัห่นึ�ง	รองลงมาค่อเม่ย่นมา	และกัมพั้ชา	อย่่างไรก็ติาม	ม้ลค่าการค�ากับัเพั่�อนบั�าน 
บัางประเทศึจัะม่อัติราการขย่าย่ติัวลดลงห่ร่อติิดลบัเม่�อเปร่ย่บัเท่ย่บักับัปี	2565	ซัึ�งเป็นโจัทย่์ 
ท่�ติ�องพัิจัารณ์าติ่อไปถึงติัวแปรท่�เก่�ย่วข�องด�านอุปสงค์-อุปทาน	การเกิดขึ�นของเส�นทางขนส่ง 
และระบับัโลจัสิติิกส์ให่ม่	ๆ	รวมถงึติ�นทนุและกฎีระเบ่ัย่บัท่�เก่�ย่วข�องกบััการขนส่งข�ามพัรมแดน
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	 สถานการณ์์เห่ล่าน่�สะท�อนให่�เห่็นว่าการเช่�อมโย่งเส�นทางนำเข�า-ส่งออกทางชาย่แดน 
ของไทย่ยั่งคงมค่วามสำคัญอย่่างย่ิ�งต่ิอการรักษาเสถย่่รภาพัและความมั�นคงของเศึรษฐกิจัไทย่ 
ซัึ�งนอกจัากการขนส่งสนิค�าข�ามพัรมแดนไปย่งัประเทศึเพั่�อนบั�านท่�มพ่ัรมแดนติิดกนั	ดงัปรากฏ 
การเติบิัโติของการค�าผ่านแดนไปยั่งประเทศึท่�	3	ผ่านเส�นทางบัก	ได�แก่	เวย่่ดนามและจัน่แล�ว 
ส่วนให่ญ่เป็นการขนส่งผ่านเส�นทาง	สปป.ลาว	มม่ล้ค่าการค�าสง้ขึ�นอย่่างต่ิอเน่�องทั�งการนำเข�า 
และส่งออก	ห่ากพัิจัารณ์าในภาพัรวมการค�าระห่ว่างประเทศึของไทย่ปี	2566	พับัว่าจั่นเป็น 
ประเทศึค้่ค�าท่�ม่ม้ลค่าการค�าส้งท่�สุดของไทย่	ดังนั�นการรักษาเสถ่ย่รภาพัและความมั�นคง 
ของเส�นทางการค�าเช่�อมโย่งไทย่กับัประเทศึเพ่ั�อนบั�านจึังม่ความสำคัญอย่่างย่ิ�งในฐานะ 
ติลาดส่งออก	แห่ล่งนำเข�าวัติถุดิบัขั�นติ�น	แห่ล่งอุติสาห่กรรมแปรร้ป	และเส�นทางห่ล่อเล่�ย่ง 
เศึรษฐกิจัไทย่ให่�เติิบัโติร่วมกันกับัประเทศึเพั่�อนบั�าน

	 ย่ิ�งไปกว่านั�นการค�าระห่ว่างประเทศึในอนภุม้ภิาคลุม่แม่น�ำโขงย่งัมโ่อกาสในการขย่าย่ติวั 
และพััฒนาเป็นห่่วงโซั่คุณ์ค่าระดับัภ้มิภาค	(Regional	Value	Chains-RVC)	เพั่�อสร�างฐาน 
การผลติิและการบัรโิภคร่วมกนัในอนภุมิ้ภาค	นำมาซัึ�งการลดการพัึ�งพังิทางเศึรษฐกจิัจัากภาย่นอก 
และลดความเส่�ย่งจัากการห่ยุ่ดชะงักของห่่วงโซั่อุปทาน	(Global	Supply	Chains-GVCs) 
ท่�ผันผวนติามสถานการณ์์โลกซัึ�งปรากฏขึ�นบั่อย่ครั�ง	เช่น	กรณ์่การห่ยุ่ดชะงักของสาย่พัาน 
การผลิติ	การปิดด่านพัรมแดน	และการระงับัการนำเข�า-ส่งออกสินค�าในช่วงการระบัาด 
ของโควิด-19	กรณ์่ความขัดแย่�งรัสเซั่ย่-ย่้เครนซัึ�งส่งผลกระทบัติ่อวัติถุดิบัการผลิติ	เช่น	ปุ�ย่ 
และธ์ัญพั่ช	ห่ร่อกรณ์่การขับัเค่�ย่วระห่ว่างสห่รัฐฯ-จั่น	เช่น	กรณ์่มาติรการควบัคุมการนำเข�า- 
ส่งออกเซัมิคอนดักเติอร์	เป็นติ�น

	 ปัจัจัุบัันการใช�ประโย่ชน์เส�นทางการขนส่งระห่ว่างไทย่กับัอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขง 
จัากสถิติิของกรมการขนส่งทางบักราย่งานว่าในปี	 2566	 (มกราคม)	 พับัว่าจัำนวนรถท่�ได�รับั 
อนุญาติให่�เข�ามาในราชอาณ์าจัักร	ข�ามแดนจัำแนกติามด่านศึุลกากรขาเข�า-ขาออกบัริเวณ์ 
ด่านพัรมแดน	จัำนวนรถท่�ได�รับัอนุญาติข�ามพัรมแดนส้งท่�สุด	 3	 อันดับัแรกของประเทศึไทย่ 
ค่อการเข�า-ออกเพั่�อเดินทางไปย่ังประเทศึเพั่�อนบั�านในกลุ่มประเทศึลุ่มน�ำโขง	โดย่เฉพัาะ 
อย่่างย่ิ�งการข�ามแดนเช่�อมโย่งไปย่ัง	สปป.ลาว	กัมพั้ชา	และเม่ย่นมา	ซัึ�งม่ทั�งรถจัักรย่านย่นติ์ 
รถย่นติ์	และรถบัรรทุก
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3 กลุ่มสถิติิการขนส่ง	กองแผนงาน,	“สถิติิการอนุญาติรถเข�ามาในราชอาณ์าจัักรเป็นการชั�วคราว	(มกราคม 
	 2566)”,	เข�าถึงเม่�อวันท่�	17	ม่นาคม	2567,	https://web.dlt.go.th/statistics/,	2566.

	 การข�ามพัรมแดนบัริเวณ์ด่านเช่ย่งของ	(เช่ย่งราย่-สปป.ลาว)	ในเด่อนมกราคม	2566 
ม่จัำนวนรถทุกประเภทผ่านด่านขาเข�าทั�งสิ�น	2,610	คัน	และขาออกจัำนวน	2,897	คัน 
ซัึ�งเป็นจัำนวนมากท่�สุดในทุกด่านพัรมแดนของไทย่	ขณ์ะท่�ด่านพัรมแดนท่�เดินทางเข�า-ออก 
ลำดับัรองลงมา	ได�แก่	อรัญประเทศึ	(สระแก�ว-กัมพั้ชา)	ห่นองคาย่	(สปป.ลาว)	แม่สอด 
(ติาก-เมย่่นมา)	คลองให่ญ่	(ติราด-กมัพัช้า)	และสะเดา	(สงขลา-มาเลเซัย่่)	ติามลำดบัั	ซัึ�งมจ่ัำนวน 
รถข�ามพัรมแดนเฉล่�ย่ประมาณ์	200-600	คัน3

	 สะท�อนให่�เห่็นว่าการเดินทางข�ามพัรมแดนม่ทั�งท่�เป็นไปเพั่�อจัุดประสงค์ด�านนำเข�า- 
ส่งออกสินค�าระห่ว่างประเทศึ	การท่องเท่�ย่ว	การข�ามแดนเพ่ั�อซั่�อสินค�า	และการติดิต่ิอธุ์ระส่วนตัิว 
ซัึ�งห่ากการนำรถข�ามพัรมแดนในแต่ิละประเทศึมเ่ง่�อนไข	ข�อกำห่นด	กฎีระเบัย่่บั	กระบัวนการ 
ขออนญุาติ	ค่าธ์รรมเนย่่ม	ค่าใช�จ่ัาย่	ห่รอ่โครงสร�างพั่�นฐานทางถนนและการจัราจัรท่�แติกต่ิาง 
กนัมาก	ย่่อมเป็นอปุสรรคในการเพัิ�มติ�นทนุและระย่ะเวลาในการค�าระห่ว่างประเทศึ	จังึจัำเป็น 
ติ�องมก่ระบัวนการอำนวย่ความสะดวกด�านการขนส่งข�ามพัรมแดนเพั่�อก�าวข�ามข�อจัำกดัเห่ล่าน่�

กุลไกุอำานวย่ความสู่ะดวกุกุารขนสู่่งข้ามพัรมแดน
ในอนุภ่มิภาคลุ่มแม่นำาโขง

	 การเช่�อมโย่งเส�นทางคมนาคมขนส่งและการพััฒนาสิ�งอำนวย่ความสะดวกด�าน 
การข�ามพัรมแดนร่วมกันระห่ว่างไทย่กับัประเทศึเพ่ั�อนบั�านในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขง 
จังึเป็นอก่ห่นึ�งกลไกสำคญัในการบัริห่ารความเส่�ย่ง	และสร�างความมั�งคั�งและมั�นคงให่�กบััประเทศึ 
ในโลกท่�เต็ิมไปด�วย่ความผันผวน	โดย่การเช่�อมโย่งการขนส่งระห่ว่างไทย่กบััประเทศึเพั่�อนบั�าน 
มพ่ัฒันาการท่�สำคญัผ่านกรอบัความร่วมมอ่ภาย่ใติ�โครงการพัฒันาความร่วมมอ่ทางเศึรษฐกจิั 
ในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขง	(Greater	Mekong	Subregion)	ห่ร่อ	GMS	ประกอบัด�วย่สมาชิก 
6	ประเทศึ	ได�แก่	กัมพั้ชา	สปป.ลาว	เม่ย่นมา	ไทย่	เว่ย่ดนาม	และจั่น	(มณ์ฑ์ลย่้นนาน 
เขติปกครองตินเองกว่างสจ่ั�วง)	ก่อติั�งขึ�นในปี	2535	ภาย่ใติ�การสนบััสนนุจัากธ์นาคารพัฒันาเอเชย่่ 
(Asian	Development	Bank-ADB)

	 GMS	ม่เป้าห่มาย่เพ่ั�อการพััฒนาด�านการค�า	การลงทุน	และการพััฒนาในอนุภ้มิภาค 
โดย่กำห่นดวิสัย่ทัศึน์ในการพััฒนาอนุภ้มิภาคผ่าน	3	เสาห่ลักห่ร่อ	“3C”	ค่อ	Connectivity 
(การเช่�อมโย่ง)	Competitiveness	(ขด่ความสามารถในการแข่งขนั)	และ	Community	(ชมุชน) 
ซัึ�งช่วงระย่ะท่�ผ่านมา	GMS	มผ่ลการดำเนนิงานท่�โดดเด่นเป็นท่�ประจักัษ์มากท่�สดุคอ่	การเช่�อมโย่ง 
(Connectivity)	ในด�านการขนส่งท่�มุง่เน�นการเช่�อมโย่งเส�นทางขนส่งอย่่างไร�รอย่ต่ิอ	มป่ระสทิธ์ภิาพั 
เช่�อถ่อได�	และมุ่งพััฒนาส้่ระบับัขนส่งท่�ย่ั�งย่่น

ฉบัับัที่่� 18  (กุุมภาพัันธ์์ - พัฤษภาคม 2568)
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แผ่นท่ี่�กุารเช้�อมโย่งเสู้่นที่างระเบั่ย่งเศรษฐกิุจ GMS

ท่�มา:	Greater	Mekong	Subregion	(GMS)

	 ในระย่ะท่�ผ่านมาผลการดำเนนิงานท่�โดดเด่นของ	GMS	คอ่	การเช่�อมโย่ง	(Connectivity) 
ในด�านโครงสร�างพั่�นฐานท่�มุ่งเน�นการเช่�อมโย่งเส�นทางขนส่งในอนุภ้มิภาคอย่่างไร�รอย่ติ่อ 
มป่ระสทิธ์ภิาพั	เช่�อถอ่ได�	และเป็นระบับัขนส่งท่�ย่ั�งย่น่	ดงัปรากฏโครงการก่อสร�างและปรบััปรงุ 
เส�นทางคมนาคมในกลุ่มประเทศึ	GMS	ภาย่ใติ�การสนับัสนุนของ	ABD	การพััฒนาเส�นทาง 
คมนาคมขนส่งจังึเป็นห่วัใจัสำคญัของการบัรรลเุป้าห่มาย่การเช่�อมโย่ง	GMS	และการเช่�อมโย่ง 
ระเบั่ย่งเศึรษฐกิจั	East-West	Economic	Corridor	(EWEC)	และ	North-South	Economic 
Corridor	(NSEC)	ซัึ�งเป็นแผนงานให่ญ่ของ	GMS

ฉบัับัที่่� 18  (กุุมภาพัันธ์์ - พัฤษภาคม 2568)
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	 ย่�อนกลบััไปในปี	2535	คณ์ะกรรมาธ์กิารเศึรษฐกจิัและสงัคมสำห่รับัเอเช่ย่และแปซัฟิิุ่ก 
(Economic	and	Social	Commission	for	Asia	and	the	Pacific:	ESCAP)	ติาม	ESCAP 
Resolution	48/11	เสนอให่�ประเทศึในเอเชย่่และแปซัฟิิุ่กให่�สัติย่าบันัใน	8	ความติกลงจัาก	50 
ความติกลงระห่ว่างประเทศึท่�เก่�ย่วข�องกับัการอำนวย่ความสะดวกการขนส่งเคล่�อนย่�าย่ 
ข�ามพัรมแดน	ซัึ�ง	ณ์	เวลานั�นประเทศึสมาชิก	GMS	ยั่งไม่ได�ลงนาม	จึังเป็นแรงผลักดัน 
ให่�ท่�ประชมุ	GMS	ติระห่นกัดว่่าการเช่�อมโย่งเฉพัาะมติิโิครงสร�างพั่�นฐานทางกาย่ภาพัซัึ�งเสมอ่น 
“Hardware”	นั�นมิอาจับัรรลุเป้าห่มาย่ได�อย่่างราบัร่�น	แติ่ติ�องคำถึงการพััฒนา	“Software” 
ท่�เป็นกลไกการประสานความร่วมม่อเพ่ั�อปรับัปรุงกฎีระเบั่ย่บัและแนวทางปฏิบััติิติ่าง	ๆ 
ท่�เก่�ย่วข�องกับัการขนส่งข�ามพัรมแดนระห่ว่างประเทศึสมาชิกให่�เป็นไปในทิศึทางเด่ย่วกัน 
ท่�ประชุม	GMS	จึังริเริ�มการจััดทำ	กรอื่บความต้กลังว่าด้วยการอื่ำนวยความสัะดวก 
การขนส่ังข้ามพื้รมแดนในอื่นุภูมิภาคลัุ่มแม่น�ำโขง (GMS Cross-Border Transport 
Facilitation Agreement-GMS CBTA)	เพั่�อส่งเสริมและอำนวย่ความสะดวกการขนส่ง 
สนิค�าและผ้�โดย่สารข�ามแดน	ปรบััปรุงกฎีระเบัย่่บัและข�อกำห่นดด�านการขนส่งสินค�าและผ้�โดย่สาร 
ให่�เรย่่บัง่าย่และสอดคล�องเป็นไปในทศิึทางเดย่่วกนั	และการส่งเสรมิการขนส่งต่ิอเน่�องห่ลาย่รป้แบับั4

 ความตกลง GMS CBTA จำำาแนกสาระสำาคัญออกเป็็น 
17 ข้้อบท (Annex) ได้้แก่ 1) การข้นส่งสินค้าอันตราย 
2) การข้้�นทะเบียนยานพาหนะระหว่างป็ระเทศ 3) การข้นส่ง 
สินค้าเน่าเสียงา่ย 4) การอำานวยความสะด้วก ณ จุำด้ข้้ามแด้น 
5) การข้้ามแด้นข้องบุคคล 6) พิธีีการศุลกากรผ่่านแด้น 
7) ข้้อบังคับการจำราจำรและสัญญาณจำราจำร 8) การนำาเข้้า 
รถยนต์ชั่ั�วคราว 9) กฎเกณฑ์์ในการออกใบอนุญาตสำาหรบั 
ผ้้่ป็ระกอบการข้นส่งระหว่างป็ระเทศ 10) เง่�อนไข้การข้นส่ง 
11) มาตรฐานการออกแบบถนนและสะพาน 12) สิ�งอำานวย 
ความสะด้วกและบริการสำาหรับการข้้ามแด้นและผ่่านแด้น 
13) a ระบบรบัผิ่ด้ทางแพ่งข้องผ้้่ป็ระกอบการข้นส่งต่อเน่�อง 
หลายร้ป็แบบ 13) b กฎเกณฑ์์ในการออกใบอนุญาตป็ระกอบ 
การข้นส่งต่อเน่�องหลายร้ป็แบบ 14) ระบบศุลกากรสำาหรบั 
ต้้คอนเทนเนอร์ 15) ระบบการจำัด้หมวด้หม่้พิกัด้สินค้า 
16) หลักเกณฑ์์เร่�องใบอนุญาตข้ับข้ี� และ 3 พิธีสีาร (Protocol) 
ได้้แก่ การกำาหนด้เส้นทางและจุำด้เข้้า-ออก (การข้้ามแด้น) 
ค่าธีรรมเนียมเกี�ยวกับการผ่่านแด้น โควตาการบรกิารข้นส่ง 
และการออกใบอนุญาต

4	 Ishida,	M.	(2013).	What	is	the	Cross-Border	Transport	Agreement	(CBTA)?	In	M.	Ishida	(Ed.), 
	 Border	economy	in	the	Great	Mekong	Sub-region	(pp.	53-76).	Palgrave	Macmillan.

ฉบัับัที่่� 18  (กุุมภาพัันธ์์ - พัฤษภาคม 2568)

วารสารมุมมองความมั�นคง

26

av18_moon.indd   26av18_moon.indd   26 21/3/2568 BE   13:5921/3/2568 BE   13:59



CROSS-BORDER TRANSPORT FACILITATION AGREEMENT:
GMS CBTA

Greater
Mekong

1. ลาวบาว (เวยีดนาม) - แดนสะหวนั (สปป.ลาว)

2. มกุดาหาร (ไทย) - สะหวนันะเขต (สปป.ลาว)

3. แมสอด (ไทย) - เมยีวด ี(เมยีนมา)

4. ปอยเปต (กมพชูา) - อรญัประเทศ (ไทย)

5. บาเวต (กมัพชูา) - มอ็กไบ (เวียดนาม)

6. แมสาย (ไทย) - ทาขีเ้หลก็ (เมยีนมา)

7. เหอโคว (จนี) - ลาวไค (เวยีดนาม)โควตาการบริการ
ขนสงและการออก
ใบอนุญาต

GMS
CBTA

3
Protocols IICBTA

การกำหนดเสนทางและ
จุดเขา-ออก (การขามแดน)

คาธรรมเนียม
เกี่ยวกับการผานแดน

ประชุมคณะทำงานสาขา

คมนาคมขนสงในอนุภูมิภาค

ลุมแมน้ำโขง ครั้งที่ 8 ป

2003

ท่�มา:	สรุปโดย่ผ้�วิจััย่

CROSS-BORDER TRANSPORT FACILITATION AGREEMENT:
GMS CBTA

Greater
Mekong

GMS
CBTA
17

Annex

การขนสงสนิคาอนัตราย

การขึน้ทะเบยีนยานพาหนะ
ระหวางประเทศ

การขนสงสนิคาเนาเสยีงาย

การอำนวยความสะดวก
ณ จดุขามแดน

การขามแดนของบคุคล

พธิกีารศลุกากรผานแดน

ขอบงัคบัการจราจรและ
สญัญาณจราจร

การนำเขารถยนตชัว่คราว

กฎเกณฑในการออกใบอนญุาต
สำหรบัผูประกอบการขนสงระหวางประเทศ

เงือ่นไขการขนสง

มาตรฐานการออกแบบถนนและสะพาน

สิง่อำนวยความสะดวกและบรกิาร
สำหรบัการขามแดนและผานแดน

ระบบรบัผดิทางแพงของ
ผูประกอบการขนสงตอเนือ่ง
หลายรปูแบบ

กฎเกณฑในการออกแบบใบอนญุาต
ประกอบการขนสงตอเนือ่ง
หลายรปูแบบ

ระบบศลุกากรสำหรบัตูคอนเทนเนอร

ระบบการจัดหมวดหมูพกิดัสินคา

หลกัเกณฑเรือ่ง
ใบอนญุาดขบัขี่

ท่�มา:	สรุปโดย่ผ้�วิจััย่
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	 การท่�ประเทศึสมาชกิ	GMS	ทั�ง	6	ประเทศึมร่ป้แบับัการบัรหิ่ารปกครอง	ระบับัเศึรษฐกจิั 
ระบับักฎีห่มาย่	และกระบัวนการข�ามพัรมแดนท่�แติกติ่างกัน	ส่งผลให่�กระบัวนการเจัรจัา 
ในราย่ละเอ่ย่ดความติกลง	GMS	CBTA	แติ่ละข�อบัทม่กระบัวนการท่�ซัับัซั�อน	แติ่ละประเทศึ 
ทย่อย่ลงนามในความติกลงและให่�สัติย่าบัันในแต่ิละข�อบัทและพิัธ์่สารติั�งแต่ิปี	2542	กระทั�ง 
สามารถเริ�มใช�ความติกลง	GMS	CBTA	ได�ในปี	2558	โดย่กระบัวนการเจัรจัาและลงนาม 
ใช�เวลาทั�งสิ�น16	ปี

	 ห่ลังความติกลง	 GMS	 CBTA	 ม่ผลบัังคับัใช�แล�ว	 ในทางปฏิบััติิพับัว่าประเทศึสมาชิก 
GMS	ทั�ง	6	ประเทศึขาดการปรับัปรุงกฎีระเบั่ย่บัด�านการขนส่งภาย่ในประเทศึให่�สอดคล�อง 
เป็นมาติรฐานเด่ย่วกัน	ขณ์ะท่�ผ้�ให่�บัริการขนส่งข�ามพัรมแดนห่ร่อผ้�ประกอบัการโลจิัสติิกส์ 
ภาย่ในแต่ิละประเทศึยั่งขาดการใช�ประโย่ชน์จัากความติกลง	GMS	CBTA	และเล่อกท่�จัะใช� 
กรอบัความติกลงของ	ASEAN	เป็นกลไกห่ลัก	ส่งผลให่�การใช�ประโย่ชน์จัากความติกลง	GMS 
CBTA	ไม่เกิดประสิทธ์ิภาพัในทางปฏิบััติิ

	 การท่�ประเทศึภาค่ในความติกลง	GMS	CBTA	ย่ังไม่ได�นำสาระสำคัญมาปฏิบััติิอย่่าง 
ครบัถ�วนและเป็นรป้ธ์รรมมส่าเห่ติหุ่ลักมาจัากบัางประเทศึมก่ระบัวนการเก่�ย่วกบััการปรบััปรงุ 
กฎีระเบั่ย่บัภาย่ในประเทศึท่�ล่าช�าและซัับัซั�อนจัึงย่ังไม่สามารถออกใบัอนุญาติติ่าง	ๆ	ห่ร่อ 
ขึ�นทะเบั่ย่นการขนส่งข�ามพัรมแดนให่�กับัผ้�ประกอบัการขนส่งได�อย่่างเติ็มประสิทธ์ิภาพั 
ประกอบักับัเจั�าห่น�าท่�และผ้�ประกอบัการในพั่�นท่�พัรมแดนย่ังขาดความร้�และความเข�าใจั 
ราย่ละเอ่ย่ดและสิทธ์ิประโย่ชน์จัากความติกลง	GMS	CBTA	เพั่�อมาใช�ในกระบัวนการขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนให่�สะดวกและรวดเร็วย่ิ�งขึ�นติามเจัตินารมณ์์แรกเริ�ม

	 ดังนั�นในปี	2561	ท่�ประชุม	GMS	จึังม่การลงนามในบันที่่กความเข้าใจัความต้กลัง 
ว่าด้วยการอื่ำนวยความสัะดวกด้านขนสั่งข้ามพื้รมแดนในอื่นุภูมิภาคลัุ่มแม่น�ำโขง 
ระยะแรก (Memorandum	of	Understanding	on	the	‘Early	Harvest’	Implementation 
of	the	Greater	Mekong	Subregion	Cross-Border	Transport	Facilitation	Agreement) 
ห่ร่อ	CBTA	Early	Harvest ซัึ�งม่สาระสำคัญ	ดังน่�
	 1)	 กำห่นดให่�ประเทศึสมาชกิออกใบัอนญุาติการขนส่ง	(Permits)	และเอกสารนำเข�า 
ชั�วคราว	(TADs)	จัำนวน	500	ฉบัับั
	 2)	 กำห่นดให่�ผ้�ได�รับัใบัอนุญาติดังกล่าวสามารถเดินทางขนส่งผ่านเส�นทางท่�กำห่นดไว� 
ในพัิธ์่สารท่�	1
	 3)	 กำห่นดให่�ย่านพัาห่นะท่�ได�รับัใบัอนุญาติสามารถอย่้่ในประเทศึสมาชิกได�ครั�งละ 
ไม่เกิน	30	วัน	แติ่ไม่จัำกัดจัำนวนครั�งในการข�ามพัรมแดน
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	 4)	 กำห่นดห่น่วย่งานท่�เป็น	Home	Country	ภาย่ในแต่ิละประเทศึท่�ม่ห่น�าท่� 
ออกใบัอนญุาติ	(Permits	&	TADs)	เช่น	กรณ์ข่องประเทศึไทย่กำห่นดให่�กรมการขนส่งทางบัก 
และกรมศึุลกากร
	 5)	 กำห่นดให่�ละเว�นการจััดเกบ็ัค่าธ์รรมเนย่่มการขอใบัอนญุาติในปี	2561	แต่ิห่ลงัจัากนั�น 
แติ่ละห่น่วย่งานจัะพัิจัารณ์าเก็บัค่าธ์รรมเน่ย่ม
	 6)	 กำห่นดให่�เริ�มออกใบัอนุญาติภาย่ในวันท่�	1	มิถุนาย่น	2561	โดย่ให่�ดำเนินการ 
เติ็มร้ปแบับัภาย่ในปี	2562

	 อย่่างไรก็ติาม	ในช่วงการระบัาดของโควิด-19	ปี	2562	-	2564	ทุกประเทศึกำห่นด 
มาติรการระงับัการเดินทางข�ามพัรมแดนและการขนส่งสินค�าข�ามพัรมแดนเป็นการชั�วคราว 
อันเน่�องมาจัากมาติรการด�านสาธ์ารณ์สุขในการควบัคุมการแพัร่ระบัาด	 ส่งผลให่�ระบับันิเวศึ 
(Ecosystem)	และร้ปแบับัการขนส่งข�ามพัรมแดนใน	GMS	ประสบัภาวะชะงักงัน 
และปรับัเปล่�ย่นร้ปแบับัไป	ดังนั�น	ความติกลง	GMS	CBTA	ท่�ประเทศึสมาชิกร่วมกันร่าง 
มาย่าวนานและประกาศึใช�แล�วกระทั�งถึงปัจัจุับััน	(ปี	2567)	รวมระย่ะเวลากว่า	25	ปี 
กลับัไม่สามารถใช�ประโย่ชน์ได�ติามเจัตินารมณ์์

 ทั�งนี� หลังสถานการณ์การระบาด้ข้องโควดิ้-19 คลี�คลายลง 
ในป็ี 2567 คณะทำางานด้้านการคมนาคมข้นส่งข้อง GMS 
ได้้มีการหาร่อถ้งกรอบความตกลง GMS CBTA ซึ่้�งข้าด้ 
การนำามาใชั่้ป็ระโยชั่น์ในการอำานวยความสะด้วกการข้นส่งได้้ 
ในทางป็ฏิิบัติ คณะทำางานฯ จำง้มีมติข้ยายเวลา CBTA Early 
Harvest จำากป็ี 2562 ออกไป็ถ้งป็ี 2569 และกำาหนด้ใหเ้ริ�ม 
เดิ้นรถข้นส่งที�ได้้รบัใบอนุญาต (Permits และ TADs) ตั�งแต่ 
เด่้อนเมษายน 2567 ที�ผ่่านมา และคณะทำางานฯ กำาลังจำะมี 
กระบวนการป็รบัป็รุงความตกลง CBTA ให้สอด้คล้องกับ 
สถานการณ์การข้นส่งต่อไป็5 อย่างไรก็ตาม ป็ัจำจุำบันป็ระเทศ 
สมาชั่ิก GMS ต่างมีการป็รบัป็รงุกฎระเบียบการข้นส่งภายใน 
ป็ระเทศ รวมถ้งการพัฒนาด้้านโครงสรา้งพ่�นฐานเส้นทาง ถนน 
รถไฟ ท่าเรอ่ ฯลฯ ที�ก้าวหน้าไป็ไกลกวา่การนิยามและข้อบเข้ต 
ข้องความตกลง GMS CBTA

5	 สัมภาษณ์์	กลุ่มกิจัการขนส่งระห่ว่างประเทศึ	กองแผนงาน	กรมการขนส่งทางบัก	วันท่�	5	ม่นาคม	2567.	
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พััฒนากุารด้านโครงสู่รา้งพ้ั�นฐานกุารขนสู่่ง
ในปัระเที่ศ GMS

	 ปัจัจุับันัเส�นทางขนส่งในอนุภ้มภิาคลุม่แม่น�ำโขงมพ่ัฒันาการท่�ก�าวกระโดด	ดังปรากฏ 
เส�นทางและรป้แบับัการคมนาคมขนส่งในกมัพัช้า	สปป.ลาว	เมย่่นมา	และเวย่่ดนาม	เปล่�ย่นแปลง 
ไปอย่่างม่นัย่สำคัญห่ลังการระบัาดของโควิด-19	ดังน่�

 กัุมพ่ัชา เป็นประเทศึท่�ม่ความสำคัญติ่ออนุภ้มิภาคลุ่มน�ำโขงในการเช่�อมโย่งเส�นทาง 
ระห่ว่างไทย่	สปป.ลาว	เว่ย่ดนาม	และเป็นทางออกทะเลส้่อ่าวไทย่	ในปี	2566	กัมพั้ชา 
ม่เส�นทางท่�เช่�อมโย่งกับัอาเซั่ย่นระย่ะทางรวมกว่า	15,438	กิโลเมติร6	โดย่ม่เส�นทางห่ลัก 
ท่�เช่�อมโย่งติามแผนของ	GMS	ประกอบัด�วย่	เส�นทาง	R1	เช่�อมจัากไทย่บัริเวณ์ด่านอรญัประเทศึ 
เข�าส้่ด่านปอย่เปติ	ศึร่โสภณ์	และกรุงพันมเปญ	เช่�อมติ่อไปย่ังเว่ย่ดนาม	และเส�นทาง	R10 
เช่�อมจัากจัังห่วัดติราดไปย่ังเกาะกง	ขณ์ะท่�เส�นทางรถไฟุ่กัมพั้ชาอย่้่ระห่ว่างการพััฒนา 
เส�นทางรถไฟุ่พันมเปญปอย่เปติ	ระย่ะทาง	382	กิโลเมติร	เช่�อมส้่ชาย่แดนไทย่

 สู่ปัปั.ลาว ม่เส�นทางท่�เช่�อมโย่งกับัอาเซั่ย่นระย่ะทางรวมกว่า	13,522.8	กิโลเมติร7 

โดย่	สปป.ลาว	ม่พััฒนาการท่�ด�านการคมนาคมขนส่งอย่่างม่นัย่สำคัญห่ลังวิกฤติโควิด-19 
ม่การก่อสร�างถนนและเส�นทางด่วนห่ลาย่สาย่	อาทิ	เส�นทางบั่อเติ็น-ห่�วย่ทราย่	ห่งสา- 
จัอมเพัชร	เว่ย่งจัันทน์-วังเว่ย่ง	ถนนเพ่ัย่ฟุ่้า-อัติติะปือ	(East-West	Transport	Route) 
สะห่วันนะเขติ-บัอลิคำไซั	เว่ย่งจัันทน์-โพันโฮง	ทางห่ลวงอาเซั่ย่นห่มาย่เลข	15	(AH15) 
บั�านเลา-น�ำพัาว	เว่ย่งจัันทน์-ฮานอย่	(เว่ย่ดนาม)	ห่ลวงพัระบัาง-เด่ย่น	เบั่ย่น	ฟุ่้	(เว่ย่ดนาม) 
นอกจัากน่�	ย่ังม่โครงการพััฒนาระบับัราง	เช่น	ทางรถไฟุ่เว่ย่งจัันทร์บั่อเติ็น	และทางรถไฟุ่ 
ลาว-จั่น	ซัึ�งรถไฟุ่ความเร็วส้งเส�นทางน่�เป็นติัวแปรสำคัญติ่อความเป็นไปของการขนส่ง 
ผ้�โดย่สารและสินค�าในอนุภ้มิภาคลุ่มน�ำโขง	และย่ิ�งไปกว่านั�น	สปป.ลาว	ยั่งม่โครงการ 
ขนาดให่ญ่	(Mega	Project)	ค่อโครงการท่าบักท่านาแล�ง	(Thanaleng	Dry	Port) 
และเขติโลจัิสติิกส์นครห่ลวงเว่ย่งจัันทน์	(Vientiane	Logistics	Park)	ซัึ�งเป็นด่านสากล 
ในการผ่านพัิธ์่ศึุลกากรเข�า-ออก	ติลอดจันเป็นศึ้นย่์เปล่�ย่นถ่าย่สินค�าและกระจัาย่สินค�า 
ส่งภาย่ในประเทศึและส่งต่ิอไปยั่งต่ิางประเทศึสำห่รับัสนิค�าผ่านแดน	นอกจัากน่�	สปป.ลาว 
ย่งัมโ่ครงการพัฒันาโครงสร�างพั่�นฐานอ่�น	ๆ	สำห่รบััการรองรบััการขนส่งข�ามพัรมแดน	เช่น 
โครงการท่าเร่อห่�วย่ทราย่	โครงการสะพัานมิติรภาพัไทย่-ลาวแห่่งท่�	5	(ปากซััน-บัึงกาฬ) 
อย่่างไรก็ติามบัางโครงการย่ังประสบัความล่าช�าในการก่อสร�างเน่�องจัากจัำเป็นติ�องม่ 
การศึึกษาและการรับังบัประมาณ์สนับัสนุนจัากแห่ล่งทุนติ่างประเทศึ

6	 Association	of	Southeast	Asian	Nations.	 (n.d.).	ASEAN	statistical	yearbook	2023.	ASEAN	Secretariat.	 เข�าถึงเม่�อ 
	 28	พัฤษภาคม	2024,	จัาก	https://asean.org/wp-content/uploads/2023/12/ASEAN-Statistical-Yearbook-2023.pdf
7	 Ibid.
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 เม่ย่นมา เป็นอ่กห่นึ�งตัิวแปรสำคัญของการขนส่งในอนุภ้มิภาคลุ่มน�ำโขง	เน่�องจัาก 
ด�วย่สภาพัภ้มริฐัศึาสติร์	(Geo-politics)	ของเมย่่นมาซัึ�งเป็นจัดุเช่�อมโย่งเส�นทางทั�งทางบัก 
และทางน�ำ	เช่�อมระห่ว่างพัรมแดนไทย่	สปป.ลาว	จัน่	และอนิเดย่่	โดย่เส�นทางในเมย่่นมา 
ท่�เช่�อมโย่งกับัติ่างประเทศึม่ระย่ะทางกว่า	46,462	กิโลเมติร8	ซัึ�งในด�านการขนส่งสินค�า 
ในเมย่่นมาเกนิกว่ากึ�งห่นึ�งเป็นการขนส่งทางบัก	โดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�งในเส�นทาง	R3B	เส�นทาง 
R9	และเส�นทาง	R1	อย่่างไรกต็ิาม	บัรบิัทด�านเศึรษฐกจิัการเมอ่งภาย่ในประเทศึเมย่่นมา 
ย่ังคงเป็นติัวแปรสำคัญติ่อการเช่�อมโย่งการขนส่งในภ้มิภาค	เน่�องจัากเส�นทางจันส่ง 
จัำเป็นติ�องผ่านเขติอิทธ์ิพัลของกลุ่มชาติิพัันธ์ุ์ติ่าง	ๆ	ส่งผลให่�การขนส่งสินค�าม่ความเส่�ย่ง 
ทั�งในมิติิความมั�นคง	ปลอดภัย่	และติ�นทุนท่�เพัิ�มส้งขึ�นจัากการจััดเก็บัค่าธ์รรมเน่ย่ม 
ทั�งท่�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ	รวมถงึค่าใช�จ่ัาย่และระย่ะเวลาท่�ไม่อาจัประเมนิติ�นทนุ 
ท่�แน่ชัดได�

 เว่ย่ดนาม เป็นประติ้การค�าท่�สำคัญของอนุภ้มิภาค	เน่�องจัากเป็นเส�นทางขนส่ง 
ติามแนวระเบั่ย่งเศึรษฐกิจัเห่น่อ-ใติ�	(North-South	Economic	Corridor:	NSEC) 
และระเบั่ย่งเศึรษฐกิจัติะวันออก-ติะวันติก	 (East-West	 Economic	 Corridor:	 EWEC) 
เช่�อมโย่งประเทศึภาคพั่�นทว่ปออกส้่ทะเลจั่นใติ�และอ่าวไทย่	รวมถึงขึ�นไปย่ังชาย่แดน 
จัน่แผ่นดนิให่ญ่	ดงันั�น	การพัฒันาเส�นทางขนส่งในเวย่่ดนามจังึมค่วามสำคญักบััการเช่�อมโย่ง 
ในอนุภ้มิภาค	โดย่เว่ย่ดนามม่เส�นทางห่ลักค่อทางห่ลวงห่มาย่เลข	1	ห่ร่อ	Mandarine 
Route	ม่ระย่ะทางกว่า	2,289	กิโลเมติร	ติั�งแติ่ทางติอนเห่น่อบัริเวณ์ชาย่แดนจั่นลงมา 
ถึงชาย่ทะเลติอนใติ�สุดของประเทศึเว่ย่ดนาม	ซัึ�งปัจัจุับัันได�ม่การก่อสร�างทางห่ลวง 
ห่มาย่เลข	1B	เป็นทางค้่ขนานเพั่�อขย่าย่ช่องทางจัราจัร	ขณ์ะท่�การขนส่งทางรถไฟุ่ 
ในประเทศึเวย่่ดนามย่งัคงม่ข�อจัำกัด	ทั�งในด�านขนาดของราง	และชนดิของรางทั�งรางเด่�ย่ว 
และรางค้่	 ส่งผลให่�การขนลำเล่ย่งสินค�าผ่านเส�นทางรถไฟุ่ไม่เป็นท่�นิย่มในเว่ย่ดนาม 
อย่่างไรก็ติาม	เว่ย่ดนามม่ความได�เปร่ย่บัเชิงเปร่ย่บัเท่ย่บั	(Comparative	Advantage) 
จัากภ้มิเศึรษฐศึาสติร์ท่�ติิดทะเลจั่นใติ�	อันเป็นช่องทางในการขนส่งสินค�าจัากอนุภ้มิภาค 
ลุ่มน�ำโขงไปย่ังภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออก	จัึงม่ท่าเร่อน�ำพัาณ์ิชย่์ท่�กว่า	17	แห่่ง	เช่น	ท่าเร่อ 
Haiphong	(VNHPH)	ท่าเร่อ	Da	Nang	ท่าเร่อ	Saigon	ห่ร่อ	HCMC	ท่าเร่อ	Cai	Mep- 
Thi	Vai	(Ba	Ria-Vung	Tau)	และท่าเร่อน�ำลึก	Vung	Ang	ซัึ�งเกิดจัากการร่วมทุนระห่ว่าง 
เว่ย่ดนาม	กับั	สปป.ลาว

8	 Ibid.
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ข้อท้ี่าที่าย่ต่ิอกุารอำานวย่ความสู่ะดวกุกุารขนสู่่ง
ข้ามพัรมแดนใน GMS

	 จัากสภาพัภ้มิเศึรษฐกิจัท่�ประเทศึในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขงม่ความเก่�ย่วโย่ง 
ทางกาย่ภาพัและติ�องพัึ�งพัาอาศึัย่กันอย่่างซัับัซั�อน	(Complex	Interdependence)	ในมิติ ิ
ความสัมพัันธ์์ทางเศึรษฐกิจัการเม่องระห่ว่างประเทศึ	(International	political	Economy) 
การเช่�อมโย่งเส�นทางการขนส่งร่วมกันจัึงเป็นไปเพั่�อรองรับัการไห่ลเว่ย่นของผ้�คนและสินค�า 
เพัิ�มความห่นาแน่นในการใช�ประโย่ชน์จัากเส�นทางการข�ามพัรมแดนใน	GMS	ซัึ�งเป็นท่�ทราบั 
กันด่ว่าในทางปฏิบััติิประเทศึสมาชิก	GMS	ติ่างม่กฎีระเบั่ย่บัด�านการขนส่งภาย่ในประเทศึ 
และร้ปแบับัการขนส่งท่�แติกติ่างกัน	ย่ิ�งไปกว่านั�นในช่วง	4-5	ปีท่�ผ่านมา	ประเทศึใน	GMS 
ติ่างม่พััฒนาการด�านการขนส่งในร้ปแบับัท่�ห่ลากห่ลาย่ขึ�น	เช่น	การสร�างรถไฟุ่ความเร็วส้ง 
ใน	สปป.ลาว	เช่�อมโย่งส้่จั่นติอนใติ�	การสร�างท่าเร่อน�ำลึกในเว่ย่ดนาม	การสร�างทางด่วน 
การซ่ัอมแซัมและขย่าย่เส�นทางท่�เช่�อมโย่งกบััต่ิางประเทศึ	สะท�อนให่�เห่น็ว่าการขนส่งข�ามพัรมแดน 
ในอนุภ้มิภาคลุ่มน�ำโขงติ�องม่การพััฒนาทั�งด�านกาย่ภาพั	ห่ร่อ	Hardware	และการประสาน 
ด�านกฎีระเบั่ย่บัห่ร่อ	Software	ไปพัร�อมกัน	จัึงเติ็มไปด�วย่โอกาสและความท�าทาย่ทั�งในมิติิ 
การเม่องและเศึรษฐกจิัระห่ว่างประเทศึ

	 ห่ลังจัากการลงนามความติกลง	GMS	CBTA	ในปี	2558	ม่ความพัย่าย่ามเร่งรัดให่�เกิด 
การใช�ประโย่ชน์ความติกลงด�วย่การลงนามใน	MoU	Early	Harvest	ในปี	2561	แต่ิการใช�ประโย่ชน์ 
ติามความติกลง	GMS	CBTA	กลับัติ�องห่ยุ่ดชะงักลงเน่�องจัากสถานการณ์์การแพัร่ระบัาด 
ของโควิด-19	ส่งผลให่�ทุกประเทศึใน	GMS	ปิดด่านพัรมแดนระงับัการเดินทางข�ามแดน 
และจัำกัดการขนส่งสินค�าภาย่ใติ�การควบัคุมติามมาติรการสาธ์ารณ์สุข	แม�ว่าในระย่ะห่ลัง 
มก่ารคล่�คลาย่มาติรการเปิดโอกาสให่�รถขนส่งสนิค�าข�ามพัรมแดนได�	แต่ิจัดุเปล่�ย่นน่�ได�ก่อให่�เกดิ 
การนำนวัติกรรมเชิงมาติรการและกฎีระเบั่ย่บัท่�ประเทศึสมาชิกห่ลาย่ประเทศึเคย่ใช� 
เพั่�อควบัคุมการแพัร่ระบัาดมาประยุ่กต์ิใช�จันกลาย่เป็นอุปสรรคด�านการขนส่งซัึ�งสวนทางกับั 
เจัตินารมณ์์การอำนวย่ความสะดวกในการขนส่งข�ามพัรมแดนของความติกลง	GMS	CBTA 
ท่�ติ�องการให่�การขนส่งจัากติ�นทางถงึปลาย่ทางมค่วามราบัร่�น	รวดเรว็	และรวบัรวมใบัอนญุาติ 
ให่�ม่จัำนวนเอกสารน�อย่ท่�สุด	อย่่างไรก็ติาม	แม�สถานการณ์์ระบัาดของโควิด-19	จัะคล่�คลาย่ 
ลงเปล่�ย่นผ่านจัากภาวะปกติิให่ม่	(New	Normal)	ส้่ภาวะปกติิ	(Normality)	ม่การเปิดด่าน 
พัรมแดนบัางแห่่งติามเดิม	แติ่มาติรการดังกล่าวบัางประการย่ังคงบัังคับัใช�อย่้่ถึงปัจัจุับััน 
สะท�อนให่�เห็่นว่าม้ลค่าการค�าชาย่แดนและผ่านแดนท่�ฟุ่ื�นติัวขึ�นห่ลังโควิด-19	นั�นย่ังไม่ได�ใช� 
ประโย่ชน์จัากความติกลง	 GMS	 CBTA	 อย่่างเติม็ประสทิธ์ภิาพัทั�งท่�ควรจัะเป็นกลไกห่นนุเสรมิ 
ให่�เกดิความสะดวกในการขนส่งข�ามพัรมแดน	 โดย่สถานการณ์์ปัญห่าและข�อท�าทาย่ในการขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนของ	GMS	ม่ประเด็นห่ลัก	ดังน่�
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	 ความีเปีลี�ยนแปีลงขอำงรัะบบนิเวศูการัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดน	 (Ecosystem)	 ใน	GMS 
ซัึ�งมิได�จัำกัดเพั่ย่งการขนส่งทางรถย่นติ์ห่ร่อทางเร่อเท่านั�น	แติ่การขย่าย่โครงข่าย่การขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนติามย่ทุธ์ศึาสติร์ความร่วมมอ่สาย่แถบัและเส�นทาง	(Belt	and	Road	Initiative- 
BRI)	จั่นได�ขย่าย่เส�นทางรถไฟุ่จั่น-สปป.ลาว	บัริเวณ์บั่อห่านและบั่อเติ็น	ซัึ�งใกล�เค่ย่งกับัด่าน 
เช่ย่งของ	จังัห่วัดเชย่่งราย่	ประกอบักับัปัจัจับุันั	สปป.ลาว	มแ่ผนการสร�างศึน้ย์่เปล่�ย่นถ่าย่สนิค�า 
ห่ร่อท่าเร่อบัก	(Dry	port)	ห่ลาย่แห่่ง	ม่โครงการก่อสร�างท่าเร่อน�ำลึกห่ลาย่แห่่งในเว่ย่ดนาม 
ภาย่ใติ�ความร่วมมอ่ระห่ว่างเวย่่ดนามกับั	สปป.ลาว	สะท�อนให่�เห็่นว่ารป้แบับัการขนส่งใน	GMS 
กำลงัปรบััทศิึทางไปส้ก่ารขนส่งแบับัผสมผสานห่ลาย่รป้แบับั	(Multimodal	Transportations) 
เช่�อมการขนส่งทางรถย่นต์ิ	รถไฟุ่	และเร่อซัึ�งเป็นโจัทย์่สำคัญต่ิอแผนการขนส่งข�ามพัรมแดน 
ของไทย่ท่�ติ�องวางแผนระย่ะย่าวพัร�อมรับัการปรับัติัว

	 กฎรัะเบียบด้านการัขนส่ำงทุี�แตั้กต่ั้างกนัขอำงแต่ั้ละปีรัะเทุศู	 เป็นปัญห่าสำคญัของการขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนใน	GMS	เน่�องจัากแต่ิละประเทศึมข่�อกำห่นดและมาติรฐานการขนส่งท่�แติกต่ิางกัน 
เช่น	การกำห่นดเส�นทางเดินรถติามติำแห่น่งพัวงมาลัย่ซั�าย่-ขวา	การกำห่นดน�ำห่นัก 
ของรถบัรรทกุ	การกำห่นดขนาดรถ	การกำห่นดสญัญาณ์จัราจัร	ฯลฯ	ย่ิ�งไปกว่านั�นกฎีระเบัย่่บั 
เห่ล่าน่�ย่ังม่ระย่ะเวลาการปรับัเปล่�ย่นท่�ไม่แน่นอน	แติ่ละด่านแติ่ละจัังห่วัดย่ังขาดมาติรฐาน 
เร่�องอัติราการจััดเก็บัภาษ่	และบัางกรณ์่ยั่งม่การบัังคับัใช�มาติรการแบับัฉับัพัลัน	ดังตัิวอย่่าง 
ประเด็นท่�	สปป.ลาว	กำห่นดให่�รถบัรรทุกสินค�าจัากไทย่ติ�องเปล่�ย่นถ่าย่สินค�ากับัรถบัรรทุก 
ของ	สปป.ลาว	บัริเวณ์สางพัาส่	(คลังสินค�าศึุลกากร)	ของ	สปป.ลาว	ห่ร่อรถบัรรทุกสินค�า 
ของไทย่ท่�จัะขนส่งใน	สปป.ลาว	และข�ามแดนไปจัน่ติ�องเปล่�ย่นห่วัลากบัรรทกุ	(Tractor	truck) 
เป็นรถห่วัลากของ	สปป.ลาว	จังึจัะสามารถขนส่งสนิค�าไปย่งัชาย่แดนจัน่ได�	และนำรถห่วัลาก 
ท่�ไม่ม่ติ้�สินค�า	(Container)	กลับัมาย่ังฝึั�งไทย่	ส่งผลให่�ผ้�ประกอบัการส่งออกของไทย่ม่ติ�นทุน 
เพัิ�มขึ�นในการจั�างผ้�ประกอบัการขนส่งและโลจัสิติกิส์ใน	สปป.ลาว	ย่ิ�งไปกว่านั�นย่งัติ�องแบักรบัั 
ความเส่�ย่งจัากผ้�ให่�บัริการรับัช่วงขนส่งสินค�าต่ิอในต่ิางประเทศึ	เน่�องจัากระบับัประกันภัย่ 
ท่�ไม่ครอบัคลุมในประเทศึกลางทางและปลาย่ทาง

	 ประเด็น็ขอบเขตอำ�น�จหน้�ที่่�ของเจ้�หน้�ที่่�ผู้้ป้ฏิบิตังิ�นในกรณีข่องก�รจดั็ตั�งจุด็ตรวจร่วม 

พร้อมกันของหน่วยง�นที่ั�งสองประเที่ศบริเวณีพรมแด็น	 (Common	Control	Area-CCA) 

ที่่�ม่เจตน�รมณี์เพ่�อให้ม่ก�รตั�งจุด็ตรวจพิธี่ก�รศุลก�กรแห่งเด็่ยวบริเวณีด็่�นพรมแด็นข�เข้� 

(ประเที่ศผู้้้นำ�เข้�สินค้้�)	ซึ่่�งเป็นที่่�วิตกกังวลของหน่วยง�นทีุ่กประเที่ศถึ่งก�รออกไปปฏิิบัติง�น 

นอกประเที่ศ	ส่งผู้ลให้กลไกของ	CCA	ยังไม่ส�ม�รถึใช้้ได็้ในที่�งปฏิิบัติ

	 นอกจัากน่�ย่งัมป่ระเดน็ข�อกำห่นดพักิดัสนิค�าท่�ขาดมาติรฐานร่วม	ส่งผลกระทบัต่ิอมล้ค่า 
การส่งออกของผ้�ประกอบัการไทย่	จัากกรณ์่ท่�สินค�าส่งออกไปถึงด่านนำเข�าของประเทศึ 
ปลาย่ทางแล�วแติ่ไม่สามารถผ่านพัิธ์่ศึุลกากรได�	เช่น	กรณ์่การส่งออกสับัปะรดภ้แลของไทย่ 
ซัึ�งประเทศึผ้�นำเข�าม่คำสั�งซั่�อสับัปะรดภ้แลท่�ปอกเปล่อกแล�ว	ซัึ�งศึุลกากรประเทศึปลาย่ทาง 
ติ่ความว่าเป็นพัิกัดสินค�ากลุ่มอาห่าร	 ไม่ใช่สินค�าเกษติร	 (เน่�องจัากม่การแปรร้ปแล�ว)	 ติ�องม ่
เอกสารการรับัรองมาติรฐานและระบับัประกันคุณ์ภาพั	 (Good	 Manufacturing	 Practice 
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ห่ร่อมาติรฐาน	GMP)	เช่นเด่ย่วกับัผลิติภัณ์ฑ์์อุติสาห่กรรมอาห่าร	ส่งผลให่�การพัิจัารณ์าพัิกัดสินค�าจัากประเทศึติ�นทาง
และประเทศึปลาย่ทางไม่ติรงกัน	จึังเกิดความล่าช�าในการขนส่งซัึ�งอาจัทำให่�เกดิความเสย่่ห่าย่ต่ิอสนิค�าและเพัิ�มติ�นทนุ
ของผ้�ขนส่งและผ้�ส่งออก	เป็นติ�น	ดงันั�นการประสานความร่วมมอ่เพั่�อปรบััปรงุกฎีระเบัย่่บัให่�เป็นไปในทศิึทางเดย่่วกนัจังึ
เป็นปัจัจัยั่สำคญัของการพััฒนาการขนส่งข�ามพัรมแดนอย่่างราบัร่�น	รวดเร็ว	และลดติ�นทุนได�ในท่�สุด

	 ความีล้าสำมีัยขอำงเอำกสำารัและใบอำนุญาตั้การัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดนขอำง	GMS	CBTA	 เน่�องจัากความติกลง 
GMS	CBTA	ม่กระบัวนการเจัรจัา	ลงนาม	และให่�สัติย่าบัันท่�ล่าช�า	ประกอบักับัระบับันิเวศึ	(Ecosystem)	การขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนได�เปล่�ย่นร้ปแบับัไปมากโดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�งห่ลังสถานการณ์์โควิด-19	ซัึ�งม่พััฒนาการด�านกระบัวนการ 
ผ่านแดน	พัิธ์่การศึุลกากร	เอกสารห่นังส่อรับัรอง	และใบัอนุญาติติ่าง	ๆ	ม่ความก�าวห่น�าและปรับัเปล่�ย่นร้ปแบับั 
ไปไกลกว่ารป้แบับัท่�กำห่นดในความติกลง	GMS	CBTA	ส่งผลให่�ปัจัจุับันัประเทศึสมาชกิเลอ่กท่�จัะดำเนนิการด�านเอกสาร 
การขนส่งข�ามพัรมแดนด�วย่ติามมาติรการห่ร่อกรอบัความติกลงอ่�น	ๆ	เช่น	ASEAN	ม่ผลปฏิบััติิได�จัริง

	 ปีรัะเด็นความีมีั�นคงบริัเวณช่ายแดน	จัากปัญห่าด�านเสถ่ย่รภาพัทางการเม่องภาย่ในประเทศึเพ่ั�อนบั�าน	เช่น 
กรณ์่ของเม่ย่นมาในเส�นทาง	R3B	ท่�ไทย่ใช�ส่งออกสินค�าผ่านเม่ย่นมาไปย่ังจั่น	แติ่ย่ังม่การปิดด่านชาย่แดนเม่ย่นมาจั่น 
ในบัางด่านพัรมแดน	ประกอบักับัการท่�เม่ย่นมาม่เขติพั่�นท่�อิทธ์ิพัลของกลุ่มชาติิพัันธ์ุ์ต่ิาง	ๆ	จัึงเกิดการเร่ย่กเก็บั 
ค่าธ์รรมเน่ย่มเพัิ�มเติิมทั�งท่�เป็นทางการและไม่เป็นทางการในบัางเส�นทาง	โดย่จัากการศึกึษาพับัว่าเครอ่ข่าย่ความสมัพัันธ์์ 
ของผ้�ประกอบัการให่�บัริการขนส่งข�ามพัรมแดน	(Shipping)	และผ้�ประกอบัการโลจัิสติิกส์ของในท�องถิ�นของประเทศึ 
ค้ค่�า	ชาวไทย่และชาวเมย่่นมา	กลบััมบ่ัทบัาทสำคญัในการอำนวย่ความสะดวกด�านการขนส่งข�ามพัรมแดน	และมบ่ัทบัาท 
ในการสะท�อนปัญห่าท่�เกิดขึ�นบัริเวณ์ด่านพัรมแดนไปห่น่วย่งานความมั�นคง	และนำไปส้่การเจัรจัาระห่ว่างประเทศึ 
แบับัรฐัต่ิอรฐั	เพั่�อให่�บัรหิ่ารกจิัการชาย่แดนได�อย่่างมป่ระสทิธ์ภิาพั	ดงันั�นการพััฒนาความร่วมมอ่ด�านการขนส่งใน	GMS 
จัึงมิอาจัละเลย่ประเด็นความมั�นคงท่�แฝึงอย่้่ในการขนส่งข�ามพัรมแดนได�

	 ทุิศูทุางการัเจัรัจัาด้านการัขนส่ำงข้ามีพัรัมีแดนทุี�มีีแนวโน้มีการัเน้นความีร่ัวมีมืีอำแบบทุวิภาคี	ห่ลังการให่�สัติย่าบััน 
ในความติกลง	GMS	CBTA	ในปี	2561	การกำห่นดมาติรการติ่าง	ๆ	ท่�เก่�ย่วข�องกับัการขนส่งข�ามพัรมแดนใน	GMS 
มแ่นวโน�มการเจัรจัาแบับัทวภิาคม่ากขึ�นเพั่�อกำห่นดแนวปฏบิัตัิกิารนำเข�า-ส่งออกเป็นราย่ด่าน	ส่วนให่ญ่เป็นการทำบันัทกึ 
ความเข�าใจั	(MoU)	ห่รอ่พัธิ์ส่าร	(Protocol)	ราย่ประเทศึ	เช่น	กรณ์ข่อง	สปป.ลาว-เว่ย่ดนาม	สปป.ลาว-จัน่	เมย่่นมา-จัน่ 
ท่�ม่การประสานการด�านกฎีระเบั่ย่บัการนำเข�า-ส่งออกให่�ม่ความสอดคล�องกัน	รวมถึงการเจัรจัาเพั่�อเปิดเส�นทาง 
การขนส่งให่ม่	ๆ	สะท�อนให่�เห่็นว่าประเทศึ	GMS	ให่�ความสำคัญกับัการเจัรจัาระดับัทวิภาค่	เป็นการเจัรจัาในราย่ด่าน 
พัรมแดนมากกว่าการเจัรจัาระดับัพัหุ่ภาค่เพ่ั�อบั้รณ์าการมาติรฐานห่ร่อกฎีระเบั่ย่บัให่�เป็นไปในทิศึทางเด่ย่วกัน 
ทั�งอนภุม้ภิาค	จังึเป็นประเดน็ท่�ติ�องจับััติาอย่่างระมดัระวงัเน่�องจัากในมติิกิารขนส่งข�ามพัรมแดนและการค�าระห่ว่างประเทศึ 
ใน	GMS	นั�น	ประเทศึสมาชิกไม่ได�ม่เฉพัาะมิติิความร่วมม่อเท่านั�น	แติ่ย่ังม่มิติิของการแข่งขันทางเศึรษฐกิจัด�วย่	ดังนั�น 
การกระชับัความร่วมม่อทั�งในระดับัทวิภาค่และพัหุ่ภาค่ในกรอบัติ่าง	ๆ	 ได�แก่	GMS,	ACMECS,	Lancang-Mekong 
Cooperation	(LMC)	ห่ร่อ	ASEAN	ฯลฯ	ล�วนมค่วามสำคญัต่ิอการพัฒันาการขนส่งข�ามพัรมแดนและการรกัษาเสถย่่รภาพั 
และความมั�นคงทางเศึรษฐกิจัของไทย่
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	 บทุบาทุขอำงปีรัะเทุศูนอำกอำนุภูมีิภาคกับการัรัักษาดุลอำำานาจัขอำง	GMS	 เป็นอ่กห่นึ�งข�อท�าทาย่ 
ท่�สำคัญต่ิอการบัร้ณ์าการด�านการขนส่งใน	GMS	เน่�องจัากเป็นท่�ทราบักันดว่่าความโดดเด่นของกรอบั 
ความร่วมม่อ	GMS	ท่�แติกติ่างไปจัากกรอบัความติกลงอ่�น	ๆ	ในอนุภ้มิภาคน่�อย่่าง	ASEAN	ห่ร่อ 
ACMECS	ค่อ	GMS	เป็นกรอบัความร่วมม่อท่�ม่จั่นเป็นสมาชิกด�วย่	นัย่ห่นึ�งด�วย่สภาพัภ้มิศึาสติร์ท่�จั่น 
มช่าย่แดนติิดกบััเมย่่นมา	สปป.ลาว	และเวย่่ดนาม	จึังมค่วามสำคญัอย่่างย่ิ�งในฐานะประเทศึเพั่�อนบั�าน 
ท่�ม่เศึรษฐกิจัขนาดให่ญ่	เป็นประเทศึผ้�ผลิติ	ผ้�ส่งออก	และผ้�นำเข�าสินค�าราย่ให่ญ่ของเอเช่ย่	ดังนั�น 
การเช่�อมโย่งเส�นทางจัึงม่ความสำคัญอย่่างย่ิ�งในมิติิเศึรษฐกิจัการค�าของประเทศึเม่ย่นมา	สปป.ลาว 
เว่ย่ดนาม	ไทย่	และกัมพั้ชา	ท่�ย่ังติ�องพัึ�งพัิงติลาดและการลงทุนโดย่ติรงจัากจั่น	(FDI)
	 แต่ิอก่นยั่ห่นึ�งบัทบัาททางเศึรษฐกจิัและอตุิสาห่กรรมของจัน่ท่�เติบิัโติอย่่างรวดเรว็ในติลาดโลกนั�น 
ส่งผลให่�สภาวะทางเศึรษฐกิจัการเม่องระห่ว่างประเทศึในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขงเป็นท่�จัับัติา 
ของนานาชาติยิ่ิ�งขึ�น	ดงัปรากฏบัทบัาทของประเทศึนอกภ้มภิาคท่�ขย่าย่ความร่วมมอ่เข�ามาในอนุภ้มิภาค 
ลุม่แม่น�ำโขงในช่วง	2-3	ปีท่�ผ่านมา	ดงัปรากฏในช่วงปี	2563-2564	พับัว่าญ่�ปุน่	เกาห่ล	่ออสเติรเลย่่ 
และนิวซั่แลนด์ได�มอบัความช่วย่เห่ล่อเพ่ั�อการพััฒนาอย่่างเป็นทางการ	(Official	Development 
Assistance-ODA)	แก่เม่ย่นมา	เว่ย่ดนาม	กัมพั้ชา	และ	สปป.ลาว	ด�วย่ม้ลค่าท่�อย่้่ใน	10	อันดับัแรก 
ของการมอบั	ODA	ของแต่ิละประเทศึซัึ�งส่วนให่ญ่เป็นการสนบััสนนุด�านโครงสร�างพั่�นฐานและการพััฒนา 
ในมิติิติ่าง	ๆ	สะท�อนให่�เห็่นว่าแม�ประเทศึนอกภ้มิภาคจัะไม่ม่ความเช่�อมโย่งโดย่ติรงกับัการขนส่ง 
ในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขง	แติ่การขย่าย่ความร่วมม่อเพ่ั�อสนับัสนุนการพััฒนาย่่อมม่นัย่ในบัทบัาท 
ด�านความมั�นคงและเศึรษฐกิจัในอนุภ้มิภาคแห่่งน่�

บัที่สู่รปุัและแนวที่างกุารพััฒนาความรว่มม้อด้านกุารขนสู่่ง
ระหวา่งปัระเที่ศลุ่มแม่นำาโขง

	 ปัจัจับุันัการค�าระห่ว่างประเทศึในกลุ่ม	GMS	เติบิัโติขึ�นอย่่างต่ิอเน่�องในลกัษณ์ะของการพัึ�งพัากนั 
ทางเศึรษฐกิจัอย่่างซัับัซั�อน	ม้ลค่าการค�าระห่ว่างประเทศึ	GMS	ท่�ขย่าย่ติัวขึ�นมิอาจัปฏิเสธ์ได�ว่า 
ติ�นสาย่ปลาย่ทางของอุปสงค์-อุปทานมาจัากจั่นในฐานะเป็นติอนบันของลุ่มแม่น�ำโขงท่�ม่ติลาด 
อตุิสาห่กรรม	และจัำนวนผ้�บัริโภคขนาดให่ญ่	ส่งผลให่�การค�าชาย่แดนและผ่านแดนในอนุภ้มภิาคแห่่งน่� 
ม่ความห่นาแน่นเพัิ�มขึ�น	 สร�างกิจักรรมทางเศึรษฐกิจั	 และการกระจัาย่ราย่ได�ให่�กับัประเทศึผ้�นำเข�า- 
ส่งออกและประเทศึกลางเส�นทางขนส่งห่ลาย่ประเทศึ	 โดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�ง	 สปป.ลาว	 ท่�เป็นช่องทาง 
การส่งออกท่�สำคญัของไทย่	ซัึ�งปัจัจับุันัมก่ารย่กระดับัระบับัการขนส่งและธ์รุกจิักระจัาย่สินค�า	การเติบิัโติ 
ท่�เกิดขึ�นส่วนห่นึ�งเป็นผลจัากการพัฒันาอย่่างก�าวกระโดดของโครงสร�างพั่�นฐาน	การเช่�อมโย่งเส�นทางถนน 
ทางด่วน	ทางรถไฟุ่	รถไฟุ่ความเร็วส้ง	ท่าเร่อน�ำลึก	ท่าอากาศึย่าน	จัุดเปล่�ย่นถ่าย่สินค�า	ฯลฯ	ส่งผล 
ให่�การขนส่งข�ามพัรมแดนใน	GMS	 ม่พัลวตัิการไห่ลเวย่่นของคนและสนิค�าท่�ห่นาแน่นขึ�น	อนัเป็นรากฐาน 
ของการเติิบัโติทางเศึรษฐกิจัและย่กระดับัคณุ์ภาพัชวิ่ติของประชาชนในพั่�นท่�ชาย่แดน	จึังเป็นโอกาสสำคัญ 
ในการสร�างความมั�นคงทางเศึรษฐกิจัของภ้มิภาค	ห่ากการค�าชาย่แดนและผ่านแดนในอนุภ้มิภาค 
ลุ่มแม่น�ำโขงม่เสถ่ย่รภาพัย่่อมย่ังประโย่ชน์ติ่อเสถ่ย่รภาพัด�านความมั�นคงชาย่แดนด�วย่
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	 ดังนั�นโจัทย่์สำคัญค่อทำอย่่างไรให่�กระบัวนการขนส่งข�ามพัรมแดนใน	GMS	สามารถ 
พัฒันาทนัการรองรบััการเติบิัโติทางเศึรษฐกจิั	ด�วย่ระบับัท่�สะดวก	รวดเรว็	ลดติ�นทนุ	ลดการใช� 
ทรพััย่ากร	โดย่ติั�งอย่้บ่ันพั่�นฐานของห่ลักนติิริฐัของแต่ิละประเทศึและกฎีห่มาย่ระห่ว่างประเทศึ 
ในการร่วมกันสร�างกลไกการอำนวย่ความสะดวกการขนส่งข�ามพัรมแดนเพั่�อให่�การไห่ลเว่ย่น 
ผ้�คนและสินค�าข�ามพัรมแดนเป็นไปอย่่างราบัร่�นไร�รอย่ติ่อ	ด�วย่เจัตินารมณ์์น่�ท่�ประชุมสมาชิก 
GMS	จึังได�ร่วมกันริเริ�มกลไกอำนวย่ความสะดวกการขนส่งข�ามพัรมแดน	GMS	CBTA 
ให่�มเ่ป้าห่มาย่ในการย่กระดับัความสามารถในการแข่งขันโดย่ใช�ความได�เปรย่่บัเชงิเปรย่่บัเทย่่บั 
(Comparative	Advantage)	ของสภาพัภ้มิเศึรษฐกิจั	(Geopolitics)	ให่�ร�อย่เร่ย่งระเบั่ย่ง 
เศึรษฐกิจัติ่าง	ๆ	ของ	GMS	เข�าห่ากันได�อย่่างไร�รอย่ติ่อ

	 จัุดเด่นของ	GMS	CBTA	จัึงมุ่งเน�นการบั้รณ์าการกฎีระเบั่ย่บัให่�บัริเวณ์จัุดติ่อพัรมแดน 
ท่�เช่�อมโย่งเส�นทางให่�สามารถไห่ลเว่ย่นผ้�คนและสินค�าได�รวดเร็ว	ลดติ�นทุน	ย่่นระย่ะเวลา 
และรวบัรวมเอกสารให่�อย่้่ในร้ปแบับัเด่ย่วกันทุกประเทศึ	อย่่างไรก็ติาม	กระบัวนการเจัรจัา 
ของ	GMS	ม่ลักษณ์ะท่�ใกล�เค่ย่งกับั	“วิถ่อาเซั่ย่น”	ห่ร่อ	ASEAN	Ways	ค่อใช�กระบัวนการ 
สร�างความไว�เน่�อเช่�อใจั	เจัรจัาแบับัค่อย่เป็นค่อย่ไป	และเคารพัในขอบัเขติอำนาจัการบัริห่าร 
จััดการภาย่ในแต่ิละประเทศึ	ส่งผลให่�การผลกัดนัการเจัรจัาแต่ิละข�อบัท	(Annex)	และพัธิ์ส่าร 
(Protocols)	ให่�ประกาศึใช�ได�	แม�จัะไม่ครอบัคลุมทกุด่านพัรมแดนใน	GMS	แต่ิให่�มก่ารนำร่อง 
เฉพัาะด่านท่�ประเทศึค้เ่จัรจัามค่วามพัร�อม	อย่่างไรกต็ิาม	จันถงึปัจัจับุันัระย่ะเวลาล่วงเลย่มาถงึ 
กว่า	25	ปี	กรอบัความติกลง	GMS	CBTA	กย็่งัไม่สามารถใช�ประโย่ชน์ได�ติามเจัตินารมณ์์แรกเริ�ม 
โดย่ท่�ปัจัจุับันัระบับันิเวศึ	(Ecosystem)	การขนส่งข�ามพัรมแดนได�เปล่�ย่นแปลงไปเกินกว่าท่�	GMS 
CBTA	จัะก�าวทันได�

	 ท่ามกลางพััฒนาการด�านการขนส่งใน	GMS	ท่�เติบิัโติอย่่างก�าวกระโดดห่ลงัการระบัาด 
ของโควิด-19	เป็นท่�ประจัักษ์ชัดว่าห่ลาย่ประเทศึปรับัทิศึทางเศึรษฐกิจัให่ม่	โดย่มุ่งเน�นการใช� 
ประโย่ชน์จัากภ้มิเศึรษฐกิจัมาประยุ่กติ์เชิงพัาณ์ิชย่์เพั่�อให่�ประเทศึม่ส่วนร่วมในกิจักรรม 
ทางการค�าระห่ว่างประเทศึมากขึ�น	ซัึ�งสะท�อนให่�เห่น็ว่า	GMS	มก่ารแข่งขนัสง้ขึ�นในแง่การค�า 
ระห่ว่างประเทศึและการดึงด้ดการลงทุนจัากต่ิางประเทศึด�วย่การพััฒนาระบับัโลจิัสติิกส์ 
ส่งผลให่�กลไกการอำนวย่ความสะดวกการขนส่งข�ามพัรมแดนของ	GMS	มิอาจัก�าวทันได� 
ประกอบักับัระบับันิเวศึของความสัมพัันธ์์ระห่ว่างประเทศึและการขนส่งข�ามพัรมแดน 
ในอนุภ้มิภาคได�ก่อให่�เกิดข�อท�าทาย่และภัย่ความมั�นคงในร้ปแบับัให่ม่	ซัึ�งอนุภ้มิภาค 
ลุม่แม่น�ำโขงกลาย่เป็นห่นึ�งในจุัดย่ทุธ์ศึาสติร์ของความสัมพันัธ์์เชงิอำนาจัในปริมณ์ฑ์ลเศึรษฐกิจั 
การเม่องโลกอย่่างห่ล่กเล่�ย่งไม่ได�

	 ดังนั�นเพั่�อให่�การขนส่งข�ามพัรมแดนในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขงเป็นไปอย่่างสะดวก 
รวดเร็ว	ลดติ�นทุน	และเป็นฐานการเติิบัโติทางเศึรษฐกิจัอย่่างย่ั�งย่่นโดย่การใช�ประโย่ชน ์
ความติกลง	GMS	CBTA	และแสวงห่าโอกาสของไทย่ทั�งมิติิเศึรษฐกิจั	การค�า	และการลงทุน 
ในระย่ะเปล่�ย่นผ่านการขนส่งในอนภุม้ภิาคได�นั�น	จัากผลการศึกึษาพับัว่ามแ่นวทางการพัฒันา 
กรอบัความติกลง	GMS	CBTA	ติามแนวทางติ่อไปน่�
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การัเรั่งการัเจัรัจัาทุำาพั่ธีสำารั	(Protocol)	ทุวิภาคีกับ	สำปีปี.ลาว	 เมีียนมีา	กัมีพัูช่า	 เวียดนามี 
และจีัน	 (ประเทศึปลาย่ทางท่�มส่่วนกำห่นดกฎีระเบัย่่บั)	 เพั่�อกำห่นดมาติรการและแนวทางร่วมกนั 
ในราย่สินค�าและราย่ด่านพัรมแดน

การัจััดลำาดับความีสำำาคัญขอำงสำินค้าส่ำงอำอำกและเส้ำนทุางการัขนส่ำง	ท่�เกิดอุปสรรคและติ�นทุน 
การขนส่งท่�เพัิ�มขึ�นจัากกฎีระเบัย่่บัและมาติรการการขนส่งข�ามพัรมแดนท่�แติกต่ิางกนั	เพั่�อระบั ุ
ปัญห่าราย่ด่านและประเทศึค้่เจัรจัาได�อย่่างติรงจัุด

การัจัดัทุำาคู่มีอืำการัปีฏิบัิตั้งิานด้านมีาตั้รัฐาน	กฎรัะเบียบ	และมีาตั้รัการัต่ั้าง	ๆ	ท่�เก่�ย่วข�องกับั 
การขนส่งข�ามพัรมแดนให่�กับัเจั�าห่น�าท่�และผ้�ประกอบัการบัริเวณ์ด่านพัรมแดน

การัจััดตัั้�งกลไกความีร่ัวมีมืีอำขอำงคณะกรัรัมีการัร่ัวมีรััฐเอำกช่นด้านการัขนส่ำงเป็ีนการัเฉพัาะ 
ในพั่�นทุี�ช่ายแดน	 เพั่�อแก�ไขปัญห่าด�านการขนส่งในราย่ด่านชาย่แดน	โดย่ประกอบัด�วย่ผ้�แทน 
จัากฝ่ึาย่ไทย่	(ระดบััจังัห่วดั)	และฝ่ึาย่ประเทศึเพั่�อนบั�าน	(ระดบััจังัห่วัด)	เน่�องจัากในทางปฏบิัตัินิั�น 
การเจัรจัากับัประเทศึเพ่ั�อนบั�านบัางประเด็นติ�องอาศัึย่แรงสนับัสนุนจัากค้่ค�า	(Partners) 
ซัึ�งเป็นภาคเอกชนของประเทศึเพั่�อนบั�านในการสะท�อนปัญห่าไปย่งัห่น่วย่งานภาครฐัและรฐับัาล

การัจััดตั้ั�งหน่วยงานกลาง	 (Focal	Point)	รัะดับทุ้อำงถึิ�นในการัปีรัะสำานงานด้านกฎรัะเบียบ 
การัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดนในภูมีิภาค	GMS	 ในร้ปแบับัคณ์ะทำงานท่�บั้รณ์าการห่ลาย่ห่น่วย่งาน 
และม่ผ้�แทนผ้�ประกอบัการภาคเอกชนท�องถิ�น	เพั่�อรวบัรวมปัญห่าจัากการขนส่งข�ามพัรมแดน 
และกำห่นดท่าท่ร่วมกันสำห่รับัการเจัรจัาในราย่ด่านพัรมแดน

ผู้ปีรัะกอำบการัขนส่ำงและโลจัิสำติั้กส์ำควรัเรั่งแสำวงหาคู่ค้า	 (Partners)	 ในสำปีปี.ลาว	 เมีียนมีา 
กัมีพูัช่า	 เวียดนามี	 และจัีน	 ในลักษณ์ะของการลงทุนในกิจัการร่วมค�า	(Joint	Venture) 
ให่�มากขึ�นเพั่�อสร�างโอกาสในกิจักรรมทางเศึรษฐกิจัด�านศึ้นย่์เปล่�ย่นถ่าย่สินค�าใน	สปป.ลาว 
และเม่ย่นมา	ลดติ�นทุนในการจั�างช่วงขนส่งสินค�า	และก�าวข�ามข�อจัำกัดด�านกฎีระเบั่ย่บัใน 
ประเทศึทางผ่านและประเทศึปลาย่ทางสินค�า

การัพัฒันาผูป้ีรัะกอำบการัขนส่ำงและโลจิัสำติั้กส์ำให้มีีความีรู้ัความีเข้าใจัด้านมีาตั้รัฐาน	กฎรัะเบยีบ 
มีาตั้รัการั	และสำทิุธิปีรัะโยช่น์	จัากกรอบัความร่วมมอ่ต่ิาง	ๆ	ท่�ประเทศึไทย่เป็นภาค	่ทั�งมาติรการ 
ระดับัสากล	มาติรการภาย่ในแติ่ละประเทศึ	และสาระสำคัญของกรอบัความร่วมม่อติ่าง	ๆ

ริัเริั�มีการัเจัรัจัากรัอำบความีตั้กลงด้านการัขนส่ำงข้ามีพัรัมีแดนอำนุภูมีิภาคลุ่มีแม่ีนำ�าโขงฉบับใหม่ี 
ท่�มค่วามสอดคล�องกับัสภาพัการณ์์จัริงและเพัิ�มความย่ด่ห่ยุ่น่ในการปรับัติวัติามรป้แบับัการขนส่ง 
ท่�ห่ลากห่ลาย่	(Multimodal)
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ความมั่นคง

จััดตั้ั�งคณะทุำางานตั้ิดตั้ามีและเฝ้้ารัะวัง	 (Monitor)	สำถึานการัณ์ด้านการัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดน 
และความีพัร้ัอำมีขอำงเส้ำนทุางในอำนภุมูีภิาคลุ่มีนำ�าโขง	 เพั่�อให่�ได�ข�อมล้เท่าทันกับัความเปล่�ย่นแปลง 
สามารถวางแผนและคาดการณ์์สถานการณ์์การขนส่งในภมิ้ภาคซัึ�งผนัแปรติามบัริบัทเศึรษฐกจิั 
การเม่องระห่ว่างประเทศึ	รวมถึงการกำห่นดยุ่ทธ์ศึาสติร์ของประเทศึมห่าอำนาจัทั�งจั่น 
และสห่รัฐฯ	โดย่ให่�ม่การประชุมคณ์ะทำงานทุก	6	เด่อนประเมินสถานการณ์์และกำห่นด 
แผนรับัม่อความเปล่�ย่นแปลงด�านการขนส่ง

การัเจัรัจัาผลักดันด้านการัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดนในกรัอำบอำื�น	ๆ	ขอำงภูมีิภาค	อาทิ	ACMECS, 
Lancang-Mekong	Cooperation	(LMC),	ASEAN,	ห่ร่อ	ASEAN-China	เพั่�อสร�างบัรรทดัฐาน 
เชงิมาติรการและกฎีระเบัย่่บัการขนส่งข�ามพัรมแดนในระดับัภมิ้ภาคขั�นสง้กว่าซัึ�งประเทศึไทย่ 
สปป.ลาว	กัมพั้ชา	เม่ย่นมา	เว่ย่ดนาม	และจั่น	เป็นสมาชิก

การัพัฒันารัะบบการัขนส่ำงข้ามีพัรัมีแดนผสำมีผสำานหลายรูัปีแบบ	(Multimodal)	ทั�งการขนส่ง 
ทางรถย่นต์ิ	รถไฟุ่	และเรอ่	เพั่�อให่�ผ้�ประกอบัการขนส่งไทย่มค่วามสามารถในการปรบััติวัรองรบัั 
ความเปล่�ย่นแปลงท่�อาจัเกิดขึ�นได�อันเน่�องจัากเปล่�ย่นเส�นทางนำเข�าสินค�าห่ร่อเปล่�ย่นด่าน 
ของประเทศึผ้�นำเข�าสินค�า

การัจััดทุำาแผนพััฒนารัะบบการัขนสำ่งทุี�ยั�งยืน	 (Sustainable	Transportation)	ท่�คำนึงถึง 
การใช�พัลังงานสะอาด	เป็นมิติรติ่อสิ�งแวดล�อม	ม่ความคุ�มทุนในการขนส่งสินค�าไป-กลับั

การัพัฒันารัะบบดิจิัทุลัในกรัะบวนการัขนส่ำงข้ามีพัรัมีแดนร่ัวมีกันในภูมีภิาค	ติั�งแต่ิกระบัวนการ 
ขอใบัอนุญาติ	ถึงการผ่านพัิธ์่การศุึลกากร	ทั�งน่�การพััฒนาด�านนวัติกรรมและเทคโนโลย่ ่
ติ�องพัฒันาไปพัร�อมกันทกุประเทศึ	เพั่�อสร�างพั่�นฐาน	(Baseline)	ทางเทคโนโลย่ท่่�เท่าเทย่่มกัน 
และสามารถอำนวย่ความสะดวกการขนส่งร่วมกันได�อย่่างม่ประสิทธ์ิภาพั
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