
การขจััดความยากจันการขจััดความยากจัน
และพััฒนาคนทุุกช่่วงวัยอย่างยั�งยืนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวัยอย่างยั�งยืน  1

ความมั�นคงของมนุษย์ : ความมั�นคงของมนุษย์ : 

วิภููวรรธน์ กิติิวุฒิิศึักย์์ 2  

	 ในปีี	 2564	 รััฐบาลมีีนโยบายในการัจััดตั้ั�งศููนย์อำำานวยการัขจััดความียากจัน 
และพััฒนาคนทุุกช่่วงวัยอำย่างยั�งยืนตั้ามีหลักปีรััช่ญาขอำงเศูรัษฐกิจัพัอำเพัียง	 (ศูจัพั.)	ข้�น 
โดยมีีนายกรััฐมีนตั้รัีหรืัอำรัอำงนายกรััฐมีนตั้รีั	 ทุี� ได้รัับมีอำบหมีายเป็ีนปีรัะธานกรัรัมีการั 
และเปี็นหน่วยงานข้�นตั้รังตั้่อำนายกรััฐมีนตั้รัี	 เพั่�อำเปี็นกลไกเช่ิงนโยบายในการัดำาเนินการั 
แก้ ไขปีัญหาความียากจัน	ลดความีเหลื�อำมีลำ�า	 และการัพััฒนาคนทุุกช่่วงวัย	เพั่�อให่�เกิด 
การแก�ไขปัญห่าและการพััฒนาท่�เก่�ย่วข�องอย่่างบั้รณ์าการเป็นร้ปธ์รรมและย่ั�งย่่นได� 
ในทุกพั่�นท่�ทั�วประเทศึ	จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	โดย่นาย่ไกรสร	กองฉลาด	ผ้�ว่าราชการจัังห่วัดชัย่ภ้ม ิ
(ในขณ์ะนั�น)	จัึงได�ประกาศึให่�การดำเนินงานขจััดความย่ากจันเป็นวาระสำคัญของจัังห่วัด 
เพั่�อช่วย่เห่ล่อสนับัสนุนการสร�างโอกาส	สร�างอาช่พั	และการม่ราย่ได�ท่�มั�นคงของประชาชน 
ส้่การย่กระดับัคุณ์ภาพัช่วิติ	โดย่ใช�กลไกประชารัฐในพั่�นท่�	 ได�แก่	ภาครัฐ	ภาคเอกชน 
ภาคประชาสงัคม	และภาคประชาชน	บัร้ณ์าการร่วมกบัักลไกของศึน้ย์่อำนวย่การขจััดความย่ากจัน 
และพัฒันาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพัย่่ง	(ศึจัพั.)	เพั่�อพัฒันา 
จังัห่วดัชยั่ภมิ้ส้ค่วามมั�นคง	มั�งคั�ง	ย่ั�งย่น่	และเป็นเมอ่งแห่่งความสขุติามเป้าห่มาย่การพััฒนาจังัห่วัด 
สำห่รบัับัทความน่�มว่ตัิถปุระสงค์	เพั่�อศึกึษากระบัวนการขจัดัความย่ากจันฯ	ของจังัห่วดัชยั่ภม้ิ 
ปัจัจััย่ท่�ส่งผลติ่อความสำเร็จัรวมถึงปัญห่า	ห่ร่อข�อจัำกัดในการดำเนินงานขจััดความย่ากจันฯ 
ของจัังห่วดัชยั่ภม้	ิและข�อเสนอแนะต่ิอการพััฒนารป้แบับัการดำเนนิงานแก�ไขปัญห่าความย่ากจัน 
ในระดับันโย่บัาย่

1	 บัทความน่�เป็นส่วนห่นึ�งการนำเสนอ	หั่วข�อ	“การดำเนินงานขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่ 
	 อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลกัปรชัญาของเศึรษฐกจิัพัอเพัย่่ง	กรณ์ศ่ึกึษาจังัห่วดัชยั่ภม้”ิ	ในการเข�ารบััการอบัรมห่ลกัสต้ิร 
	 ความมั�นคงศึึกษา	(ระดับัติ�น)	รุ่นท่�	4	ของสถาบัันความมั�นคงศึึกษา	สำนักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ
2	 นักวิเทศึสัมพัันธ์์ชำนาญการ	กองการติ่างประเทศึ	สำนักงานปลัดกระทรวงมห่าดไทย่

บัที่คัดย่่อ
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ความนำา

	 เป้าห่มาย่การพััฒนาอย่่างย่ั�งย่่น	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs) 
ได�กำห่นดให่�เร่�องการขจัดัความยากจันเป็็นเป้็าหมายท่ี่�หน่�งภายใต้้หลักัการขจัดัความยากจัน 
ทีุ่กรูป็แบบในทุี่กพื้้�นที่่�เป็นการวางเป้าห่มาย่เพั่�อลดความย่ากจันในมิติิติ่าง	ๆ	ครอบัคลุม 
คนทกุเพัศึทกุวยั่	ประกอบักับัย่ทุธ์ศึาสติร์ชาติ	ิระย่ะ	20	ปี	(พั.ศึ.	2561	-	2580)	ท่�ให่�ความสำคญั 
กบััการพััฒนาคนทกุช่วงวยั่	การสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม	และลดความเห่ล่�อมล�ำ 
ด�วย่การสร�างห่ลกัประกนัทางสงัคมและลงทนุทางสงัคม	แบับัมุง่เป้าเพั่�อช่วย่เห่ล่อและพััฒนา 
กลุ่มเปราะบัาง	โดย่เฉพัาะกลุ่มคนย่ากจันและกลุ่มผ้�ด�อย่โอกาสให่�ม่ความพัร�อมและสามารถ 
รองรับักับัการเปล่�ย่นแปลงท่�เกิดขึ�นในสังคมไทย่ได�อย่่างย่ั�งย่่น	โดย่การดึงเอาพัลังของ 
ภาคส่วนติ่าง	ๆ	ทั�งภาคเอกชน	ประชาสังคม	ชุมชนท�องถิ�นมาร่วมขับัเคล่�อน	และม่ภาครัฐ 
ท่�นำนวัติกรรม	เทคโนโลย่่	ข�อม้ลขนาดให่ญ่	ระบับัการทำงานท่�นำเทคโนโลย่่ดิจัิทัลเข�ามา 
ประยุ่กติ์ใช�ในการดำเนินงานและการให่�บัริการประชาชนอย่่างม่ประสิทธ์ิภาพั	 ซึ่่�งรััฐบาล
ได้ให้ความีสำำาคัญกับปีรัะเด็นดังกล่าวโดยได้บรัรัจุัแนวทุางการัพััฒนาไว้ในนโยบายรััฐบาล 
ในส่ำวนขอำงปีรัะเด็นนโยบายเร่ังด่วนทุี�	 1	 การัแก้ ไขปีัญหาการัดำารังช่ีวิตั้ขอำงปีรัะช่าช่น 
นโยบายเรั่งด่วนทุี�	 2	การัปีรัับปีรัุงรัะบบสำวัสำดิการัและพััฒนาคุณภาพัช่ีวิตั้ขอำงปีรัะช่าช่น 
นโยบายเร่ังด่วนทุี�	7	การัพัฒันาสำร้ัางความีเข้มีแขง็จัากฐานรัาก	และนโยบายทุี�	8	การัปีฏิริัปูี 
กรัะบวนการัเรีัยนรู้ัและการัพัฒันาศูกัยภาพัขอำงคนไทุยทุุกช่่วงวัย	 เพ่ั�อำให้เกดิการัแก้ไขปัีญหา 
และการัพัฒันาทุี�เกี�ยวข้อำงอำย่างบรูัณาการัเป็ีนรัปูีธรัรัมีและยั�งยนืได้ในทุุกพ่ั�นทุี�ทุั�วปีรัะเทุศู	3

3 กรมการปกครอง,	“เอกสารประชุมเชิงปฏิบััติิการ	ศึจัพั.	ประชุมเชิงปฏิบััติิการ	ศึจัพั.	เพั่�อซัักซั�อมแนวทางการขับัเคล่�อน	ศึจัพั. 
	 ในระดับัพั่�นท่�	ประจัำปีงบัประมาณ์	2565”,	2565.
4	 สำนักงานจัังห่วัดจัังห่วัดชัย่ภ้มิ,	“แผนพััฒนาจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	พั.ศึ.	2561	–	2565	ฉบัับัทบัทวน	ปี	2565”,	2565
5	 สำนักงานสภาพััฒนาเศึรษฐกิจัและสังคมแห่่งชาติิ,	“ผลิติภัณ์ฑ์์ภาคและจัังห่วัดแบับัปริมาณ์ล้กโซั่	ฉบัับั	พั.ศึ.	2563”,	2565.

	 นอกจัากน่�	ย่ังม่การถ่าย่ระดับันโย่บัาย่ท่�เก่�ย่วข�องกับัประเด็นการขจััดความย่ากจัน 

ลงไปส้่การปฏิบััติิระดับัพั่�นท่�	อย่่างเช่นกรณ์่ศึึกษาน่�	จัังห่วัดชัย่ภ้มิได�จััดทำแผนพััฒนาจัังห่วัด 

พั.ศึ.	2561	-	2565	ฉบัับัทบัทวนในขณ์ะนั�น	โดย่กำห่นดเป้าห่มาย่การพััฒนา	ค่อ	“เม่องแห่่ง 

ความสุข”	ม่ประเด็นการพััฒนาท่�เก่�ย่วข�อง	ค่อ	ส่งเสริมการสร�างความเข�มแข็งทางเศึรษฐกิจั 

ฐานรากติามห่ลักศึาสติร์พัระราชาส้่การแข่งขันอย่่างย่ั�งย่่นและส่งเสริมการสร�างศึักย่ภาพัคน 

ส้่การพััฒนาจัังห่วัดท่�ย่ั�งย่่น4	ประกอบักับัราย่งานการประมวลผลผลิติภัณ์ฑ์์ภาคและจัังห่วัด 

ของสำนักงานสภาพััฒนาเศึรษฐกิจัและสังคมแห่่งชาติิ5	ราย่งานเก่�ย่วกับัผลิติภัณ์ฑ์์มวลรวม 

จัังห่วัดติ่อห่ัว	(GPP	per	capita)	โดย่จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	อย่้่ท่�	69,375	บัาท/คน/ปี	ซัึ�งม่ม้ลค่า 

ผลิติภัณ์ฑ์์จัังห่วัดติ่อห่ัวอย่้่ในอันดับั	69	จัากทั�งห่มด	77	จัังห่วัด

Goals:
SDGs
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	 ผ้�เข่ย่นเคย่รับัราชการติำแห่น่งนักวิเคราะห่์นโย่บัาย่และแผนชำนาญการ	สังกัดสำนักงาน 

จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	ในห่�วงปี	2564	-	2565	โดย่ได�ปฏิบััติิห่น�าท่�เลขานุการผ้�ว่าราชการจัังห่วัดชัย่ภ้มิ 

(นาย่ไกรสร	กองฉลาด)	ในขณ์ะนั�น	และได�รบััมอบัห่มาย่จัากผ้�ว่าราชการจังัห่วัดให่�เป็นผ้�ประสานงาน 

และร่วมดำเนนิการท่�เก่�ย่วข�องกบััการดำเนนิงานขจัดัความย่ากจัน	ซัึ�งเป็นวาระสำคญัของจังัห่วัดชยั่ภ้มิ 

ในปีงบัประมาณ์	พั.ศึ.	2565	ร่วมกบััส่วนราชการ	โดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�งสำนกังานพัฒันาชมุชนจังัห่วัดชยั่ภม้ ิ

อำเภอทกุอำเภอในจังัห่วัดชยั่ภม้	ิภาคเอกชน	และภาคเ่ครอ่ข่าย่	ภาคประชาสงัคม	และภาคประชาชน 

ท่�เก่�ย่วข�อง

ความย่ากุจนกัุบักุระบัวนกุารแกุไ้ขปััญหา
ผ่่านมุมมองที่างที่ฤษฎ่ี

	 ปัญห่าความย่ากจันเป็นปัญห่าเชงิซั�อนมท่่�มาจัากห่ลาย่สาเห่ตุิ	ซัึ�งวัฏจักัรความย่ากจัน	ประกอบัด�วย่ 

1)	อวิชชา	(ความไม่ร้�)	ได�แก่	ขาดทักษะช่วิติ	ขาดโอกาสทางการศึึกษา	ขาดโอกาสในการเร่ย่นร้�/ 

ฝึึกอบัรมห่รอ่ไม่สามารถเข�าถงึองค์ความร้�ในการประกอบัอาชพ่ั/การดำเนนิชว่ติิ	2)	ความอตัิคดัขดัสน 

ได�แก่	ความขาดแคลนในทุนทรัพัย่์	ท่�ดินทำกิน	ปัจัจััย่การผลิติ	ห่น่�สินครัวเร่อน	ห่น่�สินนาย่ทุน 

ห่น่�นอกระบับั	และขาดแคลนกำลังใจัในการส้�ช่วิติ	(จันใจั)	3)	ความเจั็บัป่วย่	ได�แก่	การประสบัภาวะ 

เจั็บัป่วย่	ปัญห่าด�านสุขภาพั	โรคประจัำตัิว	พิัการ	ส้งอายุ่	ซัึ�งเป็นปัญห่าอุปสรรคในการทำงาน 

การประกอบัอาช่พั	ส่งผลให่�ไม่ม่งานทำ	ไม่ม่ราย่ได�ในการดำรงช่วิติ	6

	 ซัึ�งท่�กล่าวมาข�างติ�นเป็นความย่ากจันในระดับัปัจัเจักซัึ�งเป็นความย่ากจันจัากวิถ่การย่ังช่พั 

ห่รอ่ครอบัครองทรพััย่ากรด�านวตัิถ	ุ มนษุย์่	 สงัคมและวฒันธ์รรม	 รวมทั�งทรพััย่ากรธ์รรมชาติทิ่�ไม่เพัย่่งพัอ 

ติ่อการยั่งช่พั	และห่ากพิัจัารณ์าความห่มาย่ความย่ากจันในทางทฤษฎ่ี	พับัว่า	ความย่ากจันเป็นผล 

จัากการพััฒนาประเทศึโดย่ยึ่ดทุนนิย่มโลกาภิวัติน์เป็นเป้าห่มาย่	เน�นการลงทุนจัากติ่างชาติิทั�งด�าน 

เทคโนโลย่่	วิชาการและทักษะติ่าง	ๆ	รวมไปถึงการแข่งขันทางธ์ุรกิจั	ในขณ์ะท่�นโย่บัาย่สาธ์ารณ์ะ 

ย่ังไม่ได�รับัการพััฒนาให่�เท่าทันพัลวัติของทุนนิย่ม	ส่งผลให่�คนในพั่�นท่�ย่ากจันขึ�น	คุณ์ภาพัช่วิติ 

และสิ�งแวดล�อมแย่่ลง	และในขณ์ะเด่ย่วกันในอ่กมุมมองห่นึ�ง	ค่อ	ความียากจันเชิ่งโครังสำรั้าง 
ก็เปี็นอำีกสำภาวการัณ์อำันเปี็นผลมีาจัากนโยบายและทุิศูทุางการัพััฒนาปีรัะเทุศู	รัะบบรัาช่การั 
กฎหมีาย	การัศู่กษา	สำื�อำ	ตั้ลอำดจันค่านิยมีหรัือำทุัศูนะขอำงคนในสำังคมีทุี�รัังเกียจัคนยากจัน 
อำนัก่อำให้เกดิความีขาดแคลนและเข้าไม่ีถึง่ทุรัพััยากรัทุี�จัะนำามีาใช้่ในการัดำารังช่วิีตั้อำย่างเพีัยงพัอำ	7

6	 ศึน้ย์่ปฏบิัตัิกิารย่กระดบััคณุ์ภาพัชว่ติิคนจันขั�นพั่�นฐาน,	“ค้ม่อ่การดำเนนิงานการย่กระดบััคณุ์ภาพัช่วติิคนจันขั�นพั่�นฐาน 
 ติามโครงการ	Kalasin	Happiness	Model	คนกาฬสินธ์ุ์ไม่ทิ�งใครไว�ข�างห่ลัง”,	2562.
7	 สมพัันธ์์	เติชะอธ์ิกและคณ์ะ,	“ค้่ม่อแก�ไขปัญห่าคนย่ากจัน”,	2560.
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8	 จัินดารัติน์	โพัธ์ิ�นอก,	“ความย่ากจัน”,	เข�าถึงเม่�อวันท่�	20	เมษาย่น	2566,	http://legacy.orst.go.th/?knowledges 
	 =%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81% 
	 E0%B8%88%E0%B8%99-%E0%B9%98-%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0 
	 %B8%A2%E0%B8%99-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%92,	8	เมษาย่น	2552

	 กล่าวโดยสำรัปุี	ความียากจันเป็ีนสำภาพัทุี�ปีรัะช่าช่นมีคีวามีเป็ีนอำยูทีุ่�ตั้ำ�ากว่า 
มีาตั้รัฐาน	กล่าวคอืำ	ไม่ีมีรีัายได้เพีัยงพัอำทีุ�จัะใช้่จ่ัายในการัซืึ่�อำสำิ�งจัำาเป็ีนขั�นพ่ั�นฐาน 
ในการัครัอำงช่พีั	 เช่่น	อำาหารั	 เครืั�อำงนุ่งห่มี	ทุี�อำยู่อำาศูยั	วดัได้ใน	2	ลกัษณะ	คอืำ 
ความียากจันสำัมีบูรัณ์	 (absolute	poverty)	คือำสำภาพัทุี�ปีรัะช่าช่นไมี่มีีรัายได ้
เพัียงพัอำทีุ�จัะมีีช่ีวิตั้อำยู่ได้ ซึ่่�งอำาจัแก้ ไขได้ด้วยการัพััฒนาเศูรัษฐกิจั 
หรัือำมีีเทุคโนโลยีทุี�ดีข้�น	 ก็จัะช่่วยขจััดความียากจันนั�นได้	 และ 
ความียากจันสำมัีพัทัุธ์	(relative	poverty)	 เป็ีนการัเปีรีัยบเทุยีบ 
รัะหว่างกลุ่มีขอำงปีรัะช่าช่นทุี�มีีรัายได้แตั้กตั้่างกัน	 ดังนั�น 
ความียากจันสำมัีพัทัุธ์จ้ังจัะมีีอำยู่ตั้ลอำดเวลา	แม้ีว่ากลุ่มีปีรัะช่าช่น 
ทุี�ยากจันทุี�สำุดมีีรัายได้เพัียงพัอำทีุ�จัะใช้่จั่ายในการัครัอำงชี่พั 
ได้ก็ตั้ามี	8

	 ดังนั�น	ในการดำเนินงานแก�ไขปัญห่าความย่ากจันจัึงติ�องอาศึัย่กระบัวนการม่ส่วนร่วม 

เป็นกระบัวนการท่�เปิดโอกาสให่�ประชาชนเข�ามาม่ส่วนร่วมในการดำเนินงานพััฒนา	ในลักษณ์ะ 

ของการเข�าร่วมการจัดัการ	ติั�งแต่ิการเข�าร่วมติดัสนิใจั	ร่วมปฏบัิัติ	ิร่วมรบััผลประโย่ชน์	และร่วมติดิติาม 

การประเมินผล	โดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�งการมส่่วนร่วมของชุมชน	เป็นวิธ์ก่ารท่�สามารถสร�างประสบัการณ์์ต่ิาง	ๆ  

ให่�ประชาชนได�เรย่่นร้�และนำเอาไปปฏบิัตัิเิองได�อย่่างถก้ติ�อง	โดย่แบ่ังลกัษณ์ะการมส่่วนร่วมออกเป็น 

4	แบับั	ค่อ	1)	การม่ส่วนร่วมในการติัดสินใจั	(Decision	Making)	ประกอบัด�วย่	3	ขั�นติอน	คอ่	ริเริ�ม 

ดำเนินการติัดสินใจั	และติัดสินใจัปฏิบััติิการ	2)	การม่ส่วนร่วมในการปฏิบััติิการ	(Implementation) 

ประกอบัด�วย่	การสนับัสนุนด�านทรัพัย่ากรการบัริห่าร	และการประสานขอความร่วมมอ่	3)	การมส่่วนร่วม 

ในผลประโย่ชน์	(Benefits)	ไม่ว่าจัะเป็นผลประโย่ชน์ทางด�านวัสดุ	ผลประโย่ชน์ทางสังคม	ห่ร่อ 

ผลประโย่ชน์ส่วนบัคุคล	4)	การม่ส่วนร่วมในการประเมนิผล	(Evaluation)	(Cohen,	1980	นอกจัากน่� 

ในกระบัวนการปฏิบััติิงานยั่งคงใช�ห่ลักการวงจัรบัริห่ารงานคุณ์ภาพั	(PDCA)	เป็นกรอบัขับัเคล่�อน 
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การปฏิบััติิงานติามแนวคิดของเดมมิ�ง	9	 โดย่ท่�	Plan	ค่อ	การวางแผนเพ่ั�อการเปล่�ย่นแปลง 

ห่ร่อทดสอบัเพ่ั�อการปรับัปรุงแก�ไขปัญห่าให่�ด่ขึ�น	โดย่การแปลงยุ่ทธ์ศึาสติร์ชาติิไปส้่การจััดทำแผน 

ในระดับัพั่�นท่�	Do	ค่อ	การปฏิบััติิงานในระดับัพั่�นท่�ห่ร่อทดลองปฏิบััติิเป็นการนำร่อง	Check	ค่อ 

การติรวจัสอบัเพั่�อทราบัว่าบัรรลผุลติามแผน	ห่ร่อห่ากมส่ิ�งใดท่�ทำผดิพัลาดห่รอ่ได�เรย่่นร้�อะไรมาแล�วบั�าง 

เช่น	การกรอกข�อมล้ในระบับัติดิติามสถานการณ์์ลงพั่�นท่�ให่�ความช่วย่เห่ลอ่	และ	Act	คอ่	การปรบััปรงุ 

การดำเนินการ	และย่อมรับัการเปล่�ย่นแปลง	ห่ากบัรรลุผลเป็นท่�น่าพัอใจั	ห่ร่อห่ากผลการปฏิบััติ ิ

ไม่เป็นไปติามแผนให่�ทำซั�ำวงจัรโดย่ใช�การเร่ย่นร้�จัักการกระทำในวงจัรท่�ได�ปฏิบััติิไปแล�ว

ความย่ากุจนกัุบัความมั�นคงของชาติิ

	 ความย่ากจันเกดิจัากปัจัจัยั่ห่ลกั	4	ปัจัจัยั่	ได�แก่	ปั็จัจัยัที่างสัังคม	เช่น	การมค่รอบัครวัขนาดให่ญ่ 

อาศึยั่อย่้ใ่นเขติชนบัท	ขาดการศึึกษา	ขาดทกัษะในการประกอบัอาชพ่ั	การมท่รพััย์่สนิและท่�ดนิทำกนิน�อย่ 

สมาชกิในครอบัครวัมปั่ญห่าสขุภาพัห่รอ่พักิาร	การขาดโอกาสในการรบััร้�ข�อมล้ข่าวสารท่�เป็นประโย่ชน์ 

ติ่อการประกอบัอาช่พั	การท่�สังคมม่ทัศึนคติิด�านลบัติ่อคนจัน	ทำให่�คนจันถ้กละเลย่และถ้กก่ดกัน 

จัากสังคม	ขาดอำนาจัต่ิอรองและโอกาสในการเข�าถึงบัริการทางการเงิน	ติลอดจันการม่นิสัย่ 

ห่รอ่ทศัึนคติิท่�เป็นอปุสรรคต่ิอการพััฒนาตินเอง	เช่น	นสิยั่เกย่่จัคร�าน	ฟุุ่ม่เฟืุ่อย่	รกัความสบัาย่	เป็นติ�น 

ป็ัจัจััยที่างเศรษฐกิจั	 เช่น	นโย่บัาย่การพััฒนาเศึรษฐกิจัท่�ไม่สมดุลของภาครัฐท่�เน�นพััฒนา 

ภาคอุติสาห่กรรมมากกว่าภาคเกษติรกรรมทั�งท่�ประชากรส่วนให่ญ่ของประเทศึอย่้่ในภาค 

เกษติรกรรม	นโย่บัาย่การพัฒันาเมอ่งมากกว่าชนบัททั�งท่�ประชากรส่วนให่ญ่ของประเทศึอย่้ใ่นชนบัท 

9	 Demingin	Mycoted,	“Engaging	children’s	mind:	The	project	approach”,	2004.
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นโย่บัาย่เน�นการผลิติเพั่�อการค�ามากกว่าการผลิติเพั่�อการย่ังช่พั	 รวมทั�งการลงทุนทางด�านโครงสร�าง 

พั่�นฐานและบัรกิารสงัคมท่�ไม่เท่าเทย่่มกนั	 ทำให่�เกดิปัญห่าความย่ากจันในเขติชนบัทและภาคเกษติรกรรม 

ปั็จัจััยด้านระบบบริหารจััดการ	เช่น	คนจันย่ังขาดโอกาสในการครอบัครองทรัพัย่ากรและอำนาจั 

ต่ิอรอง	ภาครัฐไม่สามารถจัดัสรรงบัประมาณ์ในการแก�ปัญห่าได�อย่่างทั�วถึง	การท่�ภาครัฐมุง่แก�ปัญห่า 

ความย่ากจันโดย่การให่�การสงเคราะห์่และสวัสดิการแก่คนจันมากกว่ามุ่งแก�ปัญห่าพั่�นฐาน 

ทางโครงสร�างท่�ทำให่�เกดิความย่ากจัน	ติลอดจันนโย่บัาย่ของภาครฐัท่�เอ่�อประโย่ชน์ต่ิอนกัลงทนุราย่ให่ญ่ 

และผ้�ม่อิทธ์ิพัล	ทำให่�ทรัพัย่ากรในการผลิติกระจัุกติัว	และป็ัจัจััยอื่้�น ๆ ที่่�ไม่สัามารถควบคุมได ้

เช่น	ความแปรปรวนของสภาพัดินฟุ้่าอากาศึ	ภัย่ธ์รรมชาติิ	ความทรุดโทรมของแห่ล่งทรัพัย่ากร 

และความผันผวนของเศึรษฐกิจัโลก	10

	 ในขณ์ะเด่ย่วกัน	ความย่ากจันก็เป็นปัญห่าท่�ส่งผลกระทบัติ่อความมั�นคงด้านการเม้อื่ง 

เน่�องจัากครัวเร่อนย่ากจันส่วนให่ญ่มักจัะไม่ม่ความร้�ความเข�าใจัห่ร่อการติระห่นักในสิทธ์ิและห่น�าท่� 

ของตินเอง	ทำให่�ความคิดความอ่านเก่�ย่วกับัการเม่องการปกครองม่น�อย่	ซัึ�งจัะส่งผลให่�การได�มา 

ซัึ�งอำนาจัรัฐและการใช�อำนาจัรฐัในทางท่�ไม่สจุัรติิ	อก่ทั�งความย่ากจันย่งัส่งผลกระทบัต่ิอความมั�นคง 

ที่างเศรษฐกิจั	โดย่เป็นปัจัจััย่ห่นึ�งท่�ไปลดระดับัความเจัริญก�าวห่น�าของประเทศึ	รวมทั�งส่งผล 

ให่�การเติิบัโติทางเศึรษฐกจิัของประเทศึเป็นไปอย่่างเช่�องช�า	ครวัเรอ่นย่ากจันมกัประสบัปัญห่าปากท�อง 

และด�านความเป็นอย่้่	ส่งผลให่�ความสามารถในการซั่�อสินค�าและบัริการขั�นพั่�นฐานท่�จัำเป็น 

ติ่อการดำรงช่พัอย่้่ในระดับัติ�ำ	ความอย่้่ด่กินด่และระดับัความสุขลดลงก็จัะลดลงติามไปด�วย่ 

ในมติิิน่�จังึสะท�อนให่�เห่น็ว่า	 ความไม่มั�นคงทางเศึรษฐกจิัเป็นปัญห่าและอปุสรรคต่ิอการพััฒนาประเทศึ 

เน่�องจัากรัฐบัาลติ�องจััดสรรงบัประมาณ์จัำนวนห่นึ�งท่�นำมาใช�จั่าย่ในการด้แลให่�ความช่วย่เห่ล่อ 

คนจันเห่ล่านั�นซัึ�งเป็นภาระของสังคมและรัฐบัาล	อันเน่�องมาจัากการไม่สามารถพัึ�งพัาตินเองได� 

ในทางเศึรษฐกิจั	และย่ังทำให่�เกิดการเส่ย่โอกาสในการนำงบัประมาณ์ไปพััฒนาประเทศึในด�านอ่�น	ๆ  

นอกจัากน่�	ความย่ากจันย่ังเป็นเห่ติุท่�ก่อให่�เกิดปัญห่าความมั�นคงด้านสัังคม	เช่น	ปัญห่าอาชญากรรม 

ปัญห่าครอบัครัว	ปัญห่าย่าเสพัติดิ	การใช�แรงงานเด็ก	การด�อย่โอกาสทางการศึกึษาและการฝึึกอบัรม	ฯลฯ 

ดังนั�น	การัแก้ปีัญหาความียากจันจั้งเป็ีนเรัื�อำงสำำาคัญ	 โดยเฉพัาะอำย่างยิ�ง 
การัเพ่ั�มีศัูกยภาพัและโอำกาสำให้แก่คนจัน	 โดยมีุ่งเน้นการัสำร้ัางศูักยภาพั 
ในการัปีรัะกอำบอำาช่ีพัเพั่�อำหารัายได้ให้มีากข้�น	 เพั่�อำให้สำามีารัถึพั่�งพัาตั้นเอำง 
ได้อำย่างมีั�นคงผ่านกรัะบวนการัมีีสำ่วนรั่วมีขอำงชุ่มีช่น	การัยอำมีรัับขอำงคน 
ในชุ่มีช่นรัะหว่างกันทุี�จัะร่ัวมีด้วยช่่วยกันยกรัะดับคุณภาพัชี่วิตั้ขอำงพัี�น้อำง 
ในชุ่มีช่นให้ดีข้�น

10	 ศึุภเจัติน์	จัันทร์สาส์น,	“ความย่ากจันและความเห่ล่�อมล�ำของราย่ได�ในประเทศึไทย่”,	2552.
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กุลไกุของรฐับัาลในกุารขจดัความย่ากุจน

	 ปัญห่าความย่ากจันและความเห่ล่�อมล�ำในสังคมเป็นประเด็นปัญห่าท่�รัฐบัาลให่�ความสนใจั 

รัฐบัาลจัึงได�ม่คำสั�งสำนักนาย่กรัฐมนติร่	ท่�	347/2563	เร่�อง	จััดติั�งศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจัน 

และพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง	ลงวันท่�	30	ติุลาคม 

พั.ศึ.	2563	โดย่ให่�จััดติั�ง	“ศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่น 

ติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง”	เร่ย่กโดย่ย่่อว่า	“ศึจัพั.”	และแติ่งติั�งคณ์ะกรรมการ 

ขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง	(คจัพั.) 

เพั่�อเป็นกลไกเชิงนโย่บัาย่	โดย่การดำเนินงานเพั่�อแก�ไขปัญห่าความเห่ล่�อมล�ำและความย่ากจัน 

ของประชาชนในทุกมิติิ	เพั่�อให่�ประชาชนม่คุณ์ภาพัช่วิติและความเป็นอย่้่ท่�ด่ขึ�นในทุกช่วงวัย่ดังกล่าว 

ม่การช่�เป้าคนจันผ่านระบับั	TPMAP	(Thai	People	Map	and	Analytics	Platform)	ซัึ�งเป็นระบับั 

Big	Data	ของภาครัฐ	ท่�สามารถระบัุได�ว่ากลุ่มเป้าห่มาย่นั�นอย่้่ท่� ใด	ม่ปัญห่าในมิติิใดบั�าง 

เช่น	การศึึกษา	สุขภาพั	ความเป็นอย่้่	ราย่ได�และการเข�าถึงบัริการภาครัฐ	ซัึ�งฐานข�อม้ลในระบับัน่� 

จัะเป็นประโย่ชน์กบััผ้�กำห่นดนโย่บัาย่และห่น่วย่ปฏบิัตัินิำไปกำห่นดนโย่บัาย่และรป้แบับัการแก�ปัญห่า 

ได�ติรงจัุด	ทั�งน่�	ได�ม่การจััดติั�งศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่น 

ติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งจัังห่วัด	(ศึจัพั.จั.)	และศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจัน 

และพัฒันาคนทกุช่วงวยั่อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลกัปรชัญาของเศึรษฐกจิัพัอเพ่ัย่งอำเภอ	 (ศึจัพั.อ.)	 เป็นกลไก 

การปฏิบััติิงานในระดับัพั่�นท่�
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	 ในระดบัันโย่บัาย่	คจัพั.	ได�กำห่นดเป้าห่มาย่การพัฒันาเพั่�อให่�ประชากรในประเทศึสามารถอย่้ร่อด 

(Survival)	พัอเพั่ย่ง	(Sufficiency)	และย่ั�งย่่น	(Sustainability)	ผ่านการขับัเคล่�อน	4	แนวทาง 

ประกอบัด�วย่	1)	 เติิมเติ็มข�อม้ลในระบับั	TPMAP	ให่�ครอบัคลุมประเด็นการพััฒนาในทุกมิติ ิ

และทุกพั่�นท่�ในประเทศึ	โดย่	ศึจัพั.	ในทุกระดับัและท่มปฏิบััติิการเพัิ�มเติิมข�อม้ลในระบับัแฟุ้่ม 

บั�านคนไทย่	(Logbook)	ให่�สอดคล�องกับัข�อเท็จัจัริงท่�ค�นพับัในพั่�นท่�เพั่�อบัรรเทาภาวะรั�วไห่ล 

(Inclusion	error)	และเพัิ�มเติิมข�อม้ลครัวเร่อนติกห่ล่น	(Exclusion	error)	2)	ร่วมแก�ไขปัญห่า 

ในระดับับัุคคล/ครัวเร่อน	และเย่่�ย่มบั�าน	 (Knock	Knock)	กลุ่มเป้าห่มาย่ในระบับั	TPMAP 

ซัึ�งติกเกณ์ฑ์์มิติิความย่ากจันจัากดัชน่ความย่ากจันห่ลาย่มิติิ	ห่ร่อ	MPI	ประกอบัด�วย่	มิติิด�านสุขภาพั 

ความเป็นอย่้่	การศึึกษา	ราย่ได�	และการเข�าถึงบัริการภาครัฐ	กลุ่มเป้าห่มาย่ท่�ติกห่ล่นจัากระบับั 

(Exclusion	error)	และกลุ่มครัวเร่อนเปราะบัาง	3)	ร่วมแก�ไขปัญห่าติามบัริบัทของพั่�นท่�โดย่ใช� 

“เมน้แก�จัน”	และ	4)	การติิดติาม	ติรวจัสอบัและประเมินผล	11

กุารถ่่าย่ระดับันโย่บัาย่ลงไปัสู่่่กุารปัฏิิบััติิงานในพ้ั�นท่ี่�

	 เพั่�อให่�การขับัเคล่�อนการขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลัก 

ปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง	ของจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	เป็นไปอย่่างม่ประสิทธ์ิภาพัและเห่มาะสมกับับัริบัท 

เชิงพั่�นท่�	จึังได�ม่การแต่ิงติั�งศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่น 

ติามห่ลักปรัชญาเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	 (ศึจัพั.จั.ชย่.)	เพั่�อเป็นกลไกอำนวย่การขจััด 

ความย่ากจันและพััฒนาคนทกุช่วงวยั่อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลกัปรชัญาเศึรษฐกจิัพัอเพัย่่งในพั่�นท่�จังัห่วดัชัย่ภมิ้ 

และกำห่นดแนวทางการ	Re	X-ray	ครัวเร่อนเป้าห่มาย่	เป็นขั�นติอนท่�สำคัญในการติรวจัสอบั 

และเติิมเติม็ข�อมล้ระบับั	TPMAP	ซัึ�งจังัห่วดัชยั่ภม้ไิด�ให่�ความสำคญักบัักลไก	“คุ�มบั�าน”	และการจััดทำ 

เวท	่“ประชาคุ�ม”	และ/ห่ร่อ	“ประชาคมห่ม้บ่ั�าน”	ภาย่ใติ�สมมติฐิานท่�ว่า	“ไม่มใ่ครร้�ว่า	ใครรวย่	ใครจันจัริง 

เท่ากับัคนในห่ม้่บั�านด�วย่กันเอง”	โดย่ม่แนวทาง/ขั�นติอนการดำเนินงาน	ดังน่�

 1 	 การค้้นหาค้รัวเรือนยากจนเป้้าหมาย

	 	 1.1	 จััดติั�งศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่น 

ติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งจัังห่วัด	(ศึจัพั.จั.)	และศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจัน 

และพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งอำเภอ	 (ศึจัพั.อ.) 

ห่ัวใจัของการปฏิบััติิงานในระดับัพั่�นท่�ม่นาย่อำเภอในฐานะประธ์าน	ศึจัพั.อ.	นำราย่ช่�อบัุคคล 

10	คณ์ะอนุกรรมการขับัเคล่�อนการขจััดความย่ากจันฯ,	“ค้่ม่อการดำเนินงานการขจััดความย่ากจันและพััฒนา 
	 คนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง”,	2565.
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จัากข�อมล้ครวัเรอ่นย่ากจัน	TPMAP	และครวัเรอ่นเปราะบัาง	ให่�ทม่ปฏบิัตัิกิาร 

ขจัดัความย่ากจันในระดับัพ่ั�นท่�	ซัึ�งมพ่ัฒันากรประจัำติำบัลในฐานะเลขานุการ 

ทม่ปฏบิัตัิกิารฯ	จัดัทำทะเบัย่่นข�อมล้ครวัเรอ่นเป้าห่มาย่จัำแนกเป็นราย่ห่ม้บ่ั�าน 

แล�วจััดส่งข�อม้ลครัวเร่อนย่ากจัน	TPMAP	และครัวเร่อนเปราะบัางดังกล่าว 

ให่�กับัผ้�ให่ญ่บั�าน/ผ้�นำชุมชน	มอบัให่�กับัคณ์ะกรรมการคุ�ม	เพั่�อ	Re	X-ray 

ครวัเรอ่นเป้าห่มาย่ว่าประสบัปัญห่าในด�านใด	ย่ากจันจัรงิห่รอ่ไม่	และมค่วามติ�องการ 

ให่�ช่วย่เห่ล่อแก�ไขปัญห่าในด�านใด	พัร�อมทั�งเปิดโอกาสให่�คณ์ะกรรมการคุ�ม 

ห่ร่อคนในชุมชนเสนอครัวเร่อนย่ากจันติกห่ล่นห่ร่อติกสำรวจันอกเห่น่อ 

ระบับั	TPMAP	โดย่ให่�สามารถนำเข�าข�อมล้เป็นกลุม่เป้าห่มาย่ท่�ติกห่ล่นจัากระบับั 

(Exclusion	error)	ได�เช่นกัน

	 	 1.2	 กระบัวนการ	Re	X-ray	ครัวเร่อนเป้าห่มาย่

	 	 	 1)	 กรรมการคุ�ม	ดำเนินการ	Re	X-ray	ครัวเร่อน 

ย่ากจันด�วย่	“เวท่ประชาคุ�ม”	โดย่ใช�ข�อม้ลจัากบััญช่ราย่ช่�อครัวเร่อนย่ากจัน 

ในระบับั	TPMAP	และครัวเร่อนเปราะบัาง	พัร�อมทั�งเสนอครัวเร่อนย่ากจัน 

ท่�ติกสำรวจั	ขึ�นมาให่ม่	(ประสบัปัญห่าความย่ากจันจัริง	แต่ิไม่ได�รับัการสำรวจั 

ข�อม้ล	ห่ร่อท่�เร่ย่กว่า	Exclusion	error)

	 	 	 2)	 กรรมการคุ�ม	จััดส่งข�อม้ลครัวเร่อนย่ากจันห่ร่อ 

ครัวเร่อนเปราะบัางท่�ผ่านการติรวจัสอบัให่�กับักรรมการห่ม้่บั�านจััด	“เวท่ 

ประชาคมห่ม้บ่ั�าน”	เพั่�อรบััรองข�อมล้ครัวเรอ่นย่ากจันห่ร่อครัวเรอ่นเปราะบัาง 

เป้าห่มาย่”

	 	 	 3)	 กรรมการห่ม้่บั�าน	ส่งข�อม้ลครัวเร่อนย่ากจัน 

ห่ร่อครัวเร่อนเปราะบัางเป้าห่มาย่ท่�ผ่านการรับัรองในระดับัห่ม้่บั�านแล�วให่� 

ท่มปฏิบััติิการติำบัลกลั�นกรองติ่อไป

	 	 1.3	 การกลั�นกรองและวิเคราะห่์ครัวเร่อนเป้าห่มาย่

	 	 	 1)	 ทม่ปฏบัิัติกิารติำบัล	 วิเคราะห์่และจัำแนกสถานะ 

ครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่	ออกเป็น	2	ประเภท	ค่อ	(1)	ครัวเร่อนย่ากจัน 

ท่�พัฒันาได�	ห่มาย่ถึง	สมาชกิในครวัเรอ่นมศ่ึกัย่ภาพั	ประกอบัอาชพ่ั	และสามารถ 

พัฒันาครวัเรอ่นให่�มค่ณุ์ภาพัชว่ติิท่�ดข่ึ�นได�	(2)	ครวัเรอ่นย่ากจันท่�ติ�องสงเคราะห์่ 

ห่มาย่ถึง	 สมาชิกในครัวเร่อนเป็นผ้�ส้งอายุ่	 และห่ร่อคนพัิการ	คนในครัวเร่อน 

ไม่สามารถประกอบัอาช่พัได�	ติ�องได�รับัการสงเคราะห่์เพั่ย่งอย่่างเด่ย่ว
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	 	 	 2)	 ทม่ปฏบิัตัิกิารติำบัล	ร่วมกบััศึน้ย์่อำนวย่การปฏิบัตัิกิารขจัดัความย่ากจัน 
และพัฒันาคนทกุช่วงวยั่อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลกัปรชัญาของเศึรษฐกจิัพัอเพ่ัย่งอำเภอ	 (ศึจัพั.อ.)	กลั�นกรอง 
และวิเคราะห่์สภาพัปัญห่าความย่ากจัน	เพั่�อประกอบัการพัิจัารณ์าแก�ไขปัญห่าและจััดกลุ่มแย่ก 
ติามประเด็นความติ�องการพัร�อมแนวทางความช่วย่เห่ล่อ	โดย่แบั่งติามดัชน่ความยากจันหลัายมิต้ ิ
(MPI 5 มิต้ิ)	ดังน่�

	 	 	 	 (1)	 ด้านสัุขภาพื้	เช่น	เด็กแรกเกิดม่น�ำห่นักติ�ำกว่าเกณ์ฑ์์,	ครัวเร่อน 
	 	 	 	 กินอาห่ารไม่ถ้กสุขลักษณ์ะ	ไม่ปลอดภัย่	ไม่ได�มาติรฐาน,	การใช�ย่า 
	 	 	 	 บัรรเทาอาการเจับ็ัป่วย่ไม่เห่มาะสม	และคนอาย่	ุ6	ปีขึ�นไปไม่ออกกำลงักาย่

	 	 	 	 (2)	 ด้านความเป็็นอื่ยู่	เช่น	กรณ์่ครัวเร่อนม่สภาพับั�านไม่คงทน,	กรณ์่ 
	 	 	 	 ไม่ม่ท่�อย่้่อาศึัย่และท่�ทำกิน,	กรณ์่ครัวเร่อนม่น�ำสะอาดสำห่รับัด่�ม 
	 	 	 	 ไม่เพัย่่งพัอ,	กรณ์ค่รวัเรอ่นมน่�ำใช�ไม่เพัย่่งพัอ	และกรณ์ก่ารจัดับั�านเรอ่น 
	 	 	 	 ไม่ถ้กสุขลักษณ์ะ

	 	 	 	 (3)	 ด้านการศ่กษา	เช่น	กรณ์่เด็กอายุ่	3	-	5	ปี	ไม่ได�รับัการเล่�ย่งด้ 
	 	 	 	 เติร่ย่มความพัร�อมก่อนวัย่เร่ย่น,	กรณ์่ท่�เด็กจับัการศึึกษาภาคบัังคับัแล�ว 
	 	 	 	 ไม่ได�เร่ย่นต่ิอห่ร่อลาออกกลางคันและกรณ์ค่นในครวัเรอ่นไม่สามารถอ่าน 
	 	 	 	 เข่ย่นภาษาไทย่และคิดเลขอย่่างง่าย่ได�

	 	 	 	 (4)	 ด้านรายได้	เช่น	คนอายุ่	15	-	59	ปี	ไม่มอ่าชพ่ัและราย่ได�,	คนอายุ่ 
	 	 	 	 60	ปีขึ�นไป	ไม่ม่อาช่พัห่ร่อราย่ได�	ห่ร่อราย่ได�เฉล่�ย่ของคนในครัวเร่อน 
	 	 	 	 ติ�ำกว่า	38,000	บัาทติ่อคนติ่อปี

	 	 	 	 (5)	 ด้านการเข้าถง่บรกิารภาครฐั	เช่น	กรณ่์ผ้�พักิาร	ผ้�สง้อาย่	ุย่งัไม่ได�รับั 
	 	 	 	 เบั่�ย่ย่ังช่พักรณ์่	ย่ังไม่ม่บััติรสวัสดิการแห่่งรัฐ	กรณ์่ผ้�พัิการ	ผ้�ส้งอายุ่ 
	 	 	 	 ไม่ม่ท่�อย่้่อาศึัย่

	 	 	 ทั�งน่�	จังัห่วดัชยั่ภม้ไิด�กำห่นดมติิคิวามย่ากจันเพัิ�มอก่	2	มติิ	ิเพั่�อให่�ครอบัคลมุ 
ปัญห่าและความติ�องการอย่่างรอบัด�าน	ค่อ

	 	 	 	 (1)	 ด้านหน่�สันิ	เช่น	ประสบัปัญห่าห่น่�สนิในระบับั/นอกระบับั	และไม่ม่ 
	 	 	 	 ความสามารถ	ในการชำระห่น่�สนิ	ถก้เอารดัเอาเปร่ย่บัจัากเจั�าห่น่�	เป็นติ�น

	 	 	 	 (2)	 ด้านการอื่ำนวยความเป็็นธรรม	เป็นการพัจิัารณ์าช่วย่เห่ลอ่ครวัเรอ่น 
	 	 	 	 ย่ากจันท่�ม่สมาชิกในครัวเร่อนถ้กดำเนินคด่	การไม่ได�รับัความเป็นธ์รรม 
	 	 	 	 ความเห่ล่�อมล�ำของการได�รับัสิทธ์ิติามกฎีห่มาย่	การถ้กเอารัดเอาเปร่ย่บั 
	 	 	 	 ท่�เกิดจัากช่องว่างทางกฎีห่มาย่
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	 	 	 สำห่รับัจัังห่วัดชัย่ภ้มิม่ครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ติั�งติ�นจัากระบับั	TPMAP	

จัำนวน	17,349	ครวัเรอ่น	ดำเนนิการ	Re	X-ray	แล�ว	พับัว่ามค่รวัเรอ่นเป้าห่มาย่ท่�ติกห่ล่นจัากระบับั 

(Exclusion	error)	จัำนวน	1,158	ครัวเร่อน	และติาย่/ย่�าย่ออกนอกจัังห่วัด	จัำนวน	40	ครัวเร่อน 

สรุปครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ท่�ติ�องดำเนินการทั�งสิ�น	18,467	ครัวเร่อน

 2 	 กระบวนการการขจัดค้วามยากจนของจังหวัดชััยภููมิ
	 	 ผ้�ว่าราชการจัังห่วัดชัย่ภ้มิได�มอบันโย่บัาย่และแนวทางสำห่รับัปฏิบััติิการขจััด

ความย่ากจันด�วย่การเริ�มติ�นจัาก	“ฉายหนังต้ัวอื่ย่าง”	โดย่มอบัห่มาย่ให่�นาย่อำเภอคัดเล่อก 

ครวัเรอ่นย่ากจันเป้าห่มาย่ท่�	“หวัไว ใจัสู้ั”	อำเภอละ	1	ครวัเรอ่นขึ�นมาเป็นกรณ์ศ่ึกึษา	ห่รอ่	Case	Study 

เพั่�อทดลองดำเนินการแก�ไขปัญห่าและม่การประเมินผลเพั่�อให่�เห่็นปัจัจััย่ความสำเร็จัรวมทั�งปัญห่า 

และอุปสรรคท่�พับั	ลักษณ์ะดังกล่าวเป็นการจัดักระบัวนการเรย่่นร้�จัากกรณ์ศ่ึกึษาร่วมกันก่อน	จัากนั�น 

จังึขย่าย่ผลห่รอ่ถ่าย่ระดับัการให่�ความช่วย่เห่ลอ่จัากอำเภอไปถึงระดับัห่ม้บ่ั�าน	(อำเภอละ	1	ครวัเรอ่น 

ไปส้่ติำบัลละ	1	ครัวเร่อน	และลงไปส้่ห่ม้่บั�านละ	1	ครัวเร่อน	และดำเนินการจันครบัทุกครัวเร่อน 

เป้าห่มาย่)

ความรว่มม้อจากุภาคสู่่วนต่ิาง ๆ ในกุารดำาเนินงาน
ขจดัความย่ากุจน

	 จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	ม่ห่น่วย่งานภาครัฐ	รัฐวิสาห่กิจั	องค์กรปกครองส่วนท�องถิ�น	สถาบัันการศึึกษา 

ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	และภาคประชาชน	ร่วมบั้รณ์าการความช่วย่เห่ล่อครัวเร่อนย่ากจัน 

เป้าห่มาย่	จัำนวน	210	ห่น่วย่/แห่่ง	ประกอบัด�วย่	ห่น่วย่งานราชการ	56	ห่น่วย่	องค์กรปกครองส่วนท�องถิ�น 

143	แห่่ง	ห่น่วย่งานรัฐวิสาห่กิจั	4	ห่น่วย่	สถาบัันการศึึกษา	5	แห่่ง	และภาคประชาสังคม	2	ห่น่วย่ 

นอกจัากน่�	จัังห่วัดยั่งได�แต่ิงติั�งคณ์ะทำงานขับัเคล่�อนการขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่ 

อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	จัำนวน	9	คณ์ะ	โดย่ม่ภารกิจั 

ท่�สอดคล�องติามดัชน่ความย่ากจันห่ลาย่มิติิ	(MPI)	และภารกิจัอ่�น	ๆ	ท่�สำคัญอันจัะช่วย่สนับัสนุน 

การดำเนินงานขจััดความย่ากจันของจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	ดังน่�

 1 	 ค้ณะทำำางานด้านการจัดทำำาแผนป้ฏิบัิติิการขจัดค้วามยากจนและพัฒันาค้นทุำกช่ัวงวยั 
	 	 อย่างยั�งยืนติามหลักป้รัชัญาของเศรษฐกิจพัอเพีัยง	 จังหวัดชััยภููมิ	โดย่มห่่วัห่น�า 
	 	 สำนักงานจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	เป็นหั่วห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง 

	 	 รัฐวิสาห่กิจั	จัำนวน	18	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 2 	 ค้ณะทำำางานด้านการศึกษาและการเรียนรู้ติลอดชีัวิติ	โดย่มศ่ึกึษาธ์กิารจังัห่วดัชยั่ภ้มิ 
	 	 เป็นห่ัวห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	จัำนวน	20	ห่น่วย่ 

	 	 เป็นคณ์ะทำงาน
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 3 	 ค้ณะทำำางานด้านทำี�อยู่อาศัย	 โดย่ม่ท�องถิ�นจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	เป็นห่ัวห่น�าคณ์ะทำงาน 

	 	 ม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	รัฐวิสาห่กิจั	และภาคประชาสังคม	จัำนวน	18	ห่น่วย่ 

	 	 เป็นคณ์ะทำงาน

 4 	 ค้ณะทำำางานด้านการส่่งเส่ริมรายได้และการป้ระกอบอาชัพีั	โดย่มป่ลดัจังัห่วดัชยั่ภม้ิ 
	 	 เป็นห่วัห่น�าคณ์ะทำงาน	 ม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	ภาคเอกชน	และภาคประชาสงัคม 

	 	 จัำนวน	36	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 5 	 ค้ณะทำำางานด้านการส่่งเส่ริมสุ่ขภูาพั	 โดย่ม่นาย่แพัทย่์สาธ์ารณ์สุขจัังห่วัดชัย่ภ้มิ 

	 	 เป็นห่วัห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	จัำนวน	7	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 6 	 ค้ณะทำำางานด้านส่วสั่ดกิารภูาค้รฐัขั�นพ้ั�นฐาน	 โดย่มพ่ัฒันาสงัคมและความมั�นคง 

	 	 ของมนุษย์่จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	เป็นหั่วห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง 

	 	 จัำนวน	11	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 7 	 ค้ณะทำำางานด้านหนี�ส่นิ	โดย่มป่ลดัจังัห่วัดชยั่ภ้ม	ิเป็นห่วัห่น�าคณ์ะทำงาน	มส่่วนราชการ 

	 	 ท่�เก่�ย่วข�อง	รัฐวิสาห่กิจั	ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	จัำนวน	20	ห่น่วย่ 

	 	 เป็นคณ์ะทำงาน

 8 	 ค้ณะทำำางานด้านการอำานวยค้วามเป็้นธรรม	โดย่มยุ่่ติธิ์รรมจังัห่วัดชัย่ภมิ้	เป็นหั่วห่น�า 
  คณ์ะทำงานและม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	จัำนวน	9	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 9 	 ค้ณะทำำางานด้านการกำากับ	ติิดติาม	 และป้ระเมินผล	 โดย่ม่สถิติิจัังห่วัดชัย่ภ้ม ิ

	 	 เป็นห่วัห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	จัำนวน	7	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

ผ่ลกุารใหค้วามช่วย่เหล้อ แกุไ้ขปััญหา และพััฒนา
คุณภาพัช่วติิครวัเรอ้นย่ากุจนเปั้าหมาย่

มิติิด้านสุ่ขภูาพั	สำนักงานสาธ์ารณ์สุขจัังห่วัดชัย่ภ้มิ/อำเภอ	โรงพัย่าบัาลส่งเสริมสุขภาพัติำบัล 

และ	อสม.	ได�ให่�ความช่วย่เห่ล่อแล�ว	จัำนวน	4,501	ครัวเร่อน	คิดเป็นร�อย่ละ	100	กิจักรรม 

ความช่วย่เห่ลอ่	คอ่	ประเมนิภาวะโภชนาการ	การคดักรองโรคโลห่ติิจัาง	คัดกรองพััฒนาการ	ฉด่วคัซัน่ 

ติามเกณ์ฑ์์อายุ่	ประเมินสุขภาพัช่องปาก	ให่�คำแนะนำการบัริโภคอาห่ารถ้กสุขลักษณ์ะ	ส่งเสริม 

ปล้กผักสวนครัวรั�วกินได�	แนะนำการเล่อกซั่�ออาห่ารท่�ถ้กสุขลักษณ์ะ	ให่�ความร้�ถึงโทษและอันติราย่ 

ในการใช�ย่าท่�ม่สารสเติ่ย่รอย่ด์	ให่�คำปรึกษา	เพั่�อให่�สมาชิกในครัวเร่อนสามารถเข�าถึงการรักษา 

ท่�ถ้กติ�องเห่มาะสม	ให่�คำแนะนำการออกกำลังกาย่	การใช�โปรแกรมเคล่�อนไห่วร่างกาย่/ออกแรง 

นกักาย่ภาพับัำบัดั	ประเมนิความแขง็แรงของกล�ามเน่�อและฟืุ่�นฟุ้่	ในขณ์ะท่�	ทม่	อสม.	และ	Caregiver 

ด้แลกาย่ภาพับัำบััด
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มิติิด้านค้วามเป้็นอยู่	สำนักงานส่งเสริมการปกครองท�องถิ�นจัังห่วัดชัย่ภ้มิ/อำเภอ 

ร่วมกับัส่วนราชการ	16	ห่น่วย่งาน	รัฐวิสาห่กิจั	2	ห่น่วย่	และศึ้นย่์ช่วย่เห่ล่อประชาชน 

ขององค์กรปกครองส่วนท�องถิ�น	ได�ให่�ความช่วย่เห่ล่อด�านท่�อย่้่อาศัึย่แล�ว	จัำนวน 

5,688	ครวัเรอ่น	คิดเป็นร�อย่ละ	100	และให่�ความช่วย่เห่ลอ่ต่ิอเน่�อง	คอ่	(1)	สร�างบั�าน 

ห่ลงัให่ม่	เสรจ็ัแล�ว	113	ห่ลัง	(2)	ซ่ัอมแซัม/ปรบััปรงุท่�อย่้อ่าศึยั่	เสรจ็ัแล�ว	1,044	ห่ลงั 

(3)	การจััดบั�านเร่อนให่�เป็นระเบั่ย่บั	เร่ย่บัร�อย่	เสร็จัแล�วจัำนวน	4,375	ครัวเร่อน 

(4)	จััดห่าน�ำด่�มและน�ำใช�ให่�เพัย่่งพัอติลอดปี	จัำนวน	156	ครวัเรอ่น	มล้ค่าความช่วย่เห่ลอ่ 

จัำนวน	25,135,000	บัาท

มิติิด้านการศึกษา	สำนักงานศึึกษาธ์ิการจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	และอำเภอ	ร่วมกับัองค์กร 

ปกครองส่วนท�องถิ�น	สำนกังานเขติพั่�นท่�การศึกึษา	ห่น่วย่งานทางการศึกึษา	และกองทนุต่ิาง	ๆ  

ได�ให่�ความช่วย่เห่ล่อครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่แล�ว	จัำนวน	3,522	ครัวเร่อน	คิดเป็น 

ร�อย่ละ	100	มก่จิักรรมการให่�ความช่วย่เห่ลอ่	คอ่	(1)	การมอบัทนุการศึกึษา	ทนุประกอบัอาชพ่ั 

(2)	การอบัรมให่�ความร้�	การพััฒนาทักษะฝึีม่อแรงงาน	(3)	การศึึกษานอกระบับั 

(4)	แนะแนวการศึึกษาต่ิอ	(5)	ส่งเสริมการอ่านห่นังส่อ	คิดเป็นม้ลค่าความช่วย่เห่ล่อ 

จัำนวน	252,000	บัาท

มิติิด้านรายได้	สำนักงานพััฒนาชุมชนจัังห่วัด/อำเภอร่วมกับัส่วนราชการ	องค์กร 

ปกครองส่วนท�องถิ�น	กองทุนพัฒันาบัทบัาทสติร	่และภาคเ่ครอ่ข่าย่	ได�ให่�ความช่วย่เห่ลอ่ 

ครวัเรอ่นย่ากจันเป้าห่มาย่แล�ว	จัำนวน	8,232	ครวัเรอ่น	คดิเป็นร�อย่ละ	100	และย่งัคง 

ให่�ความช่วย่เห่ล่ออย่่างติ่อเน่�องในด�าน	 (1)	 ด�านการเกษติร	 (การปล้กผัก	ปล้กผลไม� 

เพัาะเห่็ด	ทำปุ�ย่ช่วภาพั)	(2)	ด�านการฝึึกอาช่พั	(แปรร้ปอาห่าร	ไม�กวาดทางมะพัร�าว 

ดอกไม�จัันทน์	ช่างซ่ัอมเคร่�องย่นต์ิเลก็	ช่างเสรมิสวย่	ทอผ�า	เส่�อกก	พัรมเชด็เท�า	สบั้	่แชมพั้ 

น�ำย่าล�างจัาน)	(3)	ด�านประมง	(เล่�ย่งปลา	เล่�ย่งกบั)	(4)	ด�านช่าง	(สนับัสนุนอุปกรณ์ ์

ด�านช่าง	ด�านบัริการ	เช่น	ติัดผมเสริมสวย่)	(5)	ด�านปศึุสัติว์	(เล่�ย่งวัว/กระบั่อ	เล่�ย่งห่ม้ 

เล่�ย่งไก่พั่�นบั�าน/พันัธ์ุไ์ข่	เล่�ย่งแพัะ	เล่�ย่งเป็ดพัันธ์ุ์ไข่)	(6)	ด�านค�าขาย่	(มอบัวสัด	ุอปุกรณ์์ 

ทำขนม/อาห่าร	รถเขน็/รถพ่ัวง	ร�านกาแฟุ่)	รวมมล้ค่าความช่วย่เห่ลอ่	จัำนวน	9,537,000	บัาท

มติิิด้านการเข้าถึงึบริการภูาค้รฐั	อำเภอทุกอำเภอร่วมกับัสำนักงานพัฒันาสังคม 

และความมั�นคงของมนุษย์่จังัห่วดัชยั่ภม้	ิสำนกังานสาธ์ารณ์สุขจังัห่วดัชยั่ภม้	ิสำนกังานคลัง 

จังัห่วดัชยั่ภม้	ิและองค์กรปกครองส่วนท�องถิ�นในพั่�นท่�	ได�ให่�ความช่วย่เห่ลอ่ครวัเรอ่นย่ากจัน 

เป้าห่มาย่เบั่�องติ�นไปแล�ว	จัำนวน	63	ครวัเรอ่น	คดิเป็นร�อย่ละ	100	และให่�ความช่วย่เห่ลอ่ 

ติ่อเน่�องเพั่�อให่�ได�รับัสวัสดิการขั�นพั่�นฐาน	ค่อ	ได�รับัเบั่�ย่ย่ังช่พัผ้�พัิการ	และเบั่�ย่ย่ังช่พั 

ผ้�สง้วยั่	และสวสัดกิารชมุชน	โดย่คนในชมุชน	เพั่�อคนในชมุชน	คอ่	คนในห่ม้บ่ั�าน/ชมุชน 

ให่�การด้แล	ช่วย่เห่ล่อ	เก่�อก้ลกัน
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มติิิด้านหนี�ส่นิ	 ท่�ทำการปกครองจัังห่วัดชยั่ภ้มแิละอำเภอ	 สำนกังานคลงัจังัห่วดัชยั่ภม้	ิ สำนกังานพัฒันาชมุชน 

จังัห่วัด/อำเภอ	ศึน้ย์่ดำรงธ์รรมจังัห่วัด/อำเภอ	สำนักงานเกษติรและสห่กรณ์์จังัห่วัด/กองทุนฟืุ่�นฟุ่แ้ละพัฒันา 

เกษติรกร	ธ์นาคารออมสิน	ธ์นาคารเพั่�อการเกษติรและสห่กรณ์์การเกษติร	ได�ให่�ความช่วย่เห่ลอ่ครวัเรอ่นย่ากจัน 

เป้าห่มาย่แล�ว	จัำนวน	213	ครัวเร่อน	ม่กิจักรรมท่�สำคัญ	ค่อ	(1)	ชำระห่น่�ครบัจัำนวนแล�ว	19	ครัวเร่อน 

(2)	ล้กห่น่�กับัเจั�าห่น่�ให่�สามารถเจัรจัาติกลงกันได�	186	ครัวเร่อน	(3)	เข�าส้่กระบัวนการไกล่เกล่�ย่	8	ครัวเร่อน 

คิดเป็นม้ลค่าห่น่�ท่�ให่�ความช่วย่เห่ล่อ	จัำนวน	9,906,343	บัาท

มิติิด้านการอำานวยค้วามเป้็นธรรม	 สำนักงานยุ่ติิธ์รรมจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	 ร่วมกับัท่�ทำการปกครองอำเภอ 

ได�ให่�ความช่วย่เห่ล่อครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่แล�ว	จัำนวน	39	ครัวเร่อน	คิดเป็นร�อย่ละ	100	ย่กติัวอย่่าง 

การดำเนินงาน	เช่น	การไกล่เกล่�ย่เจัรจัาย่กห่น่�และคน่โฉนดให่�กับัครัวเรอ่น	การจัดัทำบัตัิรประจัำตัิวประชาชน 

การช่วย่เห่ล่อประชาชนในการดำเนินคด่	คิดเป็นม้ลค่าท่�ให่�ความช่วย่เห่ล่อ	จัำนวน	355,699	บัาท

บัที่สู่รปุักุารดำาเนินงานขจดัความย่ากุจน

	 จัะเห็่นได�ว่า	ความสำเร็จัของการช่วย่เห่ล่อและแก�ไขปัญห่าให่�แก่ครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ได�ถึง 

ร�อย่ละ	100	เกิดจัากกระบัวนการม่ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนไม่ว่าจัะเป็นห่น่วย่งานภาครัฐ	ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม	และภาคประชาชน	ติั�งแต่ิกระบัวนการแรก	ค่อ	การค�นห่าครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ 

ท่�จัะติ�องผ่านการย่อมรบััจัากคนในชมุชนก่อนว่าเป็นครวัเรอ่นท่�ประสบัปัญห่าในระดบััวกิฤติและมค่วามพัร�อม 

ท่�จัะเข�าส้ก่ระบัวนการขจัดัความย่ากจันของภาคเ่ครอ่ข่าย่ท่�เก่�ย่วข�อง	จัากนั�นจึังนำไปส้ก่ระบัวนการแก�ไขปัญห่า 

ท่�เกิดจัากความร่วมม่อของคนในชุมชนด�วย่กันก่อนในโอกาสแรก	ซัึ�งจัังห่วัดชัย่ภ้มิเร่ย่กว่า	“ระบบสัวัสัดิการ 

ชมุชน โดยคนในชุมชน เพื้้�อื่คนในชุมชน”	แต่ิถ�าห่ากปัญห่าใดเกินศึกัย่ภาพัของชมุชน	ศึจัพั.จั.	และ	ศึจัพั.อ. 

จัะเข�าไปม่ส่วนช่วย่ดำเนินการเพ่ั�อเติิมเต็ิมให่�การแก�ไขปัญห่าม่ความสมบั้รณ์์แบับัมากขึ�น	ภาย่ใติ�แนวคิด 

การทำงานท่�ว่า	“เล็งเป้าห่มาย่เด่ย่วกันเพัราะกระสุนม่อย่้่อย่่างจัำกัด”	ซัึ�งสอดคล�องกับัห่ลักการของวงจัร 

บัริห่ารงานคุณ์ภาพั	 (PDCA)	 นอกจัากน่�	 ผ้�เข่ย่นได�สังเกติเชิงประจัักษ์รวมทั�งวิเคราะห่์กระบัวนการทำงาน 

จัากการร่วมดำเนินการกับัห่น่วย่งานท่�เก่�ย่วข�องพับัว่ามปั่จัจัยั่ความสำเรจ็ัท่�สนับัสนุนให่�การขจััดความย่ากจัน 

ของจัังห่วัดชัย่ภ้มิประสบัผลสำเร็จั	ประกอบัด�วย่
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 1 	 ผ้�บัริห่ารระดับัจัังห่วัดให่�ความสำคัญและขับัเคล่�อนนโย่บัาย่การขจััดความย่ากจัน 

	 	 และพััฒนาคน	ทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง	โดย่ประกาศึ 

	 	 ให่�เป็นวาระสำคัญของจัังห่วัด

  2 	 ม่การสร�างแนวคิด	(Mindset)	ให่�แก่ครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่	ค่อ	ติ�องร้�จัักพัึ�งพัาตินเอง 

	 	 พัร�อมพััฒนาตินเอง	และม่จัิติสาธ์ารณ์ะช่วย่เห่ล่อชุมชนเป็นการติอบัแทน

 3 	 กระบัวนการ	Coaching	การปฏิบััติิงานของ	ศึจัพั.อ.	ท่มปฏิบััติิการฯ	ท่มพ่ั�เล่�ย่ง 

	 	 โดย่ผ้�ว่าราชการจังัห่วดั	ผ่านรองผ้�ว่าราชการจังัห่วัด	คณ์ะทำงานติิดติาม	ลงพั่�นท่�ติรวจัเย่่�ย่ม 

	 	 และให่�คำแนะนำครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ท่�ได�รับัการคัดเล่อกขึ�นมาเป็น	 Case	 Study 

	 	 ของอำเภอห่รอ่ติำบัล	ในขณ์ะเดย่่วกนั	กม็ก่ารสร�างค่านยิ่มร่วม	(Core	Value)	แก่ผ้�ปฏบิัตัิงิาน 

	 	 ได�แก่	(1)	ม่ความสุขกับัการทำงาน	(2)	ทำงานด�วย่ความเอาใจัใส่	จัริงจััง	โดย่ย่ึดปัญห่า 

	 	 และความติ�องการของครัวเร่อนเป้าห่มาย่	และ	(3)	การช่วย่พ่ั�น�องประชาชนถ่อว่าเป็น 

	 	 การทำบัุญร่วมกัน

 4 	 การถ่าย่ระดับัการให่�ความช่วย่เห่ล่อ	โดย่การจััดกระบัวนการเร่ย่นร้�จัากกรณ์่ศึึกษา 

	 	 ร่วมกันก่อน	 เพั่�อสร�างติัวอย่่าง/ติ�นแบับัในการขับัเคล่�อนการดำเนินงานเริ�มจัาก 

	 	 “1	อำเภอ	1	ครัวเร่อน”	“1	ติำบัล	1	ครัวเร่อน”	และ	“1	ห่ม้่บั�าน	1	ครัวเร่อน” 

	 	 และขย่าย่ผลส้่ครัวเร่อนเป้าห่มาย่อ่�น	ๆ	จันครบั	18,468	ครัวเร่อน	เพั่�อให่�เห่็นปัญห่า 

	 	 และอุปสรรค	รวมทั�งปัจัจััย่ท่�ส่งผลกระทบัเชิงบัวก	ภาย่ใติ�แนวคิด	“ทำไป	แก�ปัญห่าไป”

 5 	 กระชับั	Timeline	การทำงาน	โดย่การสำรวจัติรวจัสอบัข�อม้ล	จััดทำแผนครัวเร่อน 

	 	 และให่�ความช่วย่เห่ล่อไปพัร�อม	ๆ	กันเน่�องจัาก	“ความทุกข์ของชาวบั�านไม่รอช�า” 

	 	 โดย่การช่วย่เห่ล่อทำในร้ปแบับั	A	 la	carte	ห่ร่อ	ของใครของมัน	 (Individual 

	 	 Development	Plan)	และม่ลักษณ์ะพัุ่งเป้าติามความติ�องการและศัึกย่ภาพัเฉพัาะราย่ 

	 	 โดย่พัิจัารณ์าความพัร�อมทางร่างกาย่	จัิติใจั	และสภาพัแวดล�อมประกอบักัน	และร้ปแบับั 

	 	 การช่วย่เห่ล่อม่ความเห่มาะสมกับับัริบัทของพั่�นท่�	โดย่พัิจัารณ์าค่าเฉล่�ย่ของครัวเร่อน 

	 	 รอบัข�าง	เช่น	การก่อสร�างบั�าน	ห่ร่อปรับัปรุงซั่อมแซัมบั�าน	ติ�องไม่แติกติ่างห่ร่อโดดเด่น 

	 	 กว่าบั�านท่�อย่้่รอบัข�างจัะทำให่�เกิดการเปร่ย่บัเท่ย่บั

อย่างไรกต็ิาม	ผูเ้ขียนมข้ีอส่งัเกติว่าการดำาเนนิงานในการขจดัค้วามยากจน 
ยงัขาดระบบการป้ระเมินผลทำี�มปี้ระส่ทิำธภิูาพัในการจำาแนกป้ระเภูทำค้รัวเรือน 
เนื�องจากพับว่ามีหลายค้รัวเรือนทำี�ได้รับการช่ัวยเหลือแล้วไม่มีพััฒนาการ 
ทำี�ดีข้�น	กบัทำั�งยงัขาดค้วามต่ิอเนื�องของการติิดติามผลของค้รัวเรือนยากจน 
ทำี�ได้รับการชั่วยเหลือว่ามีพััฒนาการเป้็นไป้ในทำิศทำางใดบ้าง
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ข้อเสู่นอแนะ

	 การพัฒันานวตัิกรรมของรฐั	(Public	Innovation)	โดย่ใช�ร้ปแบับัความร่วมมอ่	7	ภาคเ่ครอ่ข่าย่	ประกอบัด�วย่ 

1)	ภาครฐั	2)	ภาคเอกชน	3)	ภาคประชาชน	4)	ภาคประชาสงัคม	5)	ภาคการศึกึษา	6)	ภาคศึาสนา	และ	7)	ภาคส่�อสาร 

มวลชน	เช่น	การดำเนินโครงการแก�ไขปัญห่าความย่ากจันของประชาชนในพั่�นท่�	โดย่ใช�กลไกความร่วมมอ่ของ	7	ภาค ่

เคร่อข่าย่	ขับัเคล่�อนติามบัทบัาทของแติ่ละภาคส่วน	นอกจัากน่�	เสนอแนะให่�นำแนวปฏิบััติิท่�ประสบัความสำเร็จั 

ในการแก�ไขปัญห่าความย่ากจันของสาธ์ารณ์รัฐประชาชนจั่น	มาเป็นแนวทางในการดำเนินนโย่บัาย่แก�ไขปัญห่า 

ความย่ากจันโดย่ประยุ่กต์ิใช�ให่�เห่มาะสมกับับัริบัทของประเทศึไทย่	เพั่�อย่กระดับัคุณ์ภาพัชวิ่ติของประชาชนท่�ดย่่ิ�งขึ�น 

และนำระบับัติิดติามและประเมนิผลท่�มป่ระสทิธ์ภิาพัและเห่มาะสมต่ิอการนำไปใช�อย่่างเป็นรป้ธ์รรมสามารถแก�ปัญห่า 

ความย่ากจันของประชาชนได�อย่่างแท�จัริงและห่ลุดพั�นจัากความย่ากจันอย่่างย่ั�งย่่น
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