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1. บทคััดย่่อ
	 ยุทุธศาสตร์์ชาต	ิพ.ศ.	2561	–	2580	ปร์ะเด็น็ความม่�นคง	ร์วมท่�งแผนร์ะด็บ่	2	ปร์ะเด็น็ความม่�นคง					
ยุึด็หลั่กการ์พ่ฒนากองท่พบนพ้�นฐานหลั่กธร์ร์มาภิิบาลั	ซึ่ึ�งหมายุร์วมถึึงการ์จั่ด็หายุุทโธปกร์ณ์์ 
ของกองทพ่ท่�ส่งเสร์มิการ์วจิัยุ่แลัะพฒ่นาวทิยุาศาสตร์์แลัะเทคโนโลัยุ่ป้องกน่ปร์ะเทศ	ร์วมถึงึการ์จัด่็หา 
ยุุทโธปกร์ณ์์อยุ่างโปร์่งใส	ตร์วจัสอบได็้	กองท่พปร์ะเทศต่าง ๆ 	ใช้สมุด็ปกขาวของกองท่พ	(Defence	
White	Paper)	เอกสาร์สำค่ญในการ์ส้�อสาร์ก่บภิาคส่วนต่าง	ๆ 	เพ้�อให้ร์่บทร์าบถึึงเป้าหมายุ 
ของกองท่พ	(Ends)	ยุุทธศาสตร์์ของกองท่พ	(Ways)	แลัะแนวทางการ์พ่ฒนากองท่พ	(Means) 
เพ้�อให้เกดิ็ความโปร์่งใสแลัะเป็นท่�ยุอมร์่บต่อสาธาร์ณ์ะ

 บทคัวัามน้ี้�	มุ่งเน้นการ์ศึกษาเชิงเปร์่ยุบเท่ยุบร์ะหว่างสมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	พ.ศ.	2563	 
กบ่สมดุ็ปกขาวของกองทพ่ออสเตร์เล่ัยุ	จัำนวน	7	ฉบบ่	เพ้�อกำหนด็เป็นแนวทางการ์จัด่็ทำสมดุ็ปกขาว 
ของกองทพ่ท่�เหมาะสมกบ่บร์บิทของปร์ะเทศไทยุ	เพ้�อให้เป็นไปตามหลัก่ธร์ร์มาภิบิาลั	มค่วามโปร่์งใส	 
แลัะสน่บสนุนการ์ม่ส่วนร์วมจัากภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	ภิาคส่งคม	น่กวิชาการ์	แลัะ
ภิาคปร์ะชาชน	 โด็ยุเม้�อด็ำเนินการ์ศึกษาเชิงเปร์่ยุบเท่ยุบแลั้ว	พบปร์ะเด็็นศึกษา	3	ปร์ะเด็็นหลั่ก	
ปร์ะกอบด็้วยุ	1)	เน้�อหาสำค่ญ	(What)	ของสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	ท่�ง	7	ฉบ่บ	ร์ะบุถึึง 
สภิาวะแวด็ลั้อมด็้านความม่�นคงท่�กร์ะทบต่อความม่�นคงของปร์ะเทศออสเตร์เลั่ยุ	เป้าหมายุของ 
กองท่พออสเตร์เลั่ยุ	(Ends)	ยุุทธศาสตร์์ของกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	(Ways)	เพ้�อให้บร์ร์ลัุเป้าหมายุ 
ท่�กำหนด็	แลัะทร์พ่ยุากร์	(Means)	ท่�กองทพ่ต้องการ์ใช้เพ้�อไปส่เ่ป้าหมายุด่็งกล่ัาว	โด็ยุให้ความสำคญ่
ต่อการ์พฒ่นาอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	แลัะการ์วิจั่ยุแลัะพ่ฒนา	2)	วต่ถึปุร์ะสงค์ของสมดุ็ปกขาว
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30	บทความน่�เป็นส่วนหนึ�งของหลัก่สต่ร์ความม่�นคงศกึษา	(ร์ะด็บ่ต้น)	รุ่์นท่�	3	จัด่็โด็ยุ	สถึาบน่ความม่�นคงศกึษา	สำนก่งานสภิาความม่�นคง
แห่งชาติ	
31	นาวาโท	ชวล่ั	ภิาวสทุธกิาร์		หว่หน้ายุทุธศาสตร์์	กองนโยุบายุแลัะยุทุธศาสตร์์	สำนก่นโยุบายุแลัะแผน	กร์มยุทุธการ์ทหาร์เร์อ้	กองทพ่เร์อ้

แ นี้ วั ทา ง กา ร จัั ด ทำา
สุ มุ ด ป ก ข า วั
ข อ ง ก อ ง ทั พ ไ ท ย่
“กรณ้ีศึึกษาจัากกองทัพออสุเตรเล้ย่”
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กองท่พออสเตร์เลั่ยุ	(For	What)	ม่ไว้เพ้�อส้�อสาร์ก่บภิาคปร์ะชาชนแลัะภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่น
ปร์ะเทศ	โด็ยุมุ่งเน้นการ์พ่ฒนากองท่พผ่านการ์ส่งเสร์ิมการ์ลังทุนร์่วมก่บภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่น 
ปร์ะเทศ	ร์วมท่�งส้�อสาร์ถึึงกองท่พปร์ะเทศต่าง	ๆ 	ด็้วยุเช่นก่น	แลัะ	3)	กร์ะบวนการ์จั่ด็ทำสมุด็ปกขาว 
ของกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	(How)	มุ่งเน้นการ์ม่ส่วนร์่วมจัากภิาคส่วนต่าง	ๆ 	ท่�งภิายุในแลัะภิายุนอก
ปร์ะเทศ	 ผ่านกร์ะบวนการ์จัด่็ทำปร์ะชาพจิัาร์ณ์์	 การ์สง่เกตการ์ณ์์จัากมติร์ปร์ะเทศ	 แลัะการ์พจิัาร์ณ์า 
จัากร์ฐ่สภิา	 เพ้�อยุน้ยุน่ความสำเร์จ็ัในการ์ปฏิิบต่ติามแผนการ์พฒ่นากองทพ่	 แตกต่างจัากสมดุ็ปกขาว
กองท่พอากาศ	พ.ศ.	2563	ท่�เน้�อหา	(What)	มุ่งเน้นการ์วิเคร์าะห์สภิาวะแวด็ลั้อมด็้านเทคโนโลัยุ่ทาง
อากาศเป็นหลั่ก	ร์ะบุพ่นธกิจั	 (Ends)	ของกองท่พอากาศ	แนวทางการ์ใช้กำลั่งทางอากาศ	 (Ways) 
แลัะความต้องการ์กำลัง่ทางอากาศ	(Means)	โด็ยุมว่ต่ถึปุร์ะสงค์ในภิาพร์วม	(For	What)	เพ้�อส้�อสาร์ 
กบ่ภิาคสง่คมถึงึเหตผุลัความจัำเป็นในการ์พฒ่นากำล่ังกองทพ่อากาศ	เพ้�อให้เกดิ็ความโปร่์งใสในการ์ 
จัด่็หายุทุโธปกร์ณ์์ของกองทพ่อากาศ	ร์วมถึงึยุน้ยุน่การ์ส่งเสร์มิความร่์วมมอ้ในการ์พฒ่นาอตุสาหกร์ร์ม
ป้องก่นปร์ะเทศ	 ผ่านกร์ะบวนการ์จั่ด็ทำภิายุในกองท่พอากาศเป็นหล่ัก	 โด็ยุสมุด็ปกขาวกองท่พ
ออสเตร์เลั่ยุเป็นสมุด็ปกขาวท่�จั่ด็ทำร์ะด็่บกร์ะทร์วงกลัาโหม	แลัะผ่านการ์พิจัาร์ณ์าจัากร์่ฐสภิา
ออสเตร์เลั่ยุ	ขณ์ะท่�สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศจั่ด็ทำร์ะด็่บกองท่พ

 จัากการวัเิคัราะห์์เชงิเปรยี่บเท้ย่บ	สามาร์ถึกำหนด็แนวทางการ์จัด่็ทำสมดุ็ปกขาวกองทพ่ไทยุ	
ได็้ด็่งน่�

	 1.1	เนื้้�อหา	(What)	มป่ร์ะเด็น็เน้�อหาหลัก่	5	ปร์ะเด็น็	ปร์ะกอบด้็วยุ	1)	การ์ศกึษาสภิาวะแวด็ล้ัอม
ด็้านความม่�นคง	โด็ยุเป็นการ์วิเคร์าะห์สภิาวะแวด็ลั้อมด็้านความม่�นคง	ร์ะด็่บโลัก	ร์ะด็่บภิ่มิภิาค	 
แลัะร์ะด็่บพ้�นท่�ร์่บผิด็ชอบ	โด็ยุเน้นถึึงผลักร์ะทบของสภิาวะแวด็ลั้อมด็่งกลั่าวก่บกองท่พไทยุ	(ร์ะด็่บ 
กลัาโหม)	2)	การ์ร์ะบถุึงึพน่ธกจิัแลัะเป้าหมายุ	(Ends)	ของหน่วยุ	3)	การ์วเิคร์าะห์แลัะกำหนด็ยุทุธศาสตร์์ 
ของหน่วยุ	 (Ways)	 4)	 การ์กำหนด็ความต้องการ์ทร์พ่ยุากร์เพ้�อบร์ร์ลุัพน่ธกจิัแลัะเป้าหมายุของหน่วยุ 
(Means)	โด็ยุร์ะบุความต้องการ์ทร์่พยุากร์อ้�น	ๆ	นอกจัากข่ด็ความสามาร์ถึแลัะยุุทโธปกร์ณ์์	อาทิ 
บุคลัากร์	สิ�งสน่บสนุน	สิ�งอำนวยุความสะด็วก	แลัะความต้องการ์ในการ์ปฏิิบ่ติการ์	แลัะ	5)	ร์ะบุ 
ความเช้�อมโยุงของความต้องการ์ทร์่พยุากร์ก่บอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศในร์ะด็่บนโยุบายุ
กลัาโหม	เพ้�อยุ้นยุ่นนโยุบายุแลัะข้อผ่กพ่นของกลัาโหมต่อการ์พ่ฒนาอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	
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 1.2	วััตถุุประสงค์์	(For	What)	ของสมุด็ปกขาว
กองท่พไทยุ	(ร์ะด็่บกลัาโหม)	ควร์ม่การ์ส้�อสาร์ร์ะด็่บ
ยุทุธศาสตร์์ถึึงปร์ะเทศพน่ธมติร์	 เพ้�อมุง่เน้นการ์เสร์มิสร้์าง
ความร์่วมม้อ	การ์แลักเปลั่�ยุนร์ะหว่างก่น	 เพ้�อลัด็ความ
หวาด็ร์ะแวงต่อก่น	ร์วมท่�งแสวงหาโอกาสในการ์สร์้าง
ความร์่วมม้อ
 1.3	กระบวันื้การจััดทำสมุุดปกขาวัระดับกลาโหมุ	
(How)				จัำเป็นต้องส่งเสร์มิการ์มส่่วนร่์วมจัากภิาคส่วนต่าง	ๆ  
ในการ์จั่ด็ทำ	 เพ้�อให้เป็นท่�ยุอมร์่บ	 โปร์่งใส	ตร์วจัสอบได็้ 
ตามหลัก่ธร์ร์มาภิบิาลั	อยุ่างไร์กต็าม	การ์มส่่วนร์วมด็ง่กล่ัาว 
ควร์ด็ำเนนิการ์อยุ่างค่อยุเป็นค่อยุไป	เร์ิ�มจัากการ์มส่่วนร่์วม 
จัากน่กวิชาการ์	หน่วยุงานภิาคร์่ฐด็้านความม่�นคง	แลัะภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศก่อน 
เพิ�มการ์มส่่วนร่์วมจัากภิาคปร์ะชาชน	แลัะต่างปร์ะเทศ	เพ้�อให้กร์ะบวนการ์ไม่ซึ่บ่ซ้ึ่อนจันทำให้การ์จัด่็ทำ 
สมุด็ปกขาวใช้ร์ะยุะเวลัาจั่ด็ทำนานเกินความจัำเป็น	 เน้�องจัากสมุด็ปกขาวกองท่พไทยุด็่งกลั่าว 
จัะเป็นฉบ่บแร์ก

32	ยุทุธศาสตร์์ชาต	ิพ.ศ.2561	–	2580	หน้า	9
33	ยุทุธศาสตร์์ชาต	ิพ.ศ.2561	–	2580	หน้า	16
34	ยุทุธศาสตร์์ชาต	ิพ.ศ.2561	–	2580	หน้า	10

2. บทนี้ำา
	 ยุุทธศาสตร์์ชาต	ิพ.ศ.	2561	–	2580	กำหนด็ยุทุธศาสตร์์ไว้จัำนวน	6	ด้็าน	ร์วมถึงึ	ยุทุธศาสตร์์ชาติ 
ด็้านความม่�นคง	 ม่เป้าหมายุการ์พ่ฒนาสำค่ญ	 ค้อ	 ปร์ะเทศชาติม่�นคง	 ปร์ะชาชนม่ความสุข 
เน้นการ์บร์ิหาร์จั่ด็การ์สภิาวะแวด็ลั้อมของปร์ะเทศให้ม่ความม่�นคง	ปลัอด็ภิ่ยุ	 เอกร์าช	อธิปไตยุ 
แลัะมค่วามสงบเร์ยุ่บร้์อยุในทกุร์ะด็บ่ใช้กลัไกแก้ไขปัญหาด้็านความม่�นคงแบบบร่์ณ์าการ์	บนพ้�นฐาน
หลั่กธร์ร์มาภิิบาลั32	โด็ยุยุุทธศาสตร์์ชาติด็้านความม่�นคง	ปร์ะเด็็นการ์พ่ฒนาศ่กยุภิาพของปร์ะเทศ
ให้พร์้อมเผชิญภิ่ยุคุกคามท่�กร์ะทบต่อความม่�นคงของชาติ	มุ่งเน้นการ์ยุกร์ะด็่บข่ด็ความสามาร์ถึ 
ของกองท่พ33	ซึ่ึ�งก็ค้อการ์จั่ด็หายุุทโธปกร์ณ์์เพ้�อเผชิญภิ่ยุคุกคามได็้ทุกมิติ	ทุกร์่ปแบบ	แลัะทุกร์ะด็่บ	 
โด็ยุมุง่เน้นให้กองทพ่มก่าร์พฒ่นาคน	โคร์งสร้์างกำล่ังร์บแลัะยุทุโธปกร์ณ์์ให้เหมาะสมเพ่ยุงพอ	ส่งเสร์มิ
การ์วิจั่ยุแลัะพ่ฒนาวิทยุาศาสตร์์แลัะเทคโนโลัยุ่ป้องก่นปร์ะเทศ	อยุ่างโปร์่งใส	ตร์วจัสอบได็้	ร์วมท่�ง 
ยุุทธศาสตร์์ด็้านการ์ปร์่บสมด็ุลัแลัะพ่ฒนาร์ะบบการ์บร์ิหาร์จั่ด็การ์ภิาคร์่ฐ	 ได็้กำหนด็เป้าหมายุ 
การ์พฒ่นาท่�สำคญ่	ร์วมถึงึ	การ์ด็ำเนนิการ์ของหนว่ยุงานของร์ฐ่	ร์วมท่�งกองทพ่ท่�ยุดึ็หล่ักธร์ร์มาภิบิาลั 
มุง่ผลัสม่ฤทธิ�	แลัะผลัปร์ะโยุชน์ส่วนร์วม34	อก่ท่�งแผนแม่บทภิายุใต้ยุทุธศาสตร์์ชาต	ิปร์ะเด็น็ความม่�นคง	 
ซึ่ึ�งเป็นแผนร์ะด็่บ	2	ร์องร์่บยุุทธศาสตร์์ชาติด็้านความม่�นคง	เพ้�อใช้ในการ์ข่บเคลั้�อนหน่วยุงาน 
ความม่�นคง	แลัะกองทพ่	เพ้�อให้ปฏิบิต่ไิด้็ตามท่�ยุทุธศาสตร์์ชาตกิำหนด็ทิศทาง	แลัะแนวทางอยุ่างเป็น
ร์ป่ธร์ร์ม	ผ่านการ์กำหนด็เป้าหมายุ	ค่าเป้าหมายุ	ตว่ช่�วด่็	แนวทาง	การ์พ่ฒนา	ร์วมท่�งหน่วยุร่์บผดิ็ชอบ 
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โด็ยุม	่กร์ะทร์วงกลัาโหม	แลัะเหล่ัาทพ่	เป็นหน่วยุร่์บผดิ็ชอบหล่ักในการ์พ่ฒนาศก่ยุภิาพของปร์ะเทศ 
ให้พร้์อมเผชญิภิยุ่คกุคามท่�กร์ะทบต่อความม่�นคงของชาต	ิ ร์วมถึึงการ์จัด่็หายุทุโธปกร์ณ์์ให้เหมาะสม 
โปร่์งใส	ตร์วจัสอบได้็35	ด่็งน่�นกองทพ่จังึมค่วามจัำเป็นต้องมก่าร์ส้�อสาร์ให้กบ่ภิาคส่วนต่าง	ๆ 	โด็ยุเฉพาะ 
ภิาคปร์ะชาชน	ให้ทร์าบถึึงเป้าหมายุ	(Ends)	แลัะความจัำเป็นของการ์ด็ำร์งไว้ของกองทพ่ในการ์ปฏิบิติ่งาน 
ในการ์ร์ก่ษาความม่�นคง	ปลัอด็ภิยุ่	เอกร์าช	อธปิไตยุ	แนวความคดิ็ของกองทพ่ในการ์ร่์กษาความม่�นคง 
แลัะผลัปร์ะโยุชน์ของชาติ	(Ways)	แลัะทร์่พยุากร์แลัะการ์จั่ด็ยุุทโธปกร์ณ์์	(Means)	เพ้�อให้สามาร์ถึ 
ปฏิิบ่ติงานของกองท่พได็้ตามท่�ยุุทธศาสตร์์ชาติกำหนด็ไว้

	 โด็ยุท่�วไป	กองท่พปร์ะเทศต่าง	ๆ 	ใช้สมุด็ปกขาวของกองท่พ	(Defence	White	Paper)	ในการ์ 
ส้�อสาร์ก่บภิาคส่วนต่าง	ๆ 	เพ้�อให้ร์่บทร์าบถึึงเป้าหมายุของกองท่พ	(Ends)	ยุุทธศาสตร์์ของกองท่พ 
(Ways)	แลัะแนวทางการ์พ่ฒนากองท่พ	(Means)	เพ้�อให้เกิด็ความโปร์่งใสแลัะเป็นท่�ยุอมร์่บ 
ต่อสาธาร์ณ์ะ	ร์วมท่�งสามาร์ถึใช้ส้�อสาร์ทางยุทุธศาสตร์์ต่อกองทพ่ปร์ะเทศอ้�น	ๆ 	ถึงึแนวทางการ์ปฏิบิต่ิ
ของกองทพ่	เพ้�อป้องกน่ความเข้าใจัผดิ็	(Miscommunication)	หร์้อ	การ์ป้องปร์าม	(Deterrence)	
แลั้วแต่กร์ณ์่	 ด็่งน่�น	 บทความน่�	 จัึงต้องการ์ศึกษาแนวทางการ์จั่ด็ทำสมุด็ปกขาวของกองท่พท่� 
เหมาะสมกบ่บร์บิทของปร์ะเทศไทยุ	โด็ยุเฉพาะอยุ่างยุิ�งการ์จัด่็หายุทุโธปกร์ณ์์ของกองทพ่	บนพ้�นฐาน 
หลั่กธร์ร์มาภิิบาลั	ท่�โปร์่งใส	 ตร์วจัสอบได็้	 ผ่านการ์ศึกษาเชิงเปร์่ยุบเท่ยุบร์ะหว่างสมุด็ปกขาว 
กองท่พอากาศ	พ.ศ.	2563	ซึ่ึ�งเป็นสมุด็ปกขาวของกองท่พเลั่มแร์กของปร์ะเทศไทยุ	แลัะได็้ร์่บ 
ความช้�นชมจัากภิาคส่วนต่าง	ๆ 	โด็ยุเฉพาะจัากคณ์ะกร์ร์มาธิการ์ฯ	แลัะคณ์ะอนุกร์ร์มาธิการ์ฯ	ต่าง	ๆ  
ในกร์ะบวนการ์พิจัาร์ณ์า	พ.ร์.บ.	งบปร์ะมาณ์ร์ายุจั่ายุปร์ะจัำปี	ถึึงความโปร์่งใส	ตร์วจัสอบได็้ของ 
กองท่พอากาศในการ์จั่ด็สร์ร์งบปร์ะมาณ์ในการ์เสร์ิมสร์้างกำลั่งทางอากาศ	 ก่บสมุด็ปกขาวของกอง
ท่พออสเตร์เลั่ยุ	ท่�ปัจัจัุบ่นม่การ์ทบทวนปร์่บปร์ุงปร์ะกาศใช้แลั้วท่�งสิ�น	7	ฉบ่บ	ว่าม่ความเหม้อน 
แลัะแตกต่างอยุ่างไร์	 เพ้�อนำมากำหนด็เป็นแนวทางการ์จั่ด็ทำสมุด็ปกขาวของกองท่พท่�เหมาะสม 
ก่บบร์ิบทของปร์ะเทศไทยุ	เพ้�อให้เป็นไปตามหลั่กธร์ร์มาภิิบาลั	ม่ความโปร์่งใส	แลัะสน่บสนุน 
การ์ม่ส่วนร์วมจัากภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	ภิาคส่งคม	น่กวิชาการ์	แลัะภิาคปร์ะชาชน	
โด็ยุม่ขอบเขตการ์ศึกษาใน	3	ปร์ะเด็็นหลั่ก	ได็้แก่

	 2.1	ศึกึษาวัวิัฒันื้าการของสมุดุปกขาวักองทพัออสเตรเลยี	เพ้�อศึกึษาว่ัากองทพัออสเตรเลยี
ระบเุนื้้�อหาใดบ้าง	(What)	ในสมุด็ปกขาวแต่ลัะเลั่ม	แลัะว่ตถึุปร์ะสงค์ของสมุด็ปกขาวกองท่พ
ออสเตร์เลัยุ่ท่�ง	7	ฉบบ่	(For	What)	ร์วมถึงึกร์ะบวนการ์จัด่็ทำสมดุ็ปกขาวของกองทพ่ออสเตร์เลัยุ่	(How)

 2.2	เปรียบเทียบทั�งเนื้้�อหา	(What)	ว่ตถึุปร์ะสงค์	(For	What)	แลัะ	กร์ะบวนการ์	(How)	
ร์ะหว่างสมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	พ.ศ.	2563	ก่บ	สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุในภิาพร์วม

	 2.3	กำหนื้ดแนื้วัทางการจัดัทำสมุดุปกขาวักองทพัไทย

35	แผนแม่บทภิายุใต้ยุทุธศาสตร์์ชาต	ิปร์ะเด็น็ความม่�นคง	หน้า	23	–	26
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 สมุด็ปกขาวของกองท่พออสเตร์เลั่ยุ 
ฉบ่บแร์ก	เป็นฉบ่บปี	ค.ศ.	1976	(พ.ศ.	2519) 
ซึ่ึ� งฉบ่บแร์กปร์ะกาศใช้ในยุุคสงคร์ามเย็ุน 
โด็ยุแนวความคิด็ของปร์ะเทศออสเตร์เลัยุ่ในด้็าน 
การ์ป้องก่นปร์ะเทศได้็เปล่ั�ยุนแปลังไปจัาก 
ยุคุก่อนสงคร์ามโลักคร์่�งท่�	2	ท่�แนวคดิ็การ์ป้องกน่ 
ปร์ะเทศของออสเตร์เลั่ยุเป็นการ์ป้องก่น 
ปร์ะเทศแบบการ์ป้องก่นร์่วมก่น	 (Collective 
Defence)	ก่บสหร์าชอาณ์าจัก่ร์36	ซึ่ึ�งหมายุร์วมถึึง 
การ์พ่ฒนากำลั่ งร์บแลัะการ์จั่ด็กำลั่ งร์บ 
ไปปฏิิบ่ติหน้าท่� เ ป็นการ์ต่ด็สินใจัร่์วมก่น
ร์ะหว่างร์่ฐบาลัอ่งกฤษก่บร์่ฐบาลัออสเตร์เลั่ยุ	
อยุ่างไร์ก็ตาม	การ์เส้�อมถึอยุในเชิงอำนาจัของ 
สหร์าชอาณ์าจั่กร์	หลั่งสงคร์ามโลักคร์่�งท่�	2 
ส่งผลัให้ข่�วอำนาจัของโลักเปลั่�ยุนผ่านมา	นำโด็ยุ
สหร์ฐ่ฯ	แลัะสหภิาพโซึ่เวยุ่ต	แทนข่�วอำนาจัเด็มิ
อยุ่างสหร์าชอาณ์าจั่กร์	ปร์ะกอบก่บบทเร์่ยุน
ในการ์ทำสงคร์ามแปซิึ่ฟิิกในสม่ยุสงคร์ามโลัก
คร์่�งท่�	 2	 ร์ะหว่างสหร์่ฐฯ	ก่บ	ญ่�ปุ �น	ทำให้
ออสเตร์เลัยุ่ไม่สามาร์ถึพึ�งพาอิทธิพลัทางทหาร์
ของสหร์าชอาณ์าจั่กร์ได็้อ่กต่อไป	ออสเตร์เลั่ยุ
จัึงได็้ทำการ์ทบทวนยุุทธศาสตร์์ทางทหาร์
ของปร์ะเทศ	 แลัะจั่ด็ทำสมุด็ปกขาวฉบ่บแร์ก	
ในปี	ค.ศ.	1976	ขึ�น	เพ้�อการ์พ่ฒนากำลั่ง
กองท่พออสเตร์เลั่ยุให้สามาร์ถึพึ�งพาตนเองได็้	
แลัะบร์ร์ลัุเป้าหมายุการ์ป้องก่นออสเตร์เลั่ยุ	
(Defence	 Of	 Australia)	 ต่อมากองท่พ
ออสเตร์เลั่ยุได็้ม่การ์ทบทวนปร์่บปร์ุงสมุด็
ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุให้สอด็คล้ัอง 

กบ่สภิาวะแวด็ล้ัอมด้็านความม่�นคงมาโด็ยุตลัอด็	
แลัะฉบ่บท่�ปร์ะกาศใช้ในปัจัจัุบ่นเป็นฉบ่บปี	
ค.ศ.	2016	(พ.ศ.	2559)	ซึ่ึ�งม่การ์ทบทวน
ปร์่บปร์ุงแลัะปร์ะกาศใช้มาแลั้วจัำนวนท่�งสิ�น	
7	ฉบ่บ	ได็้แก่	สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	
ค.ศ.	1976	 (พ.ศ.	2519)	สมุด็ปกขาวกองท่พ
ออสเตร์เลัยุ่	ค.ศ.	1987	(พ.ศ.	2530)	สมดุ็ปกขาว 
กองท่พออสเตร์เลั่ยุ	ค.ศ.	1994	(พ.ศ.	2537) 
สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	ค.ศ.	2000 
(พ.ศ.	2543)	สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	
ค.ศ.	2009	 (พ.ศ.	2552)	สมุด็ปกขาวกองท่พ
ออสเตร์เลัยุ่	ค.ศ.	2013	(พ.ศ.	2556)	สมดุ็ปกขาว
กองท่พออสเตร์เลั่ยุ	ค.ศ.	2016	(พ.ศ.	2559)	
ท่�งน่�เม้�อศึกษาสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ
ท่�ง	7	ฉบ่บแลั้ว	พบว่า	 เน้�อหาสำค่ญของสมุด็
ปกขาว	ปร์ะกอบด็้วยุ	5	ส่วนหลั่ก	ด็่งน่�

	 3.1	สภาวัะแวัดล้อมุด้านื้ค์วัามุมุั�นื้ค์ง
	 	 ในยุุคแร์กของสมุด็ปกขาวของกองทพ่ 
ออสเตร์เลัยุ่	(ยุคุสงคร์ามเย็ุน)	วิเคร์าะห์สภิาวะ
แวด็ลั้อม	ด็้านความม่�นคงร์ะด็่บโลัก	โด็ยุให้
ความสนใจัสำค่ญก่บโลักร์ะบบสองข่�วอำนาจั	
(Bipolar)	ภิายุใต้การ์แข่งข่นของมหาอำนาจั
อยุ่างสหร์ฐ่ฯ	แลัะโซึ่เวยุ่ต	โด็ยุเฉพาะภ่ิยุคกุคาม
จัากลั่ทธิคอมมิวนิสต์แลัะการ์พ่ฒนาอาวุธ
นิวเคลั่ยุร์์ของสองมหาอำนาจั	 ท่�ส่งผลักร์ะทบ
ต่อความม่�นคงของโลัก	แลัะภิ่มิภิาคเอเช่ยุ37 
ร์วมท่�งความจัำเป็นในการ์สร้์างหุ้นส่วนความ
ม่�นคงก่บสหร์่ฐฯ	ท่�ม่ปร์ะว่ติในการ์ทำสงคร์าม
ร์่วมก่นในห้วงสงคร์ามโลักคร์่�งท่�	 2	 ในพ้�นท่� 

36	Defence	White	Paper	1976	หน้า	1/(1976)/Australian	Government	Publishing	Service	Canberra
37	Defence	White	Paper	1976	หน้า	1/(1976)/Australian	Government	Publishing	Service	Canberra

3. วัวิัฒันี้าการของสุมุดปกขาวั
    กองทัพออสุเตรเล้ย่ (What)
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38	Defence	White	Paper	1976	หน้า	6/(1976)/Australian	Government	Publishing	Service	Canberra
39	Defence	White	Paper	1987	หน้า	2	–	5/(1987)/Australian	Government	Publishing	Service	Canberra

แปซึ่ิฟิิก	แลัะอิทธิพลัของสหร์่ฐฯ	ในภิ่มิภิาค 
ได้็ถึก่ร์ะบุไว้ในสมุด็ปกขาวกองทพ่ออสเตร์เลัยุ่
ทุกฉบ่บ	แลัะเพิ�มความสำค่ญมากขึ�นอยุ่าง 
ต่อเน้�อง	 อก่ท่�งได้็วเิคร์าะห์มหาอำนาจัอยุ่างจัน่ 
ท่�ม่การ์เติบโตท่�งทางเศร์ษฐกิจัแลัะทางทหาร์
อยุ่างต่อเน้�อง	 โด็ยุเฉพาะยุคุหล่ังสงคร์ามเยุน็แลัะ 
ปัญหาคาบสมทุร์เกาหลั	่นอกจัากน่�ออสเตร์เลัยุ่ 
ยุ่งให้ความสนใจัต่อภิ่มิภิาคอาเซึ่่ยุนอยุ่างมาก 
เห็นได้็จัากการ์ท่�กองท่พออสเตร์เลั่ยุร์ะบุถึึง
การ์สน่บสนุนการ์ก่อต่�งสมาคมอาเซึ่่ยุนแลัะ 
ต้องการ์เห็นอาเซึ่่ยุนท่�ม่�นคง38	 โด็ยุกองท่พ 
ออสเตร์เลั่ยุมองว่าเสถึ่ยุร์ภิาพในเอเช่ยุตะว่น
ออกเฉ่ยุงใต้	 ส่งผลักร์ะทบต่อความม่�นคงแลัะ
ความอยุ่่ร์อด็ของออสเตร์เลั่ยุโด็ยุตร์ง	ร์วมท่�ง 
มก่าร์จัด่็ทำบทวเิคร์าะห์ปร์ะเทศต่าง	ๆ 	ในอาเซึ่ยุ่น
เป็นร์ายุปร์ะเทศ	นอกจัากน่�สมดุ็ปกขาวออสเตร์เลัยุ่
ทุกฉบ่บร์ะบุถึึงความสำค่ญของปร์ะเทศ 
เพ้�อนบ้านในแปซึ่ฟิิิกตะวน่ตกเฉยุ่งใต้	นวิซึ่แ่ลันด์็	
อินโด็น่เซึ่่ยุ	 แลัะปาปัวนิวก่น่	 อยุ่างต่อเน้�อง	
โด็ยุการ์วิเคร์าะห์สภิาวะแวด็ล้ัอมด็้านความ 
ม่�นคงของสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ 
จัะเป็นลัก่ษณ์ะมองอนาคต	(Future	Outlook) 
ในร์ะยุะเกิน	15	ปีขึ�นไป

	 	 ต่�งแต่เหตุการ์ณ์์	 9/11	 ในสหร์่ฐฯ	
เม้�อ	11	ก่นยุายุน	2544	สมุด็ปกขาวกองท่พ
ออสเตร์เลั่ยุฉบ่บปี	ค.ศ.	2009	(พ.ศ.	2552)	ได็้
ให้ความสำคญ่กบ่ภิยุ่คุกคามจัากการ์ก่อการ์ร้์ายุ 
แลัะตว่แสด็งท่�ไม่ใช่ร์ฐ่มากขึ�น	การ์ส่งกำลัง่ทหาร์ 
เข้ าปฏิิบ่ ติ ก าร์ ในตะว่ นออกกลัางแลัะ
อ่ฟิกานิสถึาน	 ร์วมท่�งการ์เตร์่ยุมความพร์้อม
ของกองท่พในการ์แสด็งบทบาทนำในกอง
กำลั่งร์่วม	(Coalition)	โด็ยุเพิ�มความพยุายุาม
ในการ์เสร์ิมสร์้างความม่�นคงในแปซึ่ิฟิิกใต้
แลัะติมอร์์ตะว่นออก	ร์วมถึึงการ์ส่งกำล่ังไป 
ปฏิิบ่ติการ์ร์่วมในภิ่มิภิาคเอเช่ยุ	 –	 แปซึ่ิฟิิก	
โด็ยุสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	 ได็้เน้นยุ�ำ
ถึึงสภิาวะแวด็ล้ัอมด้็านความม่�นคงท่�ต้องการ์
ค้อการ์ร์่กษาร์ะเบ่ยุบโลักท่�ม่�นคง	 (Rules	– 
Based	Global	Order)	ซึ่ึ�งร์ะบุว่าจัะเป็น 
หลัก่ปร์ะกน่ความม่�นคงแลัะม่�งค่�งของปร์ะเทศ 
ออสเตร์เล่ัยุ	 โด็ยุเฉพาะการ์ขยุายุอิทธิพลั 
ของปร์ะเทศจัน่ในทะเลัจัน่ใต้	มหาสมทุร์อนิเด็ยุ่	
แลัะแปซึ่ิฟิิก	ซึ่ึ�งกองท่พออสเตร์เลั่ยุมองว่า
เป็นภิ่ยุคุกคามต่อความม่�นคงของออสเตร์เลั่ยุ
โด็ยุตร์ง

	 	 ภิ่มิปร์ะเทศของออสเตร์เลั่ยุ	 ก็เป็น 
อ่กบทวิเคร์าะห์สำค่ญท่�ร์ะบุไว้ในสมุด็ปกขาว 
กองท่พออสเตร์เลั่ยุทุกฉบ่บ	 โด็ยุเฉพาะ
ภิ่มิปร์ะเทศท่�อยุ่่ติด็ก่บปร์ะเทศอินโด็น่เซึ่่ยุ	
ร์วมถึึงม่ภิ่มิปร์ะเทศท่�เป็นทว่ป	 แลัะเป็นร์่ฐ
ทางทะเลั	ม่อาณ์าเขตทางทะเลัท่�กว้างขวาง
กว่า	10	เปอร์์เซึ่็นต์ของพ้�นท่�โลัก39	ก็ถึ่กนำมา
วิเคร์าะห์แลัะส้�อสาร์ถึึงความจัำเป็นในการ์ท่�
ออสเตร์เลั่ยุจัำเป็นต้องม่กองท่พเร์้อท่�เข้มแข็ง
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  3.2	พันื้ธกิจั	เป้าหมุายของกองทัพ
ออสเตรเลีย	(Ends)

	 	 เ ม้� อ ท ำก า ร์ศึ กษ าสมุ ด็ปกข า ว
ของกองท่พออสเตร์เลั่ยุท่�ง	7	ฉบ่บ	พบว่า 
เป้าหมายุของกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	 ยุ่งคงเด็ิม
ไม่เปลั่�ยุนแปลังค้อ	 การ์ป้องก่นออสเตร์เลั่ยุ	
(Defence	Of	Australia)	จัากการ์คุกคาม
ทางทหาร์ของฝ่�ายุตร์งข้าม40	ได็้ด็้วยุการ์พึ�งพา 
ตนเอง	(Self-Reliance)	ซึ่ึ�งหมายุถึงึ	การ์ป้องกน่ 
แลัะร์ก่ษาอธปิไตยุ	ปร์ะชาชน	แลัะผลัปร์ะโยุชน์
ของปร์ะเทศออสเตร์เลัยุ่	หมายุร์วมถึึงการ์ป้องกน่ 
จัากการ์คุกคามเสร์่ภิาพของร์่ฐ	ปร์ะชาชน	แลัะ 
ทร์่พยุากร์ของปร์ะเทศออสเตร์เลั่ยุจัากร์่ฐอ้�น

  3.3	ยทุธศึาสตร์ของกองทพัออสเตรเลยี	
(Ways)	

 	 ถึงึแม้ว่าพน่ธกจิั	 เป้าหมายุของกองทพ่ 
ออสเตร์เลัยุ่ท่�ง	7	ฉบบ่	คอ้การ์ป้องกน่ออสเตร์เลัยุ่
จัากการ์คุกคามทางทหาร์ของฝ่�ายุตร์งข้าม 
เช ่นเด็่ยุวก่น	 แต่ยุุทธศาสตร์์ของกองท่พ 
ออสเตร์เลัยุ่ยุ่งม่การ์เปลั่�ยุนแปลังตามสภิาวะ
แวด็ลั้อมด็้านความม่�นคง	โด็ยุสมุด็ปกขาว 
กองทพ่ออสเตร์เลัยุ่ฉบบ่แร์ก	มุง่เน้นยุทุธศาสตร์์
ท่�จัะพึ�งพาตนเองมากกว่าการ์เสริ์มสร์้างความ
ส่มพ่นธ์ก่บพ่นธมิตร์เน้�องจัากบทเร์่ยุนจัาก
สงคร์ามโลักคร์่�งท่�	 2	 แลัะมุ่งเน้นการ์ป้องก่น
ปร์ะเทศเป็นหลั่ก	 ภิายุใต้แนวคิด็การ์ป้องก่น
เชิงลัึก	(Sea	–	Air	Gap)	โด็ยุกำลั่งร์บของ
ออสเตร์เลั่ยุ	ไม่เพ่ยุงพอในการ์ปฏิิบ่ติการ์นอก
ปร์ะเทศอ่กต่อไป	ยุกเว้นการ์ร์่วมปฏิิบ่ติการ์
ร์ก่ษาความสงบขององค์การ์สหปร์ะชาชาต	ิ(UN)	
โด็ยุม่พ้�นท่�ปฏิิบ่ติจัำก่ด็เฉพาะภิายุในกลัุ่ม

ปร์ะเทศแปซึ่ิฟิิกตะว่นตกเฉ่ยุงใต้	ปาปัวนิวก่น่	
อินโด็น่เซึ่่ยุ	แลัะเอเช่ยุตะว่นออกเฉ่ยุงใต้	

	 	 อยุ่างไร์ก็ตามสมุด็ปกขาวกองท่พ
ออสเตร์เลัยุ่ฉบบ่ท่�สอง	(ค.ศ.	1987)	เป็นต้นมา	
การ์เสร์ิมสร์้างความร์่วมม้อร์ะด็่บยุุทธศาสตร์์
กบ่สหร์ฐ่ฯ	 โด็ยุเฉพาะการ์เป็นหลัก่การ์ปร์ะกน่ 
ความอยุ่่ร์อด็ในกร์ณ์่เกิด็การ์โจัมต่ด็้วยุอาวุธ
นิวเคลั่ยุร์์แลัะการ์ข่าวกร์อง	กลัายุเป็น 
ยุุทธศาสตร์์ทางทหาร์ท่�สำค่ญ 
ของกองทพ่ออสเตร์เลัยุ่41	ร์วมถึงึ 
การ์พ่ฒนาความร่์วมม้อภิายุใต้ 
ข้อตกลัง	ANZUS	ร์ะหว่าง 
3	ปร์ะเทศ	(สหร์ฐ่ฯ	ออสเตร์เลัยุ่	
แลัะนิวซึ่่แลันด็์)	แลัะ	FPDA	
ร์ะหว่าง	 5	 ปร์ะเทศ	 (สหร์าช 
อาณ์าจัก่ร์	ออสเตร์เลัยุ่	นวิซึ่แ่ลันด์็ 
มาเลัเซ่ึ่ยุ	แลัะสิงคโปร์์)	แต่ยุ่งคง 
มุ่งเน้นการ์ป้องก่นปร์ะเทศภิ า ยุ ใ นท ว่ ป	
(Continental	Defence)	จัำก่ด็การ์ปฏิบิต่กิาร์ 
นอกปร์ะเทศ	ร์วมท่�งสมุด็ปกขาวกองท่พ
ออสเตร์เลั่ยุปี	 ค.ศ.	 2000	 (พ.ศ.	 2543) 
ได้็ร์ะบถุึงึแนวคดิ็ในการ์สนบ่สนนุการ์ปฏิบิต่กิาร์ 
ทางทหาร์ท่�นำโด็ยุสหร์่ฐฯ	 เพ้�อจ่ัด็ร์ะเบ่ยุบ
ความม่�นคงโลักอ่กด็้วยุ

	 	 นอกจัากน่�ยุุทธศาสตร์์ของกองท่พ 
ออสเตร์เลั่ยุ	 ยุ่งได็ ้กำหนด็แนวคิด็ในการ์ 
ปฏิิบ่ติการ์ทางทหาร์	โด็ยุแบ่งร์ะด็่บความ 
ร์ุนแร์งของภิ่ยุคุกคามจัากร์ะด็่บเบา42		อาทิ 
การ์ร์บกวนเส้นทางคมนาคมทางทะเลัจัาก 
ฝ่�ายุตร์งข้าม	ไปถึึงร์ะด็่บร์ุนแร์ง	ค้อ	การ์โจัมต่ 
ปร์ะเทศออสเตร์เลั่ยุ	อ่กท่�งยุุทธศาสตร์์กองท่พ 

40	Defence	White	Paper	1976	หน้า	6,	Defence	White	Paper	1987	หน้า	1,	Defence	White	Paper	1994	หน้า	3,	Defence		
			White	Paper	2000	หน้า	VIII,	Defence	White	Paper	2013	หน้า	1
41	Defence	White	Paper	1987	หน้า	4/(1987)/Australian	Government	Publishing	Service	Canberra
42	Defence	White	Paper	1994	หน้า	23/(1994)/Australian	Government	Publishing	Service	Canberra
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ออสเตร์เลั่ยุยุ่งกำหนด็แนวคิด็ในการ์ปฏิิบ่ติ
การ์สำหร์่บภ่ิยุคุกคามร์่ปแบบใหม่ด็้วยุเช่นก่น	
โด็ยุเฉพาะสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	
ค.ศ.	2000	(พ.ศ.	2543)	ได้็มก่าร์กำหนด็แนวคดิ็ 
ในการ์ปฏิบ่ิตกิาร์ไซึ่เบอร์์	การ์ต่อต้านการ์ก่อการ์ร้์ายุ 
การ์แก้ไขปัญหาการ์ทำการ์ปร์ะมงผดิ็กฎหมายุ 
การ์ร์ก่ษากฎหมายุจัากการ์ล่ักลัอบทำผดิ็กฎหมายุ	
แลัะการ์ปฏิิบ่ติการ์ต่อต้านการ์กร์ะทำอ่นเป็น
โจัร์สลั่ด็	เป็นต้น

 3.4	ทรพัยากรและการเสรมิุสร้างกำลงัรบ	
(Means)

	 	 การ์พ่ฒนาแลัะเสริ์มสร้์างกำล่ังร์บ 
ท่�ร์ะบใุนสมดุ็ปกขาวกองทพ่ออสเตร์เลัยุ่ทุกฉบบ่	
ปร์ะกอบด็้วยุ	 กำลั่งร์บท่�ต้องการ์โด็ยุร์ะบุถึึง 
ข่ด็ความสามาร์ถึท่�ต้องการ์	ท่�งกำล่ังทางบก 
ทางเร์อ้	แลัะทางอากาศ	(กองเร์อ้สองมหาสมทุร์	
การ์ป้องปร์าม	การ์ควบคมุบง่คบ่บญ่ชา	การ์ตดิ็ตาม 
ภิาพสถึานการ์ณ์์	 การ์ตร์วจัจั่บร์ะยุะไกลั 
การ์เคลั้�อนกำลั่งร์ะด็่บยุุทธศาสตร์์	 การ์โจัมต่
ร์ะยุะไกลั	การ์ปฏิบิติ่การ์ร์ะยุะไกลั	การ์ส่งกำล่ัง
บำร์ุง)	ยุุทโธปกร์ณ์์	(ปร์ะเภิทยุานร์บ	แลัะยุาน 
ไร์้คนข่บ)	ร์วมถึึงจัำนวนท่�ต ้องการ์	โด็ยุใน 
ห้วงแร์กของสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ 
แนวทางการ์พ่ฒนาแลัะเสร์ิมสร้์างกำลั่งร์บ 
ของออสเตร์เลั่ยุจัะเป็นแนวทางการ์เสร์ิมสร์้าง
ร์ะยุะ	5	ปี43	โด็ยุร์ะบุร์ายุลัะเอ่ยุด็ถึึงร์ายุการ์ 
กำล่ังร์บท่�จัะเสร์มิสร้์าง	ปร์ะมาณ์การ์งบปร์ะมาณ์
ร์ายุป ี	 นอกจัากน่� ในสมุด็ปกขาวกองท่พ 
ออสเตร์เลั่ยุทุกฉบ่บ	 จัะให้ความสำค่ญในส่วน 
ของทร์พ่ยุากร์บคุคลั	(จัำนวนกำลัง่พลั	ปร์ะเภิท
ของกำลั่งทหาร์	การ์ฝ่ึก	ศึกษา	กำลั่งพลัสำร์อง 
การ์ม่ส่วนร์วมของผ่ ้หญิงในกองท่พ	 ความ 
เท่าเท่ยุม	แลัะชนกลัุ ่มน้อยุ	(Aborigine)) 

ส่วนสนบ่สนนุ	(สนามบนิ	ฐานทพ่	ท่าเร์อ้	อาคาร์
สำนก่งาน	บ้านพก่)	สวส่ด็กิาร์	(ร์วมถึงึการ์ด่็แลั 
คร์อบคร์่วของกำลั่งพลั)	ร์วมถึึงการ์ม่ส่วนร์่วม 
ก่บภิาคส่งคมแลัะภิาคปร์ะชาชน	อาทิการ์ใช้
โคร์งสร้์างพ้�นฐานในการ์ปฏิิบ่ติการ์ทางทหาร์	
การ์ปฏิิบ่ติการ์ข่าวสาร์ของภิาคพลัเร์้อน 
โด็ยุม่ภิาร์กิจัในการ์บร์ร์เทาสาธาร์ณ์ภิ่ยุ 
การ์ค้นหาแลัะช่วยุเหลัอ้ผ่ป้ร์ะสบภิยุ่	การ์ต่อต้าน 
การ์ก่อการ์ร้์ายุ	การ์ร์ก่ษาผลัปร์ะโยุชน์ของชาติ
ทางทะเลั	เป็นต้น	

	 	 สำหร์่บการ์งบปร์ะมาณ์สมุด็ปกขาว
กองท่พออสเตร์เลั่ยุปี	ค.ศ.	1994	(พ.ศ.	2537) 
เป็นต้นมา	ได็้ม่การ์ร์ะบุร์ายุลัะเอ่ยุด็ของแผน 
การ์จั่ด็สร์ร์งบปร์ะมาณ์กองท่พว่า	กองท่พ
ม่ความต้องการ์งบปร์ะมาณ์ในการ์พ่ฒนา
กองท่พโด็ยุการ์คิด็เป็นเปอร์์เซึ่็นต์ของร์ายุได็้
มวลัร์วมของปร์ะเทศ	(GDP)	แลัะร์ะบุส่ด็ส่วน
ของการ์ใช้งบปร์ะมาณ์ว่าจ่ัด็สร์ร์ในส่วนใด็	
(งบปร์ะมาณ์การ์ลังทุนเสร์ิมสร์้างกำล่ังร์บ 
งบปร์ะมาณ์ในการ์ปฏิิบ่ติการ์	งบปร์ะมาณ์
ด็ำร์งสภิาพ	งบปร์ะมาณ์บุคลัากร์)

	 3.5	 อุตสาหกรรมุป้องกันื้ประเทศึ	 และ
การวัิจััยและพัฒนื้า

	 	 อุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	 แลัะ
การ์วิจ่ัยุแลัะพ่ฒนาถึ่กให้ความสำค่ญมาต่�งแต่
สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุทุกฉบ่บ 
โด็ยุร์ะบุถึึงความต้องการ์ท่�อุตสาหกร์ร์มทาง
ทหาร์ภิายุในปร์ะเทศสามาร์ถึให้การ์สน่บสนุน 
ก่บกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	 ม่การ์เปิด็เวท่การ์ร์่บร์่้ 
แลัะถึกแถึลัง	 เพ้�อสน่บสนุนการ์ลังทุนในด็้าน 
ความม่�นคงแลัะการ์ทหาร์	โด็ยุฉบ่บ	ค.ศ.	1987 
ได้็ร์ะบคุวามต้องการ์ในการ์ยุกร์ะด็บ่อตุสาหกร์ร์ม

43	Defence	White	Paper	1976	หน้า	58-59/(1976)/Australian	Government	Publishing	Service	Canberra
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ป้องก่นปร์ะเทศ	 ให้สามาร์ถึแข่งข่นร์ะด็่บ 
ร์ะหว่างปร์ะเทศ	 แลัะเน้นการ์จั่ด็หาภิายุใน 
ปร์ะเทศ	แลัะการ์สร้์างพน่ธมติร์ในอตุสาหกร์ร์ม 
ทางทหาร์ก่บปร์ะเทศอ้�น

	 	 โ ด็ ยุ ใ น ส มุ ด็ ป ก ข า ว ก อ ง ท่ พ
ออสเตร์เลั่ยุฉบ่บลั่าสุด็	ปี	ค.ศ.	2016	(พ.ศ.	
2559)	ได็้จั่ด็ทำเอกสาร์เพิ�มอ่ก	2	ฉบ่บ	ค้อ	
Integrated	 Investment	 Program	แลัะ	

Defence	Industry	Policy	Statement	
เพ้�อแสด็งวิส่ยุท่ศน์ของร์่ฐบาลัในการ์ลังทุน 
ทางทหาร์ในอนาคต	การ์ส่งเสร์ิมข่ด็ความ
สามาร์ถึของกองท่พ	การ์สร์ ้างพ่นธมิตร์ 
ด้็านความม่�นคง	แลัะการ์เช้�อมโยุงกบ่อตุสาหกร์ร์ม
ป้องก่นปร์ะเทศ	แลัะการ์วิจั่ยุแลัะพ่ฒนา 
ท่�ชด่็เจัน	ร์วมท่�งการ์พฒ่นาเพ้�อการ์ส่งออกอยุ่าง 
เป็นร์่ปธร์ร์ม

44	Defence	White	Paper	1976	บทนำ/(1976)/Australian	Government	Publishing	Service	Canberra
45	Defence	White	Paper	1987	บทนำ	แลัะหน้า	1/(1987)/Australian	Government	Publishing	Service	Canberra

4. วัตัถุุประสุงค์ั (For What) ของสุมุดปกขาวั
    กองทัพออสุเตรเล้ย่ท้�ปรบัตามสุภาวัะแวัดล้อม
    ด้านี้คัวัามมั�นี้คัง 
	 สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุฉบ่บแร์ก	(ค.ศ.	1976)	มุ่งเน้นการ์ส้�อสาร์ถึึงภิาคปร์ะชาชน 
ให้ร์บ่ร์่ถ้ึงึความจัำเป็นท่�กองทพ่ออสเตร์เลัยุ่เปลั่�ยุนแนวคดิ็จัากการ์ให้ความสำคญ่กบ่การ์เป็นพน่ธมติร์
ทางทหาร์ก่บสหร์าชอาณ์าจั่กร์	 ส่่การ์พึ�งพาตนเองในการ์ป้องก่นปร์ะเทศ	 จัากภิ่ยุคุกคามทางทหาร์	
ซึ่ึ�งต้องใช้งบปร์ะมาณ์ส่งขึ�น	 ด็่งน่�นความโปร์่งใสในการ์ใช้ภิาษ่ปร์ะชาชนในการ์พ่ฒนากำล่ังร์บ 
ผ่านการ์ส่งเสร์มิการ์ร์บ่ร์่ก้าร์ใช้งบปร์ะมาณ์ของกองทพ่ให้กบ่ภิาคปร์ะชาชนด้็วยุสมดุ็ปกขาว	 จังึเป็น 
วธิก่าร์ของกองทพ่ออสเตร์เลัยุ่	เพ้�อวต่ถึปุร์ะสงค์ในการ์ให้ภิาคปร์ะชาชนสนบ่สนนุการ์พ่ฒนากองทพ่ 

44 

	 ต่อมาสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุม่การ์เพิ�มว่ตถึุปร์ะสงค์ไว้ในสมุด็ปกขาว	 ได็้แก่	 การ์สร์้าง
การ์ร์่บร์่้ให้ก่บปร์ะเทศพ่นธมิตร์	แลัะปร์ะเทศอ้�น	ๆ 	ว่ากองท่พออสเตร์เลั่ยุม่การ์เตร์่ยุมความพร์้อม 
ทางทหาร์	โด็ยุมุ่งเน้นการ์ป้องก่นตนเอง45	ไม่ม่แนวความคิด็ในการ์ร์ุกร์านปร์ะเทศอ้�น	แลัะม่ 
ข่ด็ความสามาร์ถึทางทหาร์ร์ะด็่บส่งในการ์ป้องก่นปร์ะเทศ	อ่นเป็นยุุทธศาสตร์์เชิงป้องปร์าม	ร์วมท่�ง
เน้นยุ�ำความเป็นพ่นธมิตร์ก่บปร์ะเทศสำค่ญ	ท่�งร์ะด็่บโลักอยุ่างสหร์่ฐฯ	ร์ะด็่บภิ่มิภิาค	ได็้แก่	ปร์ะเทศ
ญ่�ปุ�น	อินเด็่ยุ	แลัะปร์ะเทศกลัุ่มอาเซึ่่ยุน	แลัะองค์การ์ร์ะหว่างปร์ะเทศ	อาทิ	องค์การ์สหปร์ะชาชาติ 
ในการ์สน่บสนุนการ์ปฏิิบ่ติการ์ทางทหาร์เพ้�อสร์้างความสงบสุข	
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	 สำหร์่บสมุด็ปกขาวฉบ่บปี	ค.ศ.	2000	ม่การ์เพิ�มบทว่ตถึุปร์ะสงค์ของสมุด็ปกขาว	เพ้�อให้เกิด็ 
ความช่ด็เจัน	โด็ยุนอกจัากว่ตถึุปร์ะสงค์ในการ์สร์้างการ์ร์่บร์่ ้ท่�งต่อภิาคปร์ะชาชนในปร์ะเทศ 
แลัะปร์ะเทศอ้�น	ๆ 	แล้ัว	ยุง่มว่ต่ถึปุร์ะสงค์ในการ์ยุน้ยุน่ถึงึนโยุบายุของร์ฐ่บาลัท่�จัะด็ำเนนิการ์ให้แผนการ์ 
พ่ฒนากองท่พท่�กำหนด็ในร์ะยุะยุาวถึึง	25	ปี46	เพ้�อให้กองท่พม่ความพร์้อมในการ์ปฏิิบ่ติภิาร์กิจั 
สบ้เน้�องจัากบทเร์ยุ่นท่�เกดิ็จัากการ์ปฏิิบต่กิาร์ในตมิอร์์ตะวน่ออกในห้วงปี	ค.ศ.	1999	ท่�ม่หลัายุภิาร์กิจั
ท่�กองท่พไม่ม่ความพร์้อมเน้�องจัากขาด็แคลันยุุทโธปกร์ณ์์	 อาทิ	 เร์้ออเนกปร์ะสงค์ยุกพลัขนาด็ใหญ่ 
ด็่งน่�นเพ้�อให้การ์วางแผนพ่ฒนากองท่พร์ะยุะยุาว	ร์่ฐบาลัจัำเป็นต้องเป็นผ่้ร์่บร์องความเป็นไปได็้จัร์ิง 
เพ้�อให้ภิาคส่วนต่าง	ๆ	โด็ยุเฉพาะภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศเกิด็ความม่�นใจัในการ์ลังทุน 
ของภิาคร์่ฐในด็้านการ์ทหาร์

	 ต่อมาในห้วงต้นศตวร์ร์ษท่�	21	แนวคิด็การ์บ่ร์ณ์าการ์ทุกภิาคส่วน	“Whole	of	Enterprise”	
เพ้�อให้การ์ใช้จั่ายุงบปร์ะมาณ์ของภิาคร์่ฐมค่วามคุ้มค่าส่งสุด็	 ด็่งน่�นสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	
ปี	ค.ศ.	2009	(พ.ศ.	2552)	จัึงนำปร์ะชาคมความม่�นคงมาอยุ่่ในกร์ะบวนการ์จั่ด็ทำสมุด็ปกขาวด็้วยุ	
อ่กว่ตถึุปร์ะสงค์สำค่ญของสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุค้อ	 การ์ยุ้นยุ่นความต้องการ์ของร์่ฐบาลั
ท่�จัะปร์่บเพิ�มงบปร์ะมาณ์ในการ์พ่ฒนากองท่พไปถึึง	 2	 เปอร์์เซึ่็นต์ของร์ายุได็้มวลัร์วมของปร์ะเทศ	
(GDP)		

 สรุุปสมุุดปกขาวกองทััพออสเตรุเลีียมุีวัตถุุปรุะสงค์์สำาคั์ญ 4 วัตถุุปรุะสงค์์ ดังนีี้�

  4.1	 ส้�อสารถุึงภาค์ประชาชนื้	 ให้ร์่บร์่้ถึึงความจัำเป็นท่�กองท่พออสเตร์เลั่ยุในการ์ป้องก่น
ปร์ะเทศ	แลัะ	การ์พ่ฒนากองท่พให้สามาร์ถึป้องก่นปร์ะเทศได็้อยุ่างม่ปร์ะสิทธิภิาพ

  4.2	 ส้�อสารถุึงภาค์อตุสาหกรรมุป้องกนัื้ประเทศึ	 เพ้�อยุน้ยุน่ถึงึความช่ด็เจันในการ์ส่งเสร์ิม
การ์ลังทุนแลัะแผนการ์ลังทุนของภิาคร์่ฐด็้านการ์ทหาร์	เพ้�อให้ภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ 
ม่ความเช้�อม่�นในการ์ลังทุน

 	 4.3	 ส้�อสารถุึงพันื้ธมุิตร	 เพ้�อ
ยุ้นยุ่นความเป็นพ่นธมิตร์	เพ้�อสร์้างความ
ไว้เน้�อเช้�อใจัร์ะหว่างก่น	แลัะสน่บสนุน 
การ์ปฏิิบ่ติการ์ทางทหาร์ก่บปร์ะเทศ	หร์้อ 
องค์การ์ร์ะหว่างปร์ะเทศ	อาท	ิสหปร์ะชาชาติ	
เพ้�อสร์้างความสงบสุข

 	 4.4	 ส้�อสารถุึงประเทศึที�เป็นื้ภัยค์ุกค์ามุ 
เพ้�อยุ้นยุ่นว่าออสเตร์เลั่ยุไม่ม่แนวคิด็เชิงร์ุกร์าน	แต่ม่
ความพร์้อมแลัะม่ข่ด็ความสามาร์ถึทางทหาร์ในการ์ป้องก่นปร์ะเทศ

46	Defence	White	Paper	2000	หน้า	4/(2000)/Commonwealth	of	Australia
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5. กระบวันี้การ (How) จััดทำาสุมุดปกขาวั
    ท้�ให้์คัวัามสุำาคััญกับการม้สุ่วันี้รว่ัม
    จัากภาคัสุ่วันี้ต่าง ๆ 
	 สมดุ็ปกขาวกองทพ่ออสเตร์เลัยุ่ในยุคุแร์ก	
เกิด็จัากการ์จั่ด็ทำเฉพาะกลัุ่ม	ปร์ะกอบด็้วยุ	 
กองท่พ	 ร์่วมก่บน่กวิชาการ์ด็้านความม่�นคง 
แลัะภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องกน่ปร์ะเทศบางส่วน	
โด็ยุภิาคปร์ะชาชนเป็นเพ่ยุงส่วนร์่บร์่้	อยุ่างไร์
ก็ตาม	 ในสมุด็ปกขาวฉบ่บปี	 ค.ศ.	 2000 
(พ.ศ.	2543)	แผนการ์พ่ฒนากองท่พเป็นแผน 
ร์ะยุะยุาวถึงึ	25	ปี	ด็ง่น่�นสมดุ็ปกขาวฉบบ่ด็ง่กล่ัาว 
ได้็ผ่านกร์ะบวนการ์พิจัาร์ณ์าจัากร์่ฐสภิา 
ร์วมท่�งสมุด็ปกขาวฉบ่บปี	ค.ศ.	2000	ได็้ผ่าน 
คณ์ะทำงานท่�ปร์ึกษาฯ	แลัะผ่านการ์ร์่บฟิัง 
ความคดิ็เหน็จัากภิาคส่วนต่าง	ๆ	กว่า	28	คร์่�ง47

ซึ่ึ�งสามาร์ถึสร้์างความชอบธร์ร์มให้กบ่สมุด็ปกขาว
มากยุิ�งขึ�น	แลัะสร์้างความเช้�อม่�นจัากภิาคส่วน 
อุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	เพ้�อให ้เกิด็ 
การ์ลังทุนทางทหาร์อยุ่างเป็นร์่ปธร์ร์ม

	 สำหร์บ่สมดุ็ปกขาวฉบบ่ปี	ค.ศ.	2009	จัด่็ทำ 
ผ่านการ์ม่ส่วนร์วมแลัะการ์ร์่บฟิังความคิด็
เห็นจัากภิาคส่วนต่าง	ๆ	กว่า	65	คร์่�ง48	แต่ได็้ 

ปร์่บร์ะยุะเวลัาของแผนการ์พ่ฒนากองท่พ 
จัาก	25	ปี	เหลัอ้เพยุ่ง	5	ปี	เน้�องจัากสภิาวะแวด็ล้ัอม 
ด็้านความม่�นคงม่การ์เปล่ั�ยุนแปลังท่�ร์วด็เร์็ว	
การ์จัด่็ทำแผนร์ะยุะยุาวอาจัปร์บ่เปลั่�ยุนไม่ทน่
ก่บสถึานการ์ณ์์	ต่อมาสมุด็ปกขาวกองท่พ
ออสเตร์เลั่ยุฉบ่บปี	ค.ศ.	2013	(พ.ศ.	2556)	
ได็้นำยุุทธศาสตร์์ร์ะด็่บส่งกว่า	(การ์ปร์ะเมิน 
ยุทุธศาสตร์์ความม่�นคงแห่งชาต)ิ	ร่์วมบร่์ณ์าการ์ 
ยุุทธศาสตร์์ก่บนโยุบายุของหน่วยุงานความ
ม่�นคงอ้�น	อาทิ	การ์ปร์ะเมินด็้านการ์ข่าวกร์อง 
มาเป็นฐานในการ์จัด่็ทำ	อก่ท่�งมก่าร์ทำปร์ะชา- 
พิจัาร์ณ์์กว่า	100	คร์่�ง49	แลัะในสมุด็ปกขาว
กองท่พออสเตร์เลั่ยุฉบ่บลั่าสุด็	(ค.ศ.	2016)	
นอกจัากการ์ม่ส่วนร์วมของภิาคอุตสาหกร์ร์ม 
ป้องก่นปร์ะเทศ	แลัะภิาคปร์ะชาชนในการ์ 
จั่ด็ทำสมุด็ปกขาวแลั้ว	 ยุ่งได็้เชิญผ่้แทนจัาก
มิตร์ปร์ะเทศ	อาทิ	สหร์่ฐฯ	แลัะ	 นิวซึ่่แลันด็์50 
ร์่วมส่งเกตการ์ณ์์ในกร์ะบวนการ์จ่ัด็ทำสมุด็
ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุอ่กด็้วยุ	

47	Defence	White	Paper	2000	หน้า	3/(2000)/Commonwealth	of	Australia
48	Defence	White	Paper	2009	หน้า	18/(2009)/Commonwealth	of	Australia
49	Defence	White	Paper	2013	หน้า	4/(2013)/Commonwealth	of	Australia
50	Defence	White	Paper	2016	หน้า	9/(2016)/Commonwealth	of	Australia

 สรุุปได้ว่า กระบวนการจััดทำำาสมุุดปกขาวกองทัำพออสเตรเลีีย นอกจัากกองทัำพ 
แลีะนักวชิาการด้านความุมัุ�นคงรว่มุกันจััดทำำาแล้ีว ยงัเช่�อมุโยงกับนโยบายแลีะยุทำธศาสตรใ์นระดับทีำ� 
สูงกวา่ อกีทัำ�งหน่วยงานความุมัุ�นคงมุุ่งเน้นการมีุส่วนรวมุจัากภาคส่วนต่าง ๆ ทัำ�งภายในแลีะภายนอก
ประเทำศ โดยผ่่านกระบวนการจััดทำำาประชาพิจัารณ์์ การสังเกตการณ์์จัากมิุตรประเทำศ แลีะการพิจัารณ์า
จัากรฐัสภา เพ่�อย่นยันความุสำาเรจ็ัในการปฏิิบัติตามุแผ่นการพัฒนากองทัำพ
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6. เปรยี่บเท้ย่บสุมุดปกขาวักองทัพอากาศึ
    พ.ศึ. 2563 กับสุมุดปกขาวักองทัพออสุเตรเล้ย่
	 สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	 พ.ศ.	 2563	 เป็นสมุด็ปกขาวของกองท่พเลั่มแร์กของปร์ะเทศไทยุ	
ซึ่ึ�งได้็ร์บ่ความช้�นชมจัากภิาคส่วนต่าง	ๆ	โด็ยุเฉพาะจัากคณ์ะกร์ร์มาธกิาร์ฯ	แลัะคณ์ะอนกุร์ร์มาธกิาร์ฯ	
ต่าง	ๆ	ในกร์ะบวนการ์พิจัาร์ณ์าพร์ะร์าชบ่ญญ่ติงบปร์ะมาณ์ร์ายุจั่ายุปร์ะจัำปี	ถึึงความโปร์่งใส	 
ตร์วจัสอบได้็ของกองทพ่อากาศในการ์จัด่็สร์ร์งบปร์ะมาณ์ในการ์เสร์มิสร้์างกำลัง่ทางอากาศ	 มเ่น้�อหา
สำค่ญปร์ะกอบด็้วยุ	ภิาร์กิจัหน้าท่�ของกองท่พอากาศ51	ในการ์พิท่กษ์ร์่กษาเอกร์าชแลัะความม่�นคง	
แลัะผลัปร์ะโยุชน์ของปร์ะเทศ	ร์วมท่�งสน่บสนุนการ์พ่ฒนาปร์ะเทศ	

	 สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	พ.ศ.	2563	กำหนด็ว่ตถึุปร์ะสงค์สำค่ญ	5	ปร์ะการ์52	ได็้แก่ 
การ์เสร์มิสร้์างความตร์ะหนก่ร์่ข้องภิาคปร์ะชาชนถึงึความจัำเป็นในการ์พฒ่นากองทพ่อากาศ	การ์แสด็ง
โคร์งการ์สำค่ญของกองท่พอากาศ	การ์เผยุแพร์่แนวคิด็ความต้องการ์ของกองท่พอากาศใน 
การ์จัด่็หาหร์อ้ปร์บ่ปร์งุขด่็ความสามาร์ถึยุทุโธปกร์ณ์์	การ์ส่งเสร์มิความร่์วมมอ้การ์พฒ่นาอตุสาหกร์ร์ม
ป้องก่นปร์ะเทศ	 แลัะการ์ยุ้นยุ่นความโปร์่งใสในกร์ะบวนการ์จั่ด็ซึ่้�อจั่ด็จั้างของกองท่พอากาศตาม
ข่ด็ความสามาร์ถึท่�ต้องการ์53	ซึ่ึ�งปร์ะกอบด้็วยุ	การ์ปฏิบิติ่การ์ร์บทางอากาศ	การ์ป้องกน่ทางอากาศ	 
การ์ลัำเล่ัยุงทางอากาศ	การ์ค้นหาแลัะช่วยุชว่ติ	การ์ปฏิบิต่กิจิัเฉพาะพเิศษในการ์ช่วยุเหลัอ้ปร์ะชาชน	
การ์ข่าวกร์อง	 การ์เฝ่้าตร์วจั	 แลัะการ์ลัาด็ตร์ะเวน	 ฐานบินแลัะการ์ป้องก่นฐานบิน	 การ์ปฏิิบ่ติการ์
ทางไซึ่เบอร์์	การ์ปฏิิบ่ติการ์ทางอวกาศ	แลัะการ์ฝ่ึกอบร์มน่กบิน	ร์วมท่�งแผนการ์ด็ำเนินการ์พ่ฒนา
กองท่พอากาศ54	(ร์ะบุปร์ะเภิทอากาศยุานปีจั่ด็หา	แลัะงบปร์ะมาณ์ท่�ต้องการ์)	

	 โด็ยุภิาพร์วมเป็นการ์ส้�อสาร์ก่บภิาคส่งคม	ถึึงภิาร์กิจัหน้าท่�ของกองท่พอากาศ	แลัะเหตุผลั
ความจัำเป็นในการ์พ่ฒนากำลั่งกองท่พอากาศ	เพ้�อความโปร์่งใส	แลัะคุ้มค่า	ร์วมถึึงส่งเสร์ิมความ
ร์่วมม้อในการ์พ่ฒนาอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ)	โด็ยุสามาร์ถึเปร์่ยุบเท่ยุบสมุด็ปกขาวกองท่พ
อากาศ	พ.ศ.	2563	ก่บสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุได็้ใน	4	ปร์ะเด็็น	ด็่งน่�

 6.1	ระดับของสมุุดปกขาวั

	 	 สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุเป็นสมุด็ปกขาวท่�จั่ด็ทำร์ะด็่บกร์ะทร์วงกลัาโหม	แลัะผ่าน
การ์พจิัาร์ณ์าจัากร์ฐ่สภิาออสเตร์เลั่ยุ	ร์วมท่�งผ่านการ์ม่ส่วนร์่วมจัากภิาคส่วนต่าง	ๆ 	ท่�เก่�ยุวข้อง	ถึอ้ว่า
ม่ร์ะด็่บส่งกว่า	สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	ท่�จั่ด็ทำร์ะด็่บกองท่พ	แลัะยุ่งขาด็การ์ม่ส่วนร์่วมจัาก 
ภิาคส่วนต่าง	ๆ	ในการ์จั่ด็ทำ

51	สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	พ.ศ.2563	หน้า	1,	7	แลัะ	21
52	สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	พ.ศ.2563	หน้า	3
53	สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	พ.ศ.2563	หน้า	31	–	39
54	สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	พ.ศ.2563	หน้า	41	–	49
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	 6.2	เนื้้�อหาของสมุุดปกขาวั	(What)

	 	 สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุม่เน้�อหาหลั่ก	5	ส่วน	ปร์ะกอบด็้วยุ	1)	การ์วิเคร์าะห์
สภิาวะแวด็ล้ัอมด้็านความม่�นคง	ร์ะด็บ่โลัก	ร์ะด็บ่ภิม่ภิิาค	แลัะร์ะด็บ่ปร์ะเทศเพ้�อนบ้าน	2)	พน่ธกจิั 
แลัะเป้าหมายุของกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	(Ends)	3)	ยุุทธศาสตร์์ของกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	(Ways) 
4)	ทร์่พยุากร์แลัะการ์เสร์ิมสร์้างกำลั่งร์บ	(Means)	แลัะ	5)	อุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	การ์วิจั่ยุ	
แลัะการ์พ่ฒนา

	 	 สำหร์่บสมุด็ปกขาวกองท่พอากาศม่เน้�อหาใกลั้เค่ยุงก่บสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	
แต่ม่ร์ายุลัะเอ่ยุด็แตกต่างก่น	โด็ยุเฉพาะปร์ะเด็็นการ์วิเคร์าะห์สภิาวะแวด็ลั้อมด็้านความม่�นคง	
สมุด็ปกขาวออสเตร์เลั่ยุทำการ์วิเคร์าะห์เชิงความส่มพ่นธ์ร์ะหว่างปร์ะเทศ	 ส่วนสมุด็ปกขาวกองท่พ 
อากาศเป็นการ์วิเคร์าะห์สภิาวะแวด็ลั้อมท่�เน้นการ์เปลั่�ยุนแปลังเทคโนโลัยุ่ทางอากาศ	 แลัะการ์ 
ส่งเสร์ิมอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	ซึ่ึ�งสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุม่วิส่ยุท่ศน์	 แลัะแนวทาง
จัากร์่ฐบาลัในการ์ส่งเสร์ิมการ์ลังทุนในอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศท่�ช่ด็เจัน	เป็นร์่ปธร์ร์ม	ต่างจัาก 
สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศท่�ร์ะบุถึึงความต้องการ์ของกองท่พอากาศในการ์เสริ์มสร์้างกำล่ัง 
ทางอากาศเท่าน่�น

 6.3	วััตถุุประสงค์์ของสมุุดปกขาวั	(For	What)

	 	 สมดุ็ปกขาวกองทพ่ออสเตร์เลัยุ่	มว่ต่ถึปุร์ะสงค์เพ้�อส้�อสาร์ถึงึภิาคปร์ะชาชน	ภิาคอตุสาหกร์ร์ม
ป้องก่นปร์ะเทศ	พ่นธมิตร์	แลัะปร์ะเทศท่�เป็นภิ่ยุคุกคาม	ถึ้อว่าเป็นการ์ส้�อสาร์ทางยุุทธศาสตร์์ 
ท่�คร์อบคลัมุกว่า	สมดุ็ปกขาวกองทพ่อากาศ	ท่�มว่ต่ถึปุร์ะสงค์เพ้�อส้�อสาร์ให้ภิาคปร์ะชาชนได้็ตร์ะหนก่ 
ถึงึความจัำเป็นในการ์พฒ่นากำลัง่ทางอากาศของกองทพ่อากาศ	แลัะภิาคอตุสาหกร์ร์มป้องกน่ปร์ะเทศ 
ตามความต้องการ์กำลั่งทางอากาศของกองท่พอากาศเพ้�อเป็นเอกสาร์ปร์ะก่นความโปร่์งใส 
ของการ์ลังทุนในการ์พ่ฒนากำลั่งทางอากาศเท่าน่�น

 6.4	กระบวันื้การจััดทำสมุุดปกขาวั	(How)

	 	 สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุม่กร์ะบวนการ์จั่ด็ทำท่�ม่ข่�นตอนแลัะผ่้ม่ส่วนได็้ส่วนเส่ยุ 
ม่ส่วนร์่วมในกร์ะบวนการ์จั่ด็ทำหลัายุภิาคส่วน	ต่�งแต่ภิายุในกองท่พ	ร์วมถึึงน่กวิชาการ์	อ่กท่�งการ์ 
มส่่วนร่์วมจัากภิาคส่วนต่าง	ๆ	ท่�งภิายุในแลัะภิายุนอกปร์ะเทศ	ผ่านกร์ะบวนการ์จัด่็ทำปร์ะชาพจิัาร์ณ์์	
การ์ส่ ง เกตการ์ณ์์จัากมิตร์ ปร์ะเทศ	แลัะการ์พจิัาร์ณ์าจัากร์ฐ่สภิา	 เพ้�อยุน้ยุน่ความสำเร์จ็ั
ในการ์ปฏิิบ่ติตามแผนการ์ พ่ฒนากองท่พ	 ต่างจัากสมุด็ปกขาวกองท่พอากาศท่�ผ่าน 
กร์ะบวนการ์จั่ด็ทำ		

 

ภิายุในกองท่พอากาศเป็นหลั่ก
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	 7.1	บทสรุป

	 	 จัากการ์ศึกษาเชิ ง เปร์่ยุบเท่ยุบ
ร์ะหว่างสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	
จัำนวน	7	ฉบบ่	กบ่สมดุ็ปกขาวกองทพ่อากาศ	 
พ.ศ.	2563	พบว่าร์ะด็บ่ของสมดุ็ปกขาวกองทพ่ 
ออสเตร์เลั่ยุเป็นสมุุดปกขาวัระดับกลาโหมุ 
มเ่น้�อหาในภิาพร์วมของทกุเหล่ัาทพ่	(กองทพ่บก 
กองทพ่เร์อ้	แลัะกองทพ่อากาศ)		ร์วมท่�งต้องการ์ 
ส้� อสาร์ยุุทธศาสตร์์กองท่พออสเตร์เลั่ยุ 
ท่�งภิายุในแลัะภิายุนอกปร์ะเทศ	ต่างจัาก 
สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศท่�เป็นื้สมุุดปกขาวั
ระดับเหล่าทัพ	ท่�ม่เน้�อหามุ่งเน้นเฉพาะเร์้�อง
ท่�เก่�ยุวข้องก่บกองท่พอากาศเท่าน่�น	ร์วมท่�ง 
ต้องการ์ส้�อสาร์	 เฉพาะความโปร่์งใสของกองทพ่ 
ในการ์เสร์ิมสร์้างกำลั่งทางอากาศ	 ถึึงภิาค
ปร์ะชาชน	แลัะภิาคอตุสาหกร์ร์มป้องกน่ปร์ะเทศ	 
ไม่มก่าร์ส้�อสาร์ถึงึภิายุนอกปร์ะเทศเหมอ้นกบ่ 
สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	

	 	 สำหร์่บในด็้านเน้�อหาน่�น	โด็ยุร์วม
ม่ประเด็นื้เนื้้�อหาหลัก	 5	 ประเด็นื้เหมุ้อนื้กันื้	
ปร์ะกอบด็้วยุ	1)	การ์ศึกษาสภิาวะแวด็ลั้อม
ด็้านความม่�นคง	2)	การ์ร์ะบุถึึงพ่นธกิจัแลัะ
เป้าหมายุ	(Ends)	ของหน่วยุ	3)	การ์วิเคร์าะห์
แลัะกำหนด็ยุุทธศาสตร์์ของหน่วยุ	 (Ways)	 
4)	การ์กำหนด็ความต้องการ์ทร์พ่ยุากร์เพ้�อบร์ร์ลัุ 
พ่นธกิจัแลัะเป้าหมายุของหน่วยุ	 (Means)	
แลัะ	5)	ร์ะบุความเช้�อมโยุงของความต้องการ์
ทร์่พยุากร์ก่บอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	 
อย่างไรกต็ามุ	เนื้้�อหาในื้แต่ละประเดน็ื้มุคี์วัามุ 
แตกต่างกันื้	 โดยเฉพาะในื้ประเด็นื้สภาวัะ 
แวัดล้อมุด้านื้ค์วัามุมุั�นื้ค์ง	 ค์วัามุต้องการ
ทรัพยากร	 และค์วัามุเช้�อมุโยงของค์วัามุ 
ต้องการทรัพยากรกับอุตสาหกรรมุป้องกันื้ 

ประเทศึ	กลั่าวค้อ	ปร์ะเด็็นสภิาวะแวด็ลั้อม 
ด้็านความม่�นคง	สมดุ็ปกขาวกองทพ่ออสเตร์เลัยุ่ 
ทำการ์วิเคร์าะห์สภิาวะแวด็ล้ัอมด้็านความม่�นคง 
ร์ะด็่บโลัก	ร์ะด็่บภิ่มิภิาค	แลัะร์ะด็่บพ้�นท่� 
ร์่บผิด็ชอบ	โด็ยุเน้นเช้�อมโยุงผลักร์ะทบของ 
สภิ า ว ะ แว ด็ ลั้ อ ม ด็่ ง ก ลั่ า ว ก่ บ ก อ ง ท่ พ
ออสเตร์เลั่ยุ	ซึ่ึ�งแตกต่างจัากสมดุ็ปกขาวกองทพ่
อากาศไทยุท่�มุ่งเน้นการ์วิเคร์าะห์สภิาวะ
แวด็ล้ัอมในส่วนของเทคโนโลัยุ่ทางอากาศ	
แลัะข้อจัำก่ด็ด็้านงบปร์ะมาณ์ของกองท่พ
อากาศ	เป็นสำค่ญ

	 	 ปร์ะเด็็นความต้องการ์ทร์่พยุากร์	
กองท่พออสเตร์เลั่ยุ	จัะร์ะบุถึึงความต้องการ์ 
ในส่วนของข่ด็ความสามาร์ถึ	ยุุทโธปกร์ณ์์ 
ในร์ายุการ์ต่าง	ๆ 	ร์วมท่�งร์ะบุถึึงสิ�งสน่บสนุน 
แลัะสิ�งอำนวยุความสะด็วกท่�จัำเป็น	อาท	ิฐานทพ่ 
ท่าเร์้อ	เป็นต้น	ร์วมถึึงร์ะบุถึึงความต้องการ์
ด็้านบุคลัากร์	 แลัะการ์ปฏิิบ่ติการ์ของกองท่พ	
ซึ่ึ�งแตกต่างจัากสมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ 
ท่�ร์ะบุเฉพาะความต้องการ์ยุทุโธปกร์ณ์์เป็นหล่ัก 
	 	 ความเช้�อมโยุงของความต้องการ์
ทร์่พยุากร์ก่บอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	
สมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุม่การ์ยุ้นยุ่น 
นโยุบายุแลัะข้อผก่พน่ของร์ฐ่บาลัต่อการ์พฒ่นา 
อุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	โด็ยุม่แผน
แลัะงบปร์ะมาณ์การ์ลังทุนท่�ช่ด็เจัน	เพ้�อเป็น 
เคร์้�องยุ้นยุ่นให้ภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่น
ปร์ะเทศ	กล้ัาลังทุนในการ์ผลัิตแลัะวิจั่ยุพ่ฒนา
ยุุทโธปกร์ณ์์ให้กองท่พ	ต่างจัากสมุด็ปกขาว
กองท่พอากาศ	ท่�จัะร์ะบุเฉพาะว่ายุุทโธปกร์ณ์์
ปร์ะเภิทใด็ท่�อุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ
สามาร์ถึสน่บสนุนให้ก่บกองท่พอากาศ

7. บทสุรปุ และข้อเสุนี้อแนี้ะ
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 	 สำหร์่บว่ตถึุปร์ะสงค์	(For	What)	
แลัะ	กร์ะบวนการ์	 (How)	ของสมุด็ปกขาว
กองท่พออสเตร์เลั่ยุแลัะสมุด็ปกขาวกองท่พ
อากาศม่ความแตกต่างก่นอยุ่างช่ด็ เจัน	 
กลั่าวค้อสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ 
ม่ว่ตถึุปร์ะสงค์ท่�จัะส้�อสาร์เชิงยุุทธศาสตร์์ 
ท่�งภิายุในปร์ะเทศแลัะภิายุนอกปร์ะเทศ 
ท่�งกลัุ่มปร์ะเทศพ่นธมิตร์แลัะกลัุ่มปร์ะเทศ 
ท่�เป็นภิ่ยุคุกคาม	 ต่างจัากสมุด็ปกขาวกองท่พ 
อากาศท่�มุ่งเน้นการ์ส้�อสาร์เร์้�องความโปร่์งใส 
ในการ์เสร์มิสร้์างกำลัง่ทางอากาศต่อภิาคปร์ะชาชน	 
แลัะความเช้�อมโยุงความต้องการ์เสร์ิมสร์้าง
กำลั่งทางอากาศก่บภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่น
ปร์ะเทศ	ร์วมท่�งมก่ร์ะบวนการ์ของการ์มส่่วนร่์วม 
ของภิาคต่าง	ๆ 	ในการ์จั่ด็ทำสมุด็ปกขาวท่� 
แตกต่างกน่	 โด็ยุสมดุ็ปกขาวกองทพ่ออสเตร์เลัยุ่ 
เน้นการ์มส่่วนร่์วมท่�งจัากนก่วชิาการ์	ภิาคปร์ะชาชน 
ภิาคอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	หน่วยุงาน 
ด็้านความม่�นคง	ร์่ฐสภิา	ร์วมถึึงพ่นธมิตร์ 
ในการ์จั่ด็ทำสมุด็ปกขาว	ต่างจัากสมุด็ปกขาว 
กองท่พอากาศท่�ม่กร์ะบวนการ์จั่ด็ทำภิายุใน
กองท่พอากาศเป็นหลั่ก

	 7.2	ข้อเสนื้อแนื้ะ

	 	 บทความทางวิชาการ์ฉบ่บน่�	 ม่ข้อ 
เสนอแนะจัากการ์ศึกษาเชิงเปร์่ยุบเท่ยุบ 
ด็่งกลั่าว	จัำนวน	5	ปร์ะเด็็น	ได็้แก่

  7.2.1	เนื้้�อหา	(What)	ของสมุด็ปก
ขาวของกองท่พไทยุ	สามาร์ถึแบ่งได็้	2	ร์ะด็่บ

  	 1)	สมุดุปกขาวัของกองทพัไทย	
ระดับกลาโหมุ	ค์วัรมุีเนื้้�อหาหลัก	5	ประเด็นื้	
ปร์ะกอบด็้วยุ	 (1)	 การ์ศึกษาสภิาวะแวด็ลั้อม
ด็้านความม่�นคง	โด็ยุเป็นการ์วิเคร์าะห์สภิาวะ
แวด็ลั้อมด็้านความม่�นคง	ร์ะด็่บโลัก	ร์ะด็่บ
ภิ่มิภิาค	 แลัะร์ะด็่บพ้�นท่�ร์่บผิด็ชอบ	 โด็ยุเน้น 

ถึึงผลักร์ะทบของสภิาวะแวด็ลั้อมด็่งกลั่าว 
ก่บกองท่พไทยุ	(ร์ะด็่บกลัาโหม)	(2)	การ์ร์ะบุถึึง
พ่นธกิจัแลัะเป้าหมายุ	 (Ends)	 ของหน่วยุ	 
(3)	การ์วิเคร์าะห์แลัะกำหนด็ยุุทธศาสตร์์ 
ของหน่วยุ	(Ways)	(4)	การ์กำหนด็ความต้องการ์
ทร์่พยุากร์เพ้�อบร์ร์ลุัพ่นธกิจัแลัะเป้าหมายุ
ของหน่วยุ	(Means)	โด็ยุร์ะบุความต้องการ์ 
ทร์่พยุากร์อ้�น	ๆ	นอกจัากข่ด็ความสามาร์ถึ 
แลัะยุุทโธปกร์ณ์์	 อาทิ	 บุคลัากร์	สิ�งสน่บสนุน 
สิ�งอำนวยุความสะด็วก	แลัะความต้องการ์ในการ์
ปฏิิบ่ติการ์ด็้วยุ	แลัะ	(5)	ร์ะบุความเช้�อมโยุง
ของความต้องการ์ทร์่พยุากร์ก่บอุตสาหกร์ร์ม 
ป้องก่นปร์ะเทศ	 ในร์ะด็่บนโยุบายุกลัาโหม 
เพ้�อยุ้นยุ่นนโยุบายุแลัะข้อผ่กพ่นของกลัาโหม
ต่อการ์พ่ฒนาอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	

   2)	 สมุุดปกขาวัของเหล่าทัพ
ระดับกองทัพ	ค์วัรมุีเนื้้�อหาหลัก	5	ประเด็นื้	
ปร์ะกอบด็้วยุ	 (1)	 การ์ศึกษาสภิาวะแวด็ลั้อม
ด็้านความม่�นคง	โด็ยุเป็นการ์วิเคร์าะห์สภิาวะ
แวด็ลั้อมด็้านความม่�นคงร์ะด็่บโลัก	ร์ะด็่บ
ภิ่มิภิาค	 แลัะร์ะด็่บพ้�นท่�ร์่บผิด็ชอบ	 โด็ยุเน้น 
ผลักร์ะทบของสภิาวะแวด็ล้ัอมด็่งกลั่าวก่บ
กองท่พ	 (2)	 การ์ร์ะบุพ่นธกิจัแลัะเป้าหมายุ	
(Ends)	 ของหน่วยุ	 (3)	 การ์วิเคร์าะห์แลัะ
กำหนด็ยุุทธศาสตร์ ์ของหน ่วยุ	(Ways) 
(4)	การ์กำหนด็ความต้องการ์ทร์พ่ยุากร์เพ้�อบร์ร์ลัุ
พน่ธกจิัแลัะเป้าหมายุของหน่วยุ	(Means)	โด็ยุ
ร์ะบุความต้องการ์ทร์่พยุากร์อ้�น	ๆ 	นอกจัาก
ข่ด็ความสามาร์ถึแลัะยุุทโธปกร์ณ์ ์ 	อาทิ	
บุคลัากร์	สิ�งสน่บสนุน	สิ�งอำนวยุความสะด็วก	
แลัะความต้องการ์ในการ์ปฏิิบ่ติการ์ด็้วยุ	 แลัะ	 
(5)	ร์ะบุความเช้�อมโยุงของความต้องการ์
ทร์่พยุากร์ก่บอุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศ	
ท่�มุ่งเน้นเฉพาะว่ายุุทโธปกร์ณ์์ปร์ะเภิทใด็
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ท่�อุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศสามาร์ถึ
สน่บสนุนให้ก่บกองท่พได็้	 (ลั่กษณ์ะเด็่ยุวก่บ
สมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ)

  7.2.2	 ข้อเสนื้อแนื้ะเพิ�มุเติมุจัาก 
การศึึกษาเชิงเปรียบเทียบร์ะหว่างสมุด็ 
ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ	จัำนวน	7	ฉบ่บ	
ก่บสมุด็ปกขาวกองท่พอากาศ	พ.ศ.	2563 
ซึ่ึ�งผลัการ์ศึกษาพบว่าร์ะด็่บของสมุด็ปกขาว 
ม่ความแตกต่างก่น	 ด็่งน่�นเพ้�อให้การ์จั่ด็ทำ
แนวทางการ์จ่ัด็ทำสมุด็ปกขาวกองท่พไทยุ 
มค่วามคร์บถ้ึวนสมบร่์ณ์์ขึ�น	จังึควร์มก่าร์ศึกษา
สมุด็ปกขาวของกองท่พปร์ะเทศอ้�น	ๆ 	เพิ�มเติม 
โด็ยุเฉพาะปร์ะเทศท่�ม่ศ่กยุภิาพของกองท่พ
ใกลั้เค่ยุงก่บกองท่พไทยุ	อาทิ	สมุด็ปกขาว
กองท่พมาเลัเซึ่่ยุ	สมุด็ปกขาวกองท่พสิงคโปร์์ 
เน้�องจัากกองท่พออสเตร์เลั่ยุถึ้อเป็นกองท่พ 
ของปร์ะเทศมหาอำนาจัร์ะด็บ่กลัาง	/	ร์ะด็บ่ภิม่ภิิาค 
(Middle	/	Regional	Power)	ด่็งน่�น	น่ยุของ 
การ์จั่ด็ทำสมุด็ปกขาวกองท่พออสเตร์เลั่ยุ 
อาจัมบ่ร์บิทแตกต่างกบ่กองทพ่ไทยุพอสมควร์

  7.2.3	 ค์วัรมุีการส้�อสารระดับ
ยุทธศึาสตร์ถุึงประเทศึพันื้ธมุิตร	เพ้�อมุ่งเน้น
การ์เสร์ิมสร์้างความร์่วมม้อ	การ์แลักเปลั่�ยุน
ร์ะหว่างก่น	เพ้�อลัด็ความหวาด็ร์ะแวงต่อก่น	 
ร์วมท่�งแสวงหาโอกาสในการ์สร้์างความ 
ร์่วมมอ้	ส่วนสมดุ็ปกขาวเหล่ัาทพ่	(ร์ะด็บ่กองทพ่) 
ควร์มุง่เน้นการ์ส้�อสาร์ภิายุในปร์ะเทศเป็นหลัก่

 	 7.2.4	 กระบวันื้การจัดัทำสมุดุปกขาวั
ระดับกลาโหมุ	(How)	จัำเป็นต้องส่งเสร์ิม 
การ์มส่่วนร่์วมจัากภิาคส่วนต่าง	ๆ 	ในการ์จัด่็ทำ 
เพ้�อให้เป็นท่�ยุอมร์่บ	โปร์่งใส	ตร์วจัสอบได็้ 
ตามหล่ักธร์ร์มาภิิบาลั	อยุ่างไร์ก็ตาม	การ์ม่ 
ส่วนร่์วมด็ง่กล่ัาว	ควร์ด็ำเนนิการ์อยุ่างค่อยุเป็น 
ค่อยุไป	เร์ิ�มจัากการ์ม่ส่วนร์่วมจัากน่กวิชาการ์	
หน่วยุงานภิาคร์่ฐด็้านความม่�นคง	 แลัะภิาค
อุตสาหกร์ร์มป้องก่นปร์ะเทศก่อน	เพิ�มการ์ 
มส่่วนร่์วมจัากภิาคปร์ะชาชน	แลัะต่างปร์ะเทศ	
เพ้�อให้กร์ะบวนการ์ไม่ซึ่่บซ้ึ่อนจันทำให้การ์
จั่ด็ทำสมุด็ปกขาวใช้ร์ะยุะเวลัาจ่ัด็ทำนานเกิน
ความจัำเป็น	เน้�องจัากสมดุ็ปกขาวกองทพ่ไทยุ 
ด็่งกลั่าวจัะเป็นฉบ่บแร์ก

  7.2.5	สมุดุปกขาวักองทพัออสเตรเลยี	
ฉบับปี	ค์.ศึ.	1994	(พ.ศึ.	2537)	และสมุุด 
ปกขาวักองทพัออสเตรเลยี	ฉบบัปี	ค์.ศึ.	2000 
(พ.ศึ.	 2543)	 มีุค์วัามุใกล้เค์ียงกับสภาวัะ
แวัดล้อมุด้านื้ค์วัามุมุั�นื้ค์งของไทยในื้ปัจัจับุนัื้ 
มุากที�สุด	โด็ยุเฉพาะในปร์ะเด็็นท่�กองท่พ
ออสเตร์เลั่ยุไม่ม่ภิ่ยุคุกคามท่�ช่ด็เจันในห้วง
เวลัาน่�น	 จัึงสามาร์ถึนำมาเป็นต่วอยุ่างในการ์
วิเคร์าะห์สภิาวะแวด็ลั้อมด็้านความม่�นคง	
แลัะกำหนด็ยุุทธศาสตร์์กองท่พได้็ใกล้ัเค่ยุง
ก่บบร์ิบทของกองท่พไทยุ	

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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