
เกร็็ดความร็้�ที่่�

สถาบันความมั่นคงศึกษา

44
ยุทุี่ธศาสตร์็ความม่�นคงแห่่งชาตขิองเยุอร็มน่
: บร็บิที่และจุดุยุนืในศตวร็ร็ษท่ี่� 21 

	 เมื่่�อวันัที่่�	14	มื่ถิุนุายน	ค.ศ.	2022	เยอรมื่นไ่ด้้เผยแพร่ยุทุธศาสตร์์
ความม่�นคงแห่่งชาติ (National Security Strategy)	 ฉบัับัแรก 
ของประเที่ศ	โด้ยมื่เ่ป้าหมื่ายสำคญั	คอ่	การรกัษาควัามื่มัื่�นคงของประเที่ศ
และเสรมิื่สร้างควัามื่มื่ั�นคงให้กบััภูมูื่ภิูาคยโุรป	 ผ่านควัามื่ร่วัมื่มื่อ่ในภููมื่ภิูาค
และชาติิพันธมื่ิติร	 เพ่�อติอบัสนองติ่อควัามื่ที่้าที่ายด้้านการเปล่�ยนแปลง
ที่างภููมื่ิรัฐศาสติร์จากภูัยคุกคามื่ควัามื่มื่ั�นคงติ่าง	ๆ	 ในระด้ับัโลกและ 
ในภูมูื่ภิูาคยโุรปที่่�กระที่บัต่ิอที่ั�งมื่ติิสิงัคมื่และเศรษฐกจิ	โด้ยเฉพาะภูยัคกุคามื่
ที่างไซเบัอร์	การแที่รกแซงจากต่ิางชาติ	ิโรคระบัาด้	และการเปล่�ยนแปลงสภูาพภูมูื่อิากาศ	โด้ยปัจจยัเร่งสำคญั
ที่่�ส่งผลให้เยอรมื่น่กำหนด้ยทุี่ธศาสติร์ควัามื่มื่ั�นคงแห่งชาติิ	ค่อ	ภูัยคุกคามื่จากการรุกรานยูเครนของรัสเซ่ย	
ซ่�งส่งผลกระที่บัต่ิอภูมูื่ทิี่ศัน์ด้้านควัามื่มื่ั�นคงในพ่�นที่่�บัรเิวัณยโูร-แอติแลนติกิ	ติลอด้จนควัามื่ท้ี่าที่ายจากอทิี่ธพิลจน่
ต่ิอระเบัย่บัโลก	จง่นำมื่าสูก่ารกำหนด้ยทุี่ธศาสติร์ควัามื่มื่ั�นคงแห่งชาติิภูายใต้ิแนวัคิด้	“การ์สร้์างความม่�นคง
แบบบูร์ณาการ์ (Integrated Security for Germany)” 38

	 การกำหนด้ยุที่ธศาสติร์ควัามื่มื่ั�นคงเพ่�อรับัมื่่อกับัควัามื่ที่้าที่ายด้้านภููมื่ิรัฐศาสติร์และภูัยคุกคามื่ 
รปูแบับัใหม่ื่	จง่เป็นสิ�งที่่�จำเป็นสำหรบััประเที่ศเยอรมื่น	่โด้ยเป็นการผลกัด้นัร่วัมื่กนัระหว่ัาง	3	พรรคการเมื่อ่ง	
ภูายใติ้รัฐบัาลผสมื่	 ได้้แก่	 พรรคสังคมื่ประชาธิปไติยเยอรมื่น่	 (SPD)	 พรรคเสร่ประชาธิปไติย	 (FDP)	 และ
พรรค	Green	ซ่�งได้้ด้ำเนนิการร่วัมื่กนัเพ่�อรวับัรวัมื่ข้อมื่ลูจากที่กุภูาคส่วันที่่�เก่�ยวัข้องเป็นเวัลากว่ัา	15	เด้อ่น	39 

บริิบทการิจััดทำายุุทธศาสตริ์ความมั�นคงแห่่งชาติของเยุอริมันนี

38  National	Security	Strategy	of	Germany.	"National	Security	Strategy"	(English	Version),	accessed	January	12,	2024,	https://www.nationalesicher-
heitsstrategie.de/National-Security-Strategy-EN.pdf,	P.5-7,	23.

39  Germany’s	first-ever	National	Security	Strategy,	accessed	January	25,	2024,	https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2023/06/ger-
manys-first-ever-national-security-strategy/
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1

2

40		Ibid,	page	30-45.

41		Ibid,	page	46-63.

 การ์พั่ฒนาความเข้้มแข้็ง (Robust) 

	 มืุ่่งเน้นการปกป้องสันติิภูาพและเสร่ภูาพของประเที่ศและพันธมื่ิติร	 อาที่ิ	 การปรับันโยบัายภูายใน
ประเที่ศด้้วัยการติรวัจสอบัควัามื่พร้อมื่และพัฒนาข่ด้ควัามื่สามื่ารถุด้้านพลเร่อนในการป้องกันประเที่ศ	
การปรับัปรุงข่ด้ควัามื่สามื่ารถุของกองที่ัพเยอรมื่น่จากการเสริมื่สร้างบัที่บัาที่ใน	 NATO	 และการมื่่บัที่บัาที่
ในฐานะศนูย์กลางส่งกำลงับัำรงุของยโุรป	 โด้ยพฒันาขด่้ควัามื่สามื่ารถุในการสนบััสนนุและการส่งกำลงับัำรงุ	
การรกัษาพยาบัาล	การคมื่นาคมื่	และการช่วัยเหลอ่ด้้านการป้องกนัประเที่ศให้แก่พนัธมื่ติิร	อาที่	ิการส่งเสรมิื่
ขด่้ควัามื่สามื่ารถุในการป้องกนัภูยัที่างอากาศของยโุรปภูายใต้ิกรอบัของ	 NATO	 ติลอด้จนขบััเคล่�อนนโยบัาย
ติ่อสหภูาพยุโรปและระหวั่างประเที่ศเพ่�อการรับัมื่่อติ่อสถุานการณ์วัิกฤติติ่าง	ๆ	พร้อมื่ที่ั�งสนับัสนุนระเบั่ยบั
ระหว่ัางประเที่ศบันพ่�นฐานของกฎเกณฑ์์ระหว่ัางประเที่ศ	 ในฐานะผู้รับัผดิ้ชอบัในการสร้างข่ด้ควัามื่สามื่ารถุ
การติอบัสนองอย่างรวัด้เร็วัของสหภูาพยุโรป	 (EU	 Rapid	 Deployment	 Capacity)	 ติลอด้จนให ้
การสนบััสนนุองค์การสหประชาชาติใินการสร้างสนัติภิูาพและควัามื่มื่ั�นคงระด้บััโลก	ที่ั�งน่�	 เยอรมื่นม่ื่ค่วัามื่เช่�อ
วั่าการที่่�คณะมื่นติร่ควัามื่มื่ั�นคงแห่งสหประชาชาติิไมื่่สามื่ารถุแก้ไขปัญหาควัามื่ขัด้แย้ง	 (Deadlock)	 ได้้นั�น
เป็นอุปสรรคติ่อการสันติิภูาพและควัามื่มื่ั�นคง	40

 การ์เสร์ิมสร์้างความเข้้มแข้็งและความยุืดห่ยุุ่น (Resilient) 

	 มืุ่ง่เน้นเสรมิื่สร้างควัามื่เข้มื่แขง็จากภูายใน	โด้ยเฉพาะการปกป้องค่านยิมื่และเสรมิื่สร้างประชาธปิไติย
ให้เข้มื่แขง็	 เพ่�อรกัษาไว้ัซ่�งการยอมื่รบััซ่�งกนัและกนัท่ี่ามื่กลางควัามื่คดิ้เหน็ที่่�หลากหลาย	 อาที่	ิ การขบััเคล่�อน
หลกัการระหว่ัางประเที่ศในการส่งเสรมิื่ประชาธปิไติยที่่�เข้มื่แขง็และหลกัธรรมื่าภูบิัาล	 ผ่านการสร้างควัามื่เช่�อมื่ั�น
ในสถุาบัันที่างสังคมื่	เพ่�อป้องกันการลด้ที่อนค่านิยมื่แบับัเสร่ประชาธิปไติย	และเป็นกลไกป้องปรามื่การ
แที่รกแซงอย่างไม่ื่ชอบัธรรมื่จากภูายนอก	และพร้อมื่ที่่�จะปกป้องและยด่้มัื่�นในหลกัการต่ิาง	ๆ	ของบัรรที่ดั้ฐาน
ระหวั่างประเที่ศ	โด้ยย่ด้หลักการองค์การสหประชาชาติิร่วัมื่กับัหุ้นส่วันและพันธมื่ิติรที่ั�วัโลกเป็นส่วันสำคัญ	
นอกจากนั�นยังให้ควัามื่สำคัญกับัการส่งเสริมื่การพ่�งพาตินเองเชงิยุที่ธศาสติร์ด้้วัยการลด้ภูาวัะพ่�งพิงต่ิางชาติิ
ในภูาคส่วันที่างเศรษฐกิจในส่วันของสินค้าเชิงยุที่ธศาสติร์	 โด้ยมืุ่่งเน้นการกระจายควัามื่เส่�ยงที่างเศรษฐกิจ	
เพ่�อให้สามื่ารถุกำหนด้นโยบัายของตินได้้อย่างเสร่ปราศจากแรงกด้ดั้นจากประเที่ศที่่�ต้ิองพ่�งพิงและส่งเสริมื่
การเป็นติลาด้เด้่ยวัของสหภูาพยุโรป	 (European	Single	Market)	นอกจากน่�ยังผลักด้ันกลไกการค้าและ
ลงทีุ่นระหวั่างประเที่ศติ่าง	ๆ	เพ่�อให้สอด้รับักับัการกระจายควัามื่เส่�ยง	ลด้การพ่�งพิงติ้องอาศัยควัามื่ร่วัมื่มื่่อ
จากหลากหลายชาติิหุ้นส่วันที่ั�งในรูปแบับัที่วัิภูาค่	พหุภูาค่	และสหภูาพยุโรป	41

นำมื่าสู่แนวัที่างการด้ำเนินงาน	3	เสาหลัก	การ์พั่ฒนาความเข้้มแข้็ง (Robust) การ์เสร์ิมสร์้างความเข้้ม
แข้็งและความยุืดห่ยุุ่น (Resilient) และการ์ส่งเสร์ิมการ์พั่ฒนาอยุ่างยุ่�งยุืน (Sustainable)	 โด้ยมื่่
รายละเอ่ยด้	ด้ังน่�
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 การ์ส่งเสร์ิมการ์พั่ฒนาอยุ่างยุ่�งยุืน (Sustainable) 

	 มืุ่่งเน้นด้้านการพัฒนานโยบัายสาธารณสุขและสิ�งแวัด้ล้อมื่ติามื่หลักปฏิิบััติิของสหประชาชาติ ิ
และส่งเสรมิื่ระบับัสขุภูาพระหว่ัางประเที่ศที่่�มื่ค่วัามื่ครอบัคลมุื่และยด่้หยุน่ภูายหลงัการระบัาด้ของโควัดิ้-19	
การให้การสนับัสนุนผู้เช่�ยวัชาญในด้้านติ่าง	 ๆ	 แก่องค์การระหวั่างประเที่ศและย่ด้มื่ั�นในเป้าหมื่าย
การพฒันาอย่างยั�งยน่ภูายในปี	 2030	 ซ่�งสอด้รบัักบััข้อกงัวัลเร่�องภูาวัะการเปล่�ยนแปลงที่างสภูาพภูมูื่อิากาศ	
(Climate	Change)	ควัามื่มื่ั�นคงที่างอาหารและที่รพัยากร	โด้ยยด่้หลกัปฏิบิัตัิติิามื่ข้อติกลงของ	UNFCC	Paris	
Agreement	และข้อติกลงของคณะกรรมื่าธิการวั่าด้้วัยควัามื่มื่ั�นคงที่างอาหาร	42

	 ยุที่ธศาสติร์ควัามื่มื่ั�นคงแห่งชาติิเยอรมื่น่ได้้กล่าวัถุ่งอิที่ธิพลจ่นที่่�อาจส่งผลติ่อการเปล่�ยนแปลง
ของระเบั่ยบัโลกจนนำามื่าสู่การออกยุที่ธศาสติร์เก่ �ยวักับัจ่น	 (Strategy	 on	 China)	 ในเวัลาติ่อมื่า	 
เม่ื่�อพิจารณายุที่ธศาสติร์ควัามื่มัื่�นคงแห่งชาติิของเยอรมื่น่และยุที่ธศาสติร์เก่�ยวักับัจ่นแล้วั	 พบัว่ัาวััติถุุประสงค์
ของเยอรมื่น่ติ่อจ่น	 ค่อติ้องการลด้ควัามื่เส่�ยงติ่อการพ่�งพาจากจ่นในแง่ที่างเศรษฐกิจ	 เน่�องจากเยอรมื่น ่
เห็นว่ัาจ่นยังคงเป็นหุ้นส่วันสำาคัญหากปราศจากบัที่บัาที่และอิที่ธิพลจ่น	 วิักฤติการณ์และควัามื่ขัด้แย้งท่ี่�เกิด้ข่�น 
อาจไมื่่สามื่ารถุคล่�คลายได้้	 นอกจากน่�	 การรักษาและส่งเสริมื่ควัามื่ร่วัมื่มื่่อที่างเศรษฐกิจกับัจ่น	 ติลอด้จน
บัที่บัาที่ของจ่นในด้้านสิ�งแวัด้ล้อมื่	 ถุ่อเป็นกลไกสำาคัญในการขับัเคล่�อนกระบัวันการท่ี่�เก่�ยวัข้องเดิ้นหน้าสำาเร็จ
ติามื่เป้าหมื่าย

	 อย่างไรกต็ิามื่	ยุที่ธศาสติร์ควัามื่มื่ั�นคงแห่งชาติิของเยอรมื่นเ่น้นย�ำในด้้านผลกระที่บัของควัามื่สมัื่พนัธ์
ระหวั่างจ่นกับัรัสเซ่ยที่่�มื่่ติ่อเยอรมื่น่	ภูายหลังเกิด้สงครามื่ยูเครน	โด้ยระบัุวั่า	การที่่�จ่นเพิ�มื่ควัามื่สัมื่พันธ์กับั
รัสเซ่ยให้แน่นแฟ้้นยิ�งข่�นส่งผลโด้ยติรงติ่อควัามื่มื่ั�นคงของเยอรมื่น่	43	และภููมื่ิภูาคอินโด้-แปซิฟ้ิก	เน่�องจาก
ภููมื่ิภูาคน่�เป็นจุด้สำคัญของห่วังโซ่อุปที่านและมื่่เส้นที่างการค้าระหวั่างประเที่ศที่่�มื่่มืู่ลค่าที่างเศรษฐกิจสูง	
เยอรมื่น่จ่งให้ควัามื่สำคัญกับัการเพิ�มื่บัที่บัาที่ในภููมื่ิภูาคอินโด้-แปซิฟ้ิก	โด้ยเพิ�มื่ควัามื่ร่วัมื่มื่่อและปฏิิบััติิการ
ในพ่�นที่่�กรณ่พิพาที่มื่ากข่�น	 อาที่ิ	 การส่งเร่อรบัไปยังที่ะเลจ่นใติ้	 การเข้าร่วัมื่	 Exercise	 Pitch	 Black	 
ของออสเติรเล่ย	 และมื่่แผนในการส่งเร่อฟ้ริเกติ	 1	 ลำและเร่อลำเล่ยง	 1	 ลำเข้ามื่าในพ่�นที่่�ภูายในปี	 2024	
รวัมื่ถุ่งการซ้อมื่รบั	2023	Talisman	Sabre	เป็นติ้น

นัยุของยุุทธศาสตริ์ความมั�นคงแห่่งชาติเยุอริมนีต่อภููมิภูาคอินโด-แปซิิฟิิก 

3

42		Ibid,	page	64-72.

43		“Strategy	on	China	of	the	Government	of	the	Federal	Republic	of	Germany”,	https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2608580/49d50fec-
c479304c3da2e2079c55e106/china-strategie-en-data.pdf,	p.55.	
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44		Federal	Ministry	of	Defense,	“Defense	Policy	Guidelines	2023,”	https://www.bmvg.de/resource/blob/5702804/7ee6065595ceb56b8bd-
13cbf44659582/defence-policy-guidelines-2023-data.pdf.

	 การเพิ�มื่บัที่บัาที่ด้ังกล่าวัสะที่้อนให้เห็นวั่าเยอรมื่น่มื่องเห็นควัามื่เช่�อมื่โยงระหว่ัางควัามื่มื่ั�นคงใน
เอเช่ยกับัผลประโยชน์ของเยอรมื่น่	 จ่งพยายามื่เข้ามื่ามื่่ส่วันร่วัมื่ในกิจกรรมื่ติ่าง	 ๆ	 ในภููมื่ิภูาคน่�	 โด้ยเฉพาะ
การเพิ�มื่บัที่บัาที่ด้้านควัามื่มื่ั�นคงและควัามื่ร่วัมื่มื่อ่ที่างที่หารกบััหุน้ส่วันใกล้ชดิ้ในแถุบัอนิโด้-แปซฟิิ้ก	 ติลอด้จน
การให้ควัามื่สำคัญกับัหุ้นส่วันพันธมื่ิติรด้้านควัามื่มื่ั�นคงในการประสานควัามื่ร่วัมื่มื่่อในอุติสาหกรรมื่ป้องกัน
ประเที่ศ	ติามื่แนวัที่างของนโยบัายด้้านกลาโหมื่	2023	(Verteidigungspolitische	Richtlinien	2023)	44 
เพ่�อปกป้อง	รกัษา	และมืุ่ง่สร้างควัามื่เข้มื่แขง็ให้กบัักฎระเบัย่บัระหว่ัางประเที่ศ	(Rules-based	international	
order)	 ที่่�ย่ด้หลักการเสร่นิยมื่ประชาธิปไติยจากอิที่ธิพลของจ่นที่่�เพิ�มื่สูงข่�น	 ติลอด้จนภูัยคุกคามื่จากรัสเซ่ย
ที่่�ขยายควัามื่ร่วัมื่มื่่อกับัจ่นในภููมื่ิภูาคอินโด้-แปซิฟ้ิก

ข้อสังเกต

	 ยทุี่ธศาสติร์ด้งักล่าวั	 มื่ข้่อวัพิากษ์วัจิารณ์ว่ัายงัขาด้ควัามื่ชดั้เจนในการกำหนด้แนวัที่างและจดุ้หมื่าย	
ติลอด้จนยังมื่ค่วัามื่คลุมื่เครอ่ในแนวัที่างปฏิบัิัติแิละยังไม่ื่สามื่ารถุจัด้ติั�งสภูาควัามื่มื่ั�นคงแห่งชาติไิด้้อย่างเต็ิมื่รูป
แบับัแติ่ยังคงสามื่ารถุระบัุถุ่งควัามื่ที่้าที่ายและเป้าหมื่ายได้้อย่างชัด้เจน	 นอกจากน่�	 เยอรมื่น่ยังคง
ให้ควัามื่สำคญักบััประเด้น็ควัามื่มื่ั�นคงในภูมูื่ภิูาคยโุรปและการให้ควัามื่ร่วัมื่มื่อ่กบัั	 NATO	 เป็นหลกั	 เพ่�อรกัษา
ระเบัย่บั	กฎหมื่ายระหวั่างประเที่ศ	และกฎบััติรสหประชาชาติิ	สะที่้อนจากการที่่�เยอรมื่น่ให้ควัามื่สำคัญกับั
ประเด้น็ด้้านภูมูื่ศิาสติร์การเมื่อ่ง	 โด้ยเฉพาะภูยัคกุคามื่รสัเซย่และการสร้างควัามื่สมัื่พนัธ์กบััจน่ในที่างเศรษฐกจิ	 
ติลอด้จนปกป้องอุติสาหกรรมื่การส่งออกเที่คโนโลย่เพ่�อควัามื่มื่ั�นคง	 รวัมื่ถุ่งมื่่การพาด้พิงผลกระที่บัของ
ควัามื่สัมื่พันธ์ระหวั่างจ่นกับัรัสเซ่ยที่่�มื่่ติ่อเยอรมื่น่
	 นอกจากน่�	 ยังแสด้งให้เห็นวั่า	 เยอรมื่น่มื่องจ่นเป็นภูัยคุกคามื่มื่ากข่�นและเห็นควัามื่เช่�อมื่โยง
ระหวั่างควัามื่มื่ั�นคงในอิน-โด้แปซิฟ้ิกกับัภููมื่ิภูาคยุโรป	 ซ่�งไมื่่อาจแยกจากกันได้้	 โด้ยจะเห็นวั่ายุที่ธศาสติร์น่�
กล่าวัถุ่งจ่นบั่อยครั�ง	ติลอด้จนพูด้ถุ่งการเข้ามื่ามื่่ส่วันเก่�ยวัข้องของเยอรมื่น่มื่ากข่�นในการคานอำนาจจ่น	
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