
 สำนัักงานัสภาความมั�นัคงแห่่งชาติิ (สมช.) ได้้จััด้โครงการสัมมนัาถึ่าย่ทอด้และแลกเป็ล่�ย่นั 
องค์ความร้้ด้้านักฎห่มาย่ความมั�นัคงทางทะเล การบัริห่ารจััด้การวิกฤติ และป็ระเด็้นัความมั�นัคง 
ท่�สำคญัในัมุมมองอาเซึ่ย่่นั – สห่รฐัฯ ในัวนััจันััทร์ท่� 11 กนััย่าย่นั 2566 ณ์ โรงแรมเซึ่น็ัทรา บัาย่ เซึ่น็ัทารา 
ศ้นัย่์ราชการเฉลิมพัระเก่ย่รติิฯ แจั้งวัฒนัะ กรุงเทพัฯ โด้ย่ม่ รองเลข้าธ์ิการสภาความมั�นัคงแห่่งชาติิ 
(นัาย่รัชกรณ์์ นัภาพัรพัิพััฒนั์) เป็็นัป็ระธ์านั ม่สาระสำคัญ 2 ป็ระเด้็นั ด้ังนั่�

1. ความมั�นคงไทยท่�สหรััฐฯ ให้ความสำาคัญ4 

 ท่�ผ่านัมารัฐบัาลสห่รัฐฯ ได้้มอบัทุนัการศึกษาให่้ข้้าราชการไทย่ไป็เข้้าร่วมฝึึกอบัรม ณ์ สห่รัฐฯ 
เป็็นัป็ระจัำทุกป็ี โด้ย่ทุนัฝึึกอบัรมเห่ล่านั่� มักจัะเก่�ย่วข้้องกับัสถึานัการณ์์การเม่องระห่ว่างป็ระเทศ และ 
ผลป็ระโย่ชนั์ร่วมกันัระห่ว่างไทย่กับัสห่รัฐฯ บัทความนั่� ข้อนัำเสนัอ 7 ป็ระเด้็นัห่ลักท่�สห่รัฐฯ กำลังให่้
ความสำคัญในัการฝึึกอบัรมในัป็ัจัจัุบัันั

  1.1 พัลวตั สงัค์ม เศร้ษฐกจิั การ้เมอ่ง และค์วามมั�นค์งข้องภมิ้ภาค์ Indo-Pacific สห่รฐัฯ มป่็ระเด้น็ั
ท่�ให่้ความสำคัญในัแติ่ละภ้มิภาค ด้ังนั่� 1) ภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันัออกเฉ่ย่งเห่นั่อ เป็็นัพั่�นัท่�ท่�จั่นัเป็็นัติัว
แสด้งห่ลักท่�ม่อิทธ์ิพัลติ่อการกำห่นัด้พัลวัติด้้านัความมั�นัคง ม่ป็ระเด้็นัความท้าทาย่ อาทิ ความข้ัด้แย่้ง 
ในัคาบัสมทุรเกาห่ล ่ข้้อพัพิัาทเร่�องด้นิัแด้นั 2) ภม้ภิาคเอเชย่่ใต้ิ มป่็ระเด้น็ัความท้าทาย่ อาท ิข้้อพัพิัาทเร่�อง 
ด้นิัแด้นั การแบ่ังแย่กเช่�อชาติ ิศาสนัา อตัิลกัษณ์์ และวฒันัธ์รรม กลุม่ผ้ก่้อความไม่สงบัการเป็ล่�ย่นัแป็ลง 
สภาพัภม้อิากาศ และปั็ญห่าความเห่ล่�อมล�ำทางเศรษฐกจิัและสงัคม 3) ภม้ภิาคโอเชย่่เนัย่่ ซึึ่�งป็ระกอบัด้้วย่ 
3 ห่ม้่เกาะ โพัลินั่เซึ่่ย่ เมลานั่เซึ่่ย่ และไมโครนั่เซึ่่ย่ เป็็นัเส้นัทางทะเลและเข้ตินั่านันั�ำเศรษฐกิจัจัำเพัาะ
ข้นัาด้ให่ญ่ข้องสห่รฐัฯ มค่วามท้าทาย่สำคญัห่ลาย่ป็ระเด้น็ั อาท ิความมั�นัคงด้้านัสิ�งแวด้ล้อม การลกัลอบั
ค้าย่าเสพัติดิ้ อาชญากรรมข้้ามชาติ ิการแสวงห่าป็ระโย่ชน์ัจัากทรพััย่ากร ความเห่ล่�อมล�ำและการทจุัรติิ

การถ่่ายทอดองค์์ค์วามร้�ด�านค์วามม่�นค์งไทย
ท่�สหร่ฐฯ ให�ค์วามสำาค่์ญ และความรู้้�ด้�านกฎหมาย
ค์วามม่�นค์งทางทะเล: หล่กส้ตร IFLOS

3 นัักวิเคราะห่์นัโย่บัาย่และแผนัชำนัาญการ สถึาบัันัความมั�นัคงศึกษา สำนัักงานัสภาความมั�นัคงแห่่งชาติิ เป็็นัผ้้เร่ย่บัเร่ย่ง
4 บัทความฉบัับันั่�นัำเสนัอองค์ความร้้จัากการฝึึกอบัรมจัำนัวนั 2 ห่ลักส้ติร ด้ังนั่� 1) ห่ลักส้ติร Comprehensive Security Cooperation 
2023-2 (CSC 23-2) จััด้โด้ย่ The Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for Security Studies (DKI-APCSS) ผ้้เข้้าร่วมห่ลักส้ติรฯ 
ค่อ นัางสาวรวินัทร์นัิภา การินัทร์ และ นัางสาวจัิราภรณ์์ ศิระวรกุล และ 2) ห่ลักส้ติร U.S.-ASEAN Institute for Rising Leaders 
Fellowship ป็ระจัำป็ี 2566 จััด้โด้ย่ สถึาบัันั School of Advanced International Studies (SAIS) มห่าวิทย่าลัย่ Johns Hopkins 
ผ้้เข้้าร่วมห่ลักส้ติร ค่อ นัางสาวสุนัันัทา พัาเมล่า วอร์ด้

สุนันทา พาเมล่่า วอรั์ด 3  
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คอร์รัป็ชันั และ 4) ภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันัออกเฉ่ย่งใติ้ ม่ความสำคัญในัฐานัะจัุด้เช่�อมระห่ว่างมห่าสมุทร
แป็ซึ่ิฟิกและมห่าสมุทรอินัเด้่ย่ ม่ทั�งบัริบัทการแข้่งข้ันั ความร่วมม่อ และความข้ัด้แย่้ง ม่ป็ัญห่า 
ความท้าทาย่สำคัญ อาทิ อาชญากรรมข้้ามชาติิ การถึด้ถึอย่ทางเศรษฐกิจั การเกิด้ภัย่พัิบััติิ และ 
การเป็ล่�ย่นัแป็ลงสภาพัภ้มิอากาศ

  1.2 ค์วามมั�นค์งทางเทค์โนโลยุ ่ เป็็นัป็ระเด้น็ัท่�สำคญัเป็็นัอย่่างย่ิ�งในัยุ่คปั็จัจับุันััท่ามกลางบัริบัท
ความมั�นัคงท่�เป็ล่�ย่นัแป็ลงอย่่างรวด้เร็วแบับัก้าวกระโด้ด้ นัำมาส้่การแข้่งข้ันัทางเทคโนัโลย่่ระห่ว่าง
มห่าอำนัาจั และข้ั�วอำนัาจัติ่าง ๆ โด้ย่เฉพัาะสห่รัฐฯ มองว่าป็ระเทศท่�สามารถึชนัะการแข้่งข้ันัทาง
เทคโนัโลย่ไ่ด้้จัะเป็็นัผ้้นัำโลก ด้ังนัั�นั สห่รัฐฯ จัึงกำห่นัด้มาติรการติ่าง ๆ เพั่�อก่ด้กนััจัน่ัและป็กป้็องติลาด้ 
ภาย่ในัป็ระเทศ อาทิ การออกกฎห่มาย่ติ่าง ๆ เพ่ั�อก่ด้กันัสินัค้าและเทคโนัโลย่่จัากจั่นั ซึ่ึ�งนัำมาส้่ 
การแสวงห่าความร่วมม่อกับัอาเซึ่่ย่นั จัึงเป็็นัโอกาสข้องไทย่และอาเซึ่่ย่นัในัการสร้างความร่วมม่อและ
แสวงป็ระโย่ชนั์ด้้านัการพััฒนัาเทคโนัโลย่่ เพั่�อเป็็นัส่วนัห่นึั�งในัห่่วงโซึ่่อุป็ทานัข้องเศรษฐกิจัโลก 
โด้ย่เฉพัาะการเป็็นัแห่ล่งผลิติเซึ่มิคอนัด้ักเติอร์ให่้กับัสห่รัฐฯ

   การแข้่งข้ันัทางเทคโนัโลย่่ระห่ว่างมห่าอำนัาจั โด้ย่เฉพัาะสห่รัฐฯ และจั่นั ได้้เกิด้การ
แบั่งข้ั�วอำนัาจัเป็็นัฝึั�งติะวันัติกและฝึั�งจั่นัคล้าย่กับัยุ่คสมัย่สงครามเย่็นั แติ่ป็ัจัจัุบัันัจั่นัม่ความเช่�อมโย่ง 
ทางเทคโนัโลย่่และการเงินักับัโลกติะวันัติกมากกว่าสมัย่นัั�นั จัึงย่ากติ่อการแบั่งแย่กทางเศรษฐกิจัอย่่าง 
แท้จัริง นัอกจัากนั่� ยุ่ทธ์ศาสติร์ห่นัึ�งแถึบัห่นัึ�งเส้นัทางข้องจั่นั นัโย่บัาย่การลด้เงินัด้อลลาร์ในัจั่นั รัสเซึ่่ย่ 
และอินัเด้่ย่ กรณ่์ธ์นัาคาร Silicon Valley ล้มละลาย่ ติลอด้จันัการลงทุนัอย่่างส้งข้องจั่นัในักลุ่ม

ป็ระเทศติะวันัออกกลางในัด้้านัโทรคมนัาคม ทำให่้สห่รัฐฯ มองจั่นัเป็็นัภัย่คุกคาม
ข้นัาด้ให่ญ่ อ่กทั�ง ภาย่ในัป็ระเทศสห่รัฐฯ ย่ังม่สติ้ด้ิโอภาพัย่นัติร์ท่�ถึ้กซึ่่�อ 

โด้ย่ชาวจั่นั ซึ่ึ�งสห่รัฐฯ มองว่าอาจัเป็็นัการสร้าง soft power และ
อิทธ์ิพัลจั่นัในัสห่รัฐฯ ได้้เช่นักันั ด้ังนัั�นั ภัย่ความมั�นัคงทางเทคโนัโลย่่ 
จัึงม่ความเช่�อมโย่งกับัภัย่คุกคามทางเศรษฐกิจัอย่่างมาก ส่บัเนั่�องจัาก
เห่ติุการณ์์เห่ล่านั่� โจั ไบัเด้นั กล่าวว่า “ใครชนัะการแข้่งข้ันัด้้านั
เทคโนัโลย่่จัะเป็็นัผ้้ชนัะในัศติวรรษท่� 21” สห่รัฐฯ จัึงห่ันัมาสร้าง 
สัมพัันัธ์์กับัป็ระเทศ G7 ญ่�ป็ุ ่นั เกาห่ล่ ป็ระเทศแถึบัแป็ซึ่ิฟิก และ

ป็ระเทศอาเซึ่่ย่นัมากข้ึ�นั โด้ย่มุ่งเนั้นัการลงทุนัและพััฒนัาเทคโนัโลย่่ และ 
ออกนัโย่บัาย่ในัเซึ่มคิอนัดั้กเติอร์ เทคโนัโลย่ช่ว่ภาพั AI และเทคโนัโลย่อ่่�นั ๆ

ด้งัเช่นั 

   1.2.1 เซมิค์อนด้ักเตอร้์ ม่การกำห่นัด้มาติรการก่ด้กันัและป็กป็้องติลาด้ภาย่ในั
ป็ระเทศ เพั่�อชะลอความได้้เป็ร่ย่บัข้องจั่นั เช่นั The CHIPS and Sciences ACT ป็ี 2022 โด้ย่ม่ 
เป็้าห่มาย่ในัการเพัิ�มการผลิติและการพััฒนัาเซึ่มิคอนัด้ักเติอร์ในัสห่รัฐฯ และเพั่�อเพัิ�มความสามารถึ
ในัการแข้่งข้ันัทางเทคโนัโลย่่มากข้ึ�นั อ่กด้้านัห่นัึ�งม่การแสวงห่าความร่วมม่อกับัอาเซึ่่ย่นัมากข้ึ�นัเพั่�อ 
คานัอำนัาจัจั่นั และสร้างเป็็นัห่่วงโซึ่่อุป็ทานัให่ม่โด้ย่เฉพัาะการเป็็นัแห่ล่งผลิติเซึ่มิคอนัด้ักเติอร์ให่้กับั 
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สห่รัฐฯ ซึ่ึ�งเป็็นัโอกาสข้องไทย่และอาเซึ่ย่่นัในัการสร้างความร่วมมอ่และแสวงป็ระโย่ชนั์ด้้านัการพััฒนัา 
และเทคโนัโลย่่

    1.2.2 เทค์โนโลยุ่ช่วภาพั (bio-technology) ถึ่อเป็็นัเทคโนัโลย่่ท่�สำคัญและ
เกิด้ให่ม่ (Certified in Emerging Technology: CET) เช่นั ป็ัญญาป็ระด้ิษฐ์ AlphaFold ซึ่ึ�งเป็็นั
โป็รแกรม open-source ท่�ออกแบับัโด้ย่ระบับัการเร่ย่นัร้้เชิงลึก (deep learning) เพั่�อให่้สามารถึ
แฮ็กร่างกาย่มนัุษย่์ได้้ เช่นั การด้ัด้แป็ลงทางพัันัธ์ุกรรมเพั่�อกระตุิ้นัห่ร่อป็ิด้เส่ย่งข้องย่่นัเพั่�อให่้ทารก 
ไม่ได้้รับัเช่�อเอชไอว่จัากแม่ ห่ร่อแม้แติ่การติัด้แติ่งย่่นัเพั่�อให่้ล้กม่ติาส่ฟ้า เป็็นัติ้นั ความก้าวห่นั้าในั
เทคโนัโลย่่ช่วภาพัถึ่อเป็็นัก้าวห่นั้าทางการแพัทย่์และสาธ์ารณ์สุข้ทั�วโลก และเป็็นัสาข้าท่�แข้่งข้ันักันั 
ในัเชงิย่ทุธ์ศาสติร์ความมั�นัคงระห่ว่างป็ระเทศอย่่างมาก โด้ย่เฉพัาะในัสาข้าจัโ่นัมกิส์ การแก้ไข้ย่น่ั ป็ระสาท
วทิย่า เป็็นัติ้นั อย่่างไรก็ติาม การรวมติัวข้องการวิเคราะห่์ข้้อม้ลข้องป็ัญญาป็ระด้ิษฐ์กับัเทคโนัโลย่่
ช่วภาพั อาจันัำมาพััฒนัาใช้เป็็นัอาวุธ์จันัเกิด้ภัย่คุกคามได้้

    1.2.3 ป็ัญญาป็ร้ะด้ิษฐ ์ม่ความเช่�อมโย่งกับั IoT Chat GPT และเทคโนัโลย่่ 5G+ 

ซึ่ึ�งสามารถึทำลาย่ระบับัการเข้้ารห่ัสได้้ โด้ย่ความเช่�อมโย่งทางอินัเทอร์เนั็ติ ทำให่้ทุกสิ�งเป็็นัไป็ได้้ เช่นั 
1) AI ท่�พััฒนัามาทำ Deepfake 2) การเข้้ารห่ัสข้องคอมพัิวเติอร์ควอนัติัม 3) การนัำเซึ่มิคอนัด้ักเติอร์
มาใช้กับั AI และ 4) การนัำเทคโนัโลย่่ช่วภาพัมาใช้กับั AI ซึ่ึ�งรัฐบัาลสห่รัฐฯ ให่้ความสำคัญกับัเร่�องนั่� 
จัึงร่วมม่อกับัป็ระเทศเนัเธ์อร์แลนัด้์เพั่�อพััฒนัาเทคโนัโลย่่สกัด้กั�นัจั่นั โด้ย่เฉพัาะชิ�นัส่วนัสำห่รับัเซึ่มิ 
คอนัด้กัเติอร์ เนั่�องจัากราย่งานัเม่�อปี็ท่�แล้วจัน่ัเป็็นัผ้น้ัำในัเทคโนัโลย่ก่ลุม่ CET 37 แห่่ง จัาก 44 แห่่งและ 
ม่เพั่ย่ง 7 แห่่ง จัาก 44 แห่่ง ท่�เป็็นัเทคโนัโลย่่ท่�นัำโด้ย่สห่รัฐฯ ด้ังนัั�นั สห่รัฐฯ จัึงสร้างความร่วมม่อกับั 
กลุ่มพัันัธ์มิติรข้่าวกรอง The FIVE EYES (ป็ระกอบัด้้วย่ สห่รัฐอเมริกา อังกฤษ แคนัาด้า ออสเติรเล่ย่ 
และ นัวิซึ่แ่ลนัด์้) เพั่�อแลกเป็ล่�ย่นัข่้าวสารและติดิ้ติามความเคล่�อนัไห่วข้องจ่ันั พัร้อมทั�งส่งเสรมิเทคโนัโลย่่
ข้องบัริษัทข้นัาด้ให่ญ่ ในัการแข้่งข้ันัทางเทคโนัโลย่่ ซึึ่�งป็ัจัจัุบัันันั่� บัริษัทเทคโนัโลย่่ม่แนัวโนั้มท่�จัะ 
เพัิ�มความสำคัญด้้านัความมั�นัคงมากกว่าการทห่าร รัฐบัาลจัึงม่ห่นั้าท่�กำกับัด้้แล อำนัวย่ความสะด้วก 
และกำห่นัด้มาติรฐานัให่้บัริษัทเห่ล่านั่�

  1.3 ค์วามมั�นค์งทางสาธาร้ณสุข้ ป็ัญห่าสาธ์ารณ์สุข้ส่วนัห่นัึ�งเกดิ้จัากความไม่เท่าเทย่่มทางด้้านั
เทคโนัโลย่่ และการเข้้าถึึง ซึ่ึ�งป็ัจัจัุบัันัเริ�มม่การนัำนัวัติกรรม AI มาใช้กับัการให่้บัริการทางสุข้ภาพั 
ทั�งในัแง่ข้องการใช้วิเคราะห่์ป็ระมวลข้้อม้ลเพั่�อความแม่นัย่ำในัการรักษา และการสร้างระบับัรองรับั
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ผ้้ป็่วย่ โด้ย่สห่รัฐฯ ให่้ความสำคัญกับัการสนัับัสนัุนัการด้้แลรักษาสุข้ภาพัท่�บั้านั (House care) ผ่านั
นัวัติกรรมการแพัทย่์ผ่านัช่องทางออนัไลนั์ (Telemedicine) เพั่�อลด้ภาระและป็้องกันัผ้้ป็่วย่ล้นั 
โรงพัย่าบัาล ปั็ญห่าความมั�นัคงด้้านัสาธ์ารณ์สขุ้ท่�ส่งผลกระทบัต่ิอชวิ่ติมนัษุย์่และการด้ำรงชว่ติิทางเศรษฐกจิั 
โด้ย่มท่ั�งมติิโิรคระบัาด้ ความร่วมมอ่ระห่ว่างป็ระเทศ การให้่ความช่วย่เห่ล่อทางการแพัทย์่ ความเช่�ย่วชาญ
การทห่าร นัโย่บัาย่การติ่างป็ระเทศ และการลงทุนัด้้านัความมั�นัคงทางสุข้ภาพั เช่นั การผลิติวัคซึ่่นั 
โด้ย่ป็ัญห่าทางสาธ์ารณ์สุข้ ท่�พับัในัป็ัจัจัุบัันั ได้้แก่

   1.3.1 ค์วามไม่เท่าเท่ยุมทางสาธาร้ณสุข้ ม่ห่ลาย่ด้้านั เช่นั 
การจัดั้ห่าอาห่ารในัช่วงท่�เกิด้โรคระบัาด้ การจัดั้สรรโป็รติน่ัให้่ป็ระชาชนั 
เข้้าถึึงอย่่างเท่าเท่ย่ม เช่นั นัม (ผง) การสร้างความเข้้าถึึงย่าโด้ย่ 
ลด้ติ้นัทุนัการผลิติย่า เช่นั การใส่ย่าห่ลาย่ชนัิด้ไว้ในัเม็ด้เด้่ย่ว 
การเข้้าถึึงเทคโนัโลย่่ การเติร่ย่มความพัร้อมรับัม่อกับัไข้้ห่วัด้ให่ญ่ 
ระบัาด้ การระด้มเงินัให่้กับัการวิจััย่และพััฒนัาด้้านัการแพัทย่์
คล้าย่ระบับัป็ระกันัภัย่ เป็็นัติ้นั

   1.3.2 ค์วามไม่เท่าเท่ยุมด้้านเทค์โนโลยุ่ ซึ่ึ�งป็ัจัจัุบัันัเริ�ม 
ม่การนัำนัวัติกรรม AI มาใช้กับัการให่้บัริการทางสุข้ภาพั ซึ่ึ�งสามารถึ
ช่วย่ในัการวิเคราะห่์ป็ระมวลข้้อม้ลเพั่�อความแม่นัย่ำในัการรักษา และ

การสร้างระบับัรองรับัผ้้ป็่วย่เพ่ั�อคัด้กรองคนัในัการด้้แลรักษาสุข้ภาพัท่�บั้านั 
(House care) ผ่านันัวัติกรรมการแพัทย่์ออนัไลนั์ (Telemedicine) เพั่�อลด้ภาระและป็้องกันัผ้้ป็่วย่
ล้นัโรงพัย่าบัาล

   1.3.3 ค์วามไม่เท่าเท่ยุมทางการ้แพัทยุ์ เช่นั (1) วัคซึ่่นัอาจัข้้ามพัรมแด้นัแติ่ติัววัคซึ่่นัม่
ป็ระสิทธ์ิภาพัไม่เท่ากันัในัแติ่ละป็ระเทศ เพัราะความล้าห่ลังทางนัวัติกรรม และ (2) ความสามารถึ 
ในัการรักษาโรคอุบััติิให่ม่ไป็จันัถึึงการเข้้าถึึงเคม่บัำบััด้สำห่รับัโรคมะเร็ง ซึึ่�งติ้องรับัม่อโด้ย่การร่วมม่อ 
ในัระด้ับัภ้มิภาค และวางมาติรการระห่ว่างป็ระเทศ เพั่�อกำกับัด้้แลด้้านัสุข้ภาพัระด้ับัภ้มิภาคและ
ระด้ับัโลก

   1.3.4 การ้แทร้กแซงข้องภาค์รั้ฐ รัฐบัาลสามารถึบัรรเทาป็ัญห่าการข้าด้แคลนัย่า และ
วัคซึ่่นั โด้ย่การแก้ป็ัญห่าข้้อจัำกัด้ด้้านัเงินัทุนั ห่ร่อให่้ข้้อเสนัอแนัะเพั่�อป็รับัป็รุงระบับั โด้ย่การส่งเสริม
การเข้้าถึึงการรักษา สนัับัสนัุนัการเงินั และแก้ป็ัญห่าเชิงโครงสร้างเก่�ย่วกับัการเข้้าถึึงเทคโนัโลย่่ด้้านั
สุข้ภาพั อาทิ การใช้ “ห่ลักการรวมกลุ่ม” (pooling) ซึ่ึ�งห่มาย่ถึึงการสร้างความร่วมม่อระห่ว่างภาค
รัฐและเอกชนั ในัการอำนัวย่ความสะด้วก การจััด้ซึ่่�อย่าแบับัรวมกลุ่ม ห่ร่อการให่้ภาครัฐป็ระสานังานั
แบับั end-to-end  ติั�งแติ่การวิจััย่และการพััฒนัาไป็จันัถึึงระบับัการจััด้ส่งด้้านัการด้้แลสุข้ภาพั ซึึ่�งจัะ
ช่วย่ให่้ภาคป็ระชาชนัเข้้าถึึงเทคโนัโลย่่การรักษาอย่่างเท่าเท่ย่มมากข้ึ�นั โด้ย่ท่�ย่ังคงม่แรงจั้งใจัสำห่รับั
การวิจััย่และพััฒนัา ติัวอย่่างการแทรกแซึ่งข้องภาครัฐ ได้้แก่ 
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    1) การควบัคุมย่าส้บั โด้ย่การเก็บัภาษ่ย่าส้บั
และควบัคุมการส่งเสริมพั่�นัท่�สาธ์ารณ์ะและการส้บับุัห่ร่�ไฟฟ้า ไป็จันัถึึง
การเก็บัภาษ่สรรพัสามิติการผลิติภัณ์ฑ์์บัุห่ร่� ติามกรอบัอนัุสัญญาว่าด้้วย่ 
การควบัคุมย่าส้บั ซึ่ึ�งเป็็นัสนัธ์ิสัญญาฉบัับัแรกท่�ริเริ�มโด้ย่องค์การอนัามัย่
โลก และม้ลนัิธ์ิส่งเสริมสุข้ภาพั  

    2) การแก้ไข้ป็ัญห่าการด้่�อย่าติ้านัจุัลช่พั (Anti- 
microbial resistance: AMR) การด้่�อย่าติ้านัจัุลช่พัเป็็นัผลจัากความล้มเห่ลว 

ข้องการวิจััย่และพััฒนัาในัอุติสาห่กรรมย่าให้่ทันักับัการเกิด้ข้ึ�นัข้องเช่�อโรคท่� 
ด้่�อย่า โด้ย่การใช้ย่าต้ิานัจัลุชพ่ัได้้ข้ย่าย่ไป็ส่้อตุิสาห่กรรมการผลติิอาห่าร โด้ย่เฉพัาะการกินัย่า

ป็ฏิช่วนัะในัการรักษาเกินัความจัำเป็็นั ห่รอ่ฟาร์มเนั่�อสตัิว์ท่�ให่้สัติว์กินัย่าฆ่่าเช่�อโด้ย่ท่�ย่งัไม่ได้้เกิด้เช่�อ 
ซึ่ึ�งการกินัย่าเห่ล่านั่�โด้ย่ไม่จัำเป็็นัก่อให้่เกิด้สารติกค้างท่�นัอกจัากจัะทำลาย่ความสมดุ้ลข้องระบับันิัเวศ 
แล้ว สารติกค้างย่ังถึ่าย่ทอด้มาส้่มนัุษย่์ผ่านัการบัริโภคเนั่�อสัติว์เห่ล่านั่� ซึ่ึ�งจัะส่งผลให่้สภาพัแวด้ล้อม
เป็ล่�ย่นัไป็และเกดิ้โรคระบัาด้ให่ม่ ๆ  ได้้ในัระบับัเนั่�องจัากการด้่�อย่า ฉะนัั�นัควรมก่ารรณ์รงค์เป็ล่�ย่นัแป็ลง
อุติสาห่กรรมอาห่ารและย่าให่้ห่ยุ่ด้การใช้ย่าป็ฏิช่วนัะในัการเล่�ย่งป็ศุสัติว์และการเพัาะเล่�ย่งสัติว์นั�ำ

  1.4 ค์วามมั�นค์งทางพัลังงาน สห่รัฐฯ ให่้ความสำคัญกับัการใช้พัลังงานัอย่่างย่ั�งย่่นัเพั่�อ 
สิ�งแวด้ล้อมท่�ด้่ และคุณ์ภาพัช่วิติท่�ด้่ โด้ย่ให่้ความสำคัญกับัการลด้การป็ล่อย่คาร์บัอนัส้่ชั�นับัรรย่ากาศ 

เพั่�อจัำกัด้การเพัิ�มข้ึ�นัข้องอุณ์ห่ภ้มิเฉล่�ย่ท่�ไม่ควรส้งกว่า 1.5 องศา รวมทั�งการสร้างเทคโนัโลย่่ท่�ใช้
พัลังงานัสะอาด้ ม่ห่ลาย่มิติิ ด้ังนั่�

   1.4.1 สห้ร้ัฐฯ เน้นการ้ให้้ค์วามสำาคั์ญกับการ้ใช้พัลังงานอยุ่างยุั�งยุ่น โด้ย่การสร้างเทคโนัโลย่่
พัลังงานัสะอาด้ เพั่�อสิ�งแวด้ล้อมและคุณ์ภาพัช่วิติท่�ด้่ และให่้ความสำคัญกับัการลด้การป็ล่อย่คาร์บัอนั

ส้่ชั�นับัรรย่ากาศในัการจัำกัด้การเพัิ�มข้ึ�นัข้องอุณ์ห่ภ้มิเฉล่�ย่โลกไม่ให่้เกินั 1.5°C โด้ย่ 1.5°C เป็็นัเกณ์ฑ์์ 
ช่�วัด้ท่�สำคัญ เนั่�องจัากป็ัจัจัุบัันัโลกร้อนักว่าก่อนัยุ่คสมัย่อุติสาห่กรรมถึึง 1.1°C แล้ว และอุณ์ห่ภ้มิ 
1.5°C คอ่เส้นัภาวะโลกร้อนัสง้สดุ้ท่�โลกจัะรับัได้้โด้ย่ท่�ย่ังไม่ทำให่้สภาพัภม้อิากาศเป็ล่�ย่นัแป็ลงไป็อย่่าง
ม่นััย่สำคัญ

   1.4.2 เน้นค์วามเช่�อมโยุงร้ะห้ว่างค์วามมั�นค์งด้้านพัลงังานกบัค์วามมั�นค์งด้้านสิ�งแวด้ล้อม เนั่�องจัาก
ป็ัจัจัุบัันันั่�ม่อุป็สงค์ในัการใช้ทรัพัย่ากรธ์รรมชาติิท่�เพัิ�มมากข้ึ�นั และม่การใช้ทรัพัย่ากรธ์รรมชาติิอย่่าง
สิ�นัเป็ล่อง จัึงนัำไป็ส้่การเป็ล่�ย่นัแป็ลงสภาพัภ้มิอากาศ อาทิ การเกิด้ภัย่พัิบััติิ การเพัิ�มข้ึ�นัข้องระด้ับันั�ำ
ทะเล ป็ัญห่าการเข้้าถึึงนั�ำจั่ด้ ห่นั่วย่งานัท่�กำกับัด้้แลจัึงติ้องม่การคาด้การณ์์และป็ระเมินัสถึานัการณ์์ 
และบั้รณ์าการระห่ว่างห่นั่วย่งานัเพั่�อจััด้การความข้ัด้แย่้งท่�เกิด้จัากการแย่่งชิงทรัพัย่ากร ในัเวท่โลก
จัึงได้้ม่ข้้อติกลงป็าร่ส ป็ี 2015 ท่�ผ้้นัำโลกให่้คำมั�นัสัญญาและวางเป็้าห่มาย่ร่วมกันัในัการห่ยุ่ด้ย่ั�งการ
เพัิ�มข้ึ�นัข้องอุณ์ห่ภ้มิเฉล่�ย่ทั�วโลกไม่ให่้มากกว่า 2°C และพัย่าย่ามทุกวิถึ่ทางให่้จัำกัด้อย่้่ท่� 1.5°C
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   1.4.3 นโยุบายุอุตสาห้กร้ร้มสเ่ขี้ยุว (Green Industrial Policy: GIP) เป็็นันัโย่บัาย่เชิงยุ่ทธ์ศาสติร์
ข้องรัฐในัการเร่งพััฒนัาการเติิบัโติข้องอุติสาห่กรรมส่เข้่ย่วเพ่ั�อเป็ล่�ย่นัไป็ส้่เศรษฐกิจัคาร์บัอนัติ�ำห่ร่อ
อตุิสาห่กรรมสเ่ข้ย่่ว เช่นั การสร้างพัลงังานัห่มนุัเวย่่นั และการสร้างโครงสร้างพั่�นัฐานัการข้นัส่งสาธ์ารณ์ะ 
ท่�ป็ล่อย่ก๊าซึ่คาร์บัอนัติ�ำ เป็็นัต้ินั อย่่างไรกต็ิามนัโย่บัาย่เห่ล่านั่� ต้ิองเผชญิกบััต้ินัทนุัท่�สง้และมค่วามเส่�ย่ง 
ทางเศรษฐกิจัส้ง ภาครัฐจัึงสามารถึใช้ห่ลักการ GIP เพั่�อแก้ไข้ป็ัญห่าทางเศรษฐกิจั การเม่อง และ 
สิ�งแวด้ล้อมอย่่างเช่�อมโย่งกันั โด้ย่การสร้างเคร่อข้่าย่ระห่ว่างวิทย่าศาสติร์ สังคมศาสติร์ และ
เศรษฐศาสติร์ ในัการด้ึงภาคเอกชนัเข้้ามาม่ส่วนัร่วมด้้วย่ โด้ย่ม่กรณ์่ติัวอย่่างจัากจั่นัท่�ข้ับัเคล่�อนัการ
เป็็นัผ้้นัำด้้านัเทคโนัโลย่่สะอาด้ระด้ับัโลก และควบัคุมห่่วงโซึ่่อุป็ทานัพัลังงานัสะอาด้มากกว่าครึ�งห่นัึ�ง
ในัโลก ห่ร่อป็ระมาณ์ร้อย่ละ 60 – 85 ข้องโซึ่ล่าเซึ่ลล์ เป็็นัติ้นั ซึ่ึ�งจั่นัได้้เข้้าซึ่่�อเทคโนัโลย่่จัากเย่อรมนั่ 
และนัำมาผลิติและติ่อย่อด้พััฒนัาสินัค้าจันัทำให่้พัลังงานัโซึ่ล่าเซึ่ลล์กลาย่เป็็นัสิ�งท่�เข้้าถึึงได้้ในัราคาถึ้ก

  1.5 ค์วามมั�นค์งทางทะเล สห่รัฐฯ ให่้ความสำคัญกับัพั่�นัท่�ทะเลจั่นัใติ้ ซึึ่�งป็ัจัจัุบัันัสห่รัฐฯ มองว่า 
จั่นัม่อิทธ์ิพัลในัพั่�นัท่�ทะเลจั่นัใติ้มากข้ึ�นัเร่�อย่ ๆ  จัากการสร้างเกาะเท่ย่มในัพั่�นัท่�พัิพัาทบัริเวณ์ห่ม้่เกาะ
สแป็รติล่ และอพัย่พัชาวจั่นัย่้าย่เข้้าไป็อาศัย่อย่้่ในัเกาะเท่ย่มเห่ล่านั่� จันัทำให่้ภาวะติึงเคร่ย่ด้ในัเข้ติ
พั่�นัท่�นั่�เพัิ�มข้ึ�นัในัระย่ะห่ลัง สห่รัฐฯ มองว่าทะเลจั่นัใติ้เป็็นัเส้นัทางเด้ินัเร่อท่�สำคัญและจั่นัติั�งเป็้าเป็็นั
รัฐทางทะเลท่�แข้็งแกร่ง เนั่�องจัากการค้าข้องจั่นัข้ึ�นัอย่้่กับัการเด้ินัเร่อมากถึึงร้อย่ละ 90 ซึ่ึ�งสะท้อนัได้้ 
จัากการป็กป็้องสิทธ์ิและผลป็ระโย่ชนั์ทางทะเลข้องจั่นั ผ่านัโครงการห่นัึ�งแถึบัห่นัึ�งเส้นัทาง ทั�งนั่�  
การอ้างสิทธ์ิ�ในัพั่�นัท่�สร้างความไม่พัอใจัติ่อรัฐอ่�นัท่�อ้างสิทธ์ิ�เช่นัเด้่ย่วกันั เช่นั เว่ย่ด้นัาม ฟิลิป็ป็ินัส์ 
ไติ้ห่วันั มาเลเซึ่่ย่ และบัร้ไนั สมาชิกป็ระเทศอาเซึ่่ย่นัแย่้งว่าจั่นัควรเจัรจัากับัสมาชิกอาเซึ่่ย่นัพัร้อมกันั
ทั�ง 10 ป็ระเทศเพั่�อความเป็็นัธ์รรม แติ่จั่นัย่ังไม่ติกลงเห่็นัด้้วย่เนั่�องจัากจัะส้ญเส่ย่อำนัาจัติ่อรอง ข้ณ์ะท่� 
ป็ระเทศสมาชิกอาเซึ่่ย่นัยั่งไม่ม่ท่าท่ท่�เป็็นัเอกภาพัในัการแก้ไข้ข้้อพัิพัาท จัึงเส่ย่เป็ร่ย่บัในัการเจัรจัา 
ในัอ่กด้้านัห่นัึ�งสห่รฐัฯ กำลังมองห่าช่องทางท่�จัะช่วย่เห่ล่ออาเซึ่ย่่นัในัการคานัอำนัาจัจัน่ัในัภม้ภิาค เช่นั 
การสร้างห่นั่วย่ลาด้ติระเวนัร่วมในัเข้ติทะเลจั่นัใติ้ เป็็นัติ้นั อย่่างก็ติาม จั่นัป็ระสงค์ท่�จัะเด้ินัการท้ติ
แบับัเง่ย่บั ๆ จัึงนั่าจัะย่ังไม่ม่การโจัมติ่ป็ระเทศสมาชิกอาเซึ่่ย่นัโด้ย่ติรงในัเร็ว ๆ นั่�

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง

24

ฉบั่บัที่่� 15  (กุุมุภาพั่นธ์์ - พัฤษภาคมุ 2567)

������������2024 RIP.indd   24������������2024 RIP.indd   24 15/3/2567 BE   16:2815/3/2567 BE   16:28



  1.6 บทบาทข้องสตรี้ในภาร้กิจัการ้ร้กัษาสนัตภิาพัและค์วามมั�นค์ง ท่�ผ่านัมาบัรุษุเป็็นัเพัศท่�มบ่ัทบัาท
นัำในัการข้ับัเคล่�อนักิจักรรมด้้านัความมั�นัคง ในัข้ณ์ะท่�สติร่รับับัทบัาทห่นั้าท่�ความเป็็นัแม่และภรรย่า 
ติ่อมาสติร่เริ�มข้ย่าย่บัทบัาทส้่ห่ลากห่ลาย่บัทบัาทห่นั้าท่� จัึงนัำมาส้่การให่้ความสำคัญกับัป็ระเด้็นั
ความเท่าเท่ย่มทางเพัศ โด้ย่เฉพัาะเร่�องบัทบัาทข้องสติร่ในัภารกิจัการรักษาสันัติิภาพัและความมั�นัคง 
ป็รากฏข้ึ�นัอย่่างเป็็นัทางการครั�งแรกในัมติิคณ์ะมนัติร่ความมั�นัคงแห่่งสห่ป็ระชาชาติิ 1325 (UNSCR 
1325) ห่ลักแนัวคิด้ท่�สำคัญเก่�ย่วกับัการส่งเสริมความเท่าเท่ย่มข้องบัทบัาทสติร่ในัภารกิจัการรักษา 
สนััติภิาพัและความมั�นัคง ป็ระกอบัด้้วย่ 4 กรอบัแนัวคดิ้ (4 Principles) ได้้แก่ 1) ทศันัคติิ (Perspective) 
เนั้นัการป็รับัเป็ล่�ย่นัทัศนัคติิด้้านัความมั�นัคงให่้ห่ลากห่ลาย่มากข้ึ�นั 2) การป็้องกันั (Prevention) เนั้นั 
การป้็องกนััความข้ดั้แย้่งและความรนุัแรงในัทุกรป้็แบับั 3) การคุ้มครอง (Protection) เน้ันัการคุม้ครอง
จัากความรุนัแรงทุกร้ป็แบับั ครอบัคลุมการคุ้มครองในัสถึานัการณ์์ความข้ัด้แย่้ง และ 4) การม่ส่วนัร่วม 
(Participation) เนั้นัการม่ส่วนัร่วมท่�เท่าเท่ย่มกันัและความเสมอภาคในังานัส่งเสริมสันัติิภาพัและ
ความมั�นัคง ซึ่ึ�งครอบัคลมุถึงึกระบัวนัการติดั้สนิัใจัในัทกุระด้บััท่�จัำเป็็นัและสำคญั โด้ย่ข้้อสงัเกติท่�สำคญั
ท่�ห่น่ัวย่งานัความมั�นัคงข้องไทย่อาจัพัิจัารณ์าติ่อไป็ในัป็ระเด็้นัท่�เก่�ย่วกับัการส่งเสริมบัทบัาทความ
ห่ลากห่ลาย่ทางเพัศในังานัความมั�นัคงนัั�นั ไทย่จัำเป็็นัติ้องอาศัย่การสร้างความเข้้าใจัถึึงความเท่าเท่ย่ม
ข้องบัทบัาทห่น้ัาท่�ท่ามกลางวัฒนัธ์รรมความเช่�อท่�แติกติ่างกันัทั�งภาย่ในัป็ระเทศและระห่ว่างป็ระเทศ
สมาชิกอาเซึ่่ย่นั

  1.7 การ้บร้ิห้าร้จััด้การ้วิกฤตการ้ณ์ กล่าวถึึงแนัวทางการบัริห่ารจััด้การวิกฤติการณ์์ในัลักษณ์ะ
เชิงมุมมองข้องผ้้ม่ส่วนัเก่�ย่วข้้อง เพั่�อวิเคราะห่์แนัวทางการติอบัสนัองติ่อภาวะวิกฤติ ทั�งผ้้ได้้รับั 
ผลกระทบัและผ้้ท่�ม่ห่นั้าท่�บัริห่ารจััด้การ ภาย่ใติ้ “แนัวคิด้ Crisis Resilience” ท่�เนั้นัให่้ความสำคัญ
กับัทักษะและความสามารถึข้องมนัุษย่์ในัการติอบัสนัองติ่อสถึานัการณ์์ท่�ไม่ป็กติิ โด้ย่ติ้องสามารถึ 
“แก้ปั็ญห่าอย่่างมห่่ลกัการ” “ไม่สร้างวกิฤติเพัิ�ม” และ “รกัษาความเป็็นัมอ่อาชพ่ัเพั่�อสร้างความเช่�อมั�นั”  
มก่รอบัในัการบัรหิ่ารจัดั้การวกิฤติการณ์์ 4 ป็ระการ ได้้แก่ การลด้ความเส่�ย่งและการป้็องกนัั การเติรย่่มพัร้อม  
การติอบัสนัองติ่อสถึานัการณ์์ และการฟ้�นัฟ้เย่่ย่วย่า ทั�งนั่� ม่ป็ระเด้็นัความเส่�ย่งท่�ระด้ับัโลกและระด้ับั
ภ้มิภาคให่้ความสำคัญห่ลากห่ลาย่ อาทิ การเป็ล่�ย่นัแป็ลงข้องสภาพัภ้มิอากาศ ภัย่คุกคามท่� 
เกิด้ป็ระจัำ ความไม่ป็รองด้องในัสังคม โรคติิด้เช่�อ ภาวะความเคร่ย่ด้และป็ัญห่าสุข้ภาพัจัิติ และความ 
ล้มเห่ลวในัการแก้ปั็ญห่าภยั่คกุคามทางไซึ่เบัอร์ ซึึ่�งเป็็นัป็ระเด้น็ัท่�ภาคส่วนัต่ิาง ๆ โด้ย่เฉพัาะรฐับัาลควร
ให่้ความสำคัญในัการสร้างความพัร้อมรับัม่อท่ามกลางความท้าทาย่ให่ม่ ๆ ท่�เกิด้ข้ึ�นัอย่่างติ่อเนั่�อง
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 ข้้อสรุ้ป็จัากนโยุบายุต่าง ๆ ท่�สห้ร้ัฐฯ ให้้ค์วามสำาค์ัญ

 1. สห่รฐัฯ มองอาเซึ่ย่่นัเป็็นักลุ่มเด้ย่่วกนัั ห่รอ่กระทั�งเป็็นักลุม่ก้อนั
เด้ย่่วกบััเอเชย่่ติะวนััออกและไม่ได้้มองแย่กป็ระเทศ ทำให้่เป็็นัการย่าก 
ในัการห่าผลป็ระโย่ชนั์จัากสห่รัฐฯ ห่ากเจัรจัานัอกกรอบัอาเซึ่่ย่นั 
โด้ย่เฉพัาะในัเร่�องการข้อการสนัับัสนัุนัโครงการให่ญ่ ๆ  เช่นั การให่้ 
ความช่วย่เห่ล่อในัการวิจััย่และพััฒนัาด้้านัเทคโนัโลย่่ระดั้บัส้ง 
เป็็นัติ้นั ด้ังนัั�นั การสร้างความร่วมม่อภาย่ในักลุ่มอาเซึ่่ย่นัเพั่�อเป็็นั
ฮับัทางเทคโนัโลย่่ในัระด้ับัภ้มิภาคจัะสร้างแรงด้ึงด้้ด้ให่้สห่รัฐฯ 
เข้้ามาลงทุนัอย่่างจัริงจัังได้้มากกว่า ทั�งนั่� สห่รัฐฯ ม่ความพัร้อม
ให่้ความช่วย่เห่ล่อพััฒนัาเทคโนัโลย่่ข้องอาเซึ่่ย่นัเพั่�อรับัม่อจั่นั 
มากข้ึ�นั เนั่�องจัากสห่รัฐฯ ม่ข้้อกังวลเร่�องการแผ่ข้ย่าย่อำนัาจัข้อง
จั่นัในัภ้มิภาค

 2. สิ�งท่�สห่รฐัฯ พัย่าย่ามผลกัด้นัั คอ่ พัลงังานัให่ม่ ห่รอ่พัลงังานัสะอาด้ เพั่�อการเติบิัโติทางเศรษฐกจิั
อย่่างย่ั�งย่่นั โด้ย่สห่รัฐฯ พัย่าย่ามกระติุ้นัให่้อาเซึ่่ย่นัเป็็นัฮับัอุติสาห่กรรมส่เข้่ย่วแข้่งกับัจั่นั ซึ่ึ�งสำนัักงานั 
สภาความมั�นัคงแห่่งชาติคิวรจัะร่วมมอ่กบััภาครฐัและภาคเอกชนัต่ิาง ๆ  เพ่ั�อพัฒันัาศกัย่ภาพัทางเทคโนัโลย่่ 
และพัลังงานัสะอาด้ โด้ย่มองห่าร้ป็แบับัข้องไทย่ห่ร่ออาเซ่ึ่ย่นัเอง เพั่�อไม่ให่้ติกข้บัวนัทางเทคโนัโลย่่
ข้องจั่นั – สห่รัฐฯ และควรห่ล่กเล่�ย่งการติกห่ลุมพัรางการเล่อกระห่ว่างสองกลุ่มป็ระเทศเทคโนัโลย่่  
เช่นั เทคโนัโลย่่จั่นัท่�ราคาถึ้กแติ่ความนั่าเช่�อถึ่อติ�ำ ห่ร่อเทคโนัโลย่่ข้องติะวันัติกท่�ความนั่าเช่�อถึ่อส้งกว่า 
แติ่ราคาแพังเกินักำลังข้องป็ระเทศอาเซึ่่ย่นั โด้ย่สำนัักงานัสภาความมั�นัคงแห่่งชาติิอาจัเริ�มมองเร่�อง 
การสร้างพัลังงานัสะอาด้เป็็นัส่วนัห่นัึ�งข้องความมั�นัคงห่ลักข้องชาติิ และควรผลักด้ันัแผนัด้้านัพัลังงานั 
สะอาด้เช่�อมโย่งระห่ว่างห่น่ัวย่งานั ติั�งแต่ิแผนัการสร้างอตุิสาห่กรรมสเ่ข้ย่่วท่�เช่�อมโย่งกบััระบับัเศรษฐกจิั 
ความมั�นัคงทางพัลังงานั และการทำวิจััย่อย่่างครบัวงจัร โด้ย่จััด้ทำเป็็นัแผนัความมั�นัคงระด้ับัชาติิ

3. ป็ัญห่าทะเลจั่นัใติ้และการแผ่ข้ย่าย่อำนัาจัข้องจั่นั ส่งผลให่้สห่รัฐฯ ติ้องการเข้้ามาม่ส่วนัร่วมในั
ทะเลจั่นัใติ้มากข้ึ�นั เช่นั การลาด้ติระเวนัร่วม และการกระชับัความร่วมม่อกับัป็ระเทศอาเซึ่่ย่นัมากข้ึ�นั 
โด้ย่สห่รัฐฯ พัย่าย่ามกระติุ้นัให่้อาเซึ่่ย่นัแสด้งท่าท่แข้็งกร้าวกับัจั่นัมากข้ึ�นั ซึ่ึ�งในัความเป็็นัจัริงป็ระเทศ
สมาชิกอาเซึ่่ย่นัแติ่ละป็ระเทศม่ความสัมพัันัธ์์กับัจั่นัในัระด้ับัท่�แติกติ่างกันั และไทย่ย่ังม่ความพัึ�งพัา
ทางเศรษฐกิจักับัจั่นัอย่่างส้ง จัึงติ้องรักษาระด้ับัความสัมพัันัธ์์ท่�ด้่ ทั�งกับัสห่รัฐฯ และจั่นั เพั่�อให่้เกิด้
ความสมดุ้ลทางอำนัาจั

 4. สห่รัฐฯ ให่้ความสำคัญกับัเร่�องความเท่าเท่ย่มทางเพัศ โด้ย่เฉพัาะในัแวด้วงราชการมากข้ึ�นั 
โด้ย่การจััด้ห่ลักส้ติรฝึึกอบัรมท่�ม่เนั่�อห่าเก่�ย่วกับัเร่�องนั่�ให่้กับัมิติรป็ระเทศในัเอเช่ย่ แสด้งให่้เห่็นัว่า 
สห่รัฐฯ มองว่าป็ระเทศทางฝึั�งติะวันัออกย่ังม่ป็ัญห่าและข้้อจัำกัด้ในัเร่�องโอกาสและความเท่าเท่ย่ม 
ทางเพัศในัห่นั่วย่งานัราชการและในัการวางนัโย่บัาย่ระด้ับัส้ง ซึึ่�งป็ระเทศติะวันัติกม่ความเห่็นัว่า 
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ความห่ลากห่ลาย่ทางเพัศจัะช่วย่นัำไป็ส้่ความคดิ้เห่น็ัท่�ห่ลากห่ลาย่ อนััจัะนัำไป็ส้ก่ารวางกรอบันัโย่บัาย่
ท่�ม่ความครอบัคลุมผ้้คนัทุกกลุ่ม รวมถึึงกลุ่มเป็ราะบัางได้้มากข้ึ�นั และจัะนัำไป็ส้่การสร้างความมั�นัคง
มนัุษย่์ได้้อย่่างย่ั�งย่่นั  

2. ความรั้้ด้านกฎหมายความมั�นคงทางทะเล่ : หล่ักส้ติรั IFLOS

 การถึ่าย่ทอด้ความร้้ในัห่ัวข้้อนั่� ส่บัเนั่�องจัากนัาย่วัฒนัะ ณ์ ศฤงคราญ นัักวิเคราะห่์นัโย่บัาย่
และแผนัชำนัาญการ กองความมั�นัคงกิจัการชาย่แด้นัและป็ระเทศรอบับั้านั และ นัางสาวธ์นักานัติ ์
ป็ัญจัลักษณ์์ นัักวิเคราะห่์นัโย่บัาย่และแผนัชำนัาญการ กองความมั�นัคงระห่ว่างป็ระเทศ บัุคลากรข้อง 
สมช. ได้้เข้้ารับัการฝึึกอบัรม ห่ลักส้ติร The International Foundation for the Law of the Sea 
(IFLOS) ระห่ว่างวันัท่� 30 กรกฎาคม – 25 สิงห่าคม 2566 ณ์ เม่องฮัมบั้ร์ก ป็ระเทศเย่อรมนั่ จััด้โด้ย่ 
สถึาบัันั The International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS) และเม่�อวันัท่� 11 กันัย่าย่นั 
2566 ได้้เข้้าร่วมการสัมมนัาถึ่าย่ทอด้องค์ความร้้จัากการฝึึกอบัรมในัเร่�องด้ังกล่าว

  2.1 กฎห้มายุทะเล (Law of the Sea)
   2.1.1 ภาพรีวมอนุส่ญญาสหปรีะชาชาติว่าดี้วยกฎหมายทะเล (United Nations 
Convention on the Law of the Sea: UNCLOS 1982)

    1) ความเป็็นัมาว่าด้้วย่ห่ลักการพั่�นัฐานัข้องการย่กร่างอนัุสัญญาฯ ได้้ม่การ
พัิจัารณ์าโด้ย่กระบัวนัการป็ระชุมข้องสมัชชาสห่ป็ระชาชาติิ United Nations Conference on the 
Law of the Sea จัำนัวนั 3 ครั�ง (UNCLOS I-III ห่้วงป็ี ค.ศ. 1973 – 1982) ท่�ได้้รับัอิทธ์ิพัลจัาก
สถึานัการณ์์ทางการเมอ่งระห่ว่างป็ระเทศภาย่ห่ลงัการย่ตุิลิงข้องสงครามโลกครั�งท่�สอง โด้ย่กลุม่ป็ระเทศ
ท่�แย่กติัวเป็็นัเอกราชจัากด้ินัแด้นัอาณ์านัิคมข้องติะวันัติกได้้รวมติัวเพั่�อเร่ย่กร้องสิทธ์ิการเข้้าถึึง 
การพััฒนัาและสิทธ์ิอธ์ิป็ไติย่เห่นั่อทรัพัย่ากรบัริเวณ์ชาย่ฝึั�งทะเลข้องตินั และทำให่้เกิด้การถึ่วงดุ้ลกับั 
บัทบัาทข้องป็ระเทศมห่าอำนัาจัทางทะเล เช่นั สห่ราชอาณ์าจักัร สห่รัฐอเมรกิา เป็็นัต้ินั ซึึ่�งกลุม่ป็ระเทศ 
เห่ล่านั่�ม่ท่าท่ท่�สำคัญในัการสนัับัสนัุนัห่ลักการเสร่ภาพัข้องการเดิ้นัเร่อ 
(Freedom of Navigation) ซึ่ึ�งส่งผลให้่เกดิ้การป็ระน่ัป็ระนัอมผลป็ระโย่ชน์ั 
ระห่ว่างทั�งสองฝึ่าย่ และได้้นัำไป็ส้่ความติกลงร่วมกันัในัการย่อมรับัผล 
ผ้กพัันัทั�งมวลข้องกติิการะห่ว่างป็ระเทศว่าด้้วย่ทะเลเป็็นัชุด้เด้่ย่ว 
(Package Deal) ท่�รฐัผ้เ้ข้้าเป็็นัภาค ่ข้องอนัสุญัญาฯ มพ่ันััธ์กรณ์ต้่ิอง
ป็ฏิบััติิติามอย่่างไม่ม่ข้้อสงวนัในัห่ลักการภาคบัังคับั ย่กติัวอย่่าง
ป็ระเด้็นัสำคัญ ได้้แก่

    (1) การกำห่นัด้สิทธ์ิอำนัาจัและห่นั้าท่�ข้องรัฐ 
เพั่�อการใช้ป็ระโย่ชนั์ทางทะเลและมห่าสมุทรบันัห่ลักการข้องการ
กำห่นัด้เข้ติทางทะเล (Zonal Approach) ป็ระกอบัด้้วย่ นั่านันั�ำภาย่ในั 
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(Internal Water) ทะเลอาณ์าเข้ติ (Territorial Sea) เข้ติติ่อเนั่�อง (Contiguous Zone) เข้ติเศรษฐกิจั
จัำเพัาะ (Exclusive Economic Zone) ทะเลห่ลวง (High Sea) รวมถึึงบัริเวณ์พั่�นัท่� (The area) โด้ย่
ป็ัจัจัุบัันัอนัุสัญญาฯ เป็็นัห่ลักกฎห่มาย่ท่�ใช้ในัการกำกับัด้้แลการใช้ทะเลและทรัพัย่ากรทางทะเลทุก ๆ 
ด้้านั ซึ่ึ�งอนัุสัญญาม่ผลบัังคับัใช้ เม่�อวันัท่� 16 พัฤศจัิกาย่นั พั.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) และป็ระเทศไทย่
ได้้ลงนัามรับัรองในัอนัุสัญญาฯ ด้ังกล่าวไป็ติั�งแติ่ พั.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) และติ่อมาป็ระเทศไทย่ได้้
ให่้สัติย่าบัันัในัอนัุสัญญาฯ ด้ังกล่าว เม่�อวันัท่� 15 พัฤษภาคม พั.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ม่ผลบัังคับัใช้
กับัป็ระเทศไทย่วันัท่� 14 มิถึุนัาย่นั พั.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ติามข้้อกำห่นัด้ในัอนัุสัญญาฉบัับัด้ังกล่าว

    (2) การควบัคุมและกำกับัด้้แลกิจัการทางทะเลอย่่างครอบัคลุมทุกมิติิรวมถึึง
ป็ระเด้็นัเฉพัาะทาง เช่นั การคุ้มครองและรักษาสิ�งแวด้ล้อมทางทะเล โด้ย่รัฐทั�งป็วงม่พัันัธ์กรณ์่ท่�จัะ
ติ้องใช้วิธ์่การท่�พัึงป็ฏิบััติิได้้ด้่ท่�สุด้ติามแติ่จัะเล่อก เพั่�อป็้องกันั ลด้ และควบัคุมภาวะมลพัิษทางทะเล 
จัากแห่ล่งใด้ ๆ  และรัฐท่�ย่อมรับัในับัทบััญญัติิแห่่งอนัุสัญญาฯ จัะติ้องร่วมม่อกันัในัระด้ับัโลกและระด้ับั 
ภ้มิภาคในัการแจั้งให่้รัฐอ่�นัทราบัเก่�ย่วกับัความเส่ย่ห่าย่ท่�เกิด้ข้ึ�นัและติ้องพััฒนัาแผนัฉุกเฉินัเพั่�อติ่อ
ติ้านัภาวะมลพัิษทางทะเล

    (3) การกำห่นัด้กลไกการจััด้การข้้อพัิพัาท (Dispute Settlement Mech-
anisms) ภาย่ใติ้ห่ลักกฎห่มาย่ทะเลระห่ว่างป็ระเทศ (Law of the Sea Convention: LOSC) 
ได้้กำห่นัด้ห่ลักการสำคัญ โด้ย่การส่งเสริมการแก้ไข้ป็ัญห่าข้้อพัิพัาทระห่ว่างรัฐด้้วย่สันัติิวิธ์่ พัร้อมทั�ง 
กำห่นัด้กลไกท่�ให่้รัฐสมาชิกสามารถึเล่อกวิธ์่การข้องการติัด้สินัห่ร่อยุ่ติิข้้อพัิพัาทผ่านักลไก 4 กลไก 
ได้้แก่ (1) ศาลยุ่ติิธ์รรมระห่ว่างป็ระเทศ (International Court of Justice) (2) ศาลกฎห่มาย่ทะเล
ระห่ว่างป็ระเทศ (International Tribunal for the Law of the Sea: ITLOS) ซึึ่�งเป็็นักลไกท่� UNCLOS  
1982 จััด้ติั�งข้ึ�นั โด้ย่ม่อำนัาจัในัการสั�งการป็ล่อย่เร่อและล้กเร่อโด้ย่พัลันั (Prompt release) การสั�งให่้ 
ม่มาติรการชั�วคราว (Provisional Measures) การจััด้การข้้อพัิพัาทเก่�ย่วกับัพั่�นัด้ินัใติ้ท้องทะเล และ 
การให้่ความเห่น็ัทางกฎห่มาย่ (3) ศาลอนัญุาโติติลุาการ (Arbital Tribunal) ซึึ่�งติั�งข้ึ�นัติามภาคผนัวก 7 
และ (4) ศาลอนัุญาโติตุิลาการพัิเศษ (Special arbitrations) ซึ่ึ�งครอบัคลุมป็ระเด้็นัเก่�ย่วกับั 
การป็ระมง (fisheries) การป้็องกนััและอนัรุกัษ์สิ�งแวด้ล้อมทางทะเล (protection and prevention 
of marine environment) การวิจััย่ทางวิทย่าศาสติร์ทางทะเล (marine scientific research) และ 
การเด้ินัเร่อ (navigation) 
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 2.1.2 การีแบ่งเขตทางทะเล (Maritime Zone)

 

ภาพที� 1 ภาพต่ดีขวางแสดีงเขตทางทะเลตามอนุส่ญญาสหปรีะชาชาติว่าดี้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982

(UNCLOS: United Nations Convention on Law of Sea, 1982)

  อนัุสัญญาองค์การสห่ป็ระชาชาติิว่าด้้วย่กฎห่มาย่ทะเล ค.ศ. 1982 ได้้แบั่งเข้ติทางทะเลออก
เป็็นัส่วนัติ่าง ๆ รวม 6 ส่วนั ด้ังนั่�

  1) น่านนำ�าภายุใน (Internal Water) ห่มาย่ถึึง นั่านันั�ำท่�อย่้่ภาย่ในัเส้นัฐานั (Baseline) เช่นั อ่าว 
ป็ากแม่นั�ำ ทะเลสาบั รฐัชาย่ฝัึ�งมอ่ำนัาจัอธ์ปิ็ไติย่เห่นัอ่น่ัานันั�ำภาย่ในั ทำนัองเด่้ย่วกนัักบััท่�มเ่ห่นัอ่ด้นิัแด้นั
ซึ่ึ�งเป็็นัพั่�นัแผ่นัด้ินั

  2) ทะเลอาณาเข้ต (Territorial Sea) ห่มาย่ถึึง อาณ์าเข้ติทางทะเลข้องรัฐชาย่ฝึั�งท่�วัด้ความกว้าง
ออกจัากเส้นัฐานัติามท่�รัฐชาย่ฝึั�งได้้กำห่นัด้ขึ้�นั ไม่เกินั 12 ไมล์ทะเล โด้ย่รัฐชาย่ฝึั�งม่อำนัาจัอธ์ิป็ไติย่
เห่นั่อทะเลอาณ์าเข้ติข้องตินัและอำนัาจัอธิ์ป็ไติย่นั่�ครอบัคลุมไป็ถึึงห่้วงอากาศเห่นั่อพั่�นัท้องทะเลและ
ใติ้ผิวพั่�นัท้องทะเลข้องทะเลอาณ์าเข้ตินัั�นั ๆ ด้้วย่

  3) เข้ตต่อเน่�อง (Contiguous Zone) เป็็นัเข้ติท่�อย่้่ติ่อเนั่�องจัากเส้นัข้อบันัอกข้องทะเลอาณ์าเข้ติ
ออกไป็อ่ก 12 ไมล์ทะเล ในัเข้ติติ่อเนั่�องนั่�รัฐชาย่ฝึั�งม่อำนัาจัในัการควบัคุมเพั่�อวัติถึุป็ระสงค์ติ่าง ๆ 
ได้้แก่ การป็้องกันัมิให่้ม่การฝึ่าฝึ้นักฎห่มาย่และข้้อบัังคับัว่าด้้วย่ศุลกากรการเข้้าเม่อง รัษฎากร และ 
สุข้าภิบัาล อันัจัะทำให้่เกิด้ในัด้ินัแด้นัห่ร่อในัทะเลอาณ์าเข้ติข้องตินัและลงโทษผ้้กระทำฝึ่าฝึ้นักฎห่มาย่ 
และข้้อบัังคับัด้ังกล่าวคุ้มครองวัติถึุโบัราณ์ห่ร่อวัติถึุทางป็ระวัติิศาสติร์ท่�อย่้่บันัพั่�นัทะเลในัเข้ติติ่อเนั่�อง

  4) เข้ตเศร้ษฐกิจัจัำาเพัาะ (Exclusive Economic Zone) ม่ความกว้างไม่เกินั 200 ไมล์ทะเลจัาก
เส้นัฐานัซึ่ึ�งรัฐชาย่ฝึั�งม่สิทธ์ิอธ์ิป็ไติย่ในัการสำรวจัแสวงป็ระโย่ชนั์ อนุัรักษ์ และการจััด้การทรัพัย่ากร 
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 2.1.2 การแบ่งเขตทางทะเล (Maritime Zone) 
 

 
 

ภาพที่ 1 ภาพตัดขวางแสดงเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(UNCLOS: United Nations Convention on Law of Sea, 1982) 

 
  อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้แบ่งเขตทางทะเล
ออกเป็นส่วนต่าง ๆ รวม 6 ส่วน ดังนี้ 
  1) น่านน้ าภายใน (Internal Water) หมายถึง น่านน้ำที่อยู่ภายในเส้นฐาน (Baseline) 
เช่น อ่าว ปากแม่น้ำ ทะเลสาบ รัฐชายฝั ่งมีอำนาจอธิปไตยเหนือน่านน้ำภายใน ทำนองเดียวกันกับที ่มี 
เหนือดินแดนซึ่งเป็นพื้นแผ่นดิน 
  2) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หมายถึง อาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝั่งที่วัด
ความกว้างออกจากเส้นฐานตามที่รัฐชายฝั่งได้กำหนดขึ้น ไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล โดยรัฐชายฝั่งมีอำนาจอธิปไตย
เหนือทะเลอาณาเขตของตนและอำนาจอธิปไตยนี้ครอบคลุมไปถึงห้วงอากาศเหนือพื้นท้องทะเลและใต้ผิวพื้น
ท้องทะเลของทะเลอาณาเขตนั้น ๆ ด้วย 
  3) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) เป็นเขตที่อยู่ต่อเนื่องจากเส้นขอบนอกของทะเล
อาณาเขตออกไปอีก 12 ไมล์ทะเล ในเขตต่อเนื ่องนี ้รัฐชายฝั ่งมีอำนาจในการควบคุมเพื ่อวัตถุประสงค์  
ต่าง ๆ ได้แก่ การป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับว่าด้วยศุลกากรการเข้าเมือง รัษฎากร และ
สุขาภิบาล อันจะทำให้เกิดในดินแดนหรือในทะเลอาณาเขตของตนและลงโทษผู้กระทำฝ่าฝืนกฎหมายและ
ข้อบังคับดังกล่าวคุ้มครองวัตถุโบราณหรือวัตถุทางประวัติศาสตร์ที่อยู่บนพ้ืนทะเลในเขตต่อเนื่อง 
  4) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) มีความกว้างไม่เกิน 200 ไมล์ทะเล
จากเส้นฐานซึ่งรัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยในการสำรวจแสวงประโยชน์ อนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ส่วนกิจกรรมที่ไม่เกี ่ยวข้องกับทางเศรษฐกิจ เช่น การเดินเรือ การบิน  
ไม่ตกอยู่ในสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝั่ง เป็นต้น 
  5) ไหล่ทวีป (Continental Shelf) ประกอบด้วยพื้นทะเลและใต้ผิวพื้นของพื้นที่ใต้น้ำ 
ซึ่งยืดขยายจากทะเลอาณาเขตไปจนถึงขอบที่ด้านนอกสุดของทวีปที่มีน้ำลึกไม่เกิน 200 เมตร หรือที่ระยะ 200 
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ธ์รรมชาติ ิทั�งท่�มช่ว่ติิและไม่มช่่วติิ ส่วนักจิักรรมท่�ไม่เก่�ย่วข้้องกบััทางเศรษฐกจิั เช่นั การเด้นิัเรอ่ การบันิั 
ไม่ติกอย่้่ในัสิทธ์ิอธ์ิป็ไติย่ข้องรัฐชาย่ฝึั�ง เป็็นัติ้นั

  5) ไห้ล่ทวีป็ (Continental Shelf) ป็ระกอบัด้้วย่พั่�นัทะเลและใติ้ผิวพั่�นัข้องพั่�นัท่�ใติ้นั�ำซึึ่�งย่่ด้
ข้ย่าย่จัากทะเลอาณ์าเข้ติไป็จันัถึึงข้อบัท่�ด้้านันัอกสุด้ข้องทว่ป็ท่�ม่นั�ำลึกไม่เกินั 200 เมติร ห่ร่อท่�ระย่ะ 
200 ไมล์ทะเลจัากเส้นัฐานั ซึ่ึ�งใช้วัด้ความกว้างข้องทะเลอาณ์าเข้ติในักรณ์่ท่�ริมข้อบัข้องทว่ป็ย่่ด้ข้ย่าย่
ออกไป็ไม่ถึงึระย่ะด้งักล่าว ติามกฎห่มาย่ทะเลรฐัชาย่ฝัึ�งมสิ่ทธ์อิธ์ปิ็ไติย่เห่นัอ่ทรพััย่ากรธ์รรมชาติิทั�งบันั
และใติ้ผิวพั่�นัไห่ล่ทว่ป็ไม่ว่าจัะม่ช่วิติห่ร่อไม่ม่ช่วิติ ส่วนัรัฐอ่�นั ๆ ย่ังม่สิทธ์ิท่�จัะวางสาย่เคเบัิลห่ร่อท่อ
ทางใติ้ทะเลบันัไห่ล่ทว่ป็นัั�นัได้้โด้ย่ติ้องได้้รับัความย่ินัย่อมจัากรัฐชาย่ฝึั�งก่อนั

  6) ทะเลห้ลวง (High Sea) ห่มาย่ถึึง ส่วนัข้องทะเลท่�มิใช่ส่วนัห่นัึ�งข้องเข้ติเศรษฐกิจัจัำเพัาะ 
ทะเลอาณ์าเข้ติ ห่ร่อนั่านันั�ำภาย่ในั โด้ย่ทุกรัฐม่เสร่ภาพัในัการใช้ทะเลห่ลวงเพั่�อการเด้ินัเร่อ การบัินั 
การวางสาย่เคเบัิลและท่อทางใติ้ทะเล การป็ระมง การสร้างเกาะเท่ย่ม และสิ�งติิด้ติั�งอ่�นั ๆ  รวมทั�ง 
การค้นัคว้าวิจััย่ทางวิทย่าศาสติร์

   2.1.3 การีกำหนดีสิทธิิและอำนาจิของรี่ฐในเขตทางทะเล

   1) ภาพัร้วม LOSC กำห่นัด้ห่นั้าท่�และอำนัาจัสำห่รับัรัฐเจั้าข้องท่าเร่อในัการติรวจัสอบั
เร่อติ่างชาติิเก่�ย่วกับัการป็ฏิบััติิติามกฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศและมาติรฐานัเชิงเทคนัิค เพั่�อส่งเสริม
ผลป็ระโย่ชนั์ร่วมกันัข้องป็ระชาคมระห่ว่างป็ระเทศโด้ย่เฉพัาะด้้านัการอนัุรักษ์สิ�งแวด้ล้อมทางทะเล 
ทั�งนั่� ห่นั้าท่�และอำนัาจัข้องรัฐเจั้าข้องท่าเร่อป็ระกอบัด้้วย่ทั�งห่ลักด้ินัแด้นั (Territoriality) และห่ลัก
ป็ระเด้็นัเฉพัาะเร่�อง (Functionality) ซึ่ึ�งม่กฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศท่�รัฐนัั�นัเป็็นัภาค่ โด้ย่กรณ์่ท่�
เป็็นัการด้ำเนัินัการใด้ ๆ  นัอกอาณ์าเข้ติทางทะเล (Extraterritoriality) ข้องตินั บัทบัาทข้องรัฐเจั้าข้อง
ท่าเร่อจัะจัำกัด้เฉพัาะการร่วมม่อกับัรัฐเจั้าข้องธ์งห่ร่อรัฐชาย่ฝึั�ง ซึ่ึ�งม่ฐานัอำนัาจัให่้สามารถึจััด้การเร่อ
ติ่างชาติิห่ร่อพั่�นัท่�ท่�เก่�ย่วข้้องกับัการกระทำฝึ่าฝึ้นักฎห่มาย่ห่ร่อกฎระเบั่ย่บัได้้โด้ย่ติรง

   2) เข้ตอำานาจัข้องร้ัฐเจั้าข้องท่าเร้่อ (Port State Jurisdiction: PSJ) เพั่�อการบัังคับัใช้กฎห่มาย่
และด้ำเนัินัคด้่ติ่อกรณ์่การป็ล่อย่ทิ�ง (Discharge) ป็ระกอบัด้้วย่ 1) ภาย่ในัท่าเร่อ ห่ร่อ ณ์ ท่าจัอด้เร่อ 
นัอกฝึั�ง นั่านันั�ำภาย่ในั ทะเลอาณ์าเข้ติ ห่ร่อเข้ติเศรษฐกิจัจัำเพัาะข้องรัฐนัั�นั ๆ 2) เข้ติทางทะเลข้อง 
รัฐอ่�นั เฉพัาะกรณ์่ท่�ได้้รับัการร้องข้อจัากรัฐชาย่ฝึั�ง (Coastal State Jurisdiction) รัฐเจั้าข้องธ์ง 
(Flag state jurisdiction) ห่ร่อรัฐอ่�นัท่�ได้้รับัความเส่ย่ห่าย่ ให่้ทำการส่บัสวนัการละเมิด้ (วรรค 2 – 3) 
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ทั�งนั่� การด้ำเนัินัความร่วมม่อระห่ว่างรัฐเจั้าข้องท่าเร่อกับัรัฐอ่�นั ๆ  นัั�นัเป็็นัไป็ติามความติกลงเฉพัาะ 
ในัแติ่ละกรณ์่ โด้ย่ไม่ม่กฎห่มาย่จัาร่ติป็ระเพัณ์่กำกับัในัทางใด้ทางห่นัึ�ง และการพัิจัารณ์าการกระทำ
อันัเป็็นัการฝึ่าฝึ้นักฎห่มาย่อาศัย่ฐานัความผิด้ จัากกฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศเฉพัาะด้้านัท่�เก่�ย่วข้้อง

   2.1.4 กฎหมายรีะหว่างปรีะเทศเฉุพาะด้ีานที�เกี�ยวข้องกบ่หน้าที�และอำนาจิรีฐ่เจ้ิาของ
ท่าเรีือ

   1) การ้ร้ักษาแวด้ล้อมทางทะเล LOSC กล่าวถึึงห่นั้าท่�อำนัาจัด้้านัการรักษาสิ�งแวด้ล้อม
ทางทะเล ได้้แก่ อำนัาจัการส่บัสวนัและด้ำเนัินัคด้่เก่�ย่วกับัการป็ล่อย่ทิ�งจัากเร่ออันัข้ัด้ติ่อห่ลักเกณ์ฑ์์
และมาติรฐานัระห่ว่างป็ระเทศ ติามข้้อ 218 และการด้ำเนัินัมาติรการเก่�ย่วกับัสภาพัความพัร้อม
ข้องการออกทะเลข้องเร่อในัเข้ติท่าเร่อข้องตินัเพั่�อห่ล่กเล่�ย่งภาวะมลพัิษ ทั�งนั่� การส่บัสวนัด้ังกล่าวม่ 
ข้้อกำห่นัด้ว่าติ้องไม่ม่การถึ่วงเร่อติ่างชาติิไว้เกินัความจัำเป็็นั รวมถึึงการใช้ห่ลักการป็ล่อย่เร่อโด้ย่พัลันั 
(Prompt release) เม่�อม่การทำติามวิธ์่อันัสมควร เช่นั สัญญาป็ระกันัและห่ลักทรัพัย่์ทางการเงินั 
อ่กทั�งให่้รัฐร่วมม่อกันัพััฒนัาวิธ์่การ เพั่�อห่ล่กเล่�ย่งการติรวจัสภาพัเร่อในัทะเลท่�ไม่จัำเป็็นั นัอกจัากนั่� 
การด้ำเนัินัการด้ังกล่าวย่ังสัมพัันัธ์์กับัเง่�อนัไข้อ่�นัท่� LOSC กำห่นัด้ ด้ังนั่�

    (1) ความส่มพ่นธิ์ต่อรี่ฐเจิ้าของธิง รัฐเจั้าข้องท่าเร่อติ้องแจั้งรัฐเจั้าข้องธ์ง 
ให่้ทราบัถึึงกรณ์่ท่�ม่เร่อไม่ผ่านัเง่�อนัไข้สำห่รับัการเด้ินัเร่อซึ่ึ�งรัฐเจั้าข้องธ์งด้ังกล่าวกำห่นัด้ติาม ข้้อ 94 
รัฐเจั้าข้องธ์งม่สิทธ์ิเห่นั่อกว่าในัการด้ำเนัินัคด้่ติ่อเร่อท่�ทำการละเมิด้ (Right of pre-emption of the 
flag State) โด้ย่เม่�อรัฐเจั้าข้องธ์งด้ำเนัินัคด้่ เพั่�อลงโทษกรณ์่เก่�ย่วกับัมลพัิษทางทะเลภาย่ในั 6 เด้่อนัท่�
ม่การฟ้องคด้่แรก สามารถึให่้คด้่ท่�ด้ำเนัินัการโด้ย่รัฐอ่�นัระงับัชั�วคราว นัอกจัากม่ความเส่ย่ห่าย่ร้าย่แรง
ติ่อรัฐชาย่ฝึั�ง (ข้้อ 228) อ่กทั�งรัฐเจั้าข้องท่าเร่อติ้องราย่งานัผลการบัังคับัใช้กฎห่มาย่ติ่อเร่อติ่างชาติิให่้
รัฐเจั้าข้องธ์งติลอด้จันัรัฐอ่�นัท่�เก่�ย่วข้้องทราบัด้้วย่

    (2) การีกำหนดีมาตรีการีลงโทษ มก่ารกำห่นัด้อาย่คุวามการด้ำเนันิัคด้ต่่ิอกรณ์่
การละเมิด้ภาย่ในั 3 ป็ี และเง่�อนัไข้ว่าด้้วย่มาติรการลงโทษเก่�ย่วกับัการเงินั (ข้้อ 230) และ เง่�อนัไข้
ย่กเว้นั อำนัาจัรัฐเจั้าข้องท่าเร่อไม่สามารถึนัำมาใช้ติ่อเห่ติุท่�เกิด้ในัช่องแคบัสำห่รับัการสัญจัรระห่ว่าง
ป็ระเทศติาม ข้้อ 233 และกรณ์่เก่�ย่วกับัเร่อรบั ข้้อ 236

   2) การ้จััด้การ้ทร้ัพัยุากร้ป็ร้ะมง LOSC ไม่ได้้ระบัุถึึงบัทบัาทข้องรัฐเจั้าข้องท่าเร่อแติ่ม่
กฎห่มาย่และความติกลงระห่ว่างป็ระเทศซึ่ึ�งให่้อำนัาจัรัฐภาค่ ในัฐานัะรัฐเจั้าข้องท่าเร่อ ด้ำเนัินัการ
ร่วมกับัรัฐเจั้าข้องธ์งรวมถึึงรัฐอ่�นั ๆ ท่�สำคัญ ค่อ

    (1) กำห่นัด้ให่้รัฐเจั้าข้องท่าเร่อติ้องแจั้งเติ่อนัรัฐเจั้าข้องธ์ง ห่ากม่เห่ตุิอันัควร
สงสยั่ได้้ว่าเรอ่ป็ระมงข้องรฐันัั�นัถึก้นัำไป็ใช้เพั่�อกจิักรรมใด้ ๆ อนัับัั�นัทอนัป็ระสทิธ์ภิาพัข้องนัานัาป็ระเทศ
ในัการอนัุรักษ์และจััด้การสิ�งแวด้ล้อม (1993 Compliance Agreement: Agreement to Promote 
Compliance with International Conservation and Management Measures by Fishing 
Vessels on the High Seas)
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    (2) รัฐเจั้าข้องท่าเร่อม่สิทธ์ิและห่นั้าท่�ติ้องด้ำเนัินัมาติรการอันัสอด้คล้องกับั 
กฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศในัการอนัุรักษ์และจััด้การสิ�งแวด้ล้อมทางทะเล โด้ย่ต้ิองไม่นัำไป็ส้ก่ารป็ฏบิัตัิิ
ท่�ไม่เท่าเท่ย่มกันัติ่อเร่อป็ระมงสัญชาติิใด้สัญชาติิห่นัึ�ง ทั�งนั่� รัฐเจั้าข้องท่าเร่อย่ังม่อำนัาจัติรวจัสอบั
เอกสารห่ร่อข้ึ�นัติรวจัเร่อป็ระมงติ่างชาติิในัเข้ติท่าเร่อข้องตินั ติลอด้จันัออกกฎระเบั่ย่บัใด้ ๆ สำห่รับั
การห่้ามเร่อป็ระมงผ่านับัริเวณ์ท่าเร่อในักรณ์่ท่�เป็็นัอันับัั�นัทอนัป็ระสิทธ์ิภาพัข้องนัานัาป็ระเทศในัการ
อนัุรักษ์และจััด้การสิ�งแวด้ล้อม (1995 UN Fish Stocks Agreement) นัอกจัากนั่� ย่ังม่มาติรการซึ่ึ�ง
กำห่นัด้โด้ย่องค์กรระด้ับัภ้มิภาค (Regional Fisheries Management Organizations: RFMOs) 
ท่�พับัว่าส่วนัให่ญ่ให่้อำนัาจัรัฐเจั้าข้องท่าเร่อในัการบัังคับัใช้กฎห่มาย่ต่ิอเร่อป็ระมงเพั่�อส่งเสริม 
การป็ฏิบััติิติามกฎห่มาย่และกฎระเบ่ัย่บัระห่ว่างป็ระเทศท่�เก่�ย่วข้้อง อาทิ มาติรการลงโทษด้้วย่การ
ห่้ามเข้้าเท่ย่บัท่า ห่้ามถึ่าย่ลำสินัค้าป็ระมงห่ร่อติ้้สินัค้า ห่้ามใช้บัริการจัากท่าเร่อ รวมถึึงการเติิมนั�ำมันั 
เช่�อเพัลิง นั�ำ เสบั่ย่ง อุป็กรณ์์การทำป็ระมง

   2.1.5 สทิธิขิองรีฐ่ชายฝ่ั่�งในการีใช้ปรีะโยชน์จิากทรีพ่ยากรีมชีวีติ (Living resources)

    1) ภาพัร้วมบร้ิเวณพั่�นท่� (The area) เป็็นัพั่�นัท่�ทางทะเลนัอกเข้ติอำนัาจัรัฐ ซึ่ึ�ง 
LOSC ม่บัทบััญญัติิกำกับัด้้แลเพั่�อผลป็ระโย่ชนั์ข้องนัานัาป็ระเทศโด้ย่รวม ห่ร่อภาย่ใติ้แนัวคิด้มรด้ก
แห่่งมวลมนัุษย่ชาติิ (Common heritage of mankind) ทั�งนั่� เป็็นัการจััด้การเพั่�อการใช้ป็ระโย่ชนั์
ข้องมนัุษย่์เป็็นัห่ลัก (Anthropocentrism) โด้ย่อาศัย่ระบับัทรัสติ่ทางมห่าชนั (Public trusteeship) 
เพั่�อให่้เกิด้ความยุ่ติิธ์รรมในัร้ป็แบับั Distributive justice ควบัค้่ไป็กับัการอนัุรักษ์ (Preservation)

    2) พััฒนาการ้ข้องการ้สร้้างร้ะบอบการ้กำากับด้้แลภายุใต้ LOSC ป็ระเด้็นัข้องบัริเวณ์
พั่�นัท่� (The Area) ได้้รับัการนัำมาเจัรจัาในักระบัวนัการ UNCLOS III โด้ย่ป็ระเทศกำลังพััฒนัาซึ่ึ�ง
ติระห่นัักถึึงช่องว่างข้องข้่ด้ความสามารถึในัการแสวงป็ระโย่ชนั์จัากทรัพัย่ากรทางทะเล โด้ย่เฉพัาะ
การทำเห่ม่องแร่ในัทะเลลึก (Deep sea mining) ทำการรณ์รงค์ให่้ทรัพัย่ากรในัพั่�นัท่�นัอกเข้ติอำนัาจัรัฐ 
เป็็นัเข้ติข้องนัานัาชาติ ิ(Internationalization) ท่�ต้ิองได้้รบััการกำกบััด้แ้ลให่้ม่การแบั่งป็ันัผลป็ระโย่ชนั์ 
อย่่างเท่าเท่ย่ม จัึงกลาย่เป็็นัข้้อย่กเว้นัสำห่รับัการใช้เสร่ภาพัในัทะเลห่ลวง

   2.1.6 การีคุ้มครีองสทิธิมินษุยชน (Human Rights)

    1) สถึานะข้องกฎห้มายุร้ะห้ว่างป็ร้ะเทศทางทะเล LOSC ม่ข้้อจัำกัด้ในัการป็กป็้อง 
คุ้มครองสิทธ์ิมนัุษย่ชนัเนั่�องจัากไม่ม่บัทบััญญัติิท่�มุ ่งเนั้นัป็ระเด้็นัดั้งกล่าวอย่่างครอบัคลุม ซึึ่�งเม่�อ 
พัิจัารณ์าจัากกระบัวนัการย่กร่างกฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศในับัริบัทห่ลังสงครามโลกครั�งท่�สอง 
กฎห่มาย่สิทธ์ิมนัุษย่ชนัระห่ว่างป็ระเทศ (International Human Rights Laws) ได้้รับัการเจัรจัา
ภาย่ใติ้กระบัวนัการแย่กจัากกฎห่มาย่ทะเล และพััฒนัามาเป็็นัระบับัสนัธ์ิสัญญา (Treaty Based) โด้ย่
แต่ิละรฐัสามารถึเลอ่กเป็็นัภาคห่่รอ่อนัวุตัิกิารเฉพัาะกฎห่มาย่ฉบับััท่�รฐัห่นัึ�ง ๆ  เห่น็ัว่าสามารถึด้ำเนันิัการ
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    2) ค์วามท้าทายุ ป็ระเด้็นัสิทธ์ิมนัุษย่ชนัทางทะเลได้้รับัความสนัใจัเนั่�องจัาก
ป็รากฏการณ์์ท่�แสด้งถึึงช่องว่างทางกฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศ อาทิ กรณ์่ผ้้โย่กย่้าย่ถึิ�นัฐานั (กรณ์ ่
ผ้้โย่กย่้าย่ถึิ�นัฐานัจัากแอฟริกาและติะวันัออกกลางซึึ่�งป็ระสบัภัย่ในัทะเลเมด้ิเติอร์เรเนั่ย่นั และกรณ์่
ชาวโรฮ่นัจัา) การค้ามนัุษย่์ และการบัังคับัใช้แรงงานับันัเร่อป็ระมง

    3) ข้้อเสนอว่าด้้วยุเร้่�องการ้ศึกษากฎห้มายุทะเลเพั่�อส่งเสร้ิมการ้คุ์้มค์ร้องสิทธิมนุษยุชน
รัฐ องค์กรระห่ว่างป็ระเทศ และภาคป็ระชาสังคม สามารถึพัิจัารณ์าความเช่�อมโย่งข้องบัทบััญญัติ ิ
ภาย่ใต้ิ LOSC กบัักฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศอ่�นั เพั่�อวางกรอบัการคุม้ครองสทิธ์มินัษุย่ชนัอนััครอบัคลมุถึงึ 
พั่�นัท่�ทางทะเลทุกบัริบัท ย่กติัวอย่่างป็ระเด้็นัเพั่�อติอบัสนัองติ่อป็ัญห่าเชิงมนัุษย่ธ์รรมเร่งด้่วนั ด้ังนั่� 
1) การช่วย่เห่ลอ่ผ้โ้ย่กย้่าย่ถึิ�นัฐานัห่รอ่บัคุคลอ่�นัซึ่ึ�งป็ระสบัภยั่ทางทะเล 2) การคุม้ครองแรงงานัทางทะเล
และป็้องกันัการค้ามนัุษย่์บันัเร่อ และ 3) การคุ้มครองสิทธ์ิข้องผ้้ติ้องห่าและจัำเลย่ในัคด้่การกระทำ
อันัเป็็นัโจัรสลัด้และการป็ล้นัเร่อโด้ย่ใช้อาวุธ์

   2.1.7 ความม่�นคงทางทะเล (Maritime security)

    1) ภาพัร้วม การจัดั้การปั็ญห่าความมั�นัคงทางทะเลข้ึ�นัอย่้ก่บััเง่�อนัไข้ทางกฎห่มาย่
ท่� LOSC กำห่นัด้ ได้้แก่ (1) การใช้อำนัาจัอธ์ิป็ไติย่ข้องรัฐชาย่ฝึั�ง ซึ่ึ�งจัำกัด้อย่้่ภาย่ในัทะเลอาณ์าเข้ติ 
(Territorial water) และเข้ติติ่อเนั่�อง (Contiguous zone) อำนัาจัการบัังคับัใช้กฎห่มาย่ภาย่ในัข้อง 
รฐัด้ังกล่าวจัำกัด้เฉพัาะป็ระเด้็นัการเข้้าเม่อง (Immigration) ศุลกากร (Customs) การคลัง (Fiscal) 
และสุข้าภิบัาล (Sanitary) และ (2) ห่ลักเสร่ภาพัในัทะเลห่ลวง (Freedom of the high sea) 
(ข้้อ 87) ซึ่ึ�งรัฐเจั้าข้องธ์งแติ่ละรัฐม่อำนัาจัเป็็นัสิทธ์ิ�ข้าด้เห่นั่อการบัรหิ่ารจัดั้การเรอ่ซึึ่�งแสด้งสัญชาติิตินั 
(Flag State Exclusive Jurisdiction) รวมถึึงการจััด้การเชิงบัริห่าร เชิงเทคนัิคเฉพัาะด้้านั และ
ป็ระเด้็นัทางสังคมท่�เก่�ย่วข้้อง (ข้้อ 94) อย่่างไรก็ด้่ ม่ข้้อย่กเว้นัซึ่ึ�งแติ่ละรัฐสามารถึใช้สิทธ์ิข้ึ�นัติรวจัเร่อ
ติ่างสัญชาติิ (Rights to visit) (ข้้อ 110) ได้้แก่ กรณ์่เร่อไร้สัญชาติิการค้าทาส (ข้้อ 99) การกระทำ
อันัเป็็นัโจัรสลัด้ (Piracy) (ข้้อ 100 - 107) การออกอากาศเผย่แพัร่ข้้อม้ลข้่าวสารโด้ย่ไม่ได้้รับัอนัุญาติ 
(Unauthorized broadcasting) (ข้้อ 109) การไล่ติามติิด้พัันั (Hot Pursuit) (ข้้อ 111) และกรณ์่
ท่�ม่ความติกลงห่ร่อกฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศอ่�นัอนัุญาติให่้กระทำได้้ ทั�งนั่� อำนัาจัการจัับัและกักเร่อ 
รวมถึึงการส่บัสวนัสอบัสวนัและลงโทษนัาย่เร่อ/บัุคคลอ่�นัท่�รับัผิด้ชอบัติ่อการให่้บัริการการเด้ินัเร่อ 
จัะข้ึ�นัอย่้่กับัรัฐเจั้าข้องธ์งห่ร่อรัฐท่�บัุคคลด้ังกล่าวถึ่อสัญชาติิ รวมถึึงกรณ์่เห่ติุท่�เกิด้จัากการเด้ินัเร่อในั
ทะเลห่ลวงติลอด้จันัเร่อโด้นักันั (Event of a collision) (ข้้อ 97)

    2) วิธ่การ้และข้อบเข้ตการ้จััด้การ้ภัยุค์วามมั�นค์งทางทะเล

    (1) การข้ึ�นัติรวจั (Right of visit) LOSC (ข้้อ 110, ข้้อ 107 การกระทำ 
อันัเป็็นัโจัรสลัด้) รัฐเจั้าข้องธ์งสามารถึข้ึ�นัติรวจัเร่อติ่างชาติิ โด้ย่เฉพัาะเร่อท่�ไม่ได้้ด้ำเนัินัการโด้ย่รัฐ 
เพั่�อวัติถึุป็ระสงค์ด้้านักิจัการสาธ์ารณ์ะเม่�อม่เห่ติุอันัควรสงสัย่ว่าม่พัฤติิการณ์์เก่�ย่วข้้องกับัการกระทำ 
อันัเป็็นัข้้อย่กเว้นัข้องเสร่ภาพัในัทะเลห่ลวง โด้ย่เร่อรบัห่ร่อเร่อท่�อย่้่ภาย่ใติ้สังกัด้ข้องห่นั่วย่งานัรัฐ
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และแสด้งตินัชัด้เจันัถึึงภารกิจัติามกฎห่มาย่ สามารถึด้ำเนัินัการติามข้ั�นัติอนัห่ลัก ได้้แก่ การข้อติรวจั
เอกสาร และการส่งเจั้าห่นั้าท่�ข้ึ�นัติรวจับันัเร่อเพัิ�มเติิมห่ากม่เห่ติุติ้องสงสัย่อันัควร (ข้้อ 110 (2)) ทั�งนั่�  
ห่ากไม่พับัสิ�งท่�เป็็นัข้้อสงสยั่ และเรอ่ท่�เป็็นัเป้็าห่มาย่พัสิจ้ัน์ัได้้ว่าไม่ได้้กระทำผดิ้ติามเง่�อนัไข้ท่�ต้ิองข้ึ�นัติรวจั  
รัฐผ้้ข้ึ�นัติรวจัติ้องชด้เชย่ความเส่ย่ห่าย่ท่�เกิด้ข้ึ�นัจัากป็ฏิบััติิการข้องตินั (ข้้อ 110 (3), ข้้อ 106 การกระทำ 
อันัเป็็นัโจัรสลัด้)

    (2) การไล่ติามติดิ้พันัั (Hot pursuit) มเ่ง่�อนัไข้ท่�ต้ิองพัจิัารณ์า ได้้แก่ ผ้ด้้ำเนันิัการ 
อาจัเป็็นัเรอ่รบั อากาศย่านัข้องทห่าร ห่รอ่เรอ่/อากาศย่านัท่�อย่้ภ่าย่ใต้ิสงักดั้ข้องห่น่ัวย่งานัรฐัและแสด้งตินั
ชัด้เจันัถึึงภารกิจัติามกฎห่มาย่ ทั�งนั่� ติ้องม่การส่งสัญญาณ์ให่้เป็้าห่มาย่ทราบัก่อนั และการจัับักุมนัอก
นั่านันั�ำทะเลอาณ์าเข้ติติ้องส่บัเน่ั�องจัากการไล่ติามท่�ไม่ห่ยุ่ด้ชะงักแต่ิการไล่ติามต้ิองห่ยุ่ด้ลงห่ากเร่อ 
ท่�เป็็นัเป็้าห่มาย่เข้้าไป็ในัทะเลอาณ์าเข้ติข้องรัฐอ่�นั

    (3) การกระทำอันัเป็็นัโจัรสลัด้ (Piracy at Sea) ส่บัเนั่�องจัากจัาร่ติป็ระเพัณ์่
ระห่ว่างป็ระเทศ LOSC กำห่นัด้เง่�อนัไข้ท่�เป็็นัองค์ป็ระกอบัข้องอาชญากรรมด้ังกล่าวติาม ข้้อ 101 
รวมถึึงการกระทำอันัไม่ชอบัด้้วย่กฎห่มาย่ โด้ย่การใช้กำลังห่ร่อการกักกันั โด้ย่ LOSC ไม่ได้้ระบัุห่ร่อ 
มค่้ม่อ่อธ์บิัาย่เพัิ�มเติมิว่าอะไรค่อสถึานัะความผิด้ติามกฎห่มาย่ ระดั้บัความรนุัแรงข้องการก่อเห่ตุิรนุัแรง 
ห่ร่อ การกระทำอันัม่เจัตินัาเพั่�อผลป็ระโย่ชนั์ส่วนัตินั (Private ends) โด้ย่ในัทางป็ฏิบััติิการนัิย่าม 
ด้ังกล่าวจัึงข้ึ�นัอย่้่กับักฎห่มาย่ระด้ับัชาติิ ทั�งนั่� ม่แนัวทางการติ่ความป็ระเด้็นัโจัรสลัด้สองร้ป็แบับัว่า 
องค์ป็ระกอบัข้องการกระทำผิด้ในัส่วนัข้องการกระทำอันัม่เจัตินัา เพั่�อผลป็ระโย่ชนั์ส่วนัตินัสิ�นัสุด้ลง 
เม่�อใด้ ได้้แก่ การติ่ความอย่่างแคบั เม่�อไม่ม่แรงจั้งใจัทางทรัพัย่์สินัในัเร่อห่ร่ออากาศย่านันัั�นั ห่ร่อ 
เป็็นัการด้ำเนันิัการต่ิอเรอ่ อากาศย่านั บัคุคลห่รอ่ทรพััย์่สนิัในัท่�ท่�อย่้น่ัอกเข้ติอำนัาจัข้องรฐัใด้ นัอกจัากนั่�  
เร่อใด้ ๆ ย่ังสามารถึได้้รับัการพัิจัารณ์าว่าเป็็นัเร่อโจัรสลัด้ (Pirate ship) ซึึ่�งเป็็นัเป็้าห่มาย่ข้อง 
การติรวจัสอบัโด้ย่รัฐติ่างชาติิได้้ติามบัทบััญญัติิข้อง LOSC ห่ากอย่้่ภาย่ใติ้การควบัคุมข้องบัุคคลท่�ม่
เจัตินัาและจังใจัใช้เร่อกระทำความผิด้ติามข้้อ 101 และ ข้้อ 103

    ทั�งนั่� LOSC กำห่นัด้ให่้รัฐติ่าง ๆ ม่ห่นั้าท่�ร่วมม่อกันัเพั่�อการป็ราบัป็ราม 
การกระทำอันัเป็็นัโจัรสลัด้ ทั�งในัทะเลห่ลวงและนั่านันั�ำบัริเวณ์อ่�นันัอกเห่นั่อจัากเข้ติ 

ทางทะเลข้องตินัโด้ย่รวมถึงึการย่ดึ้เรอ่ห่รอ่อากาศย่านัภาย่ใต้ิการควบัคมุข้องผ้ก้ระทำผดิ้ 
จับัักุมผ้้กระทำผิด้ และย่ึด้ทรัพัย่์สินัท่�พับับันัย่านัพัาห่นัะด้ังกล่าว นัอกจัากนั่� ย่ังมก่รณ์่
เฉพัาะท่�กระทำอันัเป็็นัโจัรสลัด้บัางพั่�นัท่�ส่งผลกระทบัติ่อความมั�นัคงระห่ว่างป็ระเทศ
อย่่างรุนัแรง ซึ่ึ�งคณ์ะมนัติร่ความมั�นัคงแห่่งสห่ป็ระชาชาติิออกข้้อมติิติามบัทท่� 7 ข้อง 
กฎบััติรสห่ป็ระชาชาติิเพ่ั�อให้่อำนัาจันัานัาชาติิป็ราบัป็รามภัย่คุกคามดั้งกล่าวโด้ย่
เฉพัาะข้้อมติิว่าด้้วย่โซึ่มาเล่ย่ ซึ่ึ�งให่้อำนัาจัรัฐติ่างชาติิเข้้าไป็ด้ำเนัินัการป็ราบัป็ราม 

การกระทำอันัเป็็นัโจัรสลัด้ถึึงภาย่ในัทะเลอาณ์าเข้ติ
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  2.2 กฎห้มายุพัาณชิยุนาวี (Maritime Law)
   2.2.1 ความตกลงภายใต้องค์การีการีค้าโลก (WTO) ก่บการีขนส่งทางทะเลรีะหว่าง
ปรีะเทศ

    การข้นัส่งทางทะเลม่ความเช่�อมโย่งกับัการค้า เนั่�องจัากการข้นัส่งเป็็นัส่วนัห่นัึ�ง
ข้องติ้นัทุนัสินัค้า ข้ณ์ะท่�การข้นัส่งทางทะเลก็ทำให่้การค้าระห่ว่างป็ระเทศด้ำเนัินัได้้อย่่างสะด้วกมาก
ย่ิ�งข้ึ�นั ด้้วย่เห่ติุนั่� ความติกลงติ่าง ๆ ภาย่ใติ้ WTO จัึงม่ความเก่�ย่วข้้องกับัการข้นัส่งทางทะเล ด้ังนั่�

    1) ค์วามตกลงทั�วไป็ว่าด้้วยุภาษ่ศุลกากร้และการ้ค์้า (General Agreement on Tariffs 
and Trade: GATT) เป็็นัความติกลงท่�เก่�ย่วข้้องกับัการค้าสินัค้า (การนัำเข้้า - ส่งออก) โด้ย่ม่วัติถึุป็ระสงค์
เพั่�อสร้างความเท่าเท่ย่มทางการค้าภาย่ใติ้ห่ลักการติ่างติอบัแทนั (Reciprocity) และห่ลักการไม่เล่อก
ป็ฏิบััติิ (Non-discrimination) ทั�งนั่� ภาย่ใติ้ GATT ม่มาติราท่�เก่�ย่วข้้องกับัการข้นัส่งทางทะเล ได้้แก่ 
(1) มาติรา 1 การป็ฏิบััติิเย่่�ย่งชาติิท่�ได้้รับัการอนัุเคราะห่์ย่ิ�ง (Most-Favored-Nation: MFN) ซึ่ึ�งม่ 
นััย่เก่�ย่วกับัการให่้สิทธ์ิป็ระโย่ชนั์ติ่อป็ระเทศอ่�นั ๆ  ในัส่วนัท่�เก่�ย่วกับัอากรศุลกากรอย่่างเท่าเท่ย่มกันั 
(2) มาติรา 3 การป็ฏิบััติิเย่่�ย่งคนัชาติิ (National Treatment) ซึึ่�งห่มาย่ถึึงการป็ฏิบััติิเก่�ย่วกับัภาษ่
และกฎห่มาย่ติ่อสินัค้าท้องถึิ�นัและสินัค้านัำเข้้าอย่่างเท่าเท่ย่ม (3) มาติรา 5 เสร่ภาพัในัการนัำสินัค้า
ผ่านัแด้นั (Freedom of Transit) (4) มาติรา 11 การห่้ามม่ข้้อจัำกัด้ด้้านัป็ริมาณ์การนัำเข้้าห่ร่อ 
ส่งออกสินัค้า (General Elimination of Quantitative Restrictions) และ (5) มาติรา 13 
การห่้ามเล่อกป็ฏิบััติิเก่�ย่วกับัการออกข้้อจัำกัด้เชิงป็ริมาณ์เก่�ย่วกับัการค้า (Non-discriminatory 
Administration of Quantitative Restrictions)

    2) ค์วามตกลงทั�วไป็ว่าด้้วยุการ้ค้์าบริ้การ้ (General Agreement on Trade in Services: 
GATS) เป็็นัความติกลงท่�เก่�ย่วข้้องกบััการค้าภาคบัรกิาร โด้ย่มวั่ติถึปุ็ระสงค์เพั่�อสร้างระบับักฎระเบัย่่บั
การค้าท่�โป็ร่งใสและนั่าเช่�อถึ่อ ส่งเสริมกิจักรรมทางเศรษฐกิจั และเป็ิด้เสร่ทางการค้าภาคบัริการอย่่าง
ค่อย่เป็็นัค่อย่ไป็ โด้ย่ความติกลงด้ังกล่าวครอบัคลุมการค้าภาคบัริการ (Mode of Supply) ทั�ง 4 
สาข้าติามท่�ได้้ระบัุไว้ ซึ่ึ�งสามารถึเช่�อมโย่งกับัธ์ุรกิจัการข้นัส่งทางทะเล ด้ังนั่� 
(1) การข้้ามพัรมแด้นัข้องการบัริการ (Cross-border Supply) อาทิ 
การข้นัส่งสินัค้าระห่ว่างป็ระเทศ (2) การข้้ามพัรมแด้นัข้องผ้้รับับัริการ 
(Consumption Abroad) อาทิ การซึ่่อมบัำรุงเร่อ (3) การข้้าม 
พัรมแด้นัข้องผ้้ให่้บัริการติ่างชาติิท่�เข้้ามาจััด้ติั�งธ์ุรกิจับัริการ 
ในัอ่กป็ระเทศห่นัึ�ง (Commercial Presence) อาทิ การจััด้ติั�ง 
บัริษัทข้นัส่งระห่ว่างป็ระเทศทางทะเลในัอ่กป็ระเทศห่นัึ�ง 
และ (4) การข้้ามพัรมแด้นัข้องบัุคคลติ่างชาติิเพั่�อเข้้ามาให่้บัริการ 
ในัด้ินัแด้นัข้องป็ระเทศห่นัึ�ง (Presence of Natural Persons) อาทิ 
การเด้ินัทางข้องนัักเด้ินัเร่อติ่างชาติิ
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  2.2.2 กฎห้มายุร้ะห้ว่างป็ร้ะเทศอ่�น ๆ ท่�เก่�ยุวข้้องกบัพัาณชิยุนาวี

   1) อนุสัญญาว่าด้้วยุการ้ทำาให้้เป็็นอันห้นึ�งอันเด้่ยุวกันซึ�งกฎเกณฑ์์บางป็ร้ะการ้เก่�ยุวกับใบตร้าส่ง 
ค์.ศ. 1924 (International Convention for the Unification of Certain Rules of Law relating to Bills 
of Lading, 1924) ห้ร้่อ Hague Rules และพัิธ่สาร้แก้ ไข้เพัิ�มเติมอนุสัญญาด้ังกล่าว (Protocol to Amend the 
International Convention for the Unification of Certain Rules of Law relating to Bills of Lading, 
Brussels, 1968) ห้ร้่อ Hague–Visby Rules เป็็นัอนัุสัญญาเก่�ย่วกับัการข้นัส่งทางทะเล ท่�ครอบัคลุม
ระบับัการข้นัส่งแบับั tackle-to-tackle เท่านัั�นั โด้ย่เป็็นัอนัุสัญญาท่�ให่้ป็ระโย่ชนั์แก่ผ้้ข้นัส่งอย่่างมาก 
เห่็นัได้้จัากการกำห่นัด้ร้ป็แบับัข้องสัญญาข้นัส่งท่�ม่ข้้อย่กเว้นัความรับัผิด้ข้องผ้้ข้นัส่งในับัางกรณ์่ 
อย่่างไรกต็ิาม ได้้มก่ารแก้ไข้บัทบัญัญตัิบิัางป็ระเด้น็ัติามท่�เห่น็ัได้้จัาก Hague-Visby Rules โด้ย่สาระสำคัญ
ท่�แก้ไข้ เช่นั การกำห่นัด้อายุ่ความในัการฟ้องผ้้ข้นัส่ง การเพัิ�มการจัำกัด้ความผิด้ (Limit of Liability) 
เป็็นั 666.67 SDR ติ่อห่่บัห่่อ เป็็นัติ้นั

   2) อนุสัญญาสห้ป็ร้ะชาชาติว่าด้้วยุการ้ข้นส่งข้องทางทะเล ค์.ศ. 1978 (the United Nations 
International Convention on the Carriage of Goods by Sea, 1978) ห้ร่้อ Hamburg Rules เป็็นัอนัุสัญญา
การข้นัส่งข้องทางทะเลระห่ว่างป็ระเทศท่�ให่้ความสำคัญกับัระบับัการข้นัส่งจัากท่าเร่อห่นัึ�งไป็ย่ังอ่ก
ท่าเร่อห่นัึ�งเท่านัั�นั (port-to-port) อย่่างไรก็ติามอนัุสัญญาด้ังกล่าวถึ้กวิจัารณ์์ในัเชิงวิชาการว่า เนั่�อห่า

เอ่�อป็ระโย่ชนั์ติ่อผ้้ข้นัส่งและติัวสินัค้าเป็็นัห่ลัก โด้ย่ม่ทั�งสิ�นั 34 มาติรา ทั�งนั่� Hamburg Rules ได้้
เป็ล่�ย่นัแป็ลงห่ลักการข้อง Hague Rules บัางป็ระเด้็นั อาทิ การเพัิ�มคำนัิย่ามข้อง Bill of Lading 
การเป็ล่�ย่นัอายุ่ความการเร่ย่กร้องความรับัผิด้ติ่อผ้้ข้นัส่ง การเป็ล่�ย่นัแป็ลงข้้อย่กเว้นัความรับัผิด้ข้อง
ผ้้ข้นัส่ง การเพัิ�มความรับัผิด้ข้องผ้้ข้นัส่งกรณ์่การส่งมอบัล่าช้า (delay) การเพัิ�มการจัำกัด้ความรับัผิด้
สำห่รับัความเส่ย่ห่าย่ห่ร่อความส้ญห่าย่ข้องสินัค้า

   3) อนุสัญญาสห้ป็ร้ะชาชาติว่าด้้วยุสัญญาเพั่�อการ้ข้นส่งข้องร้ะห้ว่างป็ร้ะเทศทางทะเลทั�งห้มด้ห้ร้่อ
บางส่วน ค์.ศ. 2009 (The United Nations Convention on Contracts for the International Carriage 
of Goods Wholly or Partly by Sea, 2009) ห้ร้่อ Rotterdam Rules ม่บัทบััญญัติิทั�งห่มด้ 96 มาติรา 
18 ห่มวด้ โด้ย่ใช้บัังคับัแก่สัญญารับัข้นัในัลักษณ์ะครอบัคลุมท่าเร่อติ้นัทางและป็ลาย่ทาง (place-to-
place) ติลอด้จันัการข้นัส่งสินัค้าทางทะเลท่�ม่การข้นัส่งทางอ่�นัรวมอย่้่ด้้วย่ เช่นั การข้นัส่งทางทะเล
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และการข้นัส่งทางบักจัากท่าเร่อไป็ย่ังป็ลาย่ทาง เป็็นัติ้นั ติลอด้จันักำห่นัด้ระบับัความรับัผิด้ข้องผ้้ส่ง 
เพั่�อทำให่้เกิด้ความสมดุ้ลระห่ว่างฝึ่าย่ผ้้ส่งและผ้้ข้นัส่ง ซึ่ึ�งแติกติ่างจัาก Hague–Visby Rules และ 
Hamburg Rules นัอกจัากนั่� อนัุสัญญาด้ังกล่าวย่ังได้้กำห่นัด้ห่ลักเกณ์ฑ์์เก่�ย่วกับัเอกสารการข้นัส่ง
และบัันัทึกข้้อม้ลการข้นัส่งทางอิเล็กทรอนัิกส์ เพั่�อรองรับัแนัวป็ฏิบััติิในัการค้าระห่ว่างป็ระเทศและ
พัาณ์ิชย่์อิเล็กทรอนัิกส์ในัป็ัจัจัุบัันัและในัอนัาคติด้้วย่

    4) อนุสัญญาร้ะห้ว่างป็ร้ะเทศว่าด้้วยุการ้ป็้องกันมลพัิษจัากเร้่อ (MARPOL) เป็็นั
อนัุสัญญาท่�จััด้ทำโด้ย่องค์การทางทะเลระห่ว่างป็ระเทศ (International Maritime Organization: 
IMO) เพั่�อป็้องกันัมลพัิษท่�เกิด้จัากเร่อ อันัเนั่�องมาจัากการป็ฏิบััติิงานัและอุบััติิเห่ติุ ห่ร่อม่วัติถึุป็ระสงค์
เพั่�อกำห่นัด้ห่ลักเกณ์ฑ์์ระห่ว่างป็ระเทศในัการควบัคุมและป้็องกันัการป็ล่อย่ทิ�งนั�ำมันัและสาร
อันัติราย่ติ่าง ๆ จัากเร่อส้่ทะเล ติลอด้จันักำห่นัด้มาติรฐานัการออกแบับัเร่อ การติิด้ติั�งอุป็กรณ์์ในัเร่อ 
รวมทั�งการเติร่ย่มการข้องท่าเร่อเพั่�อรองรับัข้องเส่ย่จัากเร่อ ข้ณ์ะเด้่ย่วกันัอนัุสัญญาด้ังกล่าวย่ังได้้
เสริมสร้างความร่วมม่อระห่ว่างป็ระเทศในัการควบัคุม ติรวจัสอบั และลงโทษเร่อข้องรัฐภาค่ท่�ละเมิด้
อนัุสัญญาด้ังกล่าวด้้วย่

    5) International Convention Relating to the Arrest of Sea-Going Ship 1952 ซึ่ึ�ง
เป็็นัอนัุสัญญาเก่�ย่วกับัการกักเร่อ (Ship Arrest) ซึ่ึ�งห่มาย่ถึึงการกักเร่อโด้ย่กระบัวนัการติามกฎห่มาย่ 
เพั่�อเป็็นัห่ลักป็ระกันัติามสิทธ์ิเร่ย่กร้องอันัเก่�ย่วกับัเร่อ แติ่ไม่รวมถึึงการย่ึด้เร่อเพั่�อการบัังคับัคด้่ติาม 
คำพัิพัากษาข้องศาล การกกัเรอ่จังึเป็็นัการใช้เรอ่ในัฐานัะห่ลกัป็ระกันัสิทธ์ิเร่ย่กร้องทางทะเลแก่เจั้าห่นั่� 
เนั่�องจัากเจั้าห่นั่�อาจัไม่ทราบัติัวล้กห่นั่�ห่ร่อเจั้าข้องเร่อท่�แท้จัริง ห่ร่อบัางกรณ์่อาจัทราบัติัวล้กห่นั่� แติ่
ไม่สามารถึด้ำเนัินัการกับัทรัพัย่์สินัอ่�นัข้องล้กห่นั่�ได้้ 

    6) อนุสัญญาว่าด้้วยุแร้งงานทางทะเล ค์.ศ. 2006 (Maritime Labour Convention 
2006 : MLC) โด้ย่องค์การแรงงานัระห่ว่างป็ระเทศ (International Labour Organization : ILO) 
ม่วัติถึุป็ระสงค์เพั่�อคุ้มครองด้้แลคนัป็ระจัำเร่อ เพั่�อทำให่้การเด้ินัเร่อระห่ว่างป็ระเทศม่ป็ระสิทธ์ิภาพั
มากย่ิ�งข้ึ�นั โด้ย่ม่สาระสำคัญครอบัคลุม (1) ข้้อกำห่นัด้ขั้�นัติ�ำในัการทำงานับันัเร่อข้องคนังานัเร่อ 
เด้ินัทะเล (Minimum Requirement for Seafarers to Work on a Ship) (2) สภาพัการจั้างงานั 
(Condition of Employment) (3) ท่�พััก สิ�งอำนัวย่ความสะด้วก อาห่าร และการจััด้ห่าอาห่าร 
(Accommodation, Recreation Facilities, Food and Catering) (4) การคุ้มครองด้้านัสุข้ภาพั 
การรักษาพัย่าบัาล สวัสด้ิการ และการคุ้มครองทางสังคม (Health Protection, Medical Care, 
Welfare and Social Protection) และ (5) การป็ฏิบััติิและการบัังคับัใช้ (Compliance and 
Enforcement)
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