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Arms Trade Treaty

6
 ในห้วงเดือนสิงหาคมที�ผู้่านมา เจันีวา  
(อังกฤษ: Geneva) เมืองใหญ่อันดับสองของ
สมาพันธรัฐสวิสและเปี็นที�ตั�งขององค์การ 
ระหว่างปีระเทศไม่ว่าจัะเป็ีนองค์การสหปีระชาชาติ 
(United Nations) UNHCR , International  
Telecommunication Union (ITU) โดยถึอืว่า 
เปี็นสถึานที�จััดการปีระชุมระหว่างปีระเทศ 
ที�มีผู้่้แทนปีระเทศต่าง ๆ  มาเยือนเพื�อเข้าร่วม 
การปีระชุมในเวทีต่าง ๆ ท่ามกลางความงาม 
ทะเลสาบเจันีวาและน�ำพุเจั็ทโด้ (Jet d’ Eau) 
landmark ที�อย่ค่่ก่บัเจันวีากว่าหนึ�งร้อยปีีตั�งอย่ ่
กลางทะเลสาบเจันีวามีความส่ง 140 เมตร 
โดยเจันีวาเปี็นเมืองที�ผู้่้คนใช้ภาษาฝั่รั�งเศส
เปี็นหลัก นอกจัากนี�เปี็นที�ตั�งขององค์การ
ระหว่างปีระเทศต่าง ๆ  แล้วยงัเป็ีนที�ตั�งสถึาบัน 
ทางวิชาการ Geneva Centre for Security 
Policy (GCSP) ซี่ึ�งสำนักงานสภาความมั�นคง 

แห่งชาติ (สถึาบนัความมั�นคงศกึษา) ได้เข้าเป็ีน 
สมาชิก Geneva Centre for Security 
Policy’s Foundation Council ลำดบัที� 53 

 หนึ�งในการปีระชุมสำคัญที�จััดขึ�นในห้วง
สัปีดาห์สุดท้ายของเดือนสิงหาคม 2566 ที� 
ผู้่้แทนสำนักงานสภาความมั�นคงแห่งชาติ 
เข้าร่วมคือ การประชุ้มรัฐภาคีสนธิิสัญญา
ว�าด้วยการค้าอาวุธิ (Arms Trade Treaty: 
ATT) ครั�งที� 9 (The Ninth Conference 
of States Parties: CSP9) สืบเนื�องจัาก
สนธิสญัญาว่าด้วยการค้าอาวธุ (Arms Trade  
Treaty: ATT) มพีื�นฐานแนวคิดระหว่างปีระเทศ
ในการกำหนดมาตรฐานที� มี ผู้ลผู้่กพัน 
ทางกฎหมายในการควบคมุการนำเข้า ส่งออก  
และการส่งผู้่าน/ถึ่ายลำอาวุธ โดยการจััดทำ 
สนธิสัญญาฯ เริ�มต้นครั�งแรกในที�ปีระชุม 
สมัชชาสหปีระชาชาติ (United Nations 
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General Assembly: UNGA) ตั�งแต่ปีี 2549 
โดยมีการปีระชุมคณ์ะกรรมการเตรียมการ 
(Preparatory Committee: Prep Com) 
เพื�อจััดทำสนธิสัญญาฯ ณ์ นครนิวยอร์ก  
สหรัฐฯ จัำนวน 4 ครั�ง เพื�อนำไปีส่่การปีระชุม 
สหปีระชาชาติเพื�อจััดทำ ATT (2021 UN 
Conference on ATT) ระหว่างวันที� 2 - 27 
กรกฎาคม 2555 ณ์ นครนิวยอร์ก สหรัฐฯ แต่
เนื�องจัากที�ปีระชุมฯ ไม่สามารถึหาข้อยุติได ้
ต่อมา PrepCom ได้จััดการปีระชุม Final 
UN Conference on ATT ระหว่างวันที� 
18 - 28 มีนาคม 2556 ซี่ึ�งที�ปีระชุมฯ มีมต ิ
ให้นำผู้ลการปีระชุมฯ เสนอต่อที�ปีระชมุ UNGA 
สมยัที� 67 ทราบ โดยต่อมาเมื�อวนัที� 2 เมษายน 
2556 UNGA สมัยที� 67 ได้ลงคะแนนเสียง
รับรองข้อมติที� A/RES/67/234 B. เรื�อง AT 
ด้วยคะแนนเสียง 144 เสียง (รวมไทย) 
คัดค้าน 3 เสียง และงดออกเสียง 23 เสียง 
(ลาวและอินโดนีเซี่ีย) 

 หากพิจัารณ์าถึึงสนธิ สัญญาที�มีผู้ล
ผู้่กพันทางกฎหมายเพื�อสร้างบรรทัดฐาน 
ร่วมกันระหว่างรัฐในการกำกับด่แลการค้าอาวุธ 
ตามแบบและป้ีองกัน/กำจััดวงจัรการค้าอาวุธ 
ที�ผู้ิดกฎหมาย รวมถึึงปี้องกันการรั�วไหล
ของอาวุธตามแบบทั�งที�ถึ่กกฎหมายและ 
ผู้ิดกฎหมายออกจัากระบบการควบคุม 
(diversion) ไม่ให้ไปีอย่ภ่ายใต้การครอบครอง 
ของรั ฐห รือตั วแสดงอื� นที� มี ความเ สี� ยง 
ต่อการนำอาวุธดังกล่าวไปีใช้ในทางละเมิด 
สิทธิมนุษยชน การฆ่าล้างเผู้่าพันธุ์ การก่อ 
อาชญากรรมสงครามหรือการก่อการร้าย 
โดยกำหนดให้รัฐภาคต้ีองมรีะบบการควบคุม 
“การถึ่ายโอน (transfer)” อาวุธตามแบบ 
ที�มีปีระสิทธิภาพ ซี่ึ�งครอบคลุมถึึงการส่งออก 
(export) การนำเข้า (import) การผู้่านแดน 
(transit) การถึ่ายลำ (trans – shipment) 
และการเปี็นนายหน้า (brokering) ซี่ึ�งสนธ ิ
สัญญาฯ ควบคุมการเคลื�อนย้ายถึ่ายโอน 
อาวุธเฉพาะปีระเภทในบางลักษณ์ะ โดย 
สนธิสัญญาฯ มีผู้ลใช้กับอาวุธตามแบบ 8 
ปีระเภท ได้แก่ รถึถึงั ยานรบหุม้เกราะ ป้ีนใหญ่  
อากาศยานขับไล่ เฮ์ลิคอปีเตอร์ เรอืรบ  
ขปีีนาวธุและฐานยงิขปีีนาวธุ และอาวุธขนาดเลก็
และอาวุธเบา นอกจัากนี� ยังครอบคลุม 
การส่งออกเครื�องกระสุนป้ีนที�ใช้ยงิ ปีล่อย หรอื
นำส่งโดยอาวธุตามแบบข้างต้น รวมถึงึชิ�นส่วน
อุปีกรณ์์ที�สามารถึนำไปีส่่การปีระกอบเป็ีน
อาวุธตามแบบ 
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 สนธิสัญญาฯ มีผู้ลบังคับใช้แล้ว เมื�อวันที� 
24 ธันวาคม 2557 เปี็นเวลา 90 วัน หลังจัาก 
ที�มีปีระเทศที� ให้สัตยาบันสนธิสัญญาฯ 
ครบ 50 ปีระเทศ และ 18 เดือนภายหลัง 
สนธิสัญญาฯ เปีิดให้ลงนาม สถึานะล่าสุด 
(ธันวาคม 2565) สนธิสัญญาฯ มีรัฐภาคี 113 
ปีระเทศ โดยปีระเทศล่าสุดที�เข้าเปี็นภาคี
คือ อันดอร์รา (2 ธันวาคม 2565) สำหรับ
ฟิลิปีปีินส์เป็ีนปีระเทศอาเซี่ียนปีระเทศแรก
ที�ให้สัตยาบันเมื�อ 22 มีนาคม 2565 (รัฐ
ภาคีลำดับที� 111) โดยมีปีระเทศอาเซี่ียน 
ที�ลงนามแต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน 4 ปีระเทศ 
ได้แก่ กัมพ่ชา มาเลเซี่ีย สิงคโปีร์ และไทย และ 
ปีระเทศสมาชิก UN แต่ไม่ได้มีส่วนเกี�ยวข้อง
กับสนธิสัญญาฯ ได้แก่ บร่ไน เมียนมา 
อินโดนีเซี่ีย เวียดนาม และลาว) ทั�งนี� เมื�อ
วนัที� 18 กรกฎาคม 2562 สหรัฐฯ ในฐานะ 
รั ฐ ผู้่้ ล งนามได้ มี หนั งสื อถึึ ง เลขาธิ ก าร 
สหปีระชาชาตแิจ้ังว่า สหรัฐฯ ไม่มีความตั�งใจั 
ที�จัะเข ้าเปี ็นภาคีสนธิสัญญาฯ และไม่มี
พันธกรณ์ีที�จัะต้องปีฏิิบัติตามข้อกำหนด 
ในสนธิสัญญาฯ 

 การปีระชุมรัฐภาคีสมาชิกสนธิสัญญาฯ 
(Conference of States Parties: CSP) 
จััดขึ�นแล้ว 8 ครั�ง โดยบทบาท CSP แต่ละครั�ง 
ได้แก่ 1) ปีระเมินการปีฏิิบัติตามพันธกรณ์ี
ของสนธิสัญญา ความก้าวหน้าด้านอาวุธ
ตามแบบ 2) พิจัารณ์าและลงมติรับรอง 
ข้ อ เสนอแนะ เกี� ย วกับการปีฏิิ บัติ ต าม
พันธกรณ์ีของสนธิสัญญา โดยเฉพาะการ 
ส่งเสริมความเปี็นสากล (Treaty Univer-
salization) 3) พิจัารณ์าการแก้ไขเพิ�มเติม 
สนธิสัญญา ตามมาตรา 20 4) พิจัารณ์า
ปี่ญหาที�เกิดขึ�นจัากการตีความสนธิสัญญา  
5) พจิัารณ์ามอบหมายและจัดัสรรงบปีระมาณ์
ให้สำนกังานเลขาธกิาร 6) พจิัารณ์าการจััดตั�ง 
องค์คณ์ะสนับสนุนตามที�จัำเป็ีนเพื�อปีรับปีรุง
การทำงานของสนธิสัญญา และ 7) ปีฏิิบัติ
หน้าที�อื�นใดที�สอดคล้องกับสนธิสัญญา 
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 สำหรับประเทศัไทยได้ลงนามสนธิิ
สัญญาว�าด้วยการค้าอาวุธิ เม่�อวันที� 25 
พฤศัจิกายน 2557 ต้ามมติ้คณะรัฐมนต้รี 
(วันที� 12 พฤศัจิกายน 2557) และมีสถุานะ
เป็นรัฐผู้่ ้ลงนาม (Signatory State) 
ลำดับที� 123 และคณะรัฐมนต้รีมอบให้ 
สำนักงานสภาความมั�นคงแห�งช้าต้ิ (สมช้.) 
เป็นหน�วยหลักดำเนินการให้สัต้ยาบันต้าม
สนธิิสัญญาฯ ซี่ึ�งใน การประชุ้ม CSP9 
ระหว่างวันที� 21 - 25 สิงหาคม 2566 ณ์ the 
Centre International De Conferences 
Geneva (CICG) นครเจันีวา สมาพนัธรฐัสวสิ 
มีผู้่้แทนเกาหลีใต้เป็ีนปีระธานและเสนอ  
Thematic discussion ภายใต ้หัวข ้อ 
“บทบาทอุตสาหกรรมในการถ่ึายโอนอาวุธ
ตามแบบระหว่างปีระเทศอย่างมีความ 
รับผิู้ดชอบ (The Role of Industry in 
Responsible International Transfer 
of Conventional Arms)” โดยคณ์ะ 
ผู้่้แทนไทยมี รองเลขาธิการสภาความมั�นคง
แห่งชาติ (นายรัชกรณ์์ นภาพรพิพัฒน์) เปี็น 
หวัหน้าคณ์ะและกล่าวถ้ึอยแถึลง (Statement 
of Thailand) ถึึงความมุ่งมั�นของไทยในการ

ปี้องกันการค้าอาวุธผู้ิดกฎหมาย พัฒนาการ
ในการดำเนินการเพื�อนำไปีส่่การให้สัตยาบัน
และกจิักรรมที�ไทยได้ดำเนนิการที�เกี�ยวข้องกบั 
ปีระเด็นในกรอบสนธิสญัญาฯ ทั�งนี�ในภาพรวม 
ที�ปีระชมุฯ ให้ความสำคญัการมีส่วนร่วมของ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชนที�สามารถึ
ช่วยแบ่งปี่นข้อม่ลการค้าอาวุธที�สนับสนุน 
การดำเนนิการตามมาตรการของสนธิสญัญาฯ 
ให้มีปีระสิทธิภาพต่อการนำอาวุธไปีใช้ 
ผู้ิดวัตถึุปีระสงค์ การปี้องการเบี�ยงเบนอาวุธ 
ที�ขัดต ่อบทบัญญัติของสนธิสัญญา อาทิ 
การฉ้อโกง เส้นทางการลักลอบการค้าอาวุธ
ระหว่างปีระเทศ นายหน้าที�ผิู้ดกฎหมาย 
แหล่งจััดหาที�ผิู้ดกฎหมาย วิธีการซี่่อนเร้น
จัุดส่งของหรือจัุดหมายที�กลุ ่มต่าง ๆ  จััดตั�ง 
เพื�อนำไปีใช้ผิู้ดวตัถึปุีระสงค์ นอกจัากนี� ยงัช่วย 
ระบวุธิ/ีเครื�องมอืซี่ึ�งสามารถึช่วยให้คำแนะนำ 
(guidance) แก่รัฐเกี�ยวกับการปีิดช่องโหว่ 
(loopholes) และรับรองการค้าอาวุธที�มี
ความผู้ิดชอบและโปีร่งใสมากขึ�น
 เมื�อพิจัารณ์าถึึงปีระเด็นการปีระชุม 
CSP9 ให้ความสำคัญกับ 6 เรื�องหลัก ดังนี� 
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   การทำให้สนธิสัญญาฯ มีความเปี็นสากล (Treaty Universalization) 
มีการนำเสนอและรับรองร่างรายงานการดำเนินการของคณ์ะทำงานเพื�อทำให้สนธิ
สัญญาฯ เปี็นสากล (Working Group on Effective Treaty Universalization: 
WGETU) เอกสารหัวข้อ Enhancing the work of the ATT working group on 
Treaty Universalization

   การขับเคลื�อนสนธิสัญญาฯ (Treaty Implementation) มีการนำเสนอ 
และรบัรองรายงานผู้ลการดำเนนิการของคณ์ะทำงานด้านการปีฏิบิติัตามสนธสัิญญาฯ 
(ATT Working Group On Effective Treaty Implementation : WGETI) 
ให้ความสำคัญ 4 ข้อบท ได้แก่ 1) ข้อบท 6 ข้อห้าม (Prohibitions) 2) ข้อบท 7 
การส่งออกและการปีระเมินการส่งออก (Export and Export Assessment) 3) ข้อบท 9 
การผู่้านแดนหรอืการถ่ึายลำ (Transit or trans-shipment) และ 4) ข้อบท 11 การนำไปีใช้ 
ผู้ดิวตัถึปุีระสงค์ (Diversion) 

การทำำาให้้สนธิิสัญญาฯ
มีีความีเป็็นสากล 

(Treaty
Universalization) 

ความีโป็ร่งใส 
(Transparency)

ความีช่่วยเห้ลือ
ระห้วา่งป็ระเทำศ 
(International 
Assistance)

การขัับเคลื�อนสนธิิ
สัญญาฯ (Treaty 

Implementation)

เวทีำแลกเป็ลี�ยนขัอ้มูีล
เกี�ยวกับการ
เบี�ยงเบนการ
ถ่่ายโอนอาวุธิ

(Diversion 
Information Exchange 

Forum: DIEF)

การรายงานการ
ดำำาเนินการขัอง

ฝ่่ายเลขัานุการสนธิิ
สัญญาฯ (Matters 
pertaining to the 

Secretariat)
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   ความโปีร่งใส (Transparency) และการรายงาน (Reporting) นำเสนอ 
ภาพรวมสถึานะการรายงานตามข้อบทที� 13 และเอกสารของคณ์ะทำงานด้าน 
ความโปีร่งใสและการจััดทำรายงาน (ATT Working Group On Transparency and 
Reporting: WGETR) พร้อมกับข้อเสนอแนะ

   เวทีแลกเปีลี�ยนข้อม่ลเกี�ยวกับการเบี�ยงเบนการถึ่ายโอนอาวุธ (Diversion 
Information Exchange Forum: DIEF) จััดขึ�นครั�งที� 2 อาจันำเสนอเกี�ยวกับ
มาตรการการควบคุมการเบี�ยงเบนของรัฐภาคีต่าง ๆ 

   ความช่วยเหลือระหว่างปีระเทศ (International Assistance) รายงาน
การดำเนินการกิจักรรมความช่วยเหลือระหว่างปีระเทศ อาทิ โครงการการสนับสนุน  
ATT Sponsorship Programme

   การรายงานการดำเนินการของฝั่่ายเลขานุการสนธิสัญญาฯ (Matters 
pertaining to the Secretariat) และสถึานะงบปีระมาณ์ (Matters pertaining to 
Financial Contributions) นำเสนอการอนุมัติกรอบงบปีระมาณ์ของปีี ค.ศ. 2024 
(พ.ศ. 2567) 

	 จะเห่็นัได้ ้ว ่าประเด้็นัติ่าง	ๆ	ภายใติ้ 
สนัธิสิญัญาฯ	 ส่งเสรมิให้่เกดิ้ความโปร่งใสและ
การแลกเปล่�ยนัข้อมูลว่าด้้วยความสมัครใจ
ด้้วยการรายงานัเบื�องต้ินัและรายงานัประจำปี

เก่�ยวกบัการปฏิบิตัิงิานัการเคลื�อนัย้ายถ่ายโอนั
อาวุธิ	 โด้ยเปิด้โอกาสให่้ประเที่ศัสมาชิก
ได้้เปิด้ช่องว่างที่างการสื�อสารท่ี่�โปร่งใสที่ั�ง 
ในัระด้ับที่วิภาค่และพิหุ่ภาค่
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