
เกร็็ดความรู้้�ท่ี่�
การประชุุมรััฐภาคีี
Arms Trade Treaty

6
	 ในห้้วงเดืือนสิิงหาคมที่่�ผ่่านมา เจนีีวา  
(อัังกฤษ: Geneva) เมืืองใหญ่่อัันดัับสองของ
สมาพัันธรััฐสวิิสและเป็็นที่่�ตั้้�งขององค์์การ 
ระหว่่างประเทศไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์การสหประชาชาติิ 
(United Nations) UNHCR , International  
Telecommunication Union (ITU) โดยถือืว่่า 
เป็็นสถานที่่�จััดการประชุุมระหว่่างประเทศ 
ที่่�มีีผู้้�แทนประเทศต่่าง ๆ  มาเยืือนเพื่่�อเข้้าร่่วม 
การประชุุมในเวทีีต่่าง ๆ ท่่ามกลางความงาม 
ทะเลสาบเจนีีวาและน้้ำพุุเจ็็ทโด้้ (Jet d’ Eau) 
landmark ที่่�อยู่่�คู่่�กับัเจนีวีากว่่าหนึ่่�งร้้อยปีีตั้้�งอยู่่� 
กลางทะเลสาบเจนีีวามีีความสููง 140 เมตร 
โดยเจนีีวาเป็็นเมืืองที่่�ผู้้�คนใช้้ภาษาฝรั่่�งเศส
เป็็นหลััก นอกจากนี้้�เป็็นที่่�ตั้้�งขององค์์การ
ระหว่่างประเทศต่่าง ๆ  แล้้วยังัเป็็นที่่�ตั้้�งสถาบััน 
ทางวิิชาการ Geneva Centre for Security 
Policy (GCSP) ซึ่่�งสำนัักงานสภาความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิ (สถาบันัความมั่่�นคงศึกึษา) ได้้เข้้าเป็็น 
สมาชิิก Geneva Centre for Security 
Policy’s Foundation Council ลำดับัที่่� 53 

	 หนึ่่�งในการประชุุมสำคััญที่่�จััดขึ้้�นในห้้วง
สััปดาห์์สุุดท้้ายของเดืือนสิิงหาคม 2566 ที่่� 
ผู้้�แทนสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
เข้้าร่่วมคืือ การประชุุมรััฐภาคีีสนธิิสััญญา
ว่่าด้้วยการค้้าอาวุุธ (Arms Trade Treaty: 
ATT) ครั้้�งที่่� 9 (The Ninth Conference 
of States Parties: CSP9) สืืบเนื่่�องจาก
สนธิิสัญัญาว่่าด้้วยการค้้าอาวุธุ (Arms Trade  
Treaty: ATT) มีพีื้้�นฐานแนวคิิดระหว่่างประเทศ
ในการกำหนดมาตรฐานที่่� มีี ผลผููกพััน 
ทางกฎหมายในการควบคุมุการนำเข้้า ส่่งออก  
และการส่่งผ่่าน/ถ่่ายลำอาวุุธ โดยการจััดทำ 
สนธิิสััญญาฯ เริ่่�มต้้นครั้้�งแรกในที่่�ประชุุม 
สมััชชาสหประชาชาติิ (United Nations 
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General Assembly: UNGA) ตั้้�งแต่่ปีี 2549 
โดยมีีการประชุุมคณะกรรมการเตรีียมการ 
(Preparatory Committee: Prep Com) 
เพื่่�อจััดทำสนธิิสััญญาฯ ณ นครนิิวยอร์์ก  
สหรััฐฯ จำนวน 4 ครั้้�ง เพื่่�อนำไปสู่่�การประชุุม 
สหประชาชาติิเพื่่�อจััดทำ ATT (2021 UN 
Conference on ATT) ระหว่่างวัันที่่� 2 - 27 
กรกฎาคม 2555 ณ นครนิิวยอร์์ก สหรััฐฯ แต่่
เนื่่�องจากที่่�ประชุุมฯ ไม่่สามารถหาข้้อยุุติิได้ ้
ต่่อมา PrepCom ได้้จััดการประชุุม Final 
UN Conference on ATT ระหว่่างวัันที่่� 
18 - 28 มีีนาคม 2556 ซึ่่�งที่่�ประชุุมฯ มีีมติ ิ
ให้้นำผลการประชุุมฯ เสนอต่่อที่่�ประชุมุ UNGA 
สมัยัที่่� 67 ทราบ โดยต่่อมาเมื่่�อวันัที่่� 2 เมษายน 
2556 UNGA สมััยที่่� 67 ได้้ลงคะแนนเสีียง
รัับรองข้้อมติิที่่� A/RES/67/234 B. เรื่่�อง AT 
ด้้วยคะแนนเสีียง 144 เสีียง (รวมไทย) 
คััดค้้าน 3 เสีียง และงดออกเสีียง 23 เสีียง 
(ลาวและอิินโดนีีเซีีย) 

	 หากพิิจารณาถึึงสนธิิ สััญญาที่่�มีีผล
ผููกพัันทางกฎหมายเพื่่�อสร้้างบรรทััดฐาน 
ร่่วมกัันระหว่่างรััฐในการกำกัับดููแลการค้้าอาวุุธ 
ตามแบบและป้้องกััน/กำจััดวงจรการค้้าอาวุุธ 
ที่่�ผิิดกฎหมาย รวมถึึงป้้องกัันการรั่่�วไหล
ของอาวุุธตามแบบทั้้�งที่่�ถููกกฎหมายและ 
ผิิดกฎหมายออกจากระบบการควบคุุม 
(diversion) ไม่่ให้้ไปอยู่่�ภายใต้้การครอบครอง 
ของรัั ฐห รืือตัั วแสดงอื่่� นที่่� มีี ความเสี่่� ย ง 
ต่่อการนำอาวุุธดัังกล่่าวไปใช้้ในทางละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชน การฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์� การก่่อ 
อาชญากรรมสงครามหรืือการก่่อการร้้าย 
โดยกำหนดให้้รััฐภาคีต้ี้องมีรีะบบการควบคุุม 
“การถ่่ายโอน (transfer)” อาวุุธตามแบบ 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงการส่่งออก 
(export) การนำเข้้า (import) การผ่่านแดน 
(transit) การถ่่ายลำ (trans – shipment) 
และการเป็็นนายหน้้า (brokering) ซึ่่�งสนธิ ิ
สััญญาฯ ควบคุุมการเคลื่่�อนย้้ายถ่่ายโอน 
อาวุุธเฉพาะประเภทในบางลัักษณะ โดย 
สนธิิสััญญาฯ มีีผลใช้้กัับอาวุุธตามแบบ 8 
ประเภท ได้้แก่่ รถถังั ยานรบหุ้้�มเกราะ ปืืนใหญ่่  
อากาศยานขัับไล่่ เฮลิคอปเตอร์์ เรือืรบ  
ขีปีนาวุธุและฐานยิงิขีปีนาวุธุ และอาวุุธขนาดเล็ก็
และอาวุุธเบา นอกจากนี้้� ยัังครอบคลุุม 
การส่่งออกเครื่่�องกระสุุนปืืนที่่�ใช้้ยิงิ ปล่อย หรือื
นำส่่งโดยอาวุธุตามแบบข้้างต้้น รวมถึงึชิ้้�นส่่วน
อุุปกรณ์์ที่่�สามารถนำไปสู่�การประกอบเป็็น
อาวุุธตามแบบ 
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	 สนธิิสััญญาฯ มีีผลบัังคัับใช้้แล้้ว เมื่่�อวัันที่่� 
24 ธัันวาคม 2557 เป็็นเวลา 90 วััน หลัังจาก 
ที่่�มีีประเทศที่่� ให้้สััตยาบัันสนธิิสััญญาฯ 
ครบ 50 ประเทศ และ 18 เดืือนภายหลััง 
สนธิิสััญญาฯ เปิิดให้้ลงนาม สถานะล่่าสุุด 
(ธัันวาคม 2565) สนธิิสััญญาฯ มีีรััฐภาคีี 113 
ประเทศ โดยประเทศล่่าสุุดที่่�เข้้าเป็็นภาคีี
คืือ อัันดอร์์รา (2 ธัันวาคม 2565) สำหรัับ
ฟิิลิิปปิินส์์เป็็นประเทศอาเซีียนประเทศแรก
ที่่�ให้้สััตยาบัันเมื่่�อ 22 มีีนาคม 2565 (รััฐ
ภาคีีลำดัับที่่� 111) โดยมีีประเทศอาเซีียน 
ที่่�ลงนามแต่่ยัังไม่่ได้้ให้้สััตยาบััน 4 ประเทศ 
ได้้แก่่ กััมพููชา มาเลเซีีย สิิงคโปร์์ และไทย และ 
ประเทศสมาชิิก UN แต่่ไม่่ได้้มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
กัับสนธิิสััญญาฯ ได้้แก่่ บรููไน เมีียนมา 
อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม และลาว) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อ
วันัที่่� 18 กรกฎาคม 2562 สหรััฐฯ ในฐานะ 
รัั ฐผู้้� ล งนามได้้ มีี หนัั งสืื อถึึ ง เลขาธิิ ก าร 
สหประชาชาติแิจ้้งว่่า สหรััฐฯ ไม่่มีีความตั้้�งใจ 
ที่่�จะเข้ ้าเป็ ็นภาคีีสนธิิสััญญาฯ และไม่่มีี
พัันธกรณีีที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามข้้อกำหนด 
ในสนธิิสััญญาฯ 

	 การประชุุมรััฐภาคีีสมาชิิกสนธิิสััญญาฯ 
(Conference of States Parties: CSP) 
จััดขึ้้�นแล้้ว 8 ครั้้�ง โดยบทบาท CSP แต่่ละครั้้�ง 
ได้้แก่่ 1) ประเมิินการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีี
ของสนธิิสััญญา ความก้้าวหน้้าด้้านอาวุุธ
ตามแบบ 2) พิิจารณาและลงมติิรัับรอง 
ข้้ อ เสนอแนะ เกี่่� ย วกัับการปฏิิ บััติิ ต าม
พัันธกรณีีของสนธิิสััญญา โดยเฉพาะการ 
ส่่งเสริิมความเป็็นสากล (Treaty Univer-
salization) 3) พิิจารณาการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
สนธิิสััญญา ตามมาตรา 20 4) พิิจารณา
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการตีีความสนธิิสััญญา  
5) พิจิารณามอบหมายและจัดัสรรงบประมาณ
ให้้สำนักังานเลขาธิกิาร 6) พิจิารณาการจััดตั้้�ง 
องค์์คณะสนัับสนุุนตามที่่�จำเป็็นเพื่่�อปรัับปรุุง
การทำงานของสนธิิสััญญา และ 7) ปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�อื่่�นใดที่่�สอดคล้้องกัับสนธิิสััญญา 
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	 สำหรัับประเทศไทยได้้ลงนามสนธิิ
สััญญาว่่าด้้วยการค้้าอาวุุธ เมื่่�อวัันที่่� 25 
พฤศจิิกายน 2557 ตามมติิคณะรััฐมนตรี 
(วัันที่่� 12 พฤศจิิกายน 2557) และมีีสถานะ
เป็็นรััฐผู้้� ลงนาม (Signatory State) 
ลำดัับที่่� 123 และคณะรััฐมนตรีีมอบให้้ 
สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) 
เป็็นหน่่วยหลัักดำเนิินการให้้สััตยาบัันตาม
สนธิิสััญญาฯ ซึ่่�งใน การประชุุม CSP9 
ระหว่่างวัันที่่� 21 - 25 สิิงหาคม 2566 ณ the 
Centre International De Conferences 
Geneva (CICG) นครเจนีีวา สมาพันัธรัฐัสวิสิ 
มีีผู้้�แทนเกาหลีีใต้้เป็็นประธานและเสนอ  
Thematic discussion ภายใต้ ้หััวข้ ้อ 
“บทบาทอุุตสาหกรรมในการถ่่ายโอนอาวุุธ
ตามแบบระหว่่างประเทศอย่่างมีีความ 
รัับผิิดชอบ (The Role of Industry in 
Responsible International Transfer 
of Conventional Arms)” โดยคณะ 
ผู้้�แทนไทยมีี รองเลขาธิิการสภาความมั่่�นคง
แห่่งชาติิ (นายรััชกรณ์์ นภาพรพิิพััฒน์์) เป็็น 
หัวัหน้้าคณะและกล่่าวถ้้อยแถลง (Statement 
of Thailand) ถึึงความมุ่่�งมั่่�นของไทยในการ

ป้้องกัันการค้้าอาวุุธผิิดกฎหมาย พััฒนาการ
ในการดำเนิินการเพื่่�อนำไปสู่�การให้้สััตยาบััน
และกิจิกรรมที่่�ไทยได้้ดำเนินิการที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั 
ประเด็็นในกรอบสนธิิสัญัญาฯ ทั้้�งนี้้�ในภาพรวม 
ที่่�ประชุมุฯ ให้้ความสำคัญัการมีีส่่วนร่่วมของ
ภาคอุุตสาหกรรมและภาคเอกชนที่่�สามารถ
ช่่วยแบ่่งปัันข้้อมููลการค้้าอาวุุธที่่�สนัับสนุุน 
การดำเนินิการตามมาตรการของสนธิิสัญัญาฯ 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อการนำอาวุุธไปใช้้ 
ผิิดวััตถุุประสงค์์ การป้้องการเบี่่�ยงเบนอาวุุธ 
ที่่�ขััดต่ ่อบทบััญญััติิของสนธิิสััญญา อาทิิ 
การฉ้้อโกง เส้้นทางการลัักลอบการค้้าอาวุุธ
ระหว่่างประเทศ นายหน้้าที่่�ผิิดกฎหมาย 
แหล่่งจััดหาที่่�ผิิดกฎหมาย วิิธีีการซ่่อนเร้้น
จุุดส่่งของหรืือจุุดหมายที่่�กลุ่่� มต่่าง ๆ  จััดตั้้�ง 
เพื่่�อนำไปใช้้ผิิดวัตัถุปุระสงค์์ นอกจากนี้้� ยังัช่่วย 
ระบุวุิธิี/ีเครื่่�องมือืซึ่่�งสามารถช่วยให้้คำแนะนำ 
(guidance) แก่่รััฐเกี่่�ยวกัับการปิิดช่่องโหว่่ 
(loopholes) และรัับรองการค้้าอาวุุธที่่�มีี
ความผิิดชอบและโปร่่งใสมากขึ้้�น
	 เมื่่�อพิิจารณาถึึงประเด็็นการประชุุม 
CSP9 ให้้ความสำคััญกัับ 6 เรื่่�องหลััก ดัังนี้้� 
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	 		 การทำให้้สนธิิสััญญาฯ มีีความเป็็นสากล (Treaty Universalization) 
มีีการนำเสนอและรัับรองร่่างรายงานการดำเนิินการของคณะทำงานเพื่่�อทำให้้สนธิิ
สััญญาฯ เป็็นสากล (Working Group on Effective Treaty Universalization: 
WGETU) เอกสารหััวข้้อ Enhancing the work of the ATT working group on 
Treaty Universalization

	 		 การขัับเคลื่่�อนสนธิิสััญญาฯ (Treaty Implementation) มีีการนำเสนอ 
และรับัรองรายงานผลการดำเนินิการของคณะทำงานด้้านการปฏิบิัติัิตามสนธิสัิัญญาฯ 
(ATT Working Group On Effective Treaty Implementation : WGETI) 
ให้้ความสำคััญ 4 ข้้อบท ได้้แก่่ 1) ข้้อบท 6 ข้้อห้้าม (Prohibitions) 2) ข้้อบท 7 
การส่่งออกและการประเมิินการส่่งออก (Export and Export Assessment) 3) ข้้อบท 9 
การผ่่านแดนหรือืการถ่่ายลำ (Transit or trans-shipment) และ 4) ข้้อบท 11 การนำไปใช้้ 
ผิดิวัตัถุปุระสงค์์ (Diversion) 

การทำำ�ให้้สนธิิสััญญาฯ
มีีความเป็็นสากล 

(Treaty
Universalization) 

ความโปร่่งใส 
(Transparency)

ความช่่วยเหลือ
ระหว่า่งประเทศ 
(International 
Assistance)

การขัับเคลื่่�อนสนธิิ
สััญญาฯ (Treaty 

Implementation)

เวทีีแลกเปลี่่�ยนข้อ้มููล
เกี่่�ยวกัับการ
เบี่่�ยงเบนการ
ถ่่ายโอนอาวุุธ

(Diversion 
Information Exchange 

Forum: DIEF)

การรายงานการ
ดำำ�เนิินการของ

ฝ่่ายเลขานุุการสนธิิ
สััญญาฯ (Matters 
pertaining to the 

Secretariat)
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	 		 ความโปร่่งใส (Transparency) และการรายงาน (Reporting) นำเสนอ 
ภาพรวมสถานะการรายงานตามข้้อบทที่่� 13 และเอกสารของคณะทำงานด้้าน 
ความโปร่่งใสและการจััดทำรายงาน (ATT Working Group On Transparency and 
Reporting: WGETR) พร้้อมกัับข้้อเสนอแนะ

	 		 เวทีีแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเบี่่�ยงเบนการถ่่ายโอนอาวุุธ (Diversion 
Information Exchange Forum: DIEF) จััดขึ้้�นครั้้�งที่่� 2 อาจนำเสนอเกี่่�ยวกัับ
มาตรการการควบคุุมการเบี่่�ยงเบนของรััฐภาคีีต่่าง ๆ 

	 		 ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ (International Assistance) รายงาน
การดำเนิินการกิิจกรรมความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ อาทิิ โครงการการสนัับสนุุน  
ATT Sponsorship Programme

	 		 การรายงานการดำเนิินการของฝ่่ายเลขานุุการสนธิิสััญญาฯ (Matters 
pertaining to the Secretariat) และสถานะงบประมาณ (Matters pertaining to 
Financial Contributions) นำเสนอการอนุุมััติิกรอบงบประมาณของปีี ค.ศ. 2024 
(พ.ศ. 2567) 

	 จะเห็็นได้ ้ว่ ่าประเด็็นต่่าง ๆ ภายใต้้ 
สนธิสิัญัญาฯ ส่ งเสริมิให้้เกิดิความโปร่่งใสและ
การแลกเปลี่่�ยนข้อมููลว่่าด้้วยความสมััครใจ
ด้้วยการรายงานเบื้้�องต้้นและรายงานประจำปีี

เกี่่�ยวกับัการปฏิบิัตัิงิานการเคลื่่�อนย้ายถ่่ายโอน
อาวุุธ  โดยเปิิดโอกาสให้้ประเทศสมาชิิก
ได้้เปิิดช่องว่่างทางการสื่่�อสารท่ี่�โปร่่งใสทั้้�ง 
ในระดัับทวิิภาคีีและพหุุภาคีี
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