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สุุรเชษฐ์์ ริิทธิิโต 1  

	 บทความนี้้�มุ่่�งศึึกษาความร่่วมมืือ
ทวิิภาคีีภายหลัังการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์
ระหว่่างไทย – ซาอุุดีีอาระเบีียในรอบ 
32 ปีี เมื่่�อนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา) ได้้เยืือน
ซาอุุดีีอาระเบีียอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวัันที่่� 25 - 26 มกราคม 2565 ซึ่่�งทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องให้้มีีการปรัับ 
ความสััมพันัธ์์สู่่�ระดัับปกติแิละริเิริ่่�มความตกลงร่่วมทวิภิาคีใีนด้้านต่าง ๆ  โดยในระยะต่่อมา รองนายกรััฐมนตรี 
และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ (นายดอน ปรมััตถ์์วิินััย) หััวหน้้าคณะนำผู้้�แทนภาครััฐ
และภาคเอกชนไทยเยืือนซาอุุดีอาระเบีียอย่่างเป็็นทางการ ระหว่่างวัันที่่� 15 - 19 พฤษภาคม 2565 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือทวิิภาคีีภายหลังการฟื้้�นฟูความสััมพัันธ์์ทางการทููตฟื้้�นความสััมพัันธ์์ระหว่าง
ประเทศร่่วมกััน ทั้้�งด้้านความมั่่�นคง ด้้านสัังคมและวััฒนธรรม และด้้านเศรษฐกิิจ อาทิิ การจััดตั้้�ง 
สภาความร่่วมมืือซาอุุดีอีาระเบียี - ไทย การกำหนดให้้มีีแผนการขับัเคลื่่�อนเพื่่�อส่่งเสริมิความสัมัพันัธ์์ทวิภิาคีี
ระหว่่างราชอาณาจัักรไทยกัับราชอาณาจัักรซาอุุดีอาระเบีีย (พ.ศ.2565 – 2567) ตลอดจนเมื่่�อวัันที่่� 
6 – 10 มิิถุุนายน 2566 ที่่�ผ่่านมา รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ 
(นายดอน ปรมััตถ์์วิินััย) เดิินทางเยืือนราชอาณาจัักรซาอุุดีอาระเบีียอย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
ความร่่วมมือืทวิภิาคีภีายหลังัการฟ้ื้�นฟูคูวามสัมัพันัธ์์ทางการทููต และเพื่่�อส่่งเสริมิและต่่อยอดความร่่วมมืือ 
ทางการค้้าและการลงทุุนระหว่่างกััน

	 การนำเสนอบทความนี้้� ประกอบด้้วย 5 ส่่วน โดย ส่่วนแรก บทบาทด้้านศาสนาและการเมืืองของ
ซาอุุดีีอาระเบีีย และการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายต่่างประเทศของซาอุุดีีอาระเบีีย ส่่วนที่่�สอง พััฒนาการ 
การฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทย – ซาอุุดีอาระเบีีย ส่่วนที่่�สาม นำเสนอ บทบาทของซาอุุดีอาระเบีีย 
ในไทย ส่่วนที่่�สี่่� โอกาสและผลกระทบเชิิงบวกที่่�สำคััญ และข้้อห่่วงกัังวลและผลกระทบเชิิงลบที่่�สำคััญ 
และส่่วนสุุดท้าย เป็็นการให้้ข้้อเสนอแนะเพื่่�อนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนงานที่่�มีปีระสิทิธิภิาพต่่อไป

	 คำสำคัญั :   ซาอุุดีอีาระเบีีย , ความร่่วมมือื 
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	 ซาอุุดีีอาระเบีีย เป็็นประเทศที่่�มีีบทบาท
สำคััญทางการเมืือง ความมั่่�นคง และเศรษฐกิิจ
ในโลกอิิสลาม และเป็็นที่่�ตั้้�งขององค์์กรมุุสลิิม 
ที่่�สำคััญ อาทิิ องค์์กรความร่่วมมืืออิิสลาม 
(Organization of Islamic Cooperation - 
OIC) กลุ่่ �มประเทศความร่่วมมืืออ่่าวอาหรัับ 
(Gulf Cooperation Council - GCC) และ
ธนาคารเพื่่�อการพััฒนาอิิสลาม ( Islamic 
Development Bank - IDB) 

	 ซาอุุดีีอาระเบีียเป็็นผู้้�นำทางด้้านอิิสลาม
สายกลางที่่�สำคััญ และเป็็นแกนหลัักของโลก
มุุสลิิมนิิกายซุุนหนีี อีีกทั้้�งยัังศููนย์์กลางที่่�สำคััญ

ของโลกอิิสลาม เป็็นที่่�ตั้้�งของสถานที่่�ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�
ในทางศาสนาอิิสลามได้้แก่่ มัักกะฮ์์ และมะดีี
นะห์์ อัันเป็็นสถานที่่�ประสููติิและสุุสานของนบี
มุุฮััมหมัด ศาสดาของอิิสลาม โดยในแต่่ละปีี
มีีชาวมุุสลิิมจากทั่่�วโลกเดิินทางเข้้าไปแสวงบุุญ 
ในนครทั้้�งสองแห่่งนี้้�เป็็นจำนวนมหาศาล อย่่างไร
ก็็ตาม ซาอุุดีีอาระเบีียได้้พยายามเผยแผ่่ศาสนา
อิิสลาม ผ่่านองค์์กรต่่าง ๆ  โดยเฉพาะสัันนิิบาต
มุุสลิิมโลก (Muslim World League) และสภา
ยุุวชนมุุสลิิมโลก (The World Assembly of 
Muslim Youth) ซึ่่�งซาอุุดีีอาระเบีียมีีบทบาท
สำคััญในการสนัับสนุุนเงิินทุุน สำหรัับการสร้้าง

บทบาทด้้านศาสนา
และการเมือืงซาอุุดีีอาระเบียี

บทนำ
	ว ารสารมุุมมองความมั่่�นคง ฉบับัที่่� 12 ได้้กล่่าวถึึง เกร็ด็ความรู้้�ความร่่วมมืือ ไทย - ซาอุุดีีอาระเบีีย 
ที่่�นำเสนอเรื่่�องราวซาอุุดีอีาระเบียีที่่�มีนีโยบายมองตะวันัออก (Look East) มุ่่�งเน้้นการสร้้างความเป็็นมิติร
กับัประเทศในเอเชียีมากขึ้้�น เพื่่�อสร้้างดุุลยภาพทางการเมือืงระหว่างประเทศและมุ่่�งขยายการเจริญเติบิโต 
ทางเศรษฐกิิจจากนโยบายลดการพึ่่�งพาน้้ำมัันหัันมาส่่งเสริิมด้้านการค้้าการลงทุุนในภาคบริิการและ 
การท่่องเที่่�ยวมากขึ้้�นภายใต้้แผนพัฒนาวิิสััยทััศน์์ซาอุุดี 2030 (Saudi Vision 2030) 

	ดั งันั้้�น บทความนี้้�จะขยายความในรายละเอีียดเรื่่�องนี้้�ในแง่่มุุมต่่าง ๆ  ซึ่่�งในระยะที่่�ผ่่านมารััฐบาลไทย 
มีีความพยายามในการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ระหว่่างราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีียมาโดยตลอด โดยในปีี 
2557 มีีการพบปะรััฐมนตรีีต่่างประเทศซาอุุดีีอาระเบีียเดิินทางเยืือนไทยครั้้�งแรกในรอบหลายสิิบปี ี
เพื่่�อเข้้าร่่วมประชุุมสุุดยอดกรอบความร่่วมมืือเอเชีีย (ACD) ครั้้�งที่่� 2 พร้้อมหารืือกัับนายกรััฐมนตรีีถึึง
แนวทางฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ และการพบกันัระหว่างนายกรััฐมนตรีและรองนายกรััฐมนตรีและรัฐัมนตรี
ว่่าการกระทรวงกลาโหมซาอุุดีีอาระเบีีย ในช่่วงการประชุุมผู้้�นำ G - 20/Group of Twenty เมื่่�อปีี 
2562 ประกอบกัับปััจจััยสำคััญต่่าง ๆ  ภายในประเทศซาอุุดีอาระเบีีย ที่่�นำไปสู่่�การฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์
ทางการทูตูระหว่างไทย – ซาอุุดีอีาระเบีีย ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างการบริิหารการเมืืองภายใน 
และปััญหาเศรษฐกิจิประเทศชะลอตััว ของซาอุุดีอีาระเบียี
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การเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย
ด้้านความม่ั่�นคง ด้้านเศรษฐกิจิ
และการต่่างประเทศ ซาอุดีุีอาระเบียี

มััสยิิดและโรงเรีียนสอนศาสนาในต่่างประเทศ 
รวมทั้้�งสนัับสนุุนนัักเผยแพร่่ศาสนาไปเยืือน
ชุุมชนมุุสลิิมในต่่างประเทศ ซึ่่�งเป็็นการเผยแพร่ ่
แนวคิดิแบบวะฮาบีีย์์ (Wahhabism) และซาลาฟีี 
(Salafism) ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดทางศาสนาหลัักของ 

ซาอุุดีอีาระเบียี สำหรับประเทศไทยซาอุุดีอาระเบียี
ได้้มีีการเผยแพร่่แนวคิิดทางศาสนาดัังกล่่าว
เข้้าไปยัังประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�จัังหวัดั 
ชายแดนภาคใต้้ โดยอาศัยัการสร้้างความคุ้้�นเคย 
กับัอิหิม่ามในระดับัหมู่่�บ้านและชุุมชน 

	ปี  2558 เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างการ
บริิหารการเมืืองครั้้�งสำคััญโดยมีีการจััดลำดัับ 
การสืืบสัันติิวงศ์์ใหม่ของราชวงศ์์รวมทั้้�งการ 
ปรัับคณะรััฐมนตรีี โดยแต่่งตั้้�งเจ้้าชายมุุฮัมมััด 
บินิ ซัลัมาน อัลั ซาอุุด พระราชโอรสของกษััตริย์ิ์ 
เป็็นรองมกุุฎราชกุุมาร อีีกทั้้�งแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�มีี
ความสามารถดำรงตำแหน่งสำคััญทางการเมืือง 
ซึ่่�งไม่่ใช่่เชื้้�อพระวงศ์์ อาทิิ นายอาดิลิ อัลั - จูเูบอีร์ี์ 
เอกอัคัรราชทููตซาอุุดีอีาระเบีียประจำกรุุงวอชิงิตันั 
ดำรงตำแหน่งรััฐมนตรีต่่างประเทศแทนเจ้้าชาย 
ซาอุุด อัลั - ฟััยซ็อ็ล ที่่�ดำรงตำแหน่งมายาวนาน 
กว่่า 40 ปีี ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวเป็็น 
การเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลจากกลุ่่�มคนรุ่�นเก่่าไปสู่่� 
กลุ่่ �มคนรุ่่ �นใหม่่ แตกต่่างจากอดีีตที่่�รััฐบาล 
ซาอุุดีอาระเบีียมีีแต่่เชื้้�อพระวงศ์์และผู้้�นำอาวุุโส
ระดัับสููง ส่่งผลให้้วิิสััยทััศน์์การบริิหารประเทศ 
เปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีตี โดยผู้้�นำรุ่่�นใหม่คำนึึงถึึง 
ผลประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับหากฟ้ื้�นความสััมพัันธ์์กัับ
ไทยมากกว่่าการให้้ความสำคััญกัับเหตุุการณ์์ 
ในอดีตีที่่�เคยเกิดิขึ้้�นระหว่างไทยกับัซาอุุดีอาระเบียี 
ประกอบกับัซาอุุดีอีาระเบียีประสบปััญหาเศรษฐกิจิ
ชะลอตัวั ซึ่่�งเป็็นผลจากการดำเนิินนโยบายทาง 
เศรษฐกิิจที่่�ยึึดโยงความมั่่�งคั่่�งจากทรััพยากร
น้้ำมัันเ ป็็นแหล่งรายได้้หลัักของประเทศ 
ขาดแผนการรองรัับเพื่่�อสรรหาแหล่งที่่�มาของ 

รายได้้จากแหล่่งอื่่�น ๆ  ต่่อมาเมื่่�อราคาน้้ำมัันใน 
ตลาดโลกเกิิดความผัันผวน ประกอบกัับวิิกฤติิ 
เศรษฐกิจิที่่�ลุุกลามไปทั่่�วโลก ทำให้้ซาอุุดีอีาระเบียี 
ต้้องเผชิิญกัับปััญหาขาดดุุลงบประมาณ ทำให้้
รัฐับาลกำหนดนโยบายวิสิัยัทััศน์์ซาอุุดีอาระเบียี 
2030 (Saudi Vision 2030) ที่่�มุ่่�งเน้้นลดการพึ่่�ง
พิิงทางเศรษฐกิิจจากการส่่งออกน้้ำมัันและเพิ่่�ม
ขีดีความสามารถของตลาดภายในประเทศ โดย
ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรที่่�สำคััญอื่่�น ๆ  ของ 
ประเทศ อาทิิ ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมเหมืืองแร่ ่
ที่่�ยังัมีศีักัยภาพอยู่่�มาก และส่่งเสริมิการท่่องเที่่�ยว 
ซึ่่�งการดำเนิินนโยบายดัังกล่่าวให้้สััมฤทธิ์์�ผล 
ซาอุุดีีอาระเบีียจำเป็็นต้องดำเนิินนโยบาย 
ต่่างประเทศแบบประนีีประนอมมากกว่่าอดีีตที่่�
ผ่่านมา รวมทั้้�งต้้องมีกีารเปิิดประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น 
เพื่่�อแสวงหาโอกาสในการดึึงดููดการลงทุุน 
จากต่่างประเทศ โดยเฉพาะจากกลุ่่�มประเทศที่่�มี ี
ศักัยภาพและดึึงดููดนักัท่่องเที่่�ยวเพื่่�อส่่งเสริิมธุุรกิิจ 
ท่่องเที่่�ยวภายในประเทศ ส่่งผลให้้ซาอุุดีอีาระเบีีย 
ต้้องสร้้างพัันธมิิตรใหม่่ และผููกมิิตรกัับประเทศ 
ต่่าง ๆ  มากยิ่่�งขึ้้�น นอกเหนือืจากสหรัฐัอเมริกิา และ 
ประเทศในตะวัันออกกลาง ซึ่่�งประเทศไทยก็็
เป็็นหนึ่�งในเป้้าหมายประเทศที่่�ซาอุุดีอาระเบีีย
มองว่่าเป็็นประเทศที่่�มีศีักัยภาพ
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1. ส่่งเสริิมค่่านิมิยมอิสิลาม

3 เสาหลัก
Vibrant Society

Thriving Econom
y

Am
bitious Nation

วัตัถุปุระสงค์
หลัก 6 ข้อ้

1.1
เสริมิสร้า้ง

คุณุ
ค่าอิสิลาม

และเอกลักษณ์
ประจำำ�ชาติ

1.2
มีชีวิติที่�เติมเต็มและมีสุขภาพดี

2.1
การเติบโตและการกระจายเศรษฐกิจ

2.2
เพิ่่� มการจ้างงาน

3.1
เพิ่่� มประสิทธิภิาพ

ของรัฐับาล

3.2
ความรับัผิด

ชอบต่อสังคม

วัตัถุปุระสงค์
ย่อ่ย 27 ข้อ้

1. ส่่งเสริมิค่่านิยิมอิสิลาม

2. ให้้บริกิารผู้้�เยี่่�ยมชมอุมุเราะห์์มากยิ่่�งขึ้้�น

3. เสริมิสร้้างเอกลักัษณ์์ประจำชาติิ

1.ปรัับปรุุงบริกิารด้้านสุขภาพ

2. ส่่งเสริมิวิถิีีชีีวิติด้้านสุขุภาพ

3. ปรัับปรุุงความน่่าอยู่่�ของเมืืองซาอุดุีีอาระเบีีย

4. ความยั่่�งยืนืด้้านสิ่่�งแวดล้อม

5. ส่่งเสริมิวัฒันธรรมและความบัันเทิงิ

6. สร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เสริมิพลังังานให้้ชาวซาอุดุีีอาระเบีีย

1. เพิ่่�มการมีีส่วนร่วมของภาคเอกชนสู่่�เศรษฐกิิจ

2. เพิ่่�มมููลค่่าสููงสุดุจากภาคพลังังาน

3. ปลดล็อ็คศักัยภาพที่่�ไม่่ใช่่น้้ำมันั

4. ขยายสินิทรัพัย์์และบทบาทของกองทุนุเพื่่�อการลงทุนุสาธารณะในฐานะ

    กลไกขัับเคลื่่�อนการเติบิโต

5. วางตำแหน่ง KSA เป็็นศููนย์กลางโลจิติติกิส์์โลก

6. บููรณาการเศรษฐกิิจของซาอุุฯ ในระดับัภููมิภิาคและระดัับโลกเพิ่่�มเติมิ

7. การขยายการส่งออกท่ี่�ไม่่ใช่่น้้ำมันั

1. พัฒันาทุนุมนุษุย์์ให้้สอดคล้้องกับัความต้้องการของตลาดแรงงาน

2. สร้้างความมั่่�นใจในการเข้้าถึึงโอกาสในการทำงานอย่างเท่่าเทีีมมกััน

3. การสร้้างงานผ่าน SMEs และ Micro-Enterprises

4. ดึึงดููดผู้้�มีีความสามารถจากต่่างประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อเศรษฐกิิจ

1. ดุลุงบประมาณสาธารณะ

2. ปรัับปรุุงประสิทิธิภิาพของการบริหิารจัดการรัฐั

3. มีีส่วนร่วมกับัพลเมือืงอย่างมีีประสิิทธิภิาพ

4. ปกป้้องทรัพัยากรที่่�สำคัญัของประเทศ

1. ความรับัผิดิชอบต่่อสังคม

2. การสนับัสนุนุทางสังัคมของธุุรกิจิ

3. ภาคเอกชนที่่�ไม่่แสวงหากำไร

Vision 2030
Vision 2030
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การฟ้ื้�นฟูคูวามสััมพัันธ์์
ระหว่่างไทย – ซาอุุดีีอาระเบียี
	 การเยืือนราชอาณาจัักรซาอุุดีอาระเบีีย
ของนายก รััฐมนตรีและ รััฐมนตรี ว่่าการ
กระทรวงกลาโหมแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
เมื่่�อวันัที่่� 26 มกราคม 2565 ทั้้�งสองฝ่่ายเห็น็ชอบ 
ร่่วมกัันใ ห้้ปรัับความสััมพััน ธ์์ทางการทููต 
ระหว่่างกัันให้้เป็็นปกติิอย่่างสมบููรณ์์ โดยมีีการ 
แต่่ งตั้้� ง เอกอััครราชทููตประจำเมืืองหลวง 
ของทั้้�งสองประเทศและจััดตั้้�งกลไกการติิดต่อ
ประสานงาน เพื่่�อหารืือความร่่วมมืือทวิิภาคีีใน 
สาขายุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญ อาทิิ การเสริิมสร้้าง
ความสััมพัันธ์์ทางด้้านเศรษฐกิิจและการค้้า
ระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิิจชีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio- 

Circular-Green Economy) รวมทั้้�งสาขาใหม่ ๆ  
อาทิิ พลัังงานทดแทน สิ่่�งแวดล้้อม การนำ
เทคโนโลยีดิีิจิิทััลมาใช้้ในการพััฒนา ความมั่่�นคง
ทางไซเบอร์์ ตลอดจนให้้ความสำคััญ กัับการ 
ส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ในระดัับประชาชน ซึ่่�งจะ
เป็็นรากฐานสำหรับความสััมพัันธ์์ที่่�กำลัังเติิบโต  
รวมถึึง การส่่งเสริมิการสนทนาแลกเปลี่่�ยนระหว่าง 
ศาสนาและพหุุวััฒนธรรม รวมทั้้�ง การจััดตั้้�ง
กลไกการปรึึกษาหารืือเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
แบบทวิภิาคี ี การติิดต่่อประสานงานอย่่างเต็็มที่่� 
เพื่่�อหารือืขยายความร่่วมมือืในสาขายุุทธศาสตร์
ที่่�สำคัญั และการสนับัสนุุนความร่่วมมืือในกรอบ 
ความร่่วมมืือพหุุภาคีีสำคัญัต่่าง ๆ

เอกสารสำำ�คััญ 3 ฉบับั เก่ี่�ยวกัับการยกระดัับความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งไทยและซาอุุดีีอาระเบีีย

1) แผนการขับัเคลื่่�อนเพื่่�อ
ส่่งเสริมความสัมัพันัธ์์ทวิภิาคีรีะหว่่าง
ราชอาณาจักัรไทยกับัราชอาณาจักัร
ซาอุดุีอีาระเบียี (พ.ศ.2565 - 2567) 
(Roadmap to Strengthen Bi-
lateral Relations between the 
Kingdom of Thailand and the 
Kingdom of Saudi Arabia)

แผนงานการขับัเคลื่่�อนตามยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือทั้้�ง 3 ส่่วน ดังันี้้� 
(1) ความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคง ทั้้�งสองฝ่่ายมุ่่�งมั่่�นที่่�จะส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือเพ่ื่�อร่่วมกัันจััดการกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงข้้ามชาติิและ 
ภััยคุุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมีีความสอดคล้้อง 
และโดยมีีการประสานงานระหว่่างกััน เพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายทางด้้าน
ความมั่่�นคงในรููปแบบใหม่่ รวมทั้้�ง การยกเว้้นการตรวจลงตราสำหรัับผู้้�ถืือ
หนัังสืือเดิินทางทููต หนังัสืือเดินิทางพิเิศษ และหนัังสืือเดินิทางราชการ

(2) ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิจิ โดยทั้้�งสองฝ่่ายมุ่่�งมั่่�นที่่�จะส่่งเสริมิโอกาสทางการค้้า 
และการลงทุุนในสาขาที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายมีีความเชี่่�ยวชาญและเป็็นเลิิศบนพื้้�นฐาน
นโยบายเศรษฐกิิจชีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีเขีียว (Bio - 
Circular - Green (BCG) Economy) ของไทยที่่�มีีความสอดรับกัับวิิสััยทััศน์์
ซาอุุดีีอาระเบีีย ค.ศ. 2030 (Saudi Vision 2030) อาทิิ ศึึกษาประเด็็น

เอกสารสำำ�คััญ 3 ฉบัับ
เกี่่�ยวกัับการยกระดัับความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งไทยและซาอุดุีีอาระเบีีย
	 คณะรัฐัมนตรีมีีีมติิเม่ื่�อวันัท่ี่� 8 พฤศจิิกายน 2565 เห็็นชอบร่่างเอกสารสำคัญั 3 ฉบับั เกี่่�ยวกับั
การยกระดับัความสัมัพันัธ์์ระหว่างไทยและซาอุุดีอีาระเบียีที่่�สููงขึ้้�น
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เอกสารสำำ�คััญ 3 ฉบับั เก่ี่�ยวกัับการยกระดัับความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งไทยและซาอุุดีีอาระเบีีย

ความร่่วมมืือในภาคพลัังงาน เพ่ิ่�มการส่่งออกโดยเฉพาะในกลุ่่�มวััสดุุก่่อสร้้าง  
ปิิโตรเคมีี ผลิิตภัณัฑ์์อาหาร สิินค้้าอุุปโภคบริิโภค การค้าปลีกี และผลิิตภัณัฑ์์อื่่�น ๆ  
แลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัโอกาสทางการลงทุุนหรือืการเงิิน และจัดัทำความตกลง 
2 ฉบับัเกี่่�ยวกับัการรับัสมัคัรแรงงานไทย 

(3) ความร่่วมมืือด้้านสัังคมและวััฒนธรรม โดยทั้้�งสองฝ่่ายมุ่่�งมั่่�นที่่�จะส่่งเสริิม
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนสู่่�ประชาชนผ่่านการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนระดัับ
สููงอย่่างสม่่ำเสมอ ความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา การแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรม 
กิิจกรรมศิิลปะและวััฒนธรรม และข้้อมููลและสื่่�อ โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อส่่งเสริิม
ความเข้้าใจ และความเชื่่�อมโยงซึ่่�งกันัและกันัให้้มากขึ้้�น

2) บันัทึกึความเข้้าใจการจัดัตั้้�ง
สภาความร่่วมมืือซาอุุดี ี– ไทย

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประสานงานและปรึกษาหารืือในหััวข้้อและประเด็็นที่่�อยู่่�ใน
ความสนใจร่่วมกัันในทุุกมิิติิ  โดยมีีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ 
ทั้้�งสองประเทศเป็็นประธานร่่วมในการหารือืและส่่งเสริิมความร่่วมมือืระหว่่างกันั  
ซึ่่�งกำหนดจัดัการประชุุมโดยการสลัับกันัเป็็นเจ้้าภาพ โดยประธานสภาฯ อาจจัดัตั้้�ง 
คณะกรรมการ และคณะทำงาน ทั้้�งนี้้� ประธานคณะกรรมการดังกล่่าวต้้องมีรีะดับั 
ไม่่ต่่ำกว่่ารัฐัมนตรีีช่่วยว่่าการ หรืือผู้้�ช่วยรัฐัมนตรี ีหรืือตำแหน่่งอื่่�นใดตามที่่�ตกลงกันั 
ประธานสภาฯ จะอนุุมัตัิิโครงสร้างการกำกับัดูแูลและการบริิหารองค์์กร รวมถึงึ
ระเบียีบปฏิิบััติิขององค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานของสภาฯ และคณะกรรมการ อนึ่่�ง 
แต่่ละฝ่่ายจะแจ้้งอีีกฝ่่ายผ่่านช่่องทางทางการทูตเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรโดยทัันทีี 
เมื่่�อมีกีารปรับัองค์์ประกอบคณะกรรมการหรืือคณะทำงาน ซ่ึ่�งเคยได้้รับัการอนุุมัตัิิ
ตามโครงสร้างการกำกัับดูแูลและการบริิหารองค์์กรไว้้แล้้ว นอกจากนี้้� การจัดัตั้้�ง
สภาฯ และการมอบหมายภารกิิจจะต้้องไม่่ชััดกัับสิิทธิิและหน้้าที่่�ที่่�มีีอยู่่�เดิิมของ 
ทั้้�งสองประเทศ ภายใต้้ความตกลงระหว่่างประเทศที่่�แต่่ละประเทศหรืือทั้้�งสอง
ประเทศเป็็นภาคีี

3) บันัทึกึความเข้้าใจว่าด้้วย
ความร่่วมมือืด้้านการส่่งเสริิม
การลงทุุนโดยตรงระหว่่างรัฐับาล
แห่่งราชอาณาจักัรไทยกัับรัฐับาล
แห่่งราชอาณาจักัรซาอุุดีอาระเบีีย

มีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมือืด้้านการลงทุุนระหว่่างสองประเทศ 
ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือ 3 ด้้าน ได้้แก่่ 1) การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสถิิติิเกี่่�ยวกัับ 
การลงทุุนโดยตรงและโอกาสทางธุุรกิิจ 2) การแลกเปลี่่�ยนกฎหมายและกฎระเบียีบ 
เกี่่�ยวกัับโอกาสในการลงทุุนโดยตรง และการเสริิมสร้้างบรรยากาศการลงทุุน
ของทั้้�งสองประเทศ 3) การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโอกาสในการลงทุุนของ 
ทั้้�งสองประเทศ สำหรัับการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือนั้้�น จะดำเนิินการ ดัังนี้้� 
1) ส่่งเสริิมความร่่วมมือืในการจัดันิิทรรศการ การทำงาน การประชุุม และกิิจกรรม
อื่่�น ๆ  เพื่่�อขยายความร่่วมมืือด้้านการลงทุุนโดยตรง 2) ส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยน 
องค์์ความรู้้�ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญทางเทคนิิคเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสความร่่วมมืือด้้าน 
การลงทุุนโดยตรงของทั้้�งสองประเทศ ทั้้�งจะใช้้มาตรการที่่�จำเป็็นในการคุ้้�มครอง
การลงทุุนของภาคีีอีีกฝ่่ายหนึ่่�งตามกลไกที่่�ตกลงกัันอย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร
ตามกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องของทั้้�งสองประเทศ โดยแต่่ละฝ่่ายจะ 
รับัผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายของตนเองที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินการตามบัันทึกึความเข้้าใจ
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ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



	 เม่ื่�อวัันท่ี่�  18 พฤศจิิกายน 2565 
มกุุ ฎ ร าชกุุ ม า รและนายก รัั ฐมนตรีแห่่ ง 
ราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีีย ได้้หารืือเต็็มคณะ 
ที่่�ทำเนีียบรััฐบาล โดยทั้้�งสองฝ่่ายย้้ำความมุ่่�งมั่่�น 
ที่่�จะส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีและพหุุภาคีีใน 
ทุุกมิิติ ิรวมทั้้�ง หารือืเกี่่�ยวกับัแนวทางการส่่งเสริมิ 
ความร่่วมมืือในสาขาที่่�มีีศัักยภาพระหว่างกััน 
โดยเฉพาะสาขาการเมืืองและความมั่่�นคง สาขา
เศรษฐกิิจและการลงทุุน สาขาวิิทยาศาสตร์ ์
และการวิิจััย รวมทั้้�งสาขาความร่่วมมืือด้้านฮััจย์ ์
และส่่งเสริิมความเชื่่�อมโยงระหว่างภููมิิภาค
ตะวัันออกกลางและภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้ภายหลังัการระบาดของโรคโควิดิ - 19 ทั้้�งนี้้� 
นายกรััฐมนตรีีทั้้�งสองฝ่่าย ร่่วมเป็็นสัักขีีพยาน 
ในการแลกเปลี่่�ยนความตกลงและบัันทึึกความ
เข้้าใจ จำนวน 5 ฉบัับ 
	 1) บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยการจััดตั้้�ง
สภาความร่่วมมืือซาอุุดีี - ไทย 
	 2) บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือ 
ด้้านการส่่งเสริิมการลงทุุนโดยตรงระหว่าง
รััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรไทยกัับรััฐบาลแห่่ง 
ราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบียี
	 3) บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือ 
ด้้านพลัังงานระหว่่างกระทรวงพลัังงานแห่่ง 
ราชอาณาจักัรซาอุุดีอีาระเบีียกับักระทรวงพลังังาน
แห่่งราชอาณาจัักรไทย 
	 4) บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือ 
ด้้านการท่่องเที่่�ยวระหว่างกระทรวงการท่่องเที่่�ยว 
และกีีฬาแห่่งราชอาณาจัักรไทยกัับกระทรวง
การท่่องเที่่�ยวแห่่งราชอาณาจักัรซาอุุดีอีาระเบีีย 

	 5) บัันทึึกความเข้้าใจระหว่่างองค์์กรกำกัับ
ดููแลและต่่อต้้านการทุุจริิต ราชอาณาจัักร
ซาอุุดีีอาระเบีีย และสำนัักงานคณะกรรมการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
ราชอาณาจัักรไทยว่่าด้้วยการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริิต

	 เม่ื่�อวัันท่ี่�  6 – 10 มิิถุุนายน 2566 
นายดอน ปรมััตถ์์วิินััย รองนายกรััฐมนตรีีและ 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ 
เดิินทางเยือืนราชอาณาจักัรซาอุุดีอีาระเบียีอย่่าง 
เป็็นทางการ ตามคำเชิิญของ นายคอลิิด บิิน 
อับัดุุลอะซีีซ อัลัฟาลิห์ิ์ (Khalid bin Abdulaziz 
Al-Falih) รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการลงทุุน 
ซาอุุดีอาระเบีีย ซึ่่�งการเยืือนดังกล่่าวมีขึ้้�นเพื่่�อ 
ขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือทวิิภาคีีภายหลังการ
ฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ทางการทููต และเพื่่�อส่่งเสริิม 
และต่่อยอดความร่่วมมือืทางการค้้าและการลงทุุน
ระหว่่างกััน และมีีผู้้�แทนจากหน่่วยงานภาครััฐ 
รััฐวิิสาหกิจ และภาคเอกชนชั้้�นนำกว่่า 40 คน 
ร่่วมเดิินทาง ทั้้�งนี้้� ทั้้�งสองฝ่่ายแสดงความพึึงพอใจ 
กับัพัฒันาการด้้านความสััมพันัธ์์ การค้้าการลงทุุน 
และการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนในทุุกระดัับ 
ของทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนทั้้�งสองฝ่่าย 
ที่่�มีีความคืืบหน้้าอย่่างเป็็นรููปธรรม และรวดเร็็ว
ตลอดช่่วง 16 เดืือนที่่�ผ่่านมาภายหลัังการฟื้้�นฟู ู
ความสััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่างไทยกัับ
ซาอุุดีีอาระเบีียให้้เป็็นปกติิโดยสมบููรณ์์ 

แนวทางการส่งเสริมิความร่่วมมืือ
สาขาที่่�มีศีัักยภาพระหว่่างไทย – ซาอุดีุีอาระเบียี
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ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



	 ประเทศไทยไ ด้้ รัับความร่่วมมืือจาก
ทางการซาอุุดีีอาระเบีียเป็็นอย่่างดีีเกี่่�ยวกัับ 
การไปประกอบพิิธีีฮััจญ์ของชาวไทยมุุสลิิมมา
โดยต่่อเนื่่�อง โดยในแต่่ละปีีมีีชาวไทย - มุุสลิิม
ในไทยเดินิทางไปแสวงบุุญ ณ มักักะฮ์์ และมะ
ดีีนะห์์ เป็็นจำนวนมาก ทั้้�งในการเตรีียมการ 
การประสานงาน และการอำนวยควาสะดวก 
ในการเดิินทางไปประกอบพิิธีฮีัจัญ์และอุุมเลาะห์์ 
โดยในทุุกปีีกรมการศาสนาจะส่่งคณะผู้้�แทน
ฮัจัญ์ไทยไปประชุุมกับักระทรวงฮัจัญ์ (Ministry 
of Haj) ของซาอุุดีีอาระเบีีย เพื่่�อหารืือในด้้าน
การเตรีียมที่่�พััก การขนส่่ง การเดิินทางไป 
ประกอบพิธิีฮีัจัญ์ 

	ปั จจุุบัันกรอบจำนวนผู้้�แสวงบุุญจาก
ประเทศไทยมีีจำนวน 13,000 คน ซึ่่�งจำนวน 
ดังักล่่าวกำหนดโดย OIC อย่่างไรก็ต็าม ประเทศ
ซาอุุดีีอาระเบีียมีีอิิทธิิพลสููงใน OIC อาจส่่งผลดี ี
ต่่อการเพิ่่�มจำนวนโควตาให้้แก่่ชาวมุุสลิิมไทย  

อีกีทั้้�ง ซาอุุดีอาระเบียีมีนีโยบายเพิ่่�มความสามารถ 
ของประเทศในการรองรัับมุุสลิิมจากทั่่�วโลก 
ที่่�จะเข้้ามาแสวงบุุญในพิิธีีฮััจญ์และอุุมเราะฮ์์ 
โดยมุ่่�งจะเพิ่่�มกรอบจำนวนผู้้�แสวงบุุญเป็็น 
30 ล้้านคน ในปีี 2573 อีีกทั้้�งดำเนิินนโยบาย
เปิิดประเทศเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวที่่�อยู่่�ภายใต้้ 
กรอบค่่านิิยมและความเชื่่�อความศรััทธาของ
ราชอาณาจัักรต้้อนรับนัักท่่องเที่่�ยวจากทั่่�วโลก 
ที่่�จะมาเยือืน ซึ่่�งภายหลังการฟ้ื้�นฟูความสััมพัันธ์์
ทางการทููตกลัับสู่่�ระดัับปกติิ ส่่งผลให้้สามารถ
เปิิดเส้้นทางการบิิน ในลักษณะเที่่�ยวบิินตรง 
ระหว่างซาอุุดีีอาระเบีียและไทยในรอบกว่่า 
30 ปีี ได้้แก่่ สายบิินซาอุุดี (Saudi Airlines) 
ซึ่่�งเป็็นสายการบิินแห่่งชาติิของซาอุุดีอาระเบีีย 
ซึ่่�งส่่งผลดีีต่่อการเดิินทางไปประกอบพิิธีีฮััจญ์
และการท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากราคาค่่าเดิินทาง 
มีรีาคาถููกลงกว่่าในอดีีตที่่�ผ่่านมา

	 ในโอกาสดังักล่่าว ทั้้�งสองฝ่่ายหารือืแนวทาง 
การยกระดัับความสััมพัันธ์์ และส่่ ง เสริิ ม 
ความร่่วมมืือในสาขาต่่าง ๆ ที่่�มีีศัักยภาพและ 
การส่่งเสริิมห่่วงโซ่่คุุณค่่าทางยุุทธศาสตร์ร่่วมกััน 
ในระยะต่่อไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในสาขาพลังังาน 
อาทิิ พลัังงานสะอาดและพลัังงานหมุุนเวีียน 
การท่่องเที่่�ยว การโรงแรม อุุตสาหกรรมก่่อสร้้าง 
อุุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร ฯลฯ โดย 
ใช้้ประโยชน์์จากบัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วย 
ความร่่วมมืือด้้านการส่่งเสริิมการลงทุุนโดยตรง
ระหว่างรััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรไทยกัับ 
รััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรซาอุุดีอาระเบีีย และ 
สภาความร่่วมมืือซาอุุดีี – ไทย (Saudi - Thai 
Coordination Council: STCC) อีกีทั้้�งเห็น็ชอบ 

ที่่�จะให้้มีีการเจรจาเพื่่�อ 
จัั ดทำความตกลง เพื่่� อ 
ส่่ง เสริิ ม แ ล ะ คุ้้� ม ค ร อ ง 
ก า รล งทุุน  ร ะหว่่ า งทั้้� ง 
สองประเทศ นอกจากนี้้� 
ทั้้� ง ส อ ง ฝ่่ า ย ยัั ง ห า รืื อ ถึึ ง
แนวทางการเพิ่่�มศัักยภาพของ
ทรััพยากรมนุุษย์์ผ่่านการจััดการ
ฝึึกอบรมร่่วมกััน อาทิิ อุุตสาหกรรม
การท่่องเที่่�ยวและการรัักษาพยาบาล และ 
ทั้้� ง ส อ ง ฝ่่ า ย ไ ด้้ แลก เปลี่่� ย นมุุ มมอ งและ 
ข้้อคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ในภููมิิภาคและ
เวทีโีลกที่่�อยู่่�ในความสนใจร่วมกันั

บทบาทด้้านศาสนา
ซาอุดีุีอาระเบียีในไทย
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ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



	 ซาอุุดีีอาระเบีียมีีบทบาทสำคััญต่่อการ 
ส่่งเสริิมด้้านการศึึกษา โดยสนับัสนุุนทุุนการศึึกษา 
ให้้แก่่นัักศึึกษาไทย – มุุสลิิม ศึึกษาต่่อใน
มหาวิทิยาลัยัในซาอุุดีอีาระเบีีย อาทิ ิมหาวิทิยาลัยั 
อุุมมุุนกูรอฮ (Umm Al-Qura University) 
ในนครมัักกะฮ์์ มหาวิิทยาลััยอิิสลาม อิิหม่่าม 
มูฮูัมัหมัดั บินิซาอุุด (Imam Muhammad bin 
Saud Islamic University) ในกรุุงริิยาด และ
มหาวิิทยาลััยอิิสลามอััล-มาดีีนะห์์ (Islamic 
University of Madina) โดยแหล่งเงิินสนับัสนุุน 
ทุุนการศึึกษาที่่�สำคัญั ได้้แก่่ ทุุนรัฐัซาอุุดีอีาระเบีีย 
ทุุนองค์์กรพัฒันาเอกชน (Non-Governmental 

Organizations : NGOs) หรือ การสนัับสนุุน
ผ่่านเงิินทุุนบริิจาคจากบุุคคลที่่�ร่่ำรวยภายใน
ประเทศซาอุุดีีอาระเบีีย โดยนัักศึึกษาไทย 
ได้้รัับทุุนการศึึกษาปีีเฉลี่่�ยละ 3 - 5 คน เพื่่�อ
ศึึกษาต่่อในระดัับปริิญญาตรีและปริิญญาโท
ด้้านศาสนาอิสิลาม และภาษาอาหรับหลัักสููตร 
2 ปีี นอกจากนี้้� ซาอุุดีอาระเบียีมีีความก้้าวหน้า
ทางวิทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีี นวัตักรรม พลัังงาน  
สุุขภาพ การวิจิัยัทางทะเล การก่่อสร้้าง เทคโนโลยีี
ป้้องกัันประเทศ ซึ่่�งการฟื้้ �นฟูความสััมพัันธ์์
ระหว่างประเทศจะเป็็นการเพิ่่�มโอกาสการ 
แลกเปลี่่�ยนด้้านการศึึกษาระหว่างกััน 

บทบาทด้้านการศึกึษา
ซาอุดีุีอาระเบียีในไทย

ด้้านแรงงานไทยในซาอุดีุีอาระเบียี
	 ซาอุุดีอาระเบีียเคยเป็็นตลาดแรงงานที่่�
ใหญ่ที่่�สุุดของไทยในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง  
และ เคย เ ป็็นตลาดแรงงานไทยที่่� ส ำ คััญ 
แห่่งหนึ่่�ง ในปีี 2529 เคยมีีแรงงานไทยทำงาน 
ในซาอุุดีอีาระเบียีมากถึึง 200,000 คน ส่่งรายได้้
กลัับเข้้ามาในประเทศถึึง 9,000 ล้้านบาทต่่อปีี 
แต่่หลังจากการลดระดัับความสััมพัันธ์์ทาง 
การทูตูปี 2532 เป็็นต้นมา รัฐับาลซาอุุดีอีาระเบีีย
ยกเลิิกการออกวีีซ่่าทำงานแก่่แรงงานไทย 
ส่่งผลให้้แรงงานไทยลดจำนวนลง ต่่อมาในปีี 
2540 ซาอุุดีอาระเบีียผ่่อนคลายมาตรการห้้าม
แรงงานไทยลง ด้้วยการยิินยอมให้้วีีซ่่านัักธุุรกิิจไทย 
ที่่�จะเดิินทางไปร่่วมงานแสดงสิินค้าที่่�กรุุงริิยาด
และเมืืองเจดดาห์์ และในปี 2543 แรงงานไทย 

ในซาอุุดีีอาระเบีียสามารถขอรัับการตรวจลง
ตราประเภทไป - กลับั หรือวีซ่ี่าแบบขอเดิินทาง
กลัับมายัังซาอุุดีอาระเบียี (exit reentry visa) ได้้ 

	สื ืบเนื่่�องจากวิิสััยทััศน์์ 2030 ของซาอุุดี- 
อาระเบีียที่่�มุ่่�งขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจขอประเทศ
โดยไม่่พึ่่�งพาน้้ำมัันเป็็นหลัก และเปิิดช่่องทาง 
การหารายได้้ทางเศรษฐกิิจที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 
รวมทั้้�งการสร้้างงาน และการลงทุุนในด้้านต่าง ๆ  
เพิ่่�มมากขึ้้�น ส่่งผลให้้ซาอุุดีอาระเบีียต้้องการ
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แรงงานต่่างชาติิ โดยเฉพาะแรงงานฝีีมืือ และ
โอกาสทางธุุรกิิจที่่�จะเปิิดให้้สำหรับนัักลงทุุน 
ทั่่�วโลกเพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อปฏิริูปูและฟ้ื้�นฟูเูศรษฐกิิจ 
ภายในประเทศ แต่่ในทางกลัับกัันนโยบาย 
Saudization ที่่�พยายามจะสร้้างฐานแรงงานชาว 
ซาอุุดีีอาระเบีีย กำหนดให้้ภาครััฐและเอกชน 
ต้้องจ้้างคนซาอุุดีอีาระเบีียเข้้าทำงานร้อยละ 20 
ของแรงงานทั้้�งหมด ประกอบกัับการจััดเก็็บ 
ภาษีีแรงงานต่่างชาติิ (Expats Levy) ที่่�มีีผล 
มาตั้้�งแต่่ปีี 2560 ที่่�มุ่่ �งเพิ่่�มภาษีีชาวต่่างชาติิ 
หรืือผู้้�จ้างงานที่่�จ้้างงานชาวต่่างชาติิมากกว่่า 
ชาวซาอุุดีีอาระเบีีย เพื่่�อลดปััญหาการว่่างงาน 
ภายในประเทศ อาจส่งผลกระทบต่่อแรงงานไทย
ที่่�ไม่่สามารถแบกรัับค่่าครองชีีพที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นได้้ 
จึึงเดินิทางกลัับไปยัังประเทศภูมูิลิำเนามากยิ่่�งขึ้้�น

	ข้ อมูลูกรมการจััดหางานพบว่่า แรงงานไทย 
ที่่�เดิินทางไปทำงานส่่วนใหญ่่มีี 3 ประเภท 
ได้้แก่่ เดิินทางไปด้้วยตนเอง บริิษััทจััดส่่งไป 
ทำงาน และการขอเดิินทางกลัับเข้้ามายัังใน 
ประเทศอีีกครั้้�ง โดยในปััจจุุบันมีีแรงงานไทย
ในซาอุุดีีอาระเบีีย ทั้้�งสิ้้�น 172 คน จำแนกเป็็น
บริิษััทจััดส่่งไปทำงาน 105 คน การขอเดิินทาง
กลัับเข้้ามายัังในประเทศอีีกครั้้�ง 66 คน และ
เดิินทางด้้วยตนเอง 1 คน โดยแรงงานส่่วนใหญ่ ่
ไปทำงานในตำแหน่่งแม่่บ้้าน ดัังนั้้�น ภายหลัง 
การกลัับมาฟื้้�นความสััมพัันธ์์ทางการทููตกับ
ซาอุุดีอีาระเบียีทำให้้แรงงานไทยมีโีอกาสกลับัไป 
ทำงานในซาอุุดีีอาระเบีียได้้อย่่างถููกกฎหมาย
อีีกครั้้�ง โดยเฉพาะแรงงานฝีีมืือและกึ่่�งฝีีมืือ 
ของไทยจะมีีโอกาสได้้รัับการจ้้างงานสูง 

บทวิเิคราะห์์

โอกาสและผลกระทบ
เชิงิบวกที่่�สำ�คััญ
	 1) การเส ริิมสร้ ้ างความร่ ่ วม มืือ 
ด้้านความมั่่�นคง ความร่่วมมืรืะหว่างหน่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องด้้านความมั่่�นคงปลอดภัยทางไซเบอร์์ 
ด้้ านการ ต่่อ ต้้ านอาชญากรรมข้้ า มชาติิ 
ด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายแนวคิดสุุดโต่่ง 
ผ่่านการดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ  ร่ ่วมกััน การ 
แลกเปลี่่�ยนผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านในประเด็็น
ความมั่่�นคงระหว่่างกััน รวมถึึงการพััฒนา 
ขีีดความสามารถทางด้้านการข่่าว โดยการ 
แบ่่งปัันข่าวกรองและข้้อมููลที่่�ตกลงร่่วมกััน 
ตลอดจนการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านกฎหมาย 
การพิิจารณาคดีี และกฎหมายความร่่วมมืือ 
ในการบังัคับัใช้้กฎหมาย

	 2) การสนัับสนุุนการพััฒนาทางด้้าน 
เศรษฐกิิจ นำความใกล้้ชิิดทางด้้านศาสนาและ 
วััฒนธรรมมาใช้้ประโยชน์์ในการยกระดัับการ
พัฒันาของพื้้�นที่่�ที่่�สอดรัับกัับทิิศทางการพััฒนา 
เศรษฐกิจิและสัังคมของไทย และวิสิัยัทัศัน์์ 2030 
(Vision 2030) ของซาอุุดีอาระเบีียโดยเฉพาะ 
การอาศััยเครืือข่่ายกลุ่่�มที่่�อพยพไปอาศััยใน 
ซาอุุดีอีาระเบียี (Muwallad) และกลุ่่�มที่่�เคยศึึกษา/ 
ทำงานในซาอุุดีอาระเบีียหรือตะวัันออกกลาง 
เป็็นช่องทางในการสานความสััมพัันธ์์ทางการค้้า 
และการลงทุุนในพื้้�นที่่� เพื่่�อต่่อยอดทรััพยากร 
และศัักยภาพของพื้้�นที่่�ที่่�มีีอยู่่� อาทิิ อุุตสาหกรรม
ฮาลาล ธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ นอกจากนี้้� 
ก ารฟื้้� นฟูความสัั มพัันธ์์ ยัั ง จะส่่ งผลดีี ต่่ อ
การส่่งแรงงานฝีมืือและกึ่่�งฝีีมืือไปทำงานที่่�
ซาอุุดีีอาระเบีีย 
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	 3) การสนัับสนุุนกิิจการทางศาสนา 
ซาอุุดีอาระเบีียถืือว่่าเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำคััญ 
ในโลกมุุสลิิม และเป็็นที่่�ตั้้�งของศาสนสถาน
อัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์�สำคััญของศาสนาอิิสลาม 2 แห่่ง 
(มััส ยิิดอััลฮะรอม และมััสยิิดอััลนะบะวีี ) 
ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ประกอบการแสวงบุุญอุุมเราะห์์ 
(Umrah) และฮััจญ์์ (Hajj) รวมทั้้�ง กษััตริิย์ ์
ของซาอุุดีีอาระเบีียดำรงสถานะ “ผู้้�พิิทัักษ์์สอง 
มหามััสยิิดอัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์� (Custodian of the  
Two Holy Mosques)” ที่่�มีบีทบาทสำคััญในการ 
ส่่งเสริิมและอุุปถััมภ์์กิิจการทางศาสนาอิิสลาม
ในประเทศต่่าง ๆ  ดังันั้้�น การฟ้ื้�นฟูความสัมัพันัธ์์ฯ 
จะส่่งผลให้้การเดิินทางไปแสวงบุุญของคนไทย 
มุุสลิิมได้้รัับความสะดวก และได้้รัับโควตา 
เพิ่่�มขึ้้�นสอดคล้้องกัับนโยบายของซาอุุดีอาระเบีีย 
ที่่�ต้้องการขยายกรอบจำนวนผู้้�แสวงบุุญเป็็น 
30 ล้้านคน ในปี พ.ศ. 2573 ตามวิสิัยัทัศัน์์ 2030 

	 4) การสนัับสนุุนทางด้้านการศึึกษา 
สนัับสนุุนทุุนการศึึกษาให้้แก่่นัักศึึกษาไทยมุุสลิิม 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ในการศึึกษาต่่อในมหาวิิทยาลััย
ในซาอุุดีอีาระเบียี อาทิ ิมหาวิทิยาลัยัอุุมมุุนกูรูอฮ 
(Umm Al-Qura University) ในนครมัักกะฮ์์ 
มหาวิทิยาลัยัอิสิลาม อิหิม่ามมูฮูัมัหมัดั บินิซาอุุด 
(Imam Muhammad bin Saud Islamic 

University) ในกรุุงริิยาด และมหาวิิทยาลััย
อิิสลามอััล-มาดีีนะห์์ (Islamic University of 
Madina) โดยแหล่่งเงิินสนัับสนุุนทุุนการศึึกษา
ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ทุุนรัฐซาอุุดีีอาระเบีีย ทุุนจาก 
องค์์กรพัฒันาเอกชน หรือืเงิินทุุนบริจิาคจากบุุคคล 
ที่่�ร่่ำรวยในประเทศ โดยนัักศึึกษาไทยจะได้้รัับ
ทุุนการศึึกษา เพื่่�อศึึกษาต่่อในระดัับปริิญญาตรี
และปริิญญาโทด้้านศาสนาอิิสลาม และภาษา
อาหรับหลักสููตร 2 ปีี ซึ่่�งการฟ้ื้�นฟูความสััมพัันธ์์ 
ระหว่างประเทศจะเป็็นการเพิ่่�มโอกาสการ 
แลกเปลี่่�ยนด้้านการศึึกษาระหว่่างกััน และเพิ่่�ม 
โอกาสในการส่่งนััก เรีียนไทยโดยเฉพาะ
ชาวมุุสลิิมเดิินทางไปศึึกษาต่่อในประเทศ
ซาอุุดีอาระเบีียในสายสามััญที่่�นอกเหนือจาก
การศึึกษาต่่อด้้านศาสนา

	 5) การสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการ 
ดำเนินินโยบายฯ ของรััฐต่่อการแก้้ไขปััญหา 
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซึ่่�งซาอุุดีีอาระเบีีย 
ถืือเป็็นแกนหลักของโลกมุุสลิิมนิิกายซุุนหนี่่� 
และมีอีิทิธิพิลอย่่างยิ่่�งภายใต้้กรอบความร่่วมมือื 
อิิสลาม (OIC) โดยจะเป็็นผลดีีในการส่่งเสริิม
ความเข้้าใจและสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหา
จัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ ภายใต้้กรอบ OIC และ
โลกมุุสลิมิได้้เป็็นอย่่างดีี
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ข้้อเสนอแนะ
 

		  การฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ทางการทููต เป็็นประโยชน์์ต่่อภาพรวมการต่่างประเทศของไทย 
ที่่�ดำเนิินนโยบายที่่�เป็็นมิิตรกัับทุุกประเทศ และการยกระดัับความร่่วมมืือทวิิภาคีีและพหุุภาคีีในด้้าน
ต่่าง ๆ บนพื้้�นฐานของผลประโยชน์์ร่่วมกััน โดยมีีข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�

		  1) ด้้านความมั่่�นคง 

			   1.1) ควรอาศััยโอกาสจากการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับรััฐบาลซาอุุดีีอาระเบีียในการ 
สร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการดำเนิินนโยบายของรััฐต่่อการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ซึ่่�งซาอุุดีีอาระเบีียถืือเป็็นแกนหลัักของโลกมุุสลิิมนิิกายซุุนหนี่่� และมีีอิิทธิิพลภายใต้้กรอบความร่่วมมืือ
อิสิลาม (OIC) 

			   1.2) ควรพัฒันาการมีปีฏิสิัมัพันัธ์์และสร้้างความเข้้าใจในเชิงิรุุกต่่อสถานการณ์์และแนวทาง 
การแก้้ไขปััญหาของภาครัฐัในวาระและโอกาสต่่าง ๆ  โดยไทยควรสะท้้อนให้้เห็็นถึึงพัฒันาการสถานการณ์์ 
ในปัจจุุบันั และแสดงความมุ่่�งมั่่�นจริงิใจของภาครัฐัที่่�มีมีาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยที่่�ยึึดมั่่�นตามแนวทางสัันติิวิธิีี 
ควบคู่่�กับัการส่่งเสริมิสิทิธิคิวามเท่่าเทียีม รวมถึึงเคารพและให้้เกีียรติิต่่อวัฒันธรรมและอัตัลักษณ์์เฉพาะ
ของชาวมุุสลิมิในประเทศ

			   1.3) ควรร่่วมกัันพิิจารณาหารืือในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและการแลกเปลี่่�ยน
องค์์ความรู้้�ด้้านการป้้องกัันประเทศ อาทิิ ด้้านข่่าวกรอง ด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ ด้้าน
อาชญากรรมข้้ามชาติิ ด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย ด้้านยาเสพติิด เป็็นต้้น 

		  2) ด้้านการค้้าการลงทุุน 

		  ควรส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและ 
การท่่องเที่่�ยว โดยเปิิดความสััมพัันธ์์ทางการค้้า/การลงทุุน 
โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมฮาลาล ธุุรกิจิท่องเที่่�ยวและท่่องเที่่�ยว 
เชิิงสุุขภาพ รวมถึึงส่่งเสริิมความร่่วมมืือและดำเนิินการ 
ประชาสััมพัันธ์์ในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโลกมุุสลิิมโดยตรง อาทิิ 
อาหารฮาลาล การให้้บริิการทางการแพทย์์ การท่่องเที่่�ยวเชิงิสุุขภาพและการท่่องเที่่�ยวฮาลาลครบวงจร 
(Halal Tourism)

	 	 3) ด้้านพลัังงาน

		  ควรส่่งเสริมิการพัฒันาและการใช้้พลังังานทดแทนและพลังังานทางเลืือก โดยพัฒันาศัักยภาพ
ให้้เป็็นศูนย์์กลางพลัังงานของประเทศ รวมทั้้�ง หนุุนเสริิมอุุตสาหกรรมพลัังงานสะอาด หรืือพลัังงาน
ทดแทนที่่�สอดคล้้องกับัศักัยภาพของพื้้�นที่่� รวมถึึงเป็็นมิตรกับัสิ่่�งแวดล้อม และมีคีวามยั่่�งยืนื
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	 	 4) ด้้านอาหาร

		  ควรสนับัสนุุนส่งเสริิมให้้เกิดิการลงทุุนด้้านอาหาร โดยการส่่งเสริิมสิินค้าเกษตรกรรม การประมง 
ปศุุสััตว์์ หรืือการแปรรููป ควบคู่่�กับ การส่่งเสริิมศัักยภาพให้้ผู้้�ประกอบการอาหารฮาลาลในประเทศ 
โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พร้้อมทั้้�ง กำหนดแผนกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
สิินค้้าเกษตร และสนัับสนุุนการเป็็น “ครััวโลก”

	 	 5) ด้้านกิิจการศาสนา 

		  ควรส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านกิจการฮััจญ์์ ให้้ชาวไทยมุุสลิิมที่่�เดิินทางไปแสวงบุุญอุุมเราะห์์ 
(Umrah) และฮััจญ์ (Hajj) ได้้รับัความสะดวกและได้้รัับโควตาเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น

	 	 6) ด้้านการศึึกษา 

			   6.1) ควรสนับัสนุุนให้้มีีการศึึกษาสายสามัญัเพิ่่�มขึ้้�น เน้้นส่งเสริมิการศึึกษาที่่�หลากหลาย 
ไม่่เพียีงเฉพาะแต่่หลักัสูตูรด้้านศาสนาเท่่านั้้�น โดยต้้องเป็็นการดำเนินิการผ่่านความร่่วมมือืระดัับรัฐับาล 

			   6.2) ควรสนัับสนุุนความร่่วมมืือด้้านการพััฒนาองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรม 
ที่่�หนุุนเสริิมความร่่วมมืือการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์โดยต่่อยอดจากต้้นทุุนทางศาสนา และวััฒนธรรม 
การพัฒันากลไกการจัดัการเรียีนรู้้�ที่่�เสมอภาคครอบคลุุมทุุกช่่วงวัยั

		  7) ด้้านแรงงาน

			   7.1) ควรเสริมิสร้้างองค์์ความรู้้�ความสามารถในด้้านการสื่่�อสารภาษาอาหรับให้้เป็็นอย่่างดีี
เพื่่�อเป็็นทักัษะที่่�ใช้้ในการประกอบอาชีีพทางด้้านภาษาอาหรับ

			   7.2) ควรพััฒนาทัักษะองค์์ความรู้้�ด้้านวิิชาชีีพแก่่แรงงานโดยเฉพาะแรงงานฝีีมืือและ
กึ่่�งฝีีมืือเพื่่�อให้้สอดคล้้องกับัความต้้อง อาทิิ ช่่างเชื่่�อมใต้้น้้ำ วิศิวกรที่่�มีคีวามสามารถรอบด้้าน ช่่างไฟฟ้า 
ช่่างยนต์ช่่างต่่าง ๆ งานครััว งานบ้้าน งานสวน ผู้้�จััดการพยาบาล พยาบาล ผู้้�ดููแลผู้้�ป่่วยหรืือคนชรา 
พนัักงานทำความสะอาด ผู้้�ช่วยสัตัวแพทย์์ พนักังานตัดัขนสัตว์เลี้้�ยง รวมถึึงพนักังานขับัรถและควบคุุม 
ดูแูล โดยตำแหน่งงานทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมานี้้�มีคีวามต้้องการตั้้�งแต่่ระดับัปริิญญาตรีจนถึึงไม่่จำกัดัวุุฒิกิารศึึกษา

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

60

ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



บรรณานุกุรม
สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  
	 (พ.ศ. 2560 - 2564). สืบืค้้นเมื่่�อ 1 มีีนาคม 2566, จาก https://www.nsc.go.th/wp-content/ 
	 uploads/2018/10/นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ-พ.ศ.-2560-–- 
	 2564.pdf

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2566). แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (1)  
	 ประเด็น็ ความมั่่�นคง (พ.ศ. 2561 - 2580). สืบืค้้นเมื่่�อ 2 มีนีาคม 2566, จาก http://nscr.nesdb. 
	 go.th/wp-content/uploads/2019/04/01-ความมั่่�นคง.pdf

กระทรวงการต่่างประเทศ (2566) การเยืือนราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีียของรองนายกรััฐมนตรีีและ 
	รั ฐัมนตรี ีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ สืบืค้้นเมื่่�อ 5 มีนีาคม 2566, จาก https://www.mfa. 
	 go.th/ th/ content/saudipre?page=5d5bd3c915e39c306002a904&menu=5d5bd 
	 3d815e39c306002aac4

กระทรวงการต่่างประเทศ (2566) รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ  
	 เป็็นประธานในพิธิีเีปิิด Thai – Saudi Business Forum สืบืค้้นเมื่่�อ 5 มีนีาคม 2566, จาก https:// 
	 www.mfa.go.th/th/content/thai-saudi-forum?cate=5d5bcb4e15e39c306000683b

กระทรวงพาณิิชย์์ (2566) การหารืือทวิิภาคีีกัับรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ของซาอุุดีอาระเบีีย  
	สื บืค้้นเมื่่�อ 5 มีนีาคม 2566, จาก https://www.moc.go.th/th/content/category/detail/ 
	 id /4/iid/4954 

รัฐับาลไทย (2566) ไทย-ซาอุุฯ พร้้อมลงนามเอกสาร 3 ฉบัับ ยกระดัับความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี ในเวทีี 
	 ประชุุมเอเปค 2022 สืบืค้้นเมื่่�อ 10 มีนีาคม 2566, จาก https://www.thaigov.go.th/news/ 
	 contents/ details/61402

กระทรวงการต่่างประเทศ (2566) การเสด็็จพระราชดำเนิินเยืือนประเทศไทยอย่่างเป็็นทางการของ 
	 เจ้้าชายมุุฮัมัมัดั บินิ ซัลัมาน บินิ อับัดุุลอะซีซี อาล ซะอูดู มกุุฎราชกุุมาร และนายกรัฐัมนตรีแห่่ง 
	 ราชอาณาจักัรซาอุุดีอีาระเบีีย ในฐานะแขกของรัฐับาล สืบืค้้นเมื่่�อ 11 มีนีาคม 2566, จาก https:// 
	 www.mfa.go.th/ th /content/saudi-visit?cate=5d5bcb4e15e39c306000683d

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

61

ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



กรมการจััดหางาน (2566) DashBoard ประมาณการแรงงานไทยที่่�คาดว่่ายัังทำงานอยู่่�ต่่างประเทศ 
	 กองบริหิารแรงงานไทยไปต่่างประเทศ กรมการจััดหางาน กระทรวงแรงงาน สืบืค้้นเมื่่�อ 26 มีีนาคม  
	 2566, จาก https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/89607282-a4c6-4a0c- 
	 b6e9-a2934c16d885/page/p_rawnmuf5lc?s=n2uNLXtX4d0

Thomas A Birkland., An Introduction to the Policy Process: Theories, Concepts, and 
	 Models of Public Policy Making, 4th Edition, New York:  Routledge, 2016

กระทรวงการต่่างประเทศ (2566) รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ  
	 เดิินทางเยืือนซาอุุดีอาระเบีียอย่่างเป็็นทางการ สืืบค้้นเมื่่�อ 15 กรกฎาคม 2566, จาก https:// 
	 www.mfa.go.th/th/content/saudi-visit-07062023?cate=5d5bcb4e15e39c306000683d

กรมการจััดหางาน (2566) DashBoard ประมาณการแรงงานไทยที่่�คาดว่่ายัังทำงานอยู่่�ต่่างประเทศ 
	 กองบริหิารแรงงานไทยไปต่่างประเทศ กรมการจัดัหางาน กระทรวงแรงงาน สืบืค้้นเมื่่�อ 26 กรกฎาคม 
	 2566, จาก https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/89607282-a4c6-4a0c- 
	 b6e9-a2934c16d885/page/p_rawnmuf5lc?s=n2uNLXtX4d0

วารสารมุุมมอง
ความมั่่�นคง

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

62

ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)


