
 1 นักัวิชิาการพาณิชิย์์ กลุ่่�มควิามร�วิมมือระหวิ�างประเทศ กองนัโย์บาย์ระบบการค้า 
สำนัักงานันัโย์บาย์แลุ่ะย์่ทธศาสตร์การค้า กระทรวิงพาณิิชย์์
 2 บทควิามนั้�เป็นัส�วินัหนั่�งของหลุ่ักสูตรควิามมั�นัคงศ่กษา ระดัับต้นั ร่�นัท้� 4 จััดัโดัย์
สถาบันัควิามมั�นัคงศ่กษา สำนัักงานัสภาควิามมั�นัคงแห�งชาติ

แนวทางการสร้างความม่�นคง

ของไทยต่่อกลุ่่่มประเทศ 

CLMV 

2

บทค่ดย่อ 

 การจัดััทำการศก่ษาเรื�อง แนัวิทางการสร้าง
ควิามมั�นัคงของไทย์ต�อกลุ่่�มประเทศ CLMV เป็นัการศก่ษา
แนัวิทางการสร้างควิามมั�นัคงของไทย์ต�อกลุ่่�มประเทศ CLMV 
โดัย์ใช้แนัวิคิดัควิามมั�นัคงแบบองค์รวิม โดัย์เฉพาะอย์�างย์ิ�งในัประเดั็นัการใช้ประเดั็นัดั้านัเศรษฐกิจัเพื�อ
เสริมสร้างควิามมั�นัคงเป็นัฐานัในัการดัำเนิันัการศ่กษา เนัื�องจัาก ประเดั็นัดั้านัเศรษฐกิจัเป็นัประเด็ันั
สำคัญท้�จัะเสริมสร้างควิามมั�นัคง รวิมทั�งม้ส�วินัสนัับสนั่นัให้เกิดัควิามมั�นัคงแลุ่ะลุ่ดัควิามเส้�ย์งปัญหา 
ในัมิติอื�นัๆ ท้�นัอกเหนัือจัากดั้านัเศรษฐกิจัไดั้

 โดัย์จัากการรวิบรวิมข้อมูลุ่สถานัการณ์ิปัจัจับั่นัแลุ่ะการใช้เครื�องมอื STEEP ในัการคาดัการณ์ิแนัวิโน้ัม
อนัาคต ทำให้สามารถกำหนัดัแนัวิทางในัการสร้างควิามมั�นัคงดั้านัเศรษฐกิจัของไทย์ต�อกลุ่่�มประเทศ 
CLMV ซึ่่�งสามารถแบ�งออกไดั้เป็นั 3 แนัวิทาง คือ (1) การผลุ่ักดัันัการค้าในักลุ่่�ม CLMVT เพื�อเพิ�มมูลุ่ค�า
การค้าให้มากข่�นั (2) การสร้างควิามร�วิมมือในักลุ่่�ม CLMVT เพื�อกระชับควิามร�วิมมือระหวิ�างกันั แลุ่ะ 
(3) การพัฒนัาด้ัานัอื�นั ๆ  ท้�จัะทำให้เศรษฐกิจัเตบิโต เช�นั การพัฒนัา Soft power การเชื�อมโย์งการท�องเท้�ย์วิ 
เป็นัต้นั โดัย์แนัวิทางดัังท้�กลุ่�าวิมาข้างต้นัจัะช�วิย์ทำให้การพ่�งพาทางเศรษฐกิจัระหวิ�างประเทศในักลุ่่�ม 
CLMV เพิ�มมากข่�นั ซึ่่�งสอดัคลุ่้องกับแนัวิควิามคิดัท้�วิ�าการเชื�อมโย์งทางเศรษฐกิจัจัะทำให้การแก้ปัญหา
โดัย์ใช้กำลุ่ังลุ่ดันั้อย์ลุ่ง อ้กทั�งย์ังเป็นัการนัำแนัวิคิดัควิามมั�นัคงแบบองค์รวิมมาใช้ปฏิิบัติจัริงอันัจัะช�วิย์
ลุ่ดัปัญหาควิามมั�นัคงในัภมูภิาค แลุ่ะช�วิย์ให้ไทย์บรรลุ่่เป้าหมาย์การพัฒนัาทั�งของไทย์แลุ่ะประชาคมโลุ่ก 
ซึ่่�งกำหนัดัไว้ิในัย์ท่ธศาสตร์ชาตไิด้ั
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INTRODUCTION  

 ไทย์เป็นัประเทศท้�ตั�งอย์ู�ใจักลุ่างของภูมิภาคอาเซึ่้ย์นั ม้โครงข�าย์คมนัาคมแลุ่ะเขตแดันัติดักับแลุ่ะ
เชื�อมต�อไปยั์งประเทศอื�นั ๆ  โดัย์เฉพาะในักลุ่่�มประเทศ CLMV ไดั้แก� กัมพูชา (Cambodia) สปป.ลุ่าวิ 
(Laos) เม้ย์นัมา (Myanmar) แลุ่ะเวิ้ย์ดันัาม (Vietnam) ซึ่่�งเป็นัประเทศท้�ม้เขตแดันัติดักับ/ใกลุ่้กับไทย์
โดัย์ตรง ดัังนัั�นั การกำหนัดัแนัวิทางสร้างควิามมั�นัคงของไทย์ต�อกลุ่่�มประเทศ CLMV จั่งม้ควิามสำคัญ
เพื�อป้องกันัปัญหาดั้านัควิามมั�นัคง แลุ่ะลุ่ดัควิามเส้�ย์งต�อภัย์ค่กคามท้�อาจัเกิดัข่�นั โดัย์เฉพาะในัปัจัจั่บันั 
ท้�การเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งต�าง ๆ  เกิดัข่�นัอย์�างรวิดัเร็วิ ภัย์ค่กคามต�อควิามมั�นัคงเพิ�มมากข่�นั อาจัทำให้เกิดัปัญหา 
แลุ่ะเป็นัอ่ปสรรคต�อการพัฒนัา รวิมทั�งผลุ่ประโย์ชนั์ทางเศรษฐกิจัไดั้ โดัย์กลุ่่�มประเทศ CLMV ม้แนัวิโนั้ม 
เศรษฐกจิัท้�เตบิโตอย์�างต�อเนัื�อง มท้รพัย์ากรอด่ัมสมบรูณ์ิ ค�าจ้ัางแรงงานัไม�สูงมากนักั จ่ังเป็นักลุ่่�มประเทศ 
ท้�ม้ศักย์ภาพท้�นั�าเข้าไปดัำเนัินัการค้าการลุ่งท่นัเป็นัอย์�างมาก ดัังนัั�นั หากไทย์ม้ควิามสัมพันัธ์ท้�ดั้ 
กับกลุ่่�มประเทศ CLMV ในัมิติเศรษฐกิจัอาจัช�วิย์เสริมสร้างควิามมั�นัคงในัท่กมิติไดั้ 

ข้อเท็จจริงแลุ่ะบทวิเคราะห์์

ความม่�นคงแบบองค์รวม
 การเสริมสร้างควิามมั�นัคงในัปัจัจั่ บันั 
จัำเป็นัต้องพจิัารณิาปัจัจัยั์ต�าง ๆ  ให้รอบด้ัานั โดัย์ 
แนัวิคดิัควิามมั�นัคงแบบองค์รวิม (comprehen-
sive security) หมาย์ถง่ แนัวิคิดัท้�ขย์าย์ขอบเขต
ม่มมองดั้านัควิามมั�นัคงท้�นัอกเหนืัอไปจัาก 
มิติทางดั้านัการทหาร แต�ครอบคลุ่่มถ่งมิติ 
ด้ัานัเศรษฐกิจั สังคม สิ�งแวิดัลุ่้อม แลุ่ะการเมือง 
โดัย์ม่�งเน้ันัให้ควิามสำคัญกับควิามปลุ่อดัภัย์แลุ่ะ 
ควิามเจัริญก้าวิหน้ัาของทั�งรัฐแลุ่ะประชาชนั 
รวิมทั�งให้ควิามสำคัญกับการพัฒนัาอย์�างย์ั�งย์ืนั 
แลุ่ะการบูรณิาการการทำงานักับหลุ่ากหลุ่าย์
ภาคส�วินัทั�งในัประเทศแลุ่ะต�างประเทศ

 ควิามมั�นัคงในัปัจัจั่บันัยั์งต้องพิจัารณิา 
ไม�เพ้ย์งแต�ควิามปลุ่อดัภัย์ของรัฐใดัรัฐหนั่�ง
เป็นัการเฉพาะ แต�ควิรเสริมสร้างควิามปลุ่อดัภัย์

นัอกประเทศหรือควิามมั�นัคงของประเทศ 
เพื�อนับ้านัดั้วิย์ เนัื�องจัากหากประเทศเพื�อนับ้านั 
ม้ควิามมั�นัคงก็จัะทำให้ไทย์เกิดัควิามมั�นัคง 
ลุ่ดัควิามเส้�ย์งจัากภัย์ค่กคามท้�อาจัเกิดัข่�นัจัาก
การท้�ม้พรมแดันัติดัต�อกันั อาทิ การหลุ่บหนั ้
เข้าเมอืงของประเทศเพื�อนับ้านั ปัญหาย์าเสพติดั 

ยุทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านความม่�นคง 
3

และแผนแม่บทท่�เกี่่�ยุวข้้อง 
 ประเทศไทย์ม้ย์่ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561 – 2580) ท้�เป็นัแนัวิทางให้ท่กภาคส�วินั 
ของรัฐดัำเนิันัการพฒันัาประเทศ เพื�อให้ประเทศ 
ม้ควิามมั�นัคง ประชาชนักินัด้ั อย์ู�ด้ัม้ควิามส่ข 
ม้การพัฒนัาทางเศรษฐกิจัอย์� างต�อ เนัื� อง 
สามารถบริหารจััดัการทรัพย์ากรท้�ม้อย์ู�อย์�าง
ย์ั�งย์ืนั แลุ่ะเกิดัควิามเป็นัธรรมทางสังคม โดัย์
ย์่ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นั้�ม้แนัวิทางการพัฒนัา 
ท้�สอดัคลุ่้องกับแนัวิคิดัควิามมั�นัคงแบบองค์รวิม 

 3 สำนัักงานัคณิะกรรมการพัฒนัาการเศรษฐกิจัแลุ่ะสังคมแห�งชาติ. (2566).
ย์่ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี. สืบค้นัเมื�อ 6 เมษาย์นั 2566, จัากแหลุ่�งข้อมูลุ่ท้�ค้นัไดั้ https://
www.nesdc.go.th/download/document/SAC/NS_SumPlanOct2018.pdf
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สถานกี่ารณ์์ปััญหาความม่�นคง
ในกี่ลุ่มปัระเทศ CLMV
 กลุ่่�มประเทศ CLMV ม้ควิามใกลุ่้ชิดักับไทย์
ในัท่กมิติ โดัย์ไทย์ม้เขตแดันัติดัต�อกับประเทศ
กัมพูชา เม้ย์นัมา ลุ่าวิ คิดัเป็นัระย์ะทาง 5,009 
กิโลุ่เมตร เป็นัประเทศท้�ม้ชาย์แดันัติดักับไทย์
คิดัเป็นัร้อย์ลุ่ะ 89.19 ของเขตชาย์แดันัทั�งหมดั 
ม้จัังหวิัดัท้�ติดัต�อกันัไทย์รวิมจัำนัวินั 29 จัังหวัิดั 
โดัย์เวิ้ย์ดันัามม้พื�นัท้�อย์ู�ห�างจัากไทย์ไม�ไกลุ่นััก  
แลุ่ะสามารถเชื�อมโย์งกับไทย์ผ�านัเส้นัทาง 
การขนัส�งสินัค้าผ�านัแดันัจัากไทย์ไปเวิ้ย์ดันัาม
ทางบก 5 เส ้นัทาง5 ไดั ้แก � (1) เส ้นัทาง R9 
ม่กดัาหาร-สะหวัินันัะเขต (สปป.ลุ่าวิ) – กวิ๋างจัิ 

 ย์่ทธศาสตร์ชาติดั้านัควิามมั�นัคง ซึ่่�งเป็นั
หนั่�งในัหกองค์ประกอบของย์่ทธศาสตร์ชาติ 
ไดั้ให้แนัวิทางการพัฒนัาในั 5 แนัวิทาง ไดั้แก�  
(1) การรักษาควิามสงบภาย์ในัประเทศ (2) 
การป้องกันัแลุ่ะแก้ไขปัญหาท้�ม้ผลุ่กระทบต�อ
ควิามมั�นัคง (3) การพัฒนัาศักย์ภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัย์คก่คามท้�กระทบต�อควิามมั�นัคง
ของชาติ (4) การบูรณิาการควิามร�วิมมือดั้านั 
ควิามมั�นัคงกับอาเซึ่้ย์นัแลุ่ะนัานัาชาติ รวิมถ่ง 
องค์กรภาครฐัแลุ่ะมใิช�ภาครฐั แลุ่ะ (5) การพัฒนัา 
กลุ่ไกการบริหารจัดััการควิามมั�นัคงแบบองค์รวิม 
ซึ่่�งการพัฒนัาแนัวิทางการสร้างควิามมั�นัคงของ 
ไทย์ต�อกลุ่่�มประเทศ CLMV สอดัรับกับทิศทาง
ภาย์ใต้ย์่ทธศาสตร์ชาติ นัอกจัากนั้�การสร้าง 
ควิามมั�นัคงของไทย์ต�อกลุ่่ �มประเทศ CLMV  
ย์ังเก้�ย์วิข้องกับแผนัแม�บทประเด็ันัควิามมั�นัคง 
แลุ่ะแผนัแม�บทประเดั็นัการต�างประเทศ 
โ ดัย์ภาย์ ใต้ แ ผนัแม� บทดั้ า นัควิ ามมั� นั ค ง 
ม้วิัตถ่ประสงค์เพื�อ รับมือกับควิามท้าทาย์ 
ต�อควิามมั�นัคงทก่มติใินัอนัาคตผ�านัการเสรมิสร้าง 
ควิามร�วิมมือระหวิ�างประเทศในัท่กระดัับ 

เพื�อให้ประชาชนักินัด้ั อย์ู �ด้ั แลุ่ะม้ควิามส่ข 
ประเทศม้ควิามพร้อมในัการป้องกันัแลุ่ะแก้ไข
ปัญหาด้ัานัควิามมั�นัคง มบ้ทบาทด้ัานัควิามมั�นัคง 
แลุ่ะเป็นัท้�ย์อมรับในัเวิท้โลุ่ก รวิมทั�งม้การบริหาร 
จััดัการควิามมั�นัคงท้�ม้ประสิทธิภาพอย์�าง 
เป็นัรูปธรรม 

 ในัส�วินัของแผนัแม�บทด้ัานัการต�างประเทศ4 

ถือเป็นักรอบนัโย์บาย์ด้ัานัการต�างประเทศ 
ของไทย์ให้เป็นัเอกภาพ ซึ่่�งครอบคลุ่่ม 5 ประเดั็นั 
สำคัญ ไดั้แก� (1) ม่�งส�งเสริมให้ไทย์ม้ควิามมั�นัคง 
ระหวิ�างประเทศ (2) ไทย์ม้ควิามร�วิมมือดั้านั 
เศรษฐกิจัแลุ่ะควิามร�วิมมือเพื�อการพัฒนัา 
ระหวิ�างประเทศ (3) ไทย์มก้ารพัฒนัาท้�สอดัคลุ้่อง 
กับมาตรฐานัสากลุ่แลุ่ะพันัธกรณิ้ระหวิ�าง 
ประเทศ (4) ไทย์มส้ถานัะแลุ่ะบทบาทเก้ย์รตภิมูิ
ในัประชาคมโลุ่ก แลุ่ะ (5) ไทย์ม้พลัุ่งในัการ 
ขับเคลุ่ื�อนัการต�างประเทศอย์�างม้เอกภาพแลุ่ะ
เป็นัห่น้ัส�วินัควิามร�วิมมือกับต�างประเทศในัทก่มิติ
มากข่�นั  

 4 กระทรวิงการต�างประเทศ. (2566) แผนัแม�บทภาย์ใต้ย์่ทธศาสตร์ชาติประเดั็นั
การต�างประเทศ(พ.ศ.2561-2580). สืบค้นัเมื�อ 6 เมษาย์นั 2566, จัากแหลุ่�งข้อมูลุ่ท้�ค้นัไดั้ 
https:mfa.go.th
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(เวิ้ย์ดันัาม) (2) เส้นัทาง R12 นัครพนัม – คำม�วินั 
(สปป.ลุ่าวิ) – ห�าติ�ญ (เวิ้ย์ดันัาม) (3) เส้นัทาง 
อ่บลุ่ราชธานั้ – จัำปาสัก (สปป.ลุ่าวิ) – (Koh Tum) 
เวิ้ย์ดันัาม (4) สระแก้วิ – พนัมเปญ (กัมพูชา) – 
โฮจัมินิัห์ (เวิย้์ดันัาม) (5) ตราดั – เกาะกง (กมัพชูา) – 
ห�าเต้ย์นั (เวิ้ย์ดันัาม) โดัย์สถานัการณิ์ท้�เกิดัข่�นักับ 
ประเทศท้�ม้พรมแดันัแลุ่ะอาณิาเขตติดักันัอาจั 
ส�งผลุ่กระทบต�อไทย์ อาทิ  

 (1) ความไม่สงบทางการเมืองภายในกลุ่่่ม 
ประเทศ CLMV ในัภาพรวิม ประเทศภาย์ในักลุ่่�ม 
CLMV ไดั้แก� ลุ่าวิ กัมพูชา แลุ่ะเวิ้ย์ดันัามนัับวิ�า
เป็นัประเทศท้�ม้เสถ้ย์รภาพทางการเมืองสูง 
แม้ในัระย์ะหลัุ่งจัะมก้ารเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งทางการเมือง 
เช�นั การเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งนัาย์กรัฐมนัตร้ของลุ่าวิ 
แลุ่ะประธานัาธิบดั้ของเวิ้ย์ดันัาม รวิมทั�งการ 
ม้แนัวิโน้ัมเปลุ่้�ย์นัตัวินัาย์กรัฐมนัตร้ในักัมพูชา 
เป็นัต้นั แต�ยั์งไม�ม้แนัวิโนั้มท้�จัะก�อให้เกิดัควิาม 
ไม�สงบหรือควิามไม�แนั�นัอนัทางการเมืองอย์�าง 
ม้นััย์สำคัญภาย์ในัประเทศ ซึ่่�งจัะแตกต�างจัาก 
กรณ้ิของเมย้์นัมา ซึ่่�งประสบปัญหาควิามไม�แนั�นัอนั 
ทางการเมืองอย์�างร่นัแรง แลุ่ะแนัวิโนั้มของ 
สถานัการณิ์ท้�ร่นัแรงเพิ�มมากข่�นั ถือเป็นัปัจัจััย์ 
สำคัญท้�ส�งผลุ่กระทบต�อภูมิภาคในัหลุ่าย์มิติ 
อาทิ การอพย์พเคลุ่ื�อนัย์้าย์แลุ่ะหลุ่บหนั้เข้าเมือง
อย์�างผิดักฎหมาย์ การค้าอาว่ิธการเติบโตของ
กลุ่่�มอาชญากรรมข้ามชาติ ดัังนัั�นัประเทศไทย์ 
ซึ่่�งมพ้รมแดันัตดิักับประเทศเพื�อนับ้านัจัง่อาจัเป็นั
จั่ดัหมาย์ให้ประชาชนัจัากประเทศกลุ่่�ม CLMV 
หลุ่บหนัเ้ข้ามาตามแนัวิชาย์แดันัมากข่�นั โดัย์เฉพาะ
เมย้์นัมาท้�สถานัการณ์ิควิามไม�แนั�นัอนัทางการเมอืง
ม้แนัวิโนั้มย์ืดัเย์ื�อ      

 (2) สภาวะเศรษฐกจิถดถอยของกลุ่่ม่ประเทศ 
CLMV สถานัการณ์ิการแพร�ระบาดัของโรคโควิดิั-19 
ส�งผลุ่กระทบต�อการพัฒนัาทางเศรษฐกิจั 
ของโลุ่ก รวิมถ่งกลุ่่�มประเทศ CLMV แม้ในัปี 
2566 ภาย์หลุ่ังการแพร�ระบาดัของโรคโควิิดั-19 
เศรษฐกจิั CLMV จัะเริ�มฟ้ื้�นัตวัิจัากอป่สงค์ภาย์ในั 
ประเทศแลุ่ะการท�องเท้�ย์วิ แต�การเติบโตย์งัต�ำกวิ�า 
ศกัย์ภาพเมื�อเทย้์บกบัช�วิงก�อนัโควิดิั-196 เนัื�องจัาก
อ่ปสงค์จัากต�างประเทศม้แนัวิโน้ัมชะลุ่อตัวิ 
ส�งผลุ่กระทบต�อการส�งออกแลุ่ะการลุ่งท่นั
โดัย์ตรงจัากต�างประเทศ โดัย์แต�ลุ่ะประเทศม้ 
อัตราการเติบโตท้�แตกต�างกันัตามโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจั นัอกจัากนั้�บางประเทศในักลุ่่�ม 
CLMV เช�นั สปป. ลุ่าวิ ย์งัเผชญิกบัปัญหาเงนิัเฟ้ื้อ 
สูงแลุ่ะเม้ย์นัมาท้�ควิามขัดัแย้์งทางการเมือง 
ส�งผลุ่กระทบต�อการดัำเนิันักจิักรรมทางเศรษฐกิจั 

 (3) ความไม่ชััดเจนของเส้นเขตแดน อาจั
ก�อให้เกิดัควิามขัดัแย้์งระหวิ�างไทย์แลุ่ะประเทศ
ท้�ม้อาณิาเขตติดักันั เนัื�องจัากการจััดัทำหลุ่ัก
เขตแดันัทั�งทางบกแลุ่ะทางทะเลุ่ ย์ังดัำเนัินัการ
ไม�เสร็จัสิ�นั ทำให้การบริหารจััดัการชาย์แดันัต้อง 
เผชญิกบัควิามท้าทาย์ โดัย์เฉพาะปัญหาการรก่ลุ่�ำ 
เข้ามาในัพื�นัท้� ซึ่่�งอาจัส�งผลุ่กระทบต�อควิามร�วิมมือ 
ในัด้ัานัต�าง ๆ  อาท ิการพฒันัาพื�นัท้� การไม�สามารถ 
เปิดัหรือย์กระดัับจ่ัดัผ�านัแดันัเพื�อผลุ่ประโย์ชน์ั
ทางเศรษฐกจิัได้ั

 5 สภาผู้ส�งสินัค้าทางเรือแห�งประเทศไทย์. (2566) Opportunity and Threat for 
Intra ASEAN Logistics (Thai – Vietnam) ตอนัท้� 1 เส้นัทางสำหรับการขนัส�งระหวิ�างประเทศ 
แลุ่ะดั�านัชาย์แดันัสำหรบัการขนัส�งสนิัค้า ไทย์ เว้ิย์ดันัาม สบืค้นัเมื�อ 6 เมษาย์นั 2566, จัากแหลุ่�งข้อมลูุ่
ท้�ค้นัได้ั https://www.tnsc.com/index.php/2021/05/11/logistic-64-13/
 6 ธนัาคารไทย์พาณิิชย์์. (2566) เศรษฐกิจั CLMV สืบค้นัเมื�อ 7 เมษาย์นั 2566, 
จัากแหลุ่�งข้อมูลุ่ท้�ค้นัไดั้ https://www.scbeic.com/th/detail/product/clmv-310123hFf
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CLMV
 (4) การลุ่กัลุ่อบเข้าเมืองผิิดกฎหมาย ปัญหา 
ควิามไม�แนั�นัอนัทางการเมืองภาย์ในัภูมิภาค 
โดัย์เฉพาะอย์�างย์ิ�งการสูร้บระหวิ�างกองทพัเมย้์นัมา
แลุ่ะฝ่่าย์ต�อต้านั สภาวิะทางเศรษฐกิจัท้�ตกต�ำ 
ประกอบกับควิามต้องการแรงงานัจัากประเทศ
เพื�อนับ้านัของไทย์ภาย์หลัุ่งการเริ�มฟ้ื้�นัตัวิของ 
เศรษฐกิจัภาย์หลุ่ังการแพร�ระบาดัของโรค 
โควิิดั-19 เป็นัปัจัจััย์สำคัญท้�ทำให้เกิดัการ
เคลุ่ื�อนัย์้าย์ของประชากร ประเทศไทย์จั่งเป็นั
จ่ัดัม่�งหมาย์ในัการแสวิงโอกาสของประชากร 
ในัประเทศเพื�อนับ้านั รวิมถ่งเป็นัช�องทางการ
เดัินัทางไปย์ังประเทศท้� 3 ไดั้โดัย์ง�าย์ เนัื�องจัาก
ม้พรมแดันัติดัต�อกันัทางบกท้�สามารถลุ่ักลุ่อบ
เข้ามาไดั้โดัย์ง�าย์ จั่งเป็นัช�องทางของขบวินัการ
จััดัหาแรงงานัผิดักฎหมาย์แลุ่ะการค้ามนั่ษย์์ 
ท้�ส�งผลุ่กระทบต�อควิามมั�นัคงของไทย์ โดัย์ในัปี 
2564 แรงงานัข้ามชาติจัากเม้ย์นัมา ลุ่าวิ แลุ่ะ
กมัพชูา จัำนัวินัประมาณิ 1 ลุ้่านัคนัเป็นัผูเ้ข้าเมอืง 
ผดิักฎหมาย์ท้�ได้ัเข้ามาพกัอาศยั์แลุ่ะทำงานัในัไทย์ 
ทำให้อาจัก�อให้เกิดัปัญหาทางสังคมท้�สำคัญ 
ตามมา อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ย์าเสพติดั 
ทะเลุ่าะวิวิิาท นัอกจัากนั้� กระบวินัการขออนัญ่าต
ทำงานัของแรงงานัต�างด้ัาวิแบบถูกกฎหมาย์ 
ของไทย์ท้�ม้ควิามลุ่�าช้า เป็นัช�องวิ�างท้�ทำให้เกิดั 
กระบวินัการลุ่ักลุ่อบค้ามน่ัษย์์ เพื�อเข้ามาเป็นั
แรงงานัผิดักฎหมาย์ การบังคับใช้แรงงานัแลุ่ะ 
ขาย์บรกิารทางเพศ

 (5) ปัญหาอาชัญากรรมข้ามชัาติประเภทต่าง ๆ  
สถานัการณ์ิอาชญากรรมข้ามชาติในัพื�นัท้�เอเช้ย์
ตะออกเฉ้ย์งใต้ม้แนัวิโน้ัมเพิ�มข่�นัอย์�างร่นัแรง 
ภาย์หลุ่ังสถานัการณ์ิการแพร�ระบาดัของโรคติดั
เชื�อไวิรสัโคโรนัา 2019 (โควิดิั-19) โดัย์เฉพาะในั
อนัภ่มูภิาคลุ่่�มนั�ำโขง ซ่ึ่�งสัมพันัธ์กับการชะลุ่อตัวิ
ทางเศรษฐกจิัในัภมูภิาค แลุ่ะการจ้ัางงานัท้�ลุ่ดัลุ่ง 
ประกอบกับค�าครองช้พท้�สูงข่�นัจัากสถานัการณ์ิ
เงินัเฟื้้อ รวิมทั�งสถานัการณิ์ควิามไม�สงบทาง 
การเมืองในัเม้ย์นัมา กลุ่่�มอาชญากรรมข้ามชาติ
จั่งใช้โอกาสน้ั�ในัการแสวิงประโย์ชน์ัแลุ่ะขย์าย์
กิจักรรมท้�ผิดักฎหมาย์ อาทิ การเพิ�มข่�นัของ
ขบวินัการนัำพาลุ่ักลุ่อบเข้าเมืองผิดักฎหมาย์ 
ซ่ึ่�งนัำไปสู�ลัุ่กษณิะการค้ามนัษ่ย์์ แลุ่ะการเพิ�มข่�นั 
ของอาชญากรรมทางไซึ่เบอร์แลุ่ะย์าเสพติดั 
การค้าอาวิ่ธ แลุ่ะธ่รกิจัสถานับันัเทิงครบวิงจัร 
(กาสิโนั) 

 ทั�งน้� กลุ่่�มอาชญากรรมข้ามชาตมิแ้นัวิโน้ัม 
เป็นัสถาบันั (Institution) ท้�ย์่ดัโย์งกับเครือข�าย์
ทางการเมือง แลุ่ะเศรษฐกิจัของแต�ลุ่ะประเทศ 
โดัย์อาศัย์ช�องวิ�างทางกฎหมาย์แลุ่ะการซึ่�อนัเร้นั 
แลุ่ะอาศัย์นัโย์บาย์ทางเศรษฐกิจัของประเทศ
ต�าง ๆ  ท้�ซ่ึ่�งผ�อนัปรนัข้อจัำกัดัมากข่�นัภาย์หลัุ่ง
สถานัการณิ์โควิิดั-19 ในัส�วินัของประเทศไทย์
ท้�ม้ลัุ่กษณิะทางภูมิศาสตร์ตั�งบริเวิณิก่�งกลุ่าง 
ของภมูภิาคเอเชย้์ตะวินััออกเฉย้์งใต้ภาคพื�นัทวิป้ 
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แลุ่ะม้เขตแดันัติดักับประเทศต�าง ๆ  จั่งเป็นัทั�ง 
ประเทศต้นัทาง ทางผ�านัแลุ่ะปลุ่าย์ทางขบวินัการ 
ของอาชญากรรมข ้ามชาติไดั ้  นัอกจัากนั้� 
ควิามก้าวิหน้ัาทางเทคโนัโลุ่ย์้ท้� เพิ�มมากข่�นั 
ทำให้ม้การนัำเทคโนัโลุ่ย์้ เช�นั AI มาใช้สนัับสนั่นั
การก�อการร้าย์ รวิมทั�งปัจัจั่บันั อาชญากรรม
ทางไซึ่เบอร์ม้อัตราเพิ�มข่�นัอย์�างรวิดัเร็วิตาม 
การเติบโตของเศรษฐกิจั โดัย์สภาเศรษฐกิจัโลุ่ก 
(WEF) คาดัการณิ์วิ�า ในัปี 2025 อาชญากรท้�
แสวิงหาประโย์ชนั์จัากอาชญากรรมทางไซึ่เบอร์
อาจัจัะสามารถสร้างได้ัในัภูมิภาคอาเซึ่้ย์นั
ประมาณิ 8 พันัลุ่้านับาท

 (6) ปัญหายาเสพติด จากรายงาน ASEAN 
Drug Monitoring 2021 พบวิ�า ปัญหาการลุ่กัลุ่อบ 
ขนัย์าเสพตดิัเข้าประเทศไทย์ย์งัคงอย์ู�ในัระดับัสงู 
ส�วินัใหญ�แลุ่้วิย์าเสพติดัในัไทย์มาจัากพื�นัท้�
สามเหลุ่้�ย์มทองคำ (พื�นัท้�ตดิัต�อกนััระหวิ�างเมย้์นัมา  
ลุ่าวิ แลุ่ะไทย์) โดัย์มเ้ส้นัทางขนัส�งหลุ่กั คอื เส้นัทาง 
ขนัส�งตามเขตติดัต�อชาย์แดันัในัท่กจัังหวิัดั 
โดัย์เฉพาะเส้นัทางจัากภาคเหนัือแลุ่ะตะวิันัออก 
เฉย้์งเหนัอืเข้าสู�ภาย์ในัประเทศ (เชย้์งราย์ เชย้์งใหม�  
นัครพนัม หนัองคาย์ ม่กดัาหาร ตาก แลุ่ะ
กาญจันับ่ร้) นัอกจัากน้ั�ประเทศไทย์ย์ังเป็นัจั่ดั 
ขนัถ�าย์ย์าเสพติดัจัากอเมริกาใต้ แลุ่ะแอฟื้ริกา 
ตะวินััตกไปสู�สงิคโปร์ นัวิิซึ่แ้ลุ่นัด์ั แลุ่ะออสเตรเลุ้่ย์ 
ทั�งทางนั�ำแลุ่ะทางบกผ�านัเส้นัทางชาย์แดันัไทย์

 นอกจากน้�  ในัราย์งานั Myanmar Opium 
Survey ของ UNODC ซ่ึ่�งต้พิมพ์ในัห้วิงต้นัปี 
2023 พบวิ�า สถานัการณิ์ควิามขัดัแย์้งในัเม้ย์นัมา 
ส�งผลุ่ให้ปริมาณิย์าเสพติดั โดัย์เฉพาะฝ่ิ�นัเพิ�ม 
มากข่�นั เนัื�องจัากกองทัพเม้ย์นัมาให้ควิามสำคัญ 
กับการรักษาอำนัาจัทางการเมือง การกวิาดัลุ่้าง 
กลุ่่�มต�อต้านั แลุ่ะควิามมั�นัคงภาย์ในัประเทศ
เป็นัลุ่ำดับัแรก โดัย์ในัห้วิงปีดังักลุ่�าวิพบวิ�าปริมาณิ

ผลุ่ผลิุ่ตของฝิ่�นัในัรัฐฉานัซ่ึ่�งม้พื�นัท้�ติดักับไทย์ 
เพิ�มข่�นัประมาณิร้อย์ลุ่ะ 30 เมื�อเท้ย์บกับห้วิง
ก�อนัการเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งทางการเมืองในัเม้ย์นัมา

 

 (7) ปัญหาโรคระบาด โรคระบาดัทก่ประเภท 
อาท ิโรคระบาดัในัพืช ในัสัตว์ิ รวิมทั�งโรคระบาดั
ในัคนัม้แนัวิโน้ัมในัการเกิดัข่�นัเพิ�มสูงแลุ่ะ
ร่นัแรงข่�นั โดัย์หากม้การแพร�ระบาดัของโรค 
ในัประเทศท้�ม้พรมแดันัติดักับไทย์ หรือตาม
แนัวิชาย์แดันั อาจัเกิดัควิามเส้�ย์งให้เกิดัการแพร�
กระจัาย์ของโรคมาย์งัประเทศไทย์ ซ่ึ่�งอาจัส�งผลุ่ต�อ 
ดั้านัควิามมั�นัคงในัท่กมิติ รวิมทั�ง หากม้การปิดั 
พรมแดันัเพื�อป้องกนััโรคระบาดั อาจัส�งผลุ่กระทบ 
ต�อดั้านัเศรษฐกิจัการค้าไดั้

   

     (8) ประเด็นภูมิรัฐศาสตร์ ควิามต่งเคร้ย์ดั 
แลุ่ะควิามขัดัแย์้งระหวิ�างจั้นั สหรัฐ แลุ่ะไต้หวิันั 
รวิมทั�งการแข�งขนััของมหาอำนัาจัในัเอเชย้์-แปซิึ่ฟิื้ก 
ส�งผลุ่กระทบต�อควิามมั�นัคงของกลุ่่�มประเทศ  
CLMV โดัย์เฉพาะจ้ันัแลุ่ะสหรัฐท้�ต�างเข้ามาขย์าย์ 
อิทธิพลุ่ของตนัเอง โดัย์จั้นัใช้ย์่ทธศาสตร์เส้นัทาง 
สาย์ไหมใหม� (Belt and Road Initiative: BRI) 
ซึ่่�งเน้ันัการให้การสนับัสนัน่ัด้ัานัโครงสร้างพื�นัฐานั 
การสร้างควิามร�วิมมือเพื�อการพัฒนัา แลุ่ะ 
การสนัับสนั่นัควิามเชื�อมโย์งในัระดัับประชาชนั 
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 สำหรับสหรัฐ ไดั้ใช้แนัวิย์่ทธศาสตร์ Free 
and Open Indo-Pacific ซึ่่�งประกอบดั้วิย์
การม่�งให้ภูมิภาคปลุ่อดัจัากการค่กคาม เคารพ 
กฎหมาย์ สิทธิมนั่ษย์ชนั แลุ่ะส�งเสริมค่ณิค�า 
ประชาธปิไตย์ การม่�งให้เกดิัการค้าแลุ่ะการลุ่งทน่ั 
ท้� เสร้  เป ็นัธรรม แลุ่ะเชื�อมโย์ง รวิมทั�งการ 
ให้ควิามสำคัญกับประเดั็นัควิามมั�นัคงแลุ่ะ 
การรบัมอืกบัอาชญากรรมข้ามชาต ิโจัรสลัุ่ดั แลุ่ะ 
การก�อการร้าย์ 

 นัอกจัากสหรัฐแลุ่ะจั้นัแลุ่้วิ ตัวิแสดังอื�นั 
เช�นั ญ้�ป่่นั เกาหลุ่้ใต้ อินัเดั้ย์ ต�างก็เป็นัประเทศ
มหาอำนัาจัท้�ม้บทบาทในัการพัฒนัาของไทย์ 
แลุ่ะกลุ่่ �มประเทศ CLMV ทั�งในัดั้านัเกษตร 
การศ่กษา วิัฒนัธรรม การท�องเท้�ย์วิ เทคโนัโลุ่ย์้
สารสนัเทศ 

  

กี่ารคาด้กี่ารณ์์ความม่�นคงข้อง
ไทยุและกี่ลุม่ปัระเทศ CLMV
 เพื�อให้ได้ัแนัวิทางการเสรมิสร้างควิามมั�นัคง
ของไทย์แลุ่ะกลุ่่�มประเทศ CLMV อย์�างครอบคลุ่ม่ 
จ่ังจัำเป็นัต้องม้การคาดัการณ์ิปัจัจััย์ภาย์นัอก 
ทั�งท้�เป็นัโอกาสแลุ่ะอ่ปสรรค ท้�อาจัส�งผลุ่กระทบ 
ต�อควิามมั�นัคงของกลุ่่ �มประเทศ CLMV ในั
อนัาคตดั้วิย์ โดัย์เครื�องมือ STEEP สามารถช�วิย์
ในัการวิิเคราะห์แลุ่ะคาดัการณิ์อนัาคตไดั้

 การวิิเคราะห์โดัย์ใช้หลุ่ักการ STEEP
จัะคำนั่งถ่ง 5 ดั้านัดั้วิย์กันั ไดั้แก� 

 (1) สังคม (Social: S) 

 (2) เทคโนโลุ่ย้ (Technology: T) 

 (3) สิ�งแวดลุ่้อม (Environments: E) 

 (4) เศรษฐกิจ (Economics: E) 

 (5) การเมือง (Politics: P)

   

 ปัจัจัยั์ภาย์นัอกท้�ส�งผลุ่กระทบต�อควิามมั�นัคง
ของไทย์แลุ่ะกลุ่่�มประเทศ CLMV ตามแนัวิคิดั 
STEEP Analysis สร่ปไดั้ดัังนั้�

 (1) ปัจจัยด้านสังคม เป็นัสิ�งกำหนัดัสภาพ
สังคมแบบองค์รวิม โดัย์ในัอนัาคตแนัวิโนั้ม 
การเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งสำคัญคือการเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งของ
โครงสร้างประชากร การศก่ษา แลุ่ะพฤติกรรมของ
ประชากร วิฒันัธรรม ค�านิัย์ม ควิามเชื�อ ทัศนัคติ 
รูปแบบการใช้ช้วิิต (lifestyle) ท้�เปลุ่้�ย์นัแปลุ่งไป 
ซึ่่�งอาจัส�งผลุ่กระทบต�อการสร้างควิามมั�นัคงไดั้ 

 แนัวิโนั้มปัจัจััย์ทางดั้านัสังคมท้�สำคัญในั
อนัาคต คือ การเข้าสู�สังคมผู้สูงอาย์่ของโลุ่ก โดัย์
สังคมผู้สูงอาย์่ หมาย์ถ่ง สังคมท้�ม้สัดัส�วินัของ 
ประชากรท้�มอ้าย์ ่60 ปี ข่�นัไปมากกวิ�าร้อย์ลุ่ะ 10 
ของประชากรทั�งหมดัในัประเทศ หรอืมอ้าย์ ่65 ปี 
ข่�นัไปมากกวิ�าร้อย์ลุ่ะ 7 ของประชากรทั�งประเทศ 
ในัขณิะท้�อตัราการเกดิัลุ่ดัน้ัอย์ลุ่ง ส�งผลุ่ให้จัำนัวินั
แรงงานัวิัย์ทำงานัในัตลุ่าดันั้อย์ กำลัุ่งการผลุ่ิต 
ลุ่ดัลุ่ง ซ่ึ่�งอาจัทำให้เศรษฐกิจัเกิดัการชะลุ่อตัวิ 

 อย์�างไรก็ดั้ สัดัส�วินัผู้สูงอาย์่ท้�เพิ�มข่�นัทั�วิโลุ่ก 
ก็เป็นัโอกาสในัการขย์าย์ตัวิของมูลุ่ค�าตลุ่าดัแลุ่ะ
โอกาสทางธ่รกิจัท้�เก้�ย์วิข้องกับผู้สูงอาย์่   

 นัอกจัากนั้� แนัวิโนั้มการใช้ช้วิิตแบบวิิถ้ 
คนัเมอืงของประชากรจัะเพิ�มมากข่�นั การขย์าย์ตัวิ 
ของเมืองใหญ� จัะเป็นัตวัิขบัเคลุ่ื�อนัเศรษฐกจิัแลุ่ะ 
สงัคมในัมติติ�าง ๆ  ส�งผลุ่กระทบต�อการเปลุ่้�ย์นัแปลุ่ง 
ของพฤติกรรมการบริโภคสินัค้าแลุ่ะบริการ  
อย์�างไรกด็ั ้การขย์าย์ตัวิของเมอืงอาจัส�งผลุ่กระทบ
ในัดั้านัควิามมั�นัคงอื�นั ๆ  เช�นั ปัญหาย์าเสพติดั 
การอพย์พของแรงงานัต�างด้ัาวิเข้ามาในัพื�นัท้� 
มลุ่พิษ อาชญากรรม ควิามไม�มั�นัคงทางอาหาร 
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 (2) ปัจจัยทางเทคโนโลุ่ย ้ควิามก้าวิหนั้าของ 
เทคโนัโลุ่ย์้จัะทำให้เกิดัควิามเปลุ่้�ย์นัแปลุ่ง 
ของสภาพแวิดัลุ่้อม ซึ่่�งอาจัเปลุ่้�ย์นัรูปแบบของ
ภัย์ค่กคามแลุ่ะเพิ�มควิามร่นัแรงของภัย์ค่กคาม
ในัปัจัจ่ับันั โดัย์ม้อัตราการเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งของ 
เทคโนัโลุ่ย์้ แลุ่ะการเข้าถ่งเทคโนัโลุ่ย์้ใหม� ๆ 
เป็นัตัวิกำหนัดัสำคัญ ซึ่่�งในัอนัาคตเทคโนัโลุ่ย์ ้
จัะกลุ่าย์เป็นัเครื�องมอืใหม�ในัการแบ�งแย์กชนัชั�นั 
แลุ่ะควิามเหลืุ่�อมลุ่�ำในัการเข้าถ่งเทคโนัโลุ่ย์้ของ
กลุ่่�มเปราะบางจัะเป็นัประเดั็นัปัญหาท้�เดั�นัชัดั
มากข่�นั โดัย์เฉพาะช�วิงหลัุ่งการแพร�ระบาดัของ
โรคโควิิดั-19 ท้�เป็นัตัวิเร�งให้ม้การนัำเทคโนัโลุ่ย์้
มาใช้ในัชว้ิติประจัำวัินัมากข่�นั  

 ควิามมั�นัคงทางไซึ่เบอร์ จัะเป็นัประเดัน็ัสำคญั
ท้�ท่กภาคส�วินัทั�ง ภาครัฐ ธ่รกิจั แลุ่ะประชาชนั 
จัะต้องให้ควิามสำคญัแลุ่ะป้องกนััปัญหาท้�อาจัจัะ 
เกดิัข่�นัจัากอาชญากรรมทางไซึ่เบอร์ท้�มเ้พิ�มมากข่�นั
ตามการเติบโตของเศรษฐกิจัดัิจัิทัลุ่ อย์�างไรก็ดั้ 
หากสามารถนัำเทคโนัโลุ่ย์้มาประย์่กต์ใช้ให้เกิดั
ประโย์ชน์ัก็อาจัจัะสามารถรับมือกับภัย์ค่กคาม 
แลุ่ะเสรมิสร้างควิามมั�นัคงได้ัเพิ�มมากข่�นั

 (3) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเติบโตทาง 
เศรษฐกจิั อตัราเงนิัเฟ้ื้อ ต้นัทน่ัในัการดัำเนันิัธร่กจิั 
อตัราการจ้ัางงานั อตัราแลุ่กเปลุ่้�ย์นัแลุ่ะเสถย้์รภาพ
ของอัตราแลุ่กเปลุ่้�ย์นั เป็นัปัจัจััย์สำคัญท้�บ�งช้�ถ่ง 
ควิามมั�นัคงของประเทศ หากประเทศมก้ารเติบโต
ทางเศรษฐกจิัท้�ดั ้ประชากรกจ็ัะอย์ู�ดัก้นิัดั ้ซึ่่�งมผ้ลุ่ 
ต�อควิามมั�นัคงในัภาพรวิม

 อย์�างไรก็ด้ั ปัญหาควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำ จัะย์งัคง
เป็นัประเดั็นัสำคัญจัากการพัฒนัาเศรษฐกิจัท้�จัะ
ส�งผลุ่กระทบต�อควิามมั�นัคงระย์ะย์าวิในัอนัาคต 
ซึ่่�งนัอกจัากควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำจัะเป็นัควิามท้าทาย์
ในัดั้านัเศรษฐกิจัแลุ่้วิ ย์ังส�งผลุ่ต�อการพัฒนัา 
ในัดั้านัอื�นั ๆ  อาทิ ควิามไม�เท�ากันัของอำนัาจั 
ในัสงัคม การบั�นัทอนัสทิธมินัษ่ย์ชนั ควิามถดัถอย์
ของการพัฒนัาประชาธิปไตย์ แลุ่ะการก้ดักันั 
ทางสงัคม โดัย์ควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำ สามารถแบ�งไดัเ้ป็นั 
ควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำทางราย์ได้ัระหวิ�างประเทศแลุ่ะ
ภาย์ในัประเทศ ซ่ึ่�งการแพร�ระบาดัของโควิดิั-19 
ได้ัส�งผลุ่กระทบท้�ไม�เท�ากันักับประเทศหรือกลุ่่�ม
คนัท้�มร้าย์ได้ัน้ัอย์กวิ�า ซ่ึ่�งนัำไปสู�การเพิ�มข่�นัของ
ควิามเหลืุ่�อมลุ่�ำ7

 นัอกจัากนั้� แนัวิโน้ัมการทวินักระแสโลุ่กาภิวิตัน์ั 
(deglobalization) การแบ�งขั�วิทางเศรษฐกิจั 
(decoupling) แลุ่ะสงครามทางการค้าระหวิ�าง
สหรัฐแลุ่ะจั้นัท้�ม้ควิามเข้มข้นัมากข่�นั ส�งผลุ่ให้ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจัโลุ่กเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งไป 
หลุ่าย์ประเทศดัำเนันิันัโย์บาย์ปกป้องทางการค้า  
แลุ่ะหันัมาให้ควิามสำคัญกับการย้์าย์ฐานัการผลิุ่ต
กลุ่ับสู�ประเทศหรือภาย์ในัภูมิภาคมากข่�นั ส�งผลุ่ 
ต�อการเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งของห�วิงโซึ่�อ่ปทานัโลุ่ก 
การค้า การลุ่งท่นั แลุ่ะเศรษฐกิจัของโลุ่กอย์�าง
เลุ่้�ย์งไม�ไดั้ 

 (4) ปัจจัยทางสิ�งแวดลุ่้อม ในัปัจัจ่ับันั
การเปลุ้่�ย์นัแปลุ่งของสภาพภมูอิากาศ (climate 
change) ไดั้ส�งผลุ่กระทบในัวิงกวิ้างในัท่กมิติ 
การเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งทางสภาพภูมิอากาศส�งผลุ่ต�อ
ควิามอ่ดัมสมบูรณ์ิแลุ่ะควิามหลุ่ากหลุ่าย์ของ
ทรพัย์ากรทางธรรมชาติ ซ่ึ่�งอาจัทำให้ประเทศท้� 
พ่�งพิงการใช้ทรัพย์ากรธรรมชาติเป็นัวิัตถ่ดิับ 
ในัการผลุ่ิต หรือการท�องเท้�ย์วิ ไดั้รับผลุ่กระทบ 
ภยั์พิบติัทางธรรมชาติ เช�นั นั�ำท�วิม ภยั์แลุ้่ง ไต้ฝ่่น่ั

 7 วิรรณิพงษ์ ดั่รงคเวิโรจันั์. (2564) ควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำโลุ่ก (Global Inequality) แลุ่ะการเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งหลุ่ังโควิิดั 
สืบค้นัเมื�อ 7 เมษาย์นั 2566, จัากแหลุ่�งข้อมูลุ่ท้�ค้นัไดั้ https://www.the101.world/global-inequality-covid/

วารสุารมุมมองความม่�นคง

36

ฉบัับัที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



จัะส�งผลุ่กระทบต�อควิามมั�นัคงของไทย์ โดัย์เฉพาะ 
ในัภาคการเกษตร ซึ่่�งเป็นัภาคส�วินัท้�มก้ารจ้ัางงานั
จัำนัวินัมาก เป็นัแหลุ่�งต้นันั�ำของอ่ตสาหกรรม
ต�าง ๆ  แลุ่ะเป็นัแหลุ่�งควิามมั�นัคงทางอาหาร 
ของไทย์ดั้วิย์ 

 (5) ปัจจัยทางการเมอืง คอืปัจัจัยั์ท้�เก้�ย์วิข้อง
กับดั้านัการเมือง นัโย์บาย์ต�าง ๆ  ของรัฐบาลุ่ 
กฎหมาย์ แลุ่ะกฎระเบย้์บต�างๆ ท้�จัะส�งผลุ่กระทบ 
ต�อควิามมั�นัคงของประเทศไทย์ ซึ่่�งเสถ้ย์รภาพ  
ควิามชัดัเจันั แลุ่ะควิามต�อเนัื�องของรัฐบาลุ่
แลุ่ะนัโย์บาย์เป็นัปัจัจััย์สำคัญในัการเสริมสร้าง 
ควิามมั�นัคง รวิมทั�งภาคส�วินัอื�นั ๆ  เช�นั ภาคเอกชนั  
ภาคประชาสังคม กส็ามารถมส้�วินัในัการตัดัสนิัใจั 
แลุ่ะขับเคลุ่ื�อนัทางการเมืองเพื�อให้เกิดัการ
เปลุ้่�ย์นัแปลุ่งแลุ่ะพัฒนัาไดั้ ซึ่่�งก็ถือไดั้วิ�าเป็นั 
ปัจัจััย์ทางการเมืองท้�สำคัญ

  ควิามขัดัแย์้งทางภูมิรัฐศาสตร์ เป็นั
อ้กหนั่�งปัจัจััย์สำคัญท้�จัะส�งผลุ่ในัดั้านัการเมือง 
ตัวิอย์�างเช�นั การสู ้รบระหวิ�างรัสเซึ่้ย์-ย์ูเครนั 
ส�งผลุ่กระทบต�อควิามมั�งคงของโลุ่ก ทั�งในัทาง 
การสูร้บแลุ่ะทางเศรษฐกจิั การกด้ักนััทางการค้า 
แลุ่ะมาตรการควิ�ำบาตรของตะวิันัตกทำให้เกิดั
การขาดัแคลุ่นัสินัค้าแลุ่ะวิัตถ่ดัิบ ซึ่่�งส�งผลุ่ต�อ
ภาคการผลิุ่ตของประเทศคู�ค้าทั�วิโลุ่กของรัสเซึ่้ย์ 
แลุ่ะย์ูเครนั โดัย์สินัค้าสำคัญท้�สองประเทศม ้
สัดัส�วินัการส�งออกสูง อาทิ ธัญพืช (ข้าวิสาลุ่้) ป่�ย์ 
ก๊าซึ่ธรรมชาต ินั�ำมันัดับิ ทำให้หลุ่าย์ประเทศในัโลุ่ก
เกิดัภาวิะการขาดัแคลุ่นัอาหาร ต้นัท่นัวัิตถ่ดัิบ 
ม้ราคาสูงข่�นั รวิมทั�ง 
อัตราเงินัเฟื้้อ
ของหลุ่าย์
ประเทศ
สูงข่�นั 

กี่ารใช ้ เศรษฐกิี่จเปั ็นต่วน ำา
เพ่ื่�อเสริมสร้างความม่�นคง 
 การสร้างควิามมั�นัคงของไทย์ต�อประเทศ
ในักลุ่่�ม CLMV ไม�สามารถดัำเนิันัการด้ัวิย์แนัวิคดิั
ควิามมั�นัคงแบบดัั�งเดัิมเพ้ย์งอย์�างเดั้ย์วิ แต�ควิร 
นัำแนัวิคิดัเรื�องควิามมั�นัคงแบบองค์รวิมมา
ประย์่กต์ใช้ ประเด็ันัดั้านัเศรษฐกิจัเป็นัประเดั็นั 
สำคัญท้�จัะเสริมสร้างควิามมั�นัคงไดั้ด้ั รวิมทั�ง 
ม้ส�วินัสนัับสนั่นัให้ เกิดัควิามมั�นัคงแลุ่ะลุ่ดั 
ควิามเส้�ย์งปัญหาในัมิติอื�นั ๆ ท้�นัอกเหนัือจัาก
ด้ัานัเศรษฐกิจัได้ั  

 จัากหลุ่ากหลุ่าย์งานัวิจิัยั์ อาทิ งานั The Great 
Illusion โดัย์ Norman Angell นัักวิิชาการ 
ด้ัานัเศรษฐกิจัแลุ่ะการทหารชาวิอังกฤษ 
ซึ่่�งไดั้ต้พิมพ์ในัปี 2452 ซึ่่�งม้สาระสำคัญโดัย์สร่ป 
คอื ต ้นัท่นัทางเศรษฐกิจัในัการทำสงคราม
ม้มูลุ่ค�าท้�สู ง เกินักวิ�าผลุ่ท้�พ่งได้ัรับจัากการ 
ทำสงคราม แลุ่ะดั้วิย์เหต่ผลุ่ดัังกลุ่�าวิการพ่�งพา
ทางเศรษฐกจิัระหวิ�างประเทศต�าง ๆ จัะเป็นัสิ�งท้�
ช�วิย์สร้างให้แต�ลุ่ะรัฐม้พฤติกรรมท้�ดั้ ซึ่่�งจัะทำให้
สงครามเกดิัข่�นัได้ัย์าก หรือหากมส้งครามเกิดัข่�นั 
สงครามจัะไม�เกดิัอย์�างย์าวินัานั รวิมทั�งผลุ่งานัของ 
Economic Interdependence and War” 
โดัย์ Dale C. Copeland ซ่ึ่�งต้พิมพ์ในัปี 2557  
ท้�ได้ัรวิบรวิมข้อมลูุ่ของสงครามครั�งใหญ�ท้�เกดิัข่�นั
ไม�วิ�าจัะเป็นัสงครามนัโปเลุ่้ย์นั สงครามไครเม้ย์ 
แลุ่ะสงครามเย็์นั โดัย์ไดั้ระบ่ข้อค้นัพบวิ�า “เมื�อ 

ผู้นัำม้การคาดัหวัิงเชิงบวิก
ถ่งสภาวิะแวิดัลุ้่อมการค้า 

  ในัอนัาคต ผู้นัำจัะม่�ง 
      รักษาสันัติภาพ   

    เพื�อท้�จัะรกัษา
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ผลุ่ประโย์ชน์ัทางเศรษฐกจิัซึ่่�งจัะช�วิย์รกัษาอำนัาจั
ในัอนัาคต ในัขณิะเดั้ย์วิกันั หากควิามคาดัหวิัง 
เป็นัไปในัเชิงลุ่บ ผู้นัำจัะเกิดัควิามกลัุ่วิในัการ 
สญูเสย้์การเข้าถง่ตลุ่าดัรวิมถง่แหลุ่�งวิตัถด่ับิต�าง ๆ  
ซ่ึ่�งทำให้ม้แนัวิโนั้มหรือแรงจัูงใจัในัการก�อ
สงครามเพื�อปกป้องผลุ่ประโย์ชนั์ทางเศรษฐกจิั” 
ไดั้ช้�ให้เห็นัวิ�าในักรณ้ิของไทย์ ซึ่่�งย์ังคงม้ปัญหา 
ควิามมั�นัคงต�าง ๆ  กับประเทศ CLMV ดัังท้�ไดั ้
กลุ่�าวิไปแลุ่้วิข้างต้นั การผลัุ่กดัันัเศรษฐกิจัของ 

CLMVT ให้เติบโตไปดั้วิย์กันั การเพิ�มการพ่�งพา
ทางเศรษฐกจิัในั CLMV มากข่�นั แลุ่ะการส�งเสริม 
ให้เกิดัควิามร�วิมมือทางการค้าแลุ่ะการลุ่งท่นั
ระหวิ�างกันั จัะเป็นัการนัำแนัวิคิดัควิามมั�นัคง 
แบบองค์รวิมมาใช้ปฏิบิตัจิัรงิอนััจัะช�วิย์ลุ่ดัปัญหา
ควิามมั�นัคงในัภูมิภาค แลุ่ะช�วิย์ให้ไทย์บรรลุ่่ 
เป้าหมาย์การพัฒนัาทั�งของไทย์แลุ่ะประชาคมโลุ่ก 
ซ่ึ่�งกำหนัดัไวิ้ในัย์่ทธศาสตร์ชาติไดั้

ความสำาค่ญข้องกี่ลุ่ม CLMV ต่อความม่�นคงทางเศรษฐกี่ิจข้องไทยุ
 เศรษฐกจิัของตลุ่าดั CLMV ย์งัเตบิโตได้ัดั ้ โดัย์ CLMV เป็นัคู�ค้าแลุ่ะตลุ่าดัสำคัญของไทย์ โดัย์เป็นั
แหลุ่�งส�งออกแลุ่ะนัำเข้าวิตัถด่ับิท้�สำคญัของไทย์ มศ้กัย์ภาพในัการรองรับการส�งออกของไทย์ ผู้บริโภค
ของ CLMV แลุ่ะไทย์มพ้ฤติกรรมท้�คลุ้่าย์คลุ่ง่ รวิมทั�งสนิัค้าแลุ่ะบริการของไทย์เป็นัท้�ย์อมรับแลุ่ะได้ัรับ
ควิามนัยิ์ม รวิมทั�งการค้าชาย์แดันักบัไทย์มมู้ลุ่ค�าการค้ารวิมสูง

การค้าระหว่างประเทศไทย-CLMV 

 ในัปี 2565 การค้าระหวิ�างไทย์แลุ่ะ CLMV มม้ลูุ่ค�า 1,640,607 ลุ้่านับาท เพิ�มข่�นัร้อย์ลุ่ะ 24.6 จัาก
ปี 2564 โดัย์แบ�งเป็นัการส�งออกมลูุ่ค�า 1,080,821 ลุ้่านับาท การนัำเข้า 559,786 ลุ้่านับาท 

 ในัปี 2565 กลุ่่�มประเทศ CLMV เป็นัตลุ่าดัส�งออก 20 อันัดัับแรกของไทย์ โดัย์เวิ้ย์ดันัาม กัมพูชา 
เมย้์นัมา แลุ่ะลุ่าวิ เป็นัคู�ค้าสำคัญอนััดับัท้� 4, 11, 17 แลุ่ะ 18 ตามลุ่ำดัับ ซ่ึ่�งเวิย้์ดันัามมสั้ดัส�วินัการส�งออก 
คดิัเป็นัร้อย์ลุ่ะ 4.6 กมัพชูา (ร้อย์ลุ่ะ 3) เมย้์นัมา (ร้อย์ลุ่ะ 1.6) แลุ่ะลุ่าวิ (ร้อย์ลุ่ะ 1.6) โดัย์สินัค้าส�งออก 
5 อันัดัับแรก ไดั้แก� (1) นั�ำมันัสำเร็จัรูป (2) รถย์นัต์ อ่ปกรณิ์แลุ่ะส�วินัประกอบ (3) อัญมณิ้ 
แลุ่ะเครื�องประดัับ (4) เคม้ภัณิฑ์์ แลุ่ะ (5) เครื�องดืั�ม ในัขณิะท้�สินัค้านัำเข้า 5 อันัดัับแรก ไดั้แก� 
(1) ก๊าซึ่ธรรมชาติ (2) เชื�อเพลุ่ิงอื�นั ๆ  (3) เครื�องใช้ไฟื้ฟื้้าในับ้านั (4) เครื�องจัักรไฟื้ฟื้้าแลุ่ะส�วินัประกอบ 
แลุ่ะ (5) ผกั ผลุ่ไม้แลุ่ะของปรง่แต�งท้�ทำจัากผกั ผลุ่ไม้

มกร�คม - ธนัว�คม 
2561

มกร�คม - ธนัว�คม 
2562

มกร�คม - ธนัว�คม 
2563

มกร�คม - ธนัว�คม 
2564

มกร�คม - ธนัว�คม 
2565

บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY%
มููลค่่ารวมู 1,333,942.90 10.18 1,274,305.07 -4.47 1,144,083.69 -10.22 1,322,387.99 15.58 1,640,607.39 24.06

ส่่งออก 941,060.10 10.70 850,504.02 -9.62 756,065.83 -11.10 878,277.14 16.16 1,080,821.01 23.06

นำเข้้า 392,882.81 8.95 423,801.05 7.87 388,017.85 -8.44 444,110.85 14.46 559,786.39 26.05

ดุุลการค่้า 548,177.29 11.98 426,702.97 -22.16 368,047.98 -13.75 434,166.30 17.96 521,034.62 20.01

มกร�คม - ธันว�คม 
2561

มกร�คม - ธันว�คม 
2562

มกร�คม - ธันว�คม 
2563

มกร�คม - ธันว�คม 
2564

มกร�คม - ธันว�คม 
2565

บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY%
มููลค่่ารวมู 547,558.94 551,920.99 0.80 510,742.23 -7.46 1,087,596.00 112.94 1,130,128.00 3.91

ส่่งออก 351,903.79 357,317.41 1.54 323,834.06 -9.37 684,727.00 111.44 662,282.00 -3.28

นำเข้้า 195,655.15 194,603.58 -0.54 186,908.17 -3.95 402,870.00 115.54 467,846.00 16.13

ดุุลการค่้า 156,248.62 162,713.83 4.14 136,925.90 -15.85 281,857.00 105.85 194,437.00 -31.02

ท้�มา: ศนูัย์์เทคโนัโลุ่ย์ส้ารสนัเทศแลุ่ะการสื�อสาร สำนักังานัปลัุ่ดักระทรวิงพาณิชิย์์
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มกร�คม - ธนัว�คม 
2561

มกร�คม - ธนัว�คม 
2562

มกร�คม - ธนัว�คม 
2563

มกร�คม - ธนัว�คม 
2564

มกร�คม - ธันว�คม 
2565

บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY%
มููลค่่ารวมู 1,333,942.90 10.18 1,274,305.07 -4.47 1,144,083.69 -10.22 1,322,387.99 15.58 1,640,607.39 24.06

ส่่งออก 941,060.10 10.70 850,504.02 -9.62 756,065.83 -11.10 878,277.14 16.16 1,080,821.01 23.06

นำเข้้า 392,882.81 8.95 423,801.05 7.87 388,017.85 -8.44 444,110.85 14.46 559,786.39 26.05

ดุุลการค่้า 548,177.29 11.98 426,702.97 -22.16 368,047.98 -13.75 434,166.30 17.96 521,034.62 20.01

มกร�คม - ธันว�คม 
2561

มกร�คม - ธันว�คม 
2562

มกร�คม - ธันว�คม 
2563

มกร�คม - ธันว�คม 
2564

มกร�คม - ธันว�คม 
2565

บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY% บ�ท YoY%
มููลค่่ารวมู 547,558.94 551,920.99 0.80 510,742.23 -7.46 1,087,596.00 112.94 1,130,128.00 3.91

ส่่งออก 351,903.79 357,317.41 1.54 323,834.06 -9.37 684,727.00 111.44 662,282.00 -3.28

นำเข้้า 195,655.15 194,603.58 -0.54 186,908.17 -3.95 402,870.00 115.54 467,846.00 16.13

ดุุลการค่้า 156,248.62 162,713.83 4.14 136,925.90 -15.85 281,857.00 105.85 194,437.00 -31.02

 ในัขณิะท้�การนัำเข้าปี 2565 เวิย้์ดันัาม ลุ่าวิ แลุ่ะเมย้์นัมา เป็นัแหลุ่�งนัำเข้า 20 อนััดัับแรกของไทย์ 
ซึ่่�งสนิัค้านัำเข้า 5 อนััดับัแรก ได้ัแก� (1) ก๊าซึ่ธรรมชาติ (2) ผกั ผลุ่ไม้แลุ่ะของปร่งแต�งท้�ทำจัากผัก ผลุ่ไม้ 
(3) เชื�อเพลุ่งิอื�นั ๆ (4) เครื�องใช้ไฟื้ฟ้ื้า แลุ่ะ (5) นั�ำมันัดิับ 

การค้าชัายแดน 

 การค้าชาย์แดันัแลุ่ะผ�านัแดันัของไทย์กบักลุ่่�ม CLMV ตั�งแต�ปี 2561 - 2565

ท้�มา: กรมการค้าต�างประเทศ
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(4) เคมีภัณฑ์ และ (5) เครื่องดื่ม ในขณะที่สินค้าน าเข้า 5 อันดับแรก ได้แก่ (1) ก๊าซธรรมชาติ (2) เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ 
(3) เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน (4) เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ และ (5) ผัก ผลไม้และของปรุงแต่งที่ท าจาก
ผัก ผลไม ้

ในขณะที่การน าเข้าปี 2565  เวียดนาม ลาว และเมียนมา เป็นแหล่งน าเข้า 20 อันดับแรกของไทย  
ซึ่งสินค้าน าเข้า 5 อันดับแรก ได้แก่ (1) ก๊าซธรรมชาติ (2) ผัก ผลไม้และของปรุงแต่งที่ท าจากผัก ผลไม้  
(3) เชื้อเพลิงอื่น ๆ (4) เครื่องใช้ไฟฟ้า และ (5) น้ ามันดิบ  
การค้าชายแดน  
การค้าชายแดนและผ่านแดนของไทยกับกลุ่ม CLMV ตั้งแต่ปี 2561 - 2565 

 
มกราคม - ธันวาคม 

2561 
มกราคม - ธันวาคม 

2562 
มกราคม - ธันวาคม 

2563 
มกราคม - ธันวาคม 

2564 
มกราคม - ธันวาคม 

2565 
  บาท YoY% บาท YoY

% 
บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY

% 
มูลค่ารวม 547,558.9

4 
  551,920.99 0.80 510,742.23 -7.46 1,087,596.0

0 
112.94 1,130,128.0

0 
3.91 

ส่งออก 351,903.7
9 

  357,317.41 1.54 323,834.06 -9.37 684,727.00 111.44 662,282.00 -3.28 

น าเข้า 195,655.1
5 

  194,603.58 -0.54 186,908.17 -3.95 402,870.00 115.54 467,846.00 16.13 

ดุลการค้า 156,248.6
2 

  162,713.83 4.14 136,925.90 -15.85 281,857.00 105.85 194,437.00 -
31.02 

ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ  
 

 
 

มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยและประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566  
ไทยค้าขายชายแดนกับลาวมากที่สุด รองลงมาเป็น เมียนมา กัมพูชา และเวียดนาม ตามล าดับ เป็นที่น่าสังเกตว่า
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มูลค่าการค้าชายแดนรวม

รวม

กมัพชูา

เมียนมา

เวียดนาม

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว

 มูลุ่ค�าการค้าชาย์แดันัระหวิ�างไทย์แลุ่ะประเทศ CLMV ม้แนัวิโนั้มสูงข่�นั โดัย์ในัเดัือนัก่มภาพันัธ์ 
2566 ไทย์ค้าขาย์ชาย์แดันักับลุ่าวิมากท้�ส่ดั รองลุ่งมาเป็นั เม้ย์นัมา กัมพูชา แลุ่ะเวิ้ย์ดันัาม ตามลุ่ำดัับ 
เป็นัท้�นั�าสงัเกตวิ�าการค้าชาย์แดันัระหวิ�างไทย์ - ลุ่าวิ แลุ่ะไทย์ - เมย้์นัมา มแ้นัวิโน้ัมสูงข่�นัอย์�างเห็นัได้ัชัดั 
ในัขณิะท้�การค้าชาย์แดันัระหวิ�างไทย์ - เวิ้ย์ดันัาม ม้มูลุ่ค�าเพิ�มข่�นัเลุ่็กนั้อย์ ส�วินัการค้าชาย์แดันัระหวิ�าง
ไทย์ - กมัพชูา ค�อนัข้างคงท้�

วารสุารมุมมองความม่�นคง
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ฉบัับัที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



 มูลุ่ค�าการส�งออกของไทย์ไปประเทศ CLMV มแ้นัวิโน้ัมสูงข่�นัไปในัทิศทางเด้ัย์วิกนัักับมลูุ่ค�าการค้า 
ชาย์แดันัโดัย์รวิม โดัย์ในัเดัือนัก่มภาพันัธ์ 2566 ไทย์ส�งออกไปลุ่าวิ มากท้�ส่ดั รองลุ่งมา คือ กัมพูชา 
เมย้์นัมา แลุ่ะเวิย้์ดันัาม ตามลุ่ำดับั หากพิจัารณิาเป็นัราย์ประเทศจัะพบวิ�า การส�งออกของไทย์ไปลุ่าวิ 
แลุ่ะเม้ย์นัมา ม้แนัวิโนั้มสูงข่�นั ในัขณิะท้�การส�งออกของไทย์ไปเวิ้ย์ดันัามม้ทิศทางท้�สูงข่�นัแต�ไม�มากนััก 
ส�วินัการส�งออกของไทย์ไปกมัพชูามแ้นัวิโน้ัมลุ่ดัลุ่ง
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การค้าชายแดนระหว่างไทย - ลาว และไทย - เมียนมา มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่การค้าชายแดน
ระหว่างไทย - เวียดนาม มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ส่วนการค้าชายแดนระหว่างไทย - กัมพูชา ค่อนข้างคงที่ 

 

 
 

 มูลค่าการส่งออกของไทยไปประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าการค้า
ชายแดนโดยรวม โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ไทยส่งออกไปลาว มากที่สุด รองลงมา คือ กัมพูชา เมียนมา 
และเวียดนาม ตามล าดับ หากพิจารณาเป็นรายประเทศจะพบว่า การส่งออกของไทยไปลาว และเมียนมา  
มีแนวโน้มสูงขึ้น ในขณะที่การส่งออกของไทยไปเวียดนามมีทิศทางที่สูงขึ้นแต่ไม่มากนัก ส่วนการส่งออกของ
ไทยไปกัมพูชามีแนวโน้มลดลง 
 

 
 

 มูลค่าการน าเข้าของไทยจากประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าการค้า
ชายแดนโดยรวม โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ไทยน าเข้าจากลาว มากท่ีสุด รองลงมา คือ เมียนมา กัมพูชา 
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สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว
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การค้าชายแดนระหว่างไทย - ลาว และไทย - เมียนมา มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่การค้าชายแดน
ระหว่างไทย - เวียดนาม มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ส่วนการค้าชายแดนระหว่างไทย - กัมพูชา ค่อนข้างคงที่ 

 

 
 

 มูลค่าการส่งออกของไทยไปประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าการค้า
ชายแดนโดยรวม โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ไทยส่งออกไปลาว มากที่สุด รองลงมา คือ กัมพูชา เมียนมา 
และเวียดนาม ตามล าดับ หากพิจารณาเป็นรายประเทศจะพบว่า การส่งออกของไทยไปลาว และเมียนมา  
มีแนวโน้มสูงขึ้น ในขณะที่การส่งออกของไทยไปเวียดนามมีทิศทางที่สูงขึ้นแต่ไม่มากนัก ส่วนการส่งออกของ
ไทยไปกัมพูชามีแนวโน้มลดลง 
 

 
 

 มูลค่าการน าเข้าของไทยจากประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าการค้า
ชายแดนโดยรวม โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ไทยน าเข้าจากลาว มากท่ีสุด รองลงมา คือ เมียนมา กัมพูชา 

0

5,000,000,000

10,000,000,000

15,000,000,000

20,000,000,000

25,000,000,000

30,000,000,000

35,000,000,000

40,000,000,000

45,000,000,000

50,000,000,000

Ja
n2

02
0

M
ar
20

20
M
ay
20

20
Ju
l2
02

0
Se

p2
02

0
No

v2
02

0
Ja
n2

02
1

M
ar
20

21
M
ay
20

21
Ju
l2
02

1
Se

p2
02

1
No

v2
02

1
Ja
n2

02
2

M
ar
20

22
M
ay
20

22
Ju
l2
02

2
Se

p2
02

2
No

v2
02

2
Ja
n2

02
3

ส่งออก

รวม

กมัพชูา

เมียนมา

เวียดนาม

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว

0

5,000,000,000

10,000,000,000

15,000,000,000

20,000,000,000

25,000,000,000

30,000,000,000

Ja
n2

02
0

M
ar
20

20
M
ay
20

20
Ju
l2
02

0
Se

p2
02

0
No

v2
02

0
Ja
n2

02
1

M
ar
20

21
M
ay
20

21
Ju
l2
02

1
Se

p2
02

1
No

v2
02

1
Ja
n2

02
2

M
ar
20

22
M
ay
20

22
Ju
l2
02

2
Se

p2
02

2
No

v2
02

2
Ja
n2

02
3

น าเข้า

รวม

กมัพชูา
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 มลูุ่ค�าการนัำเข้าของไทย์จัากประเทศ CLMV ม้แนัวิโนั้มสูงข่�นัไปในัทิศทางเดั้ย์วิกันักับมูลุ่ค�าการค้า
ชาย์แดันัโดัย์รวิม โดัย์ในัเดัือนัก่มภาพันัธ์ 2566 ไทย์นัำเข้าจัากลุ่าวิ มากท้�ส่ดั รองลุ่งมา คือ เม้ย์นัมา 
กัมพูชา แลุ่ะเวิ้ย์ดันัาม ตามลุ่ำดัับ หากพิจัารณิาเป็นัราย์ประเทศจัะพบวิ�า การนัำเข้าของไทย์จัาก 
ทั�ง 4 ประเทศม้แนัวิโนั้มสูงข่�นั โดัย์การนัำเข้าของไทย์จัากเม้ย์นัมาม้แนัวิโนั้มสูงข่�นักวิ�าการนัำเข้าจัาก 
อ้ก 3 ประเทศ

ด่่�นศุุลก�กรสำ�คัญของ
แต่่ละประเทศุ ล�ว กมัพูชู� เวยีด่น�ม เมยีนม�

อนัด่บัที� 1 มกุด่�ห�ร อรญัประเทศุ ไทยค้�ผ่่�นแด่นไป
เวยีด่น�มผ่่�นช่องท�ง 

สปป.ล�ว
ม�กที�สดุ่

แม่สอด่

ส่งออก หนองค�ย คลองใหญ่ สงัขละบุรี

นำ�เข้� นครพูนม จันัทบุรี ประจัวบครีขัีนธ์

ดุ่ลก�รค้� เชยีงของ ช่องจัอม ระนอง

วารสุารมุมมองความม่�นคง
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 ภาพรวิมการค้าชาย์แดันัระหวิ�างไทย์แลุ่ะประเทศ CLMV พบวิ�า ตั�งแต�เดัือนัมกราคม 2563 - 
ก่มภาพันัธ์ 2566 โดัย์เฉลุ่้�ย์แลุ่้วิไทย์ไดั้ดั่ลุ่การค้าจัากประเทศ CLMV ประมาณิ 16,000 ลุ่้านับาท 
กัมพูชาเป็นัประเทศท้�เส้ย์ดั่ลุ่การค้าให้ไทย์เป็นัประจัำท่กปีแลุ่ะเส้ย์ดั่ลุ่การค้าให้ไทย์มากท้�ส่ดัในัประเทศ 
CLMV รองลุ่งมา คือ ลุ่าวิ เม้ย์นัมา แลุ่ะเวิ้ย์ดันัาม แต�เป็นัไปไดั้ท้�ในัอนัาคตกัมพูชาอาจัไดั้ดั่ลุ่การค้า 
จัากไทย์บ้างตามทิศทางการส�งออกจัากไทย์ไปกัมพชูาท้�ลุ่ดัลุ่ง แลุ่ะการนัำเข้าของไทย์จัากกมัพูชาท้�สูงข่�นั

 ดั�านัการค้าชาย์แดันัท้�มม้ลูุ่ค�าการค้าสงูสด่ัในัปี 2565 4 อันัดัับแรก 

32 
 

และเวียดนาม ตามล าดับ หากพิจารณาเป็นรายประเทศจะพบว่า การน าเข้าของไทยจากท้ัง 4 ประเทศ  
มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยการน าเข้าของไทยจากเมียนมามีแนวโน้มสูงขึ้นกว่าการน าเข้าจากอีก 3 ประเทศ 
 

 
  

ภาพรวมการค้าชายแดนระหว่างไทยและประเทศ CLMV พบว่า ตั้งแต่เดือนมกราคม 2563 - 
กุมภาพันธ์ 2566 โดยเฉลี่ยแล้วไทยได้ดุลการค้าจากประเทศ CLMV ประมาณ 16,000 ล้านบาท กัมพูชาเป็น
ประเทศที่เสียดุลการค้าให้ไทยเป็นประจ าทุกปีและเสียดุลการค้าให้ไทยมากที่สุดในประเทศ CLMV รองลงมา 
คือ ลาว เมียนมา และเวียดนาม แต่เป็นไปได้ที่ในอนาคตกัมพูชาอาจได้ดุลการค้าจากไทยบ้างตามทิศทาง  
การส่งออกจากไทยไปกัมพูชาที่ลดลง และการน าเข้าของไทยจากกัมพูชาที่สูงขึ้น 

 
ด่านการค้าชายแดนที่มีมูลค่าการค้าสูงสุดในปี 2565 4 อันดับแรก  

ด่านศุลกากรส าคัญ
ของแต่ละประเทศ 

ลาว กัมพูชา เวียดนาม เมียนมา 

อันดับที่ 1 มุกดาหาร อรัญประเทศ ไทยค้าผ่านแดน
ไปเวียดนามผ่าน
ช่องทาง สปป.
ลาว มากที่สุด 

แม่สอด 

อันดับที่ 2 หนองคาย คลองใหญ่ สังขละบุรี 

อันดับที่ 3 นครพนม จันทบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 

อันดับที่ 4 เชียงของ ช่องจอม ระนอง 

ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ  

 ภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMVT  
กลุ่มประเทศ CLMVT มีสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2012 โดยล่าสุดในปี 2021 (2563) กลุ่มประเทศ CLMVT มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
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ดุลการค้า

รวม

กมัพชูา

เมียนมา

เวียดนาม

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว

ด่่�นศุุลก�กรสำ�คัญของ
แต่่ละประเทศุ ล�ว กมัพูชู� เวยีด่น�ม เมยีนม�

อนัด่บัที� 1 มกุด่�ห�ร อรญัประเทศุ ไทยค้�ผ่่�นแด่นไป
เวียด่น�มผ่่�นช่องท�ง 

สปป.ล�ว
ม�กที�สดุ่

แม่สอด่

ส่งออก หนองค�ย คลองใหญ่ สงัขละบรุี

นำ�เข้� นครพูนม จันัทบุรี ประจัวบครีขีนัธ์

ดุ่ลก�รค้� เชยีงของ ช่องจัอม ระนอง

ภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่่่มประเทศ CLMVT 

 กลุ่่�มประเทศ CLMVT ม้สัดัส�วินัผลุ่ิตภัณิฑ์์มวิลุ่รวิมภาย์ในัประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) เพิ�มข่�นัอย์�างต�อเนัื�องตั�งแต�ปี 2012 โดัย์ลุ่�าส่ดัในัปี 2021 (2563) กลุ่่�มประเทศ 
CLMVT มม้ลูุ่ค�าผลุ่ติภณัิฑ์์มวิลุ่รวิมภาย์ในัประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) รวิมกนััเท�ากบั 9.83 แสนัลุ้่านัเหรย้์ญสหรัฐ คดิัเป็นัสัดัส�วินัร้อย์ลุ่ะ 29.37 
ของมูลุ่ค�า GDP ของกลุ่่�มประเทศอาเซึ่้ย์นั ซึ่่�งนัับเป็นัปีแรกท้�สัดัส�วินั GDP 
ของกลุ่่�มประเทศ CLMVT เมื�อเท้ย์บกับกลุ่่ �มประเทศอาเซ้ึ่ย์นั ลุ่ดัลุ่ง
โดัย์ม้สาเหต่หลัุ่กมาจัากการหดัตัวิของเศรษฐกิจัไทย์ซ่ึ่�งเป็นัประเทศ
ท้�มข้นัาดัเศรษฐกิจัใหญ�ท้�ส่ดัในักลุ่่�ม CLMVT แลุ่ะเศรษฐกิจัเม้ย์นัมา 
ท้�หดัตัวิจัากเหต่การณิ์ไม�สงบในัประเทศ 

ท้�มา: กรมการค้าต�างประเทศ

EXPORT
PORTTTRRROOOIMPPPPMMMMI
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มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) รวมกันเท่ากับ 9.83 แสนล้านเหรียญสหรัฐ  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.37 ของมูลค่า GDP ของกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งนับเป็นปีแรกที่สัดส่วน GDP  
ของกลุ่มประเทศ CLMVT เมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน ลดลง โดยมีสาเหตุหลักมาจากการหดตัวของ
เศรษฐกิจไทยซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในกลุ่ม CLMVT และเศรษฐกิจเมียนมาที่หดตัวจาก
เหตุการณ์ไม่สงบในประเทศ  

 
อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจของตลาด CLMV มีแนวโน้มเติบโตในเกณฑ์ดียังคงมีศักยภาพที่จะรองรับ 

การส่งออกสินค้าของไทยได้ แม้ว่าภาพรวมเศรษฐกิจโลกปี 2566 ตามคาดการณ์ของ IMF (ณ มกราคม 2566) 
จะขยายตัวเพียง 2.9% แต่เศรษฐกิจของประเทศในเอเชียหลายประเทศยังมีอัตราการขยายตัวที่มากกว่า
ค่าเฉลี่ยโลก เช่น อินเดีย +6.1% ตะวันออกกลาง (ซาอุดีอาระเบีย 2.6%) จีน +5.2% อาเซียน(5) +4.3% 
(ฟิลิปปินส์ +5.0% อินโดนีเซีย +4.8% และมาเลเซีย +4.4%) และกลุ่มประเทศ CLMV ท่ีธนาคารโลกคาดว่า
กัมพูชา +5.2% ลาว +3.8% เมียนมา +3.0% และเวียดนาม +6.3% 

เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV จะขยายตัวเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านทยอยฟ้ืนตัว 
ผลักดันความต้องการ สินค้าเพ่ิมขึ้น อีกทั้ง มีพฤติกรรมของผู้บริโภคมีความใกล้เคียงกันและสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์จากไทยเป็นที่ยอมรับในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยกระทรวงพาณิชย์มีกลยุทธ์ในการส่งเสริมการส่งออก
ในกลุ่มประเทศอาเซียน มีประเทศเป้าหมาย คือ กลุ่มประเทศ CLMV มูลค่าส่งออกเป้าหมาย 1.2 ล้านล้าน
บาท (+15%) 
 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ  
 
แนวทางการส่งเสริมความม่ันคงทางเศรษฐกิจของไทยต่อกลุ่มประเทศ CLMV  

 ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกลุ่มประเทศ CLMVT จะท าให้ทุกประเทศได้ประโยชน์ร่วมกัน และไทย
จะสามารถเสริมสร้างความมั่นคงได้มากขึ้น รวมถึงเพ่ิมบทบาทและอ านาจในภูมิภาค การฟ้ืนและขยายตัวทาง
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 อย์�างไรก็ดั้ เศรษฐกิจัของตลุ่าดั CLMV ม้แนัวิโนั้มเติบโตในัเกณิฑ์์ด้ัย์ังคงม้ศักย์ภาพท้�จัะรองรับ 
การส�งออกสินัค้าของไทย์ไดั้ แม้วิ�าภาพรวิมเศรษฐกิจัโลุ่กปี 2566 ตามคาดัการณิ์ของ IMF (ณิ มกราคม 
2566) จัะขย์าย์ตัวิเพ้ย์ง 2.9% แต�เศรษฐกิจัของประเทศในัเอเช้ย์หลุ่าย์ประเทศยั์งม้อัตราการขย์าย์ตัวิ 
ท้�มากกวิ�าค�าเฉลุ่้�ย์โลุ่ก เช�นั อินัเดั้ย์ +6.1% ตะวิันัออกกลุ่าง (ซึ่าอ่ด้ัอาระเบ้ย์ 2.6%) จ้ันั +5.2% 
อาเซึ่้ย์นั (5) +4.3% (ฟื้ิลุ่ิปปินัส์ +5.0% อินัโดันั้เซึ่้ย์ +4.8% แลุ่ะมาเลุ่เซึ่้ย์ +4.4%) แลุ่ะกลุ่่�มประเทศ 
CLMV ท้�ธนัาคารโลุ่กคาดัวิ�ากัมพูชา +5.2% ลุ่าวิ +3.8% เม้ย์นัมา +3.0% แลุ่ะเวิ้ย์ดันัาม +6.3%

 เศรษฐกิจัของกลุ่่�มประเทศ CLMV จัะขย์าย์ตัวิเนัื�องจัากเศรษฐกิจัของประเทศเพื�อนับ้านัทย์อย์ 
ฟื้้�นัตัวิ ผลัุ่กดัันัควิามต้องการ สินัค้าเพิ�มข่�นั อ้กทั�ง ม้พฤติกรรมของผู้บริโภคม้ควิามใกลุ่้เค้ย์งกันัแลุ่ะ
สินัค้าหรือผลิุ่ตภัณิฑ์์จัากไทย์เป็นัท้�ย์อมรับในัประเทศเพื�อนับ้านั โดัย์กระทรวิงพาณิิชย์์ม้กลุ่ย์่ทธ์ในัการ
ส�งเสริมการส�งออกในักลุ่่�มประเทศอาเซึ่้ย์นั ม้ประเทศเป้าหมาย์ คือ กลุ่่�มประเทศ CLMV มูลุ่ค�าส�งออก
เป้าหมาย์ 1.2 ลุ่้านัลุ่้านับาท (+15%)

บทสร่ป แลุ่ะข้อเสนอแนะ 

แนวทางกี่ารส่งเสริมความม่�นคงทางเศรษฐกี่ิจข้องไทยุ
ต่อกี่ลุ่มปัระเทศ CLMV 
 ควิามสมัพนััธ์ท้�ดัร้ะหวิ�างกลุ่่�มประเทศ CLMVT จัะทำให้ท่กประเทศได้ัประโย์ชน์ัร�วิมกันั แลุ่ะไทย์จัะ
สามารถเสรมิสร้างควิามมั�นัคงได้ัมากข่�นั รวิมถง่เพิ�มบทบาทแลุ่ะอำนัาจัในัภูมภิาค การฟ้ื้�นัแลุ่ะขย์าย์ตัวิ
ทางเศรษฐกจิัของกลุ่่�มประเทศ CLMV จัง่เป็นัโอกาสทางเศรษฐกจิัของไทย์ในัการเสรมิสร้างควิามมั�นัคง
ทางเศรษฐกิจัควิบคู�ไปกับมิติอื�นั ไทย์จั่งควิรม้แนัวิทางการส�งเสริมควิามมั�นัคงทางเศรษฐกิจัของไทย์ต�อ
กลุ่่�มประเทศ CLMV ในั 3 แนัวิทางหลุ่กั ดังันั้� 
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แนวทางท้� 1 การผิลุ่ักดันการค้าในกลุ่่่ม CLMVT เพื�อเพิ�มมูลุ่ค่าการค้าให้มากข้�น 

    การดำาเนินการ:
    1.1 การผิลุ่ักดันการส่งออกใน CLMV

    - การพัฒนัาผู้ประกอบการ ให้ม้ควิามพร้อมในัการบ่กตลุ่าดั CLMV โดัย์การจััดัอบรม 
ให้ควิามรูแ้ก�ผูป้ระกอบการท้�สนัใจั

    - จัดััทำสรป่ข้อมลูุ่ข�าวิสาร สถานัการณ์ิ กฎระเบย้์บ แนัวิโน้ัมพฤติกรรมผู้บริโภคในัตลุ่าดั 
CLMV แลุ่ะข้อมลูุ่อื�นั ๆ ท้�เป็นัประโย์ชน์ัเผย์แพร�ให้แก�ผู้ท้�สนัใจัเป็นัประจัำอย์�างต�อเนัื�อง 

    - เร�งรดััจัดัักจิักรรมจับัคู�ธร่กจิัแลุ่ะการแสดังสินัค้าทั�งในัเมอืงหลุ่กัแลุ่ะเมอืงรองในักลุ่่�ม CLMV 
เพื�อกระต่น้ัการค้าในัเชงิรก่ 

    - สนัับสนั่นัให้ผู้ประกอบการใช้นัวิัตกรรมในัการย์กระดัับเพิ�มมูลุ่ค�าสินัค้าแลุ่ะบริการ 
รองรบัควิามต้องการของชนัชั�นักลุ่างท้�เพิ�มมากข่�นัในัตลุ่าดั CLMV

    - ส�งเสรมิการเตบิโตของธร่กจิัสตาร์ทอพัแลุ่ะระบบนัเิวิศท้�เก้�ย์วิข้อง การส�งเสริมการวิจัิัย์
แลุ่ะการพฒันัา   

    1.2 การพัฒนาการค้าชัายแดนแลุ่ะการค้าผิ่านแดน

    - อำนัวิย์ควิามสะดัวิกให้ผู้ประกอบการ
ในัการขนัส�งสินัค้าข ้ามชาย์แดันั ย์กระดัับ
การเชื�อมโย์งข้ามการค้าพรมแดันั บรูณิาการ
ด้ัานัการควิบค่มกฎระเบ้ย์บให้สอดัคลุ้่องกันั 
เพื�อลุ่ดัต้นัทน่ัให้ผูป้ระกอบการ 

    -  ส�งเสรมิการใช้ระบบดิัจัทิลัุ่
ในัขั�นัตอนัแลุ่ะเอกสารการค้าต�าง ๆ เพื�อลุ่ดั
ขั�นัตอนั ประหย์ดััเวิลุ่าให้เกดิัควิามสะดัวิกรวิดัเรว็ิ 

    -  เร�งรัดัการเปิดัดั�านัชาย์แดันั
ท้�ย์ังคงปิดัในัช�วิงการแพร�ระบาดัของโควิิดั-19 ให้กลุ่ับมา 
เป็นัปกติ เพื�อกระต่้นัการค้าแลุ่ะเศรษฐกิจัระหวิ�างกันั รวิมทั�งประเมินัควิามเป็นัไปไดั้ในัการเปิดัดั�านั 
เพิ�มเติมต�อไป ซึ่่�งควิรม้การจััดัทำหลุ่ักเกณิฑ์์ในัการเปิดัดั�านัโดัย์คำนั่งถ่งประโย์ชนั์ทางเศรษฐกิจั 
เป็นัตัวิช้�วิดััด้ัวิย์ 
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    - ตดิัตามมาตรการย์ท่ธศาสตร์ทางการค้าของประเทศ CLMV อย์�างใกลุ้่ชิดัเพื�อเฝ้่าระวิงั
มาตรการท้�จัะเป็นัอป่สรรคในัการทำการค้าชาย์แดันัแลุ่ะผ�านัแดันั 

    1.3 การส่งเสรมิ E-Commerce เพื�อพัฒนัาช�องทางใหม�ในัการส�งออก รองรับพฤตกิรรม
ผูบ้รโิภคท้�นัยิ์มซึ่ื�อของออนัไลุ่น์ัมากข่�นั 

    - จััดักิจักรรมการค้าผ�านัช�องทางออนัไลุ่นั์ให้มากข่�นั ทั�งงานัแสดังสินัค้า การเจัรจัา
ทางการค้าผ�านัช�องทางออนัไลุ่น์ั

    - สนัับสนั่นัการค้าพาณิิชย์์อิเลุ่็กทรอนัิกส์ข้ามพรมแดันั (Cross-border e-Commerce) 
โดัย์ส�งเสริมให้ผู้ประกอบการใช้แพลุ่ตฟื้อร์มออนัไลุ่น์ัในัการดัำเนัินัธ่รกิจัท้�เป็นัท้�นัิย์มของกลุ่่�มประเทศ 
CLMV 

    - ส�งเสรมิให้ผูป้ระกอบการค้าออนัไลุ่น์ัผ�านัเวิบ็ไซึ่ต์ Thaitrade.com แลุ่ะประชาสัมพันัธ์
เวิบ็ไซึ่ต์ให้เป็นัท้�รูจ้ักัในัตลุ่าดั CLMV 

แนวทางท้� 2 การสร้างความร่วมมอืในกลุ่่ม่ CLMVT: เพื�อกระชับัความร่วมมือระหว่างกัน  

        การดำาเนินการ:
    2.1 การเชืั�อมโยงห่วงโซ่่ค่ณค่าของ CLMVT แลุ่ะการเชื�อมโย์งโลุ่จิัสติกส์ระหวิ�าง 
CLMVT 

    -  ส�งเสริมให้เกิดัการพัฒนัาห�วิงโซึ่�การผลุ่ิตสินัค้าร�วิมกันัในัภูมิภาค โดัย์ส�งเสริมแนัวิคิดั
การค้าแลุ่ะการลุ่งท่นัท้�ย์ั�งย์ืนัแลุ่ะเป็นัมิตรต�อสิ�งแวิดัลุ่้อม แลุ่ะการใช้นัวิัตกรรมในัการผลุ่ิต เพื�อย์กระดัับ
ห�วิงโซึ่�การผลุ่ติ 

    -  สนัับสนั่นัให้ผู้ประกอบการใช้ประโย์ชน์ัจัากสิทธิพิเศษทางการค้าของประเทศ CLMV 
ในัการผลุ่ติแลุ่ะส�งออกสนิัค้าไปจัำหนั�าย์ยั์งตลุ่าดัต�าง ๆ 

    - การสนับัสนั่นัให้เกิดัควิามย์ืดัหย์่�นัในัการปรับตัวิต�อการเปลุ่้�ย์นัแปลุ่งของห�วิงโซึ่�คณ่ิค�า
ในัช�วิงภาวิะวิกิฤต 

    2.2 การยกระดับมาตรฐานต่าง ๆ ร่วมกัน 

    -  ลุ่ดัอ่ปสรรคจัากมาตรการทางการค้าท้�มิใช�ภาษ้ศ่ลุ่กากร (NTMs) ท้�ม้แนัวิโนั้มเพิ�ม 
มากข่�นั ซึ่่�งจัะเป็นัอ่ปสรรคต�อการค้า 
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    -  ปรับมาตรฐานัต�าง ๆ  ของกลุ่่ �ม CLMVT ให้ม้ควิามสอดัคลุ่้องกับมาตรฐานัสากลุ่ 
แลุ่ะระหวิ�างประเทศ เพื�อลุ่ดัอ่ปสรรคในัการเข้าสู�ตลุ่าดัของสินัค้า โดัย์เฉพาะมาตรฐานัดั้านัสิ�งแวิดัลุ่้อม 

    -  ส�งเสริมให้ผู้ประกอบการนัำเทคโนัโลุ่ย์้มาใช้ในัการตรวิจัสอบย์้อนักลัุ่บสินัค้าต�าง ๆ 
เพื�อสร้างควิามเชื�อมั�นั โปร�งใส แลุ่ะตรวิจัสอบได้ัให้กับผู้บริโภค  

    2.3 การจัดเวท้เพื�อหารือแลุ่กเปลุ่้�ยนข้อมูลุ่ แลุ่ะส�งเสริมควิามร�วิมมือระหวิ�างกันั

    -  ส�งเสรมิให้กลุ่่�มประเทศ CLMVT กระชบัควิามร�วิมมือภาย์ใต้ข้อตกลุ่งการค้าเสร้ ให้มากข่�นั 
ทั�งในัระดับัทวิภิาคแ้ลุ่ะพหภ่าค ้เพื�อขจัดัักำแพงภาษแ้ลุ่ะอป่สรรคท้�ไม�ใช�ภาษ้

    -  ใช้ควิามร�วิมมือในัระดัับอนั่ภูมิภาคเป็นักลุ่ไกในัการขับเคลุ่ื�อนัการพัฒนัาในัท่กมิติไป 
พร้อม ๆ กันั อาทิ โครงการพัฒนัาควิามร�วิมมือทางเศรษฐกิจัในัอนั่ภูมิภาคลุ่่�มแม�นั�ำโขง Greater 
Mekong Subregion (GMS) ย์่ทธศาสตร์ควิามร�วิมมือทางเศรษฐกิจั อิรวิด้ั – เจั้าพระย์า – แม�โขง 
(ACMECS) รวิมทั�งเวิท้ควิามร�วิมมือต�าง ๆ เช�นั CLMVT Forum ซ่ึ่�งเป็นัเวิท้การหารือระหวิ�างผู้แทนั 
ระดับัสงูจัากหนั�วิย์งานัภาครฐั ภาคเอกชนั แลุ่ะภาควิชิาการ เพื�อสร้างควิามร�วิมมือให้ภูมภิาค CLMVT 
เตบิโตต�อเนัื�องแลุ่ะแข�งขนััได้ั ของกระทรวิงพาณิชิย์์

แนวทางท้� 3 การพัฒนาด้านอื�น ๆ ท้�จะทำาให้เศรษฐกิจเติบโต 
    การดำาเนินการ:
    3.1 การใชั้ Soft power เป็นเครื�องมือในการสร้างความมั�นคง

    -  สร้างควิามเข้มแข็งให้กับแบรนัดั์สินัค้าไทย์ ผ�านัการทูตวิัฒนัธรรม ภาพย์นัตร์ ลุ่ะคร 
เพลุ่ง ฯลุ่ฯ ให้ผูบ้รโิภค CLMV รูส้ก่ชื�นัชอบ รวิมทั�งเน้ันัการประชาสัมพันัธ์วัิฒนัธรรมแลุ่ะภาพลัุ่กษณ์ิท้�ด้ั
ของไทย์ ควิบคู�ไปกบัสนิัค้าแลุ่ะบริการ ในัหลุ่ากหลุ่าย์ช�องทาง เพื�อให้เข้าถ่งกลุ่่�มผูบ้ริโภคท้�หลุ่ากหลุ่าย์ 

    -  การให้ควิามช�วิย์เหลืุ่อเพื�อการพัฒนัาอย์�างเป็นัทางการแก�ประเทศเพื�อนับ้านั ทั�งในั
ดั้านัวิิชาการแลุ่ะควิามช�วิย์เหลุ่อืทางการเงนิัเพื�อพฒันัาโครงสร้างพื�นัฐานั โดัย์เฉพาะในัการอำนัวิย์ควิาม
สะดัวิกทางการค้าแลุ่ะควิามเชื�อมโย์งทางโลุ่จัสิตกิส์ 

    3.2 การสร้างสมด่ลุ่ทางภูมิรัฐศาสตร์ แลุ่ะการเป็นัศูนัย์์กลุ่างการค้าแลุ่ะการลุ่งท่นั 
ในัภมูภิาค 
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    - สนัับสนั่นัให้ผู้ประกอบการกระจัาย์ควิามเส้�ย์งส�งออกไปย์ังคู�ค้าใหม� ๆ  ท้�นัอกเหนัือจัาก 
สหรฐั แลุ่ะจัน้ั รวิมทั�งให้ควิามสำคัญกบัภมูภิาคาภิวิตัน์ั (regionalization) แลุ่ะควิามร�วิมมือใหม� ๆ  ให้มากข่�นั

    - ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจัให้ลุ่ดัการพ่�งพาการส�งออก แลุ่ะให้เติบโต 

    - ใช้ประโย์ชนั์จัากโครงการควิามร�วิมมือของประเทศมหาอำนัาจัท้�เข้ามาม้อิทธิพลุ่ 
ในัภูมิภาค แลุ่ะดัำเนัินัควิามสัมพันัธ์อย์�างรอบดั้านักับท่กคู�ควิามขัดัแย์้ง 

    - สร้างโอกาสจัากควิามขัดัแย์้งในัดั้านัการส�งออกสินัค้าเกษตรแลุ่ะอาหาร

    3.3 การส่งเสริมการท่องเท้�ยว ซึ่่�งเป็นัราย์ไดั้หลุ่ักของประเทศในั CLMVT

    - ส�งเสริมการท�องเท้�ย์วิเชิงค่ณิภาพ

    - ม่�งสนับัสนัน่ัการท�องเท้�ย์วิทั�งเมอืงหลุ่กัแลุ่ะเมอืงรองเพื�อรองรับควิามต้องการท้�หลุ่ากหลุ่าย์
ของนัักท�องเท้�ย์วิทั�วิโลุ่ก

    - จััดัทำเส้นัทางการท�องเท้�ย์วิร�วิมกันัในัภูมิภาค CLMVT  
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