
	 1 นักัวิชิาการพาณิชิย์์ กลุ่่�มความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ กองนโยบายระบบการค้้า 
สำนัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า กระทรวงพาณิิชย์์
	 2 บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของหลัักสููตรความมั่่�นคงศึึกษา ระดัับต้้น รุ่่�นที่่� 4 จััดโดย
สถาบัันความมั่่�นคงศึึกษา สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

แนวทางการสร้้างความมั่่�นคง

ของไทยต่่อกลุ่่�มประเทศ 

CLMV 

2

บทคััดย่่อ 

	 การจัดัทำการศึึกษาเรื่่�อง แนวทางการสร้้าง
ความมั่่�นคงของไทยต่่อกลุ่่�มประเทศ CLMV เป็็นการศึึกษา
แนวทางการสร้้างความมั่่�นคงของไทยต่่อกลุ่่�มประเทศ CLMV 
โดยใช้้แนวคิิดความมั่่�นคงแบบองค์์รวม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็นการใช้้ประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจเพื่่�อ
เสริิมสร้้างความมั่่�นคงเป็็นฐานในการดำเนิินการศึึกษา เนื่่�องจาก ประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจเป็็นประเด็็น
สำคััญที่่�จะเสริิมสร้้างความมั่่�นคง รวมทั้้�งมีีส่่วนสนัับสนุุนให้้เกิิดความมั่่�นคงและลดความเสี่่�ยงปััญหา 
ในมิิติิอื่่�นๆ ที่่�นอกเหนืือจากด้้านเศรษฐกิิจได้้

	 โดยจากการรวบรวมข้้อมููลสถานการณ์์ปััจจุุบันและการใช้้เครื่่�องมือื STEEP ในการคาดการณ์์แนวโน้้ม
อนาคต ทำให้้สามารถกำหนดแนวทางในการสร้้างความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจของไทยต่่อกลุ่่�มประเทศ 
CLMV ซึ่่�งสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 3 แนวทาง คืือ (1) การผลัักดัันการค้้าในกลุ่่�ม CLMVT เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า
การค้้าให้้มากขึ้้�น (2) การสร้้างความร่่วมมืือในกลุ่่�ม CLMVT เพื่่�อกระชัับความร่่วมมืือระหว่่างกััน และ 
(3) การพััฒนาด้้านอื่่�น ๆ  ที่่�จะทำให้้เศรษฐกิิจเติบิโต เช่่น การพััฒนา Soft power การเชื่่�อมโยงการท่่องเที่่�ยว 
เป็็นต้้น โดยแนวทางดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นจะช่่วยทำให้้การพึ่่�งพาทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศในกลุ่่�ม 
CLMV เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวความคิิดที่่�ว่่าการเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจจะทำให้้การแก้้ปััญหา
โดยใช้้กำลัังลดน้้อยลง อีีกทั้้�งยัังเป็็นการนำแนวคิิดความมั่่�นคงแบบองค์์รวมมาใช้้ปฏิิบััติิจริิงอัันจะช่่วย
ลดปัญหาความมั่่�นคงในภูมูิภิาค และช่่วยให้้ไทยบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาทั้้�งของไทยและประชาคมโลก 
ซึ่่�งกำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติไิด้้

CLMV

 SOFT

POWER

CLMV

ดวงมน สุุขสมาน 1  
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INTRODUCTION  

	 ไทยเป็็นประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ใจกลางของภููมิิภาคอาเซีียน มีีโครงข่่ายคมนาคมและเขตแดนติิดกัับและ
เชื่่�อมต่่อไปยัังประเทศอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศ CLMV ได้้แก่่ กััมพููชา (Cambodia) สปป.ลาว 
(Laos) เมีียนมา (Myanmar) และเวีียดนาม (Vietnam) ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีีเขตแดนติิดกัับ/ใกล้้กัับไทย
โดยตรง ดัังนั้้�น การกำหนดแนวทางสร้้างความมั่่�นคงของไทยต่่อกลุ่่�มประเทศ CLMV จึึงมีีความสำคััญ
เพื่่�อป้้องกัันปััญหาด้้านความมั่่�นคง และลดความเสี่่�ยงต่่อภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะในปััจจุุบััน 
ที่่�การเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ  เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงเพิ่่�มมากขึ้้�น อาจทำให้้เกิิดปััญหา 
และเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนา รวมทั้้�งผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจได้้ โดยกลุ่่�มประเทศ CLMV มีีแนวโน้้ม 
เศรษฐกิจิที่่�เติบิโตอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีทรัพัยากรอุุดมสมบูรูณ์์ ค่่าจ้้างแรงงานไม่่สูงมากนักั จึึงเป็็นกลุ่่�มประเทศ 
ที่่�มีีศัักยภาพที่่�น่่าเข้้าไปดำเนิินการค้้าการลงทุุนเป็็นอย่่างมาก ดัังนั้้�น หากไทยมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี 
กัับกลุ่่�มประเทศ CLMV ในมิิติิเศรษฐกิิจอาจช่่วยเสริิมสร้้างความมั่่�นคงในทุุกมิิติิได้้ 

ข้้อเท็็จจริิงและบทวิิเคราะห์์

ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม
	 การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงในปัจจุุบัน 
จำเป็็นต้องพิจิารณาปััจจัยัต่่าง ๆ  ให้้รอบด้้าน โดย 
แนวคิดิความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (comprehen-
sive security) หมายถึึง แนวคิดที่่�ขยายขอบเขต
มุุมมองด้้านความมั่่�นคงที่่�นอกเหนืือไปจาก 
มิิติิทางด้้านการทหาร แต่่ครอบคลุุมถึึงมิิติิ 
ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และการเมืือง 
โดยมุ่่�งเน้้นให้้ความสำคััญกัับความปลอดภัยและ 
ความเจริิญก้้าวหน้้าของทั้้�งรััฐและประชาชน 
รวมทั้้�งให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 
และการบููรณาการการทำงานกับหลากหลาย
ภาคส่่วนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

	 ความมั่่�นคงในปััจจุุบัันยังต้้องพิิจารณา 
ไม่่เพีียงแต่่ความปลอดภััยของรััฐใดรััฐหนึ่่�ง
เป็็นการเฉพาะ แต่่ควรเสริิมสร้้างความปลอดภััย

นอกประเทศหรืือความมั่่�นคงของประเทศ 
เพื่่�อนบ้้านด้้วย เนื่่�องจากหากประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
มีีความมั่่�นคงก็็จะทำให้้ไทยเกิิดความมั่่�นคง 
ลดความเสี่่�ยงจากภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจาก
การที่่�มีีพรมแดนติิดต่่อกััน อาทิิ การหลบหนีี 
เข้้าเมือืงของประเทศเพื่่�อนบ้าน ปััญหายาเสพติิด 

ยุทุธศาสตร์์ชาติด้ิ้านความมั่่�นคง 
3

และแผนแม่่บทที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 ประเทศไทยมีียุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 
2561 – 2580) ที่่�เป็็นแนวทางให้้ทุุกภาคส่่วน 
ของรััฐดำเนิินการพัฒันาประเทศ เพื่่�อให้้ประเทศ 
มีีความมั่่�นคง ประชาชนกิินดีี อยู่่�ดีีมีีความสุุข 
มีีการพััฒนาทางเศรษฐกิิจอย่่ างต่่อ เนื่่� อง 
สามารถบริิหารจััดการทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่าง
ยั่่�งยืืน และเกิิดความเป็็นธรรมทางสัังคม โดย
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี นี้้�มีีแนวทางการพััฒนา 
ที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิิดความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 

	 3 สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2566).
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี. สืืบค้้นเมื่่�อ 6 เมษายน 2566, จากแหล่่งข้้อมููลที่่�ค้้นได้้ https://
www.nesdc.go.th/download/document/SAC/NS_SumPlanOct2018.pdf
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สถานการณ์์ปััญหาความมั่่�นคง
ในกลุ่่�มประเทศ CLMV
	 กลุ่่�มประเทศ CLMV มีีความใกล้้ชิิดกัับไทย
ในทุุกมิิติิ โดยไทยมีีเขตแดนติดต่่อกัับประเทศ
กััมพููชา เมีียนมา ลาว คิิดเป็็นระยะทาง 5,009 
กิิโลเมตร เป็็นประเทศที่่�มีีชายแดนติดกัับไทย
คิิดเป็็นร้้อยละ 89.19 ของเขตชายแดนทั้้�งหมด 
มีีจัังหวััดที่่�ติิดต่่อกัันไทยรวมจำนวน 29 จัังหวััด 
โดยเวีียดนามมีีพื้้�นที่่�อยู่่�ห่่างจากไทยไม่่ไกลนััก  
และสามารถเชื่่�อมโยงกัับไทยผ่่านเส้้นทาง 
การขนส่่งสิินค้้าผ่่านแดนจากไทยไปเวีียดนาม
ทางบก 5 เส้ ้นทาง5 ได้ ้แก่่  (1) เส้ ้นทาง R9 
มุุกดาหาร-สะหวัันนะเขต (สปป.ลาว) – กว๋๋างจิิ 

	ยุุ ทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งเป็็น
หนึ่่�งในหกองค์์ประกอบของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ได้้ให้้แนวทางการพััฒนาใน 5 แนวทาง ได้้แก่่  
(1) การรัักษาความสงบภายในประเทศ (2) 
การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อ
ความมั่่�นคง (3) การพััฒนาศัักยภาพของประเทศ
ให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคง
ของชาติิ (4) การบููรณาการความร่่วมมืือด้้าน 
ความมั่่�นคงกัับอาเซีียนและนานาชาติิ รวมถึึง 
องค์์กรภาครัฐัและมิใิช่่ภาครัฐั และ (5) การพััฒนา 
กลไกการบริิหารจัดัการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 
ซึ่่�งการพััฒนาแนวทางการสร้้างความมั่่�นคงของ 
ไทยต่่อกลุ่่�มประเทศ CLMV สอดรับกัับทิิศทาง
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ นอกจากนี้้�การสร้้าง 
ความมั่่�นคงของไทยต่่อกลุ่่ �มประเทศ CLMV  
ยัังเกี่่�ยวข้องกัับแผนแม่่บทประเด็็นความมั่่�นคง 
และแผนแม่่บทประเด็็นการต่่างประเทศ 
โ ดยภาย ใต้้ แ ผนแม่่ บทด้้ า นคว ามมั่่� น ค ง 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ รัับมืือกัับความท้้าทาย 
ต่่อความมั่่�นคงทุุกมิติิใินอนาคตผ่่านการเสริมิสร้้าง 
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในทุุกระดัับ 

เพื่่�อให้้ประชาชนกิินดีี อยู่่ �ดีี และมีีความสุุข 
ประเทศมีีความพร้้อมในการป้้องกัันและแก้้ไข
ปััญหาด้้านความมั่่�นคง มีีบทบาทด้้านความมั่่�นคง 
และเป็็นที่่�ยอมรัับในเวทีีโลก รวมทั้้�งมีีการบริิหาร 
จััดการความมั่่�นคงที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่าง 
เป็็นรููปธรรม 

	 ในส่่วนของแผนแม่่บทด้้านการต่่างประเทศ4 

ถืือเป็็นกรอบนโยบายด้านการต่่างประเทศ 
ของไทยให้้เป็็นเอกภาพ ซึ่่�งครอบคลุุม 5 ประเด็็น 
สำคััญ ได้้แก่่ (1) มุ่่�งส่่งเสริิมให้้ไทยมีีความมั่่�นคง 
ระหว่่างประเทศ (2) ไทยมีีความร่่วมมืือด้้าน 
เศรษฐกิิจและความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนา 
ระหว่่างประเทศ (3) ไทยมีีการพััฒนาที่่�สอดคล้้อง 
กัับมาตรฐานสากลและพัันธกรณีีระหว่่าง 
ประเทศ (4) ไทยมีีสถานะและบทบาทเกีียรติภิูมูิิ
ในประชาคมโลก และ (5) ไทยมีีพลัังในการ 
ขัับเคลื่่�อนการต่่างประเทศอย่่างมีีเอกภาพและ
เป็็นหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศในทุุกมิิติิ
มากขึ้้�น  

	 4 กระทรวงการต่่างประเทศ. (2566) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็น
การต่่างประเทศ(พ.ศ.2561-2580). สืืบค้้นเมื่่�อ 6 เมษายน 2566, จากแหล่่งข้้อมููลที่่�ค้้นได้้ 
https:mfa.go.th
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(เวีียดนาม) (2) เส้้นทาง R12 นครพนม – คำม่่วน 
(สปป.ลาว) – ห่่าติ๊๊�ญ (เวีียดนาม) (3) เส้้นทาง 
อุุบลราชธานีี – จำปาสััก (สปป.ลาว) – (Koh Tum) 
เวีียดนาม (4) สระแก้้ว – พนมเปญ (กััมพููชา) – 
โฮจิมิินิห์ (เวีียดนาม) (5) ตราด – เกาะกง (กัมัพูชูา) – 
ห่่าเตีียน (เวีียดนาม) โดยสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ 
ประเทศที่่�มีีพรมแดนและอาณาเขตติิดกัันอาจ 
ส่่งผลกระทบต่่อไทย อาทิิ  

	 (1) ความไม่่สงบทางการเมืืองภายในกลุ่่�ม 
ประเทศ CLMV ในภาพรวม ประเทศภายในกลุ่่�ม 
CLMV ได้้แก่่ ลาว กััมพููชา และเวีียดนามนัับว่่า
เป็็นประเทศที่่�มีีเสถีียรภาพทางการเมืืองสููง 
แม้้ในระยะหลัังจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง 
เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงนายกรััฐมนตรีีของลาว 
และประธานาธิิบดีีของเวีียดนาม รวมทั้้�งการ 
มีีแนวโน้้มเปลี่่�ยนตัวนายกรััฐมนตรีีในกัมพููชา 
เป็็นต้้น แต่่ยังไม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะก่่อให้้เกิิดความ 
ไม่่สงบหรืือความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองอย่่าง 
มีีนััยสำคััญภายในประเทศ ซึ่่�งจะแตกต่่างจาก 
กรณีีของเมีียนมา ซึ่่�งประสบปััญหาความไม่่แน่่นอน 
ทางการเมืืองอย่่างรุุนแรง และแนวโน้้มของ 
สถานการณ์์ที่่�รุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น ถืือเป็็นปััจจััย 
สำคััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อภููมิิภาคในหลายมิิติิ 
อาทิิ การอพยพเคลื่่�อนย้้ายและหลบหนีีเข้้าเมืือง
อย่่างผิิดกฎหมาย การค้้าอาวุุธการเติิบโตของ
กลุ่่�มอาชญากรรมข้้ามชาติิ ดัังนั้้�นประเทศไทย 
ซึ่่�งมีีพรมแดนติดิกับประเทศเพื่่�อนบ้านจึึงอาจเป็็น
จุุดหมายให้้ประชาชนจากประเทศกลุ่่�ม CLMV 
หลบหนีีเข้้ามาตามแนวชายแดนมากขึ้้�น โดยเฉพาะ
เมีียนมาที่่�สถานการณ์์ความไม่่แน่่นอนทางการเมือืง
มีีแนวโน้้มยืืดเยื้้�อ	      

	 (2) สภาวะเศรษฐกิจิถดถอยของกลุ่่�มประเทศ 
CLMV สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 
ส่่ งผลกระทบต่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 
ของโลก รวมถึึงกลุ่่�มประเทศ CLMV แม้้ในปีี 
2566 ภายหลัังการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 
เศรษฐกิจิ CLMV จะเริ่่�มฟ้ื้�นตัวัจากอุุปสงค์์ภายใน 
ประเทศและการท่่องเที่่�ยว แต่่การเติิบโตยังัต่่ำกว่่า 
ศักัยภาพเมื่่�อเทีียบกับัช่่วงก่่อนโควิดิ-196 เนื่่�องจาก
อุุปสงค์์จากต่่างประเทศมีีแนวโน้้มชะลอตััว 
ส่่งผลกระทบต่่อการส่่งออกและการลงทุุน
โดยตรงจากต่่างประเทศ โดยแต่่ละประเทศมีี 
อััตราการเติิบโตที่่�แตกต่่างกัันตามโครงสร้้าง 
ทางเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้�บางประเทศในกลุ่่�ม 
CLMV เช่่น สปป. ลาว ยังัเผชิญิกับัปััญหาเงินิเฟ้้อ 
สููงและเมีียนมาที่่�ความขััดแย้้งทางการเมืือง 
ส่่งผลกระทบต่่อการดำเนิินกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจ 

	 (3) ความไม่่ชััดเจนของเส้้นเขตแดน อาจ
ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างไทยและประเทศ
ที่่�มีีอาณาเขตติิดกััน เนื่่�องจากการจััดทำหลััก
เขตแดนทั้้�งทางบกและทางทะเล ยัังดำเนิินการ
ไม่่เสร็็จสิ้้�น ทำให้้การบริิหารจััดการชายแดนต้อง 
เผชิญิกับัความท้้าทาย โดยเฉพาะปััญหาการรุุกล้้ำ 
เข้้ามาในพื้้�นที่่� ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อความร่่วมมืือ 
ในด้านต่่าง ๆ  อาทิ ิการพัฒันาพื้้�นที่่� การไม่่สามารถ 
เปิิดหรืือยกระดัับจุุดผ่่านแดนเพื่่�อผลประโยชน์์
ทางเศรษฐกิจิได้้

	 5 สภาผู้้�ส่่งสิินค้้าทางเรืือแห่่งประเทศไทย. (2566) Opportunity and Threat for 
Intra ASEAN Logistics (Thai – Vietnam) ตอนที่่� 1 เส้้นทางสำหรัับการขนส่่งระหว่่างประเทศ 
และด่่านชายแดนสำหรับัการขนส่่งสินิค้า ไทย เวีียดนาม สืบืค้้นเมื่่�อ 6 เมษายน 2566, จากแหล่่งข้้อมูลู
ที่่�ค้้นได้้ https://www.tnsc.com/index.php/2021/05/11/logistic-64-13/
	 6 ธนาคารไทยพาณิิชย์์. (2566) เศรษฐกิิจ CLMV สืืบค้้นเมื่่�อ 7 เมษายน 2566, 
จากแหล่่งข้้อมููลที่่�ค้้นได้้ https://www.scbeic.com/th/detail/product/clmv-310123hFf
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CLMV
	 (4) การลักัลอบเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย ปััญหา 
ความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองภายในภููมิิภาค 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสู้้�รบระหว่่างกองทัพัเมีียนมา
และฝ่่ายต่่อต้้าน สภาวะทางเศรษฐกิิจที่่�ตกต่่ำ 
ประกอบกัับความต้้องการแรงงานจากประเทศ
เพื่่�อนบ้านของไทยภายหลัังการเริ่่�มฟ้ื้�นตัวของ 
เศรษฐกิิจภายหลัังการแพร่่ระบาดของโรค 
โควิิด-19 เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดการ
เคลื่่�อนย้้ายของประชากร ประเทศไทยจึึงเป็็น
จุุดมุ่่�งหมายในการแสวงโอกาสของประชากร 
ในประเทศเพื่่�อนบ้้าน รวมถึึงเป็็นช่่องทางการ
เดิินทางไปยัังประเทศที่่� 3 ได้้โดยง่่าย เนื่่�องจาก
มีีพรมแดนติิดต่่อกัันทางบกที่่�สามารถลัักลอบ
เข้้ามาได้้โดยง่่าย จึึงเป็็นช่่องทางของขบวนการ
จััดหาแรงงานผิิดกฎหมายและการค้้ามนุุษย์์ 
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของไทย โดยในปีี 
2564 แรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมา ลาว และ
กัมัพูชูา จำนวนประมาณ 1 ล้้านคนเป็็นผู้้�เข้้าเมือืง 
ผิดิกฎหมายที่่�ได้้เข้้ามาพักัอาศัยัและทำงานในไทย 
ทำให้้อาจก่่อให้้เกิิดปัญหาทางสัังคมที่่�สำคััญ 
ตามมา อาทิิ ปััญหาอาชญากรรม ยาเสพติิด 
ทะเลาะวิวิาท นอกจากนี้้� กระบวนการขออนุุญาต
ทำงานของแรงงานต่่างด้้าวแบบถููกกฎหมาย 
ของไทยที่่�มีีความล่่าช้้า เป็็นช่่องว่่างที่่�ทำให้้เกิิด 
กระบวนการลัักลอบค้้ามนุุษย์์ เพื่่�อเข้้ามาเป็็น
แรงงานผิิดกฎหมาย การบัังคัับใช้้แรงงานและ 
ขายบริกิารทางเพศ

	 (5) ปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิประเภทต่่าง ๆ  
สถานการณ์์อาชญากรรมข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�เอเชีีย
ตะออกเฉีียงใต้้มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรุุนแรง 
ภายหลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิด
เชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 (โควิดิ-19) โดยเฉพาะใน
อนุุภูมูิภิาคลุ่่�มน้้ำโขง ซ่ึ่�งสััมพัันธ์กัับการชะลอตััว
ทางเศรษฐกิจิในภูมูิภิาค และการจ้้างงานที่่�ลดลง 
ประกอบกัับค่่าครองชีีพที่่�สููงขึ้้�นจากสถานการณ์์
เงิินเฟ้้อ รวมทั้้�งสถานการณ์์ความไม่่สงบทาง 
การเมืืองในเมีียนมา กลุ่่�มอาชญากรรมข้้ามชาติิ
จึึงใช้้โอกาสน้ี้�ในการแสวงประโยชน์์และขยาย
กิิจกรรมที่่�ผิิดกฎหมาย อาทิิ การเพิ่่�มขึ้้�นของ
ขบวนการนำพาลัักลอบเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย 
ซ่ึ่�งนำไปสู่่�ลัักษณะการค้้ามนุุษย์์ และการเพิ่่�มขึ้้�น 
ของอาชญากรรมทางไซเบอร์์และยาเสพติิด 
การค้้าอาวุุธ และธุุรกิิจสถานบันเทิิงครบวงจร 
(กาสิิโน) 

	 ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มอาชญากรรมข้้ามชาติมิีีแนวโน้้ม 
เป็็นสถาบััน (Institution) ที่่�ยึึดโยงกัับเครืือข่่าย
ทางการเมืือง และเศรษฐกิิจของแต่่ละประเทศ 
โดยอาศััยช่่องว่่างทางกฎหมายและการซ่่อนเร้้น 
และอาศััยนโยบายทางเศรษฐกิิจของประเทศ
ต่่าง ๆ  ที่่�ซ่ึ่�งผ่่อนปรนข้้อจำกััดมากขึ้้�นภายหลััง
สถานการณ์์โควิิด-19 ในส่่วนของประเทศไทย
ที่่�มีีลักษณะทางภููมิิศาสตร์์ตั้้�งบริิเวณกึ่�งกลาง 
ของภูมูิภิาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ภาคพื้้�นทวีีป 
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และมีีเขตแดนติิดกัับประเทศต่่าง ๆ  จึึงเป็็นทั้้�ง 
ประเทศต้้นทาง ทางผ่่านและปลายทางขบวนการ 
ของอาชญากรรมข้ ้ามชาติิได้ ้  นอกจากนี้้� 
ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีที่่� เพิ่่�มมากขึ้้�น 
ทำให้้มีีการนำเทคโนโลยีี เช่่น AI มาใช้้สนัับสนุุน
การก่่อการร้้าย รวมทั้้�งปััจจุุบัน อาชญากรรม
ทางไซเบอร์์มีีอัตราเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วตาม 
การเติิบโตของเศรษฐกิิจ โดยสภาเศรษฐกิิจโลก 
(WEF) คาดการณ์์ว่่า ในปีี 2025 อาชญากรที่่�
แสวงหาประโยชน์์จากอาชญากรรมทางไซเบอร์์
อาจจะสามารถสร้้างได้้ในภููมิิภาคอาเซีียน
ประมาณ 8 พัันล้้านบาท

	 (6) ปััญหายาเสพติิด จากรายงาน ASEAN 
Drug Monitoring 2021 พบว่่า ปััญหาการลักัลอบ 
ขนยาเสพติดิเข้้าประเทศไทยยังัคงอยู่่�ในระดับัสูงู 
ส่่วนใหญ่่แล้้วยาเสพติิดในไทยมาจากพื้้�นที่่�
สามเหลี่่�ยมทองคำ (พื้้�นที่่�ติดิต่่อกันัระหว่่างเมีียนมา  
ลาว และไทย) โดยมีีเส้้นทางขนส่่งหลักั คือื เส้้นทาง 
ขนส่่งตามเขตติิดต่่อชายแดนในทุุกจัังหวััด 
โดยเฉพาะเส้้นทางจากภาคเหนืือและตะวัันออก 
เฉีียงเหนือืเข้้าสู่่�ภายในประเทศ (เชีียงราย เชีียงใหม่่  
นครพนม หนองคาย มุุกดาหาร ตาก และ
กาญจนบุุรีี) นอกจากน้ี้�ประเทศไทยยัังเป็็นจุุด 
ขนถ่่ายยาเสพติิดจากอเมริิกาใต้้ และแอฟริกา 
ตะวันัตกไปสู่่�สิงิคโปร์์ นิวิซีีแลนด์ และออสเตรเลีีย 
ทั้้�งทางน้้ำและทางบกผ่่านเส้้นทางชายแดนไทย

	 นอกจากน้ี้�  ในรายงาน Myanmar Opium 
Survey ของ UNODC ซ่ึ่�งตีีพิมพ์์ในห้้วงต้้นปีี 
2023 พบว่่า สถานการณ์์ความขััดแย้้งในเมีียนมา 
ส่่งผลให้้ปริิมาณยาเสพติิด โดยเฉพาะฝิ่่�นเพิ่่�ม 
มากขึ้้�น เนื่่�องจากกองทััพเมีียนมาให้้ความสำคััญ 
กัับการรัักษาอำนาจทางการเมืือง การกวาดล้้าง 
กลุ่่�มต่่อต้้าน และความมั่่�นคงภายในประเทศ
เป็็นลำดับัแรก โดยในห้วงปีีดังักล่่าวพบว่่าปริิมาณ

ผลผลิิตของฝิ่่�นในรัฐฉานซ่ึ่�งมีีพื้้�นที่่�ติิดกับไทย 
เพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 30 เมื่่�อเทีียบกัับห้้วง
ก่่อนการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองในเมีียนมา

 

	 (7) ปััญหาโรคระบาด โรคระบาดทุุกประเภท 
อาทิ ิโรคระบาดในพืช ในสัตว์์ รวมทั้้�งโรคระบาด
ในคนมีีแนวโน้้มในการเกิิดขึ้้�นเพิ่่�ม สููงและ
รุุนแรงขึ้้�น โดยหากมีีการแพร่่ระบาดของโรค 
ในประเทศที่่�มีีพรมแดนติิดกัับไทย หรืือตาม
แนวชายแดน อาจเกิิดความเสี่่�ยงให้้เกิิดการแพร่่
กระจายของโรคมายังัประเทศไทย ซ่ึ่�งอาจส่่งผลต่่อ 
ด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ รวมทั้้�ง หากมีีการปิิด 
พรมแดนเพื่่�อป้้องกันัโรคระบาด อาจส่่งผลกระทบ 
ต่่อด้้านเศรษฐกิิจการค้้าได้้

 	  

     (8) ประเด็็นภููมิิรััฐศาสตร์์ ความตึึงเครีียด 
และความขััดแย้้งระหว่่างจีีน สหรััฐ และไต้้หวััน 
รวมทั้้�งการแข่่งขันัของมหาอำนาจในเอเชีีย-แปซิิฟิิก 
ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของกลุ่่�มประเทศ  
CLMV โดยเฉพาะจีีนและสหรััฐที่่�ต่่างเข้้ามาขยาย 
อิิทธิิพลของตนเอง โดยจีีนใช้้ยุุทธศาสตร์์เส้้นทาง 
สายไหมใหม่่ (Belt and Road Initiative: BRI) 
ซึ่่�งเน้้นการให้้การสนับัสนุุนด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
การสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนา และ 
การสนัับสนุุนความเชื่่�อมโยงในระดัับประชาชน 
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	 สำหรัับสหรััฐ ได้้ใช้้แนวยุุทธศาสตร์์ Free 
and Open Indo-Pacific ซึ่่�งประกอบด้้วย
การมุ่่�งให้้ภููมิิภาคปลอดจากการคุุกคาม เคารพ 
กฎหมาย สิิทธิิมนุุษยชน และส่่งเสริิมคุุณค่่า 
ประชาธิปิไตย การมุ่่�งให้้เกิดิการค้้าและการลงทุุน 
ที่่� เสรีี  เป็ ็นธรรม และเชื่่�อมโยง รวมทั้้� งการ 
ให้้ความสำคััญกัับประเด็็นความมั่่�นคงและ 
การรับัมือืกับัอาชญากรรมข้้ามชาติ ิโจรสลััด และ 
การก่่อการร้้าย 

	น อกจากสหรััฐและจีีนแล้้ว ตััวแสดงอื่่�น 
เช่่น ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ อิินเดีีย ต่่างก็็เป็็นประเทศ
มหาอำนาจที่่�มีีบทบาทในการพััฒนาของไทย 
และกลุ่่ �มประเทศ CLMV ทั้้�งในด้้านเกษตร 
การศึึกษา วััฒนธรรม การท่่องเที่่�ยว เทคโนโลยีี
สารสนเทศ 

	  

การคาดการณ์์ความมั่่�นคงของ
ไทยและกลุ่่�มประเทศ CLMV
	 เพื่่�อให้้ได้้แนวทางการเสริมิสร้้างความมั่่�นคง
ของไทยและกลุ่่�มประเทศ CLMV อย่่างครอบคลุุม 
จึึงจำเป็็นต้้องมีีการคาดการณ์์ปััจจััยภายนอก 
ทั้้�งที่่�เป็็นโอกาสและอุุปสรรค ที่่�อาจส่่งผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของกลุ่่ �มประเทศ CLMV ใน
อนาคตด้้วย โดยเครื่่�องมืือ STEEP สามารถช่่วย
ในการวิิเคราะห์์และคาดการณ์์อนาคตได้้

	 การวิิเคราะห์์โดยใช้้หลัักการ STEEP
จะคำนึึงถึึง 5 ด้้านด้้วยกััน ได้้แก่่ 

	 (1) สัังคม (Social: S) 

	 (2) เทคโนโลยีี (Technology: T) 

	 (3) สิ่่�งแวดล้้อม (Environments: E) 

	 (4) เศรษฐกิิจ (Economics: E) 

	 (5) การเมืือง (Politics: P)

   

	ปั จจัยัภายนอกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง
ของไทยและกลุ่่�มประเทศ CLMV ตามแนวคิด 
STEEP Analysis สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 (1) ปััจจััยด้้านสัังคม เป็็นสิ่่�งกำหนดสภาพ
สัังคมแบบองค์์รวม โดยในอนาคตแนวโน้้ม 
การเปลี่่�ยนแปลงสำคััญคืือการเปลี่่�ยนแปลงของ
โครงสร้้างประชากร การศึึกษา และพฤติิกรรมของ
ประชากร วัฒันธรรม ค่่านิิยม ความเชื่่�อ ทััศนคติิ 
รููปแบบการใช้้ชีีวิิต (lifestyle) ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อการสร้้างความมั่่�นคงได้้ 

	 แนวโน้้มปััจจััยทางด้้านสัังคมที่่�สำคััญใน
อนาคต คืือ การเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุของโลก โดย
สัังคมผู้้�สูงอายุุ หมายถึึง สัังคมที่่�มีีสัดส่่วนของ 
ประชากรที่่�มีีอายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไปมากกว่่าร้้อยละ 10 
ของประชากรทั้้�งหมดในประเทศ หรือืมีีอายุุ 65 ปีี 
ขึ้้�นไปมากกว่่าร้้อยละ 7 ของประชากรทั้้�งประเทศ 
ในขณะที่่�อัตัราการเกิดิลดน้อยลง ส่่งผลให้้จำนวน
แรงงานวััยทำงานในตลาดน้้อย กำลัังการผลิิต 
ลดลง ซ่ึ่�งอาจทำให้้เศรษฐกิิจเกิิดการชะลอตััว 

	 อย่่างไรก็็ดีี สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลก 
ก็็เป็็นโอกาสในการขยายตััวของมููลค่่าตลาดและ
โอกาสทางธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุ  	

	น อกจากนี้้� แนวโน้้มการใช้้ชีีวิิตแบบวิิถีี 
คนเมือืงของประชากรจะเพิ่่�มมากขึ้้�น การขยายตัว 
ของเมืืองใหญ่่ จะเป็็นตัวัขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิและ 
สังัคมในมิติิติ่่าง ๆ  ส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
ของพฤติิกรรมการบริิโภคสิินค้้าและบริิการ  
อย่่างไรก็ด็ีี การขยายตัวของเมือืงอาจส่่งผลกระทบ
ในด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ  เช่่น ปััญหายาเสพติิด 
การอพยพของแรงงานต่่างด้้าวเข้้ามาในพื้้�นที่่� 
มลพิิษ อาชญากรรม ความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร 
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	 (2) ปััจจััยทางเทคโนโลยีี ความก้้าวหน้้าของ 
เทคโนโลยีีจะทำให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง 
ของสภาพแวดล้้อม ซึ่่�งอาจเปลี่่�ยนรููปแบบของ
ภััยคุุกคามและเพิ่่�มความรุุนแรงของภััยคุุกคาม
ในปััจจุุบััน โดยมีีอัตราการเปลี่่�ยนแปลงของ 
เทคโนโลยีี และการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ 
เป็็นตััวกำหนดสำคััญ ซึ่่�งในอนาคตเทคโนโลยีี 
จะกลายเป็็นเครื่่�องมือืใหม่่ในการแบ่่งแยกชนชั้้�น 
และความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีของ
กลุ่่�มเปราะบางจะเป็็นประเด็็นปัญหาที่่�เด่่นชััด
มากขึ้้�น โดยเฉพาะช่่วงหลัังการแพร่่ระบาดของ
โรคโควิิด-19 ที่่�เป็็นตััวเร่่งให้้มีีการนำเทคโนโลยีี
มาใช้้ในชีีวิติประจำวัันมากขึ้้�น  

	 ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ จะเป็็นประเด็น็สำคัญั
ที่่�ทุุกภาคส่่วนทั้้�ง ภาครััฐ ธุุรกิิจ และประชาชน 
จะต้้องให้้ความสำคัญัและป้้องกันัปัญหาที่่�อาจจะ 
เกิดิขึ้้�นจากอาชญากรรมทางไซเบอร์์ที่่�มีีเพิ่่�มมากขึ้้�น
ตามการเติิบโตของเศรษฐกิิจดิิจิิทััล อย่่างไรก็็ดีี 
หากสามารถนำเทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้ให้้เกิิด
ประโยชน์์ก็็อาจจะสามารถรัับมืือกัับภััยคุุกคาม 
และเสริมิสร้้างความมั่่�นคงได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น

	 (3) ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ การเติิบโตทาง 
เศรษฐกิจิ อัตัราเงินิเฟ้้อ ต้้นทุุนในการดำเนินิธุุรกิจิ 
อัตัราการจ้้างงาน อัตัราแลกเปลี่่�ยนและเสถีียรภาพ
ของอััตราแลกเปลี่่�ยน เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�บ่่งชี้้�ถึึง 
ความมั่่�นคงของประเทศ หากประเทศมีีการเติิบโต
ทางเศรษฐกิจิที่่�ดีี ประชากรก็จ็ะอยู่่�ดีีกินิดีี ซึ่่�งมีีผล 
ต่่อความมั่่�นคงในภาพรวม

	 อย่่างไรก็็ดีี ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ จะยังัคง
เป็็นประเด็็นสำคััญจากการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�จะ
ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงระยะยาวในอนาคต 
ซึ่่�งนอกจากความเหลื่่�อมล้้ำจะเป็็นความท้้าทาย
ในด้้านเศรษฐกิิจแล้้ว ยัังส่่งผลต่่อการพััฒนา 
ในด้้านอื่่�น ๆ  อาทิิ ความไม่่เท่่ากัันของอำนาจ 
ในสังัคม การบั่่�นทอนสิทิธิมินุุษยชน ความถดถอย
ของการพััฒนาประชาธิิปไตย และการกีีดกัน 
ทางสังัคม โดยความเหลื่่�อมล้้ำ สามารถแบ่่งได้เ้ป็็น 
ความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้ระหว่่างประเทศและ
ภายในประเทศ ซ่ึ่�งการแพร่่ระบาดของโควิดิ-19 
ได้้ส่่งผลกระทบที่่�ไม่่เท่่ากัันกัับประเทศหรืือกลุ่่�ม
คนที่่�มีีรายได้้น้้อยกว่่า ซ่ึ่�งนำไปสู่่�การเพิ่่�มขึ้้�นของ
ความเหลื่่�อมล้้ำ7

	น อกจากนี้้� แนวโน้้มการทวนกระแสโลกาภิิวัตัน์์ 
(deglobalization) การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ 
(decoupling) และสงครามทางการค้้าระหว่่าง
สหรััฐและจีีนที่่�มีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�น ส่่งผลให้้ 
โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจโลกเปลี่่�ยนแปลงไป 
หลายประเทศดำเนินินโยบายปกป้้องทางการค้้า  
และหัันมาให้้ความสำคััญกัับการย้้ายฐานการผลิิต
กลัับสู่่�ประเทศหรืือภายในภููมิิภาคมากขึ้้�น ส่่งผล 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของห่่วงโซ่่อุุปทานโลก 
การค้้า การลงทุุน และเศรษฐกิิจของโลกอย่่าง
เลี่่�ยงไม่่ได้้ 

	 (4) ปััจจััยทางสิ่่�งแวดล้้อม ในปััจจุุบัน
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศ (climate 
change) ได้้ส่่งผลกระทบในวงกว้้างในทุุกมิิติิ 
การเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภููมิิอากาศส่่งผลต่่อ
ความอุุดมสมบููรณ์์และความหลากหลายของ
ทรัพัยากรทางธรรมชาติิ ซ่ึ่�งอาจทำให้้ประเทศที่่� 
พึ่่�งพิิงการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นวััตถุุดิบ 
ในการผลิิต หรืือการท่่องเที่่�ยว ได้้รัับผลกระทบ 
ภัยัพิบัติัิทางธรรมชาติิ เช่่น น้้ำท่่วม ภัยัแล้้ง ไต้้ฝุ่่�น

	 7 วรรณพงษ์์ ดุุรงคเวโรจน์์. (2564) ความเหลื่่�อมล้้ำโลก (Global Inequality) และการเปลี่่�ยนแปลงหลัังโควิิด 
สืืบค้้นเมื่่�อ 7 เมษายน 2566, จากแหล่่งข้้อมููลที่่�ค้้นได้้ https://www.the101.world/global-inequality-covid/
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จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของไทย โดยเฉพาะ 
ในภาคการเกษตร ซึ่่�งเป็็นภาคส่่วนที่่�มีีการจ้้างงาน
จำนวนมาก เป็็นแหล่่งต้้นน้้ำของอุุตสาหกรรม
ต่่าง ๆ  และเป็็นแหล่่งความมั่่�นคงทางอาหาร 
ของไทยด้้วย 

	 (5) ปััจจััยทางการเมือืง คือืปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับด้้านการเมืือง นโยบายต่่าง ๆ  ของรััฐบาล 
กฎหมาย และกฎระเบีียบต่่างๆ ที่่�จะส่่งผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของประเทศไทย ซึ่่�งเสถีียรภาพ  
ความชััดเจน และความต่่อเนื่่�องของรััฐบาล
และนโยบายเป็็นปัจจััยสำคััญในการเสริิมสร้้าง 
ความมั่่�นคง รวมทั้้�งภาคส่่วนอื่่�น ๆ  เช่่น ภาคเอกชน  
ภาคประชาสัังคม ก็ส็ามารถมีีส่่วนในการตััดสินิใจ 
และขัับเคลื่่�อนทางการเมืืองเพื่่�อให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงและพััฒนาได้้ ซึ่่�งก็็ถืือได้้ว่่าเป็็น 
ปััจจััยทางการเมืืองที่่�สำคััญ

		  ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ เป็็น
อีีกหนึ่่�งปััจจััยสำคััญที่่�จะส่่งผลในด้้านการเมืือง 
ตััวอย่่างเช่่น การสู้้� รบระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน 
ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�งคงของโลก ทั้้�งในทาง 
การสู้้�รบและทางเศรษฐกิจิ การกีีดกันัทางการค้้า 
และมาตรการคว่่ำบาตรของตะวัันตกทำให้้เกิิด
การขาดแคลนสินค้้าและวััตถุุดิิบ ซึ่่�งส่่งผลต่่อ
ภาคการผลิิตของประเทศคู่่�ค้้าทั่่�วโลกของรััสเซีีย 
และยููเครน โดยสิินค้้าสำคััญที่่�สองประเทศมีี 
สััดส่่วนการส่่งออกสููง อาทิิ ธััญพืืช (ข้้าวสาลีี) ปุ๋๋�ย 
ก๊๊าซธรรมชาติ ิน้้ำมัันดิบิ ทำให้้หลายประเทศในโลก
เกิิดภาวะการขาดแคลนอาหาร ต้้นทุุนวัตถุุดิิบ 
มีีราคาสููงขึ้้�น รวมทั้้�ง 
อััตราเงิินเฟ้้อ
ของหลาย
ประเทศ
สููงขึ้้�น 

การใช้ ้ เศรษฐกิิจเป็ ็นตััวนำ ำ�
เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคง 
	 การสร้้างความมั่่�นคงของไทยต่่อประเทศ
ในกลุ่่�ม CLMV ไม่่สามารถดำเนิินการด้้วยแนวคิดิ
ความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิมเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ควร 
นำแนวคิิดเรื่่�องความมั่่�นคงแบบองค์์รวมมา
ประยุุกต์์ใช้้ ประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจเป็็นประเด็็น 
สำคััญที่่�จะเสริิมสร้้างความมั่่�นคงได้้ดีี รวมทั้้�ง 
มีีส่่วนสนัับสนุุนให้้ เกิิดความมั่่�นคงและลด 
ความเสี่่�ยงปััญหาในมิิติิอื่่�น ๆ ที่่�นอกเหนืือจาก
ด้้านเศรษฐกิิจได้้  

	จ ากหลากหลายงานวิจิัยั อาทิิ งาน The Great 
Illusion โดย Norman Angell นัักวิิชาการ 
ด้้านเศรษฐกิิจและการทหารชาวอังกฤษ 
ซึ่่�งได้้ตีีพิิมพ์์ในปีี 2452 ซึ่่�งมีีสาระสำคััญโดยสรุุป 
คือื ต้ ้นทุุนทางเศรษฐกิิจในการทำสงคราม
มีีมููลค่่าที่่�สูู ง เกิินกว่่าผลที่่�พึึงได้้รัับจากการ 
ทำสงคราม และด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวการพ่ึ่�งพา
ทางเศรษฐกิจิระหว่่างประเทศต่่าง ๆ จะเป็็นสิ่่�งที่่�
ช่่วยสร้้างให้้แต่่ละรััฐมีีพฤติิกรรมที่่�ดีี ซึ่่�งจะทำให้้
สงครามเกิดิขึ้้�นได้้ยาก หรืือหากมีีสงครามเกิิดขึ้้�น 
สงครามจะไม่่เกิดิอย่่างยาวนาน รวมทั้้�งผลงานของ 
Economic Interdependence and War” 
โดย Dale C. Copeland ซ่ึ่�งตีีพิมพ์์ในปีี 2557  
ที่่�ได้้รวบรวมข้้อมูลูของสงครามครั้้�งใหญ่่ที่่�เกิดิขึ้้�น
ไม่่ว่่าจะเป็็นสงครามนโปเลีียน สงครามไครเมีีย 
และสงครามเย็็น โดยได้้ระบุุข้้อค้้นพบว่่า “เมื่่�อ 

ผู้้�นำมีีการคาดหวัังเชิิงบวก
ถึึงสภาวะแวดล้อมการค้้า 

  ในอนาคต ผู้้�นำจะมุ่่�ง 
      รัักษาสัันติภาพ   

    เพื่่�อที่่�จะรักัษา
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ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิจิซึ่่�งจะช่่วยรักัษาอำนาจ
ในอนาคต ในขณะเดีียวกััน หากความคาดหวััง 
เป็็นไปในเชิิงลบ ผู้้�นำจะเกิิดความกลััวในการ 
สูญูเสีียการเข้้าถึึงตลาดรวมถึึงแหล่่งวัตัถุุดิบิต่่าง ๆ  
ซ่ึ่�งทำให้้มีีแนวโน้้มหรืือแรงจููงใจในการก่่อ
สงครามเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิจิ” 
ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าในกรณีีของไทย ซึ่่�งยัังคงมีีปััญหา 
ความมั่่�นคงต่่าง ๆ  กัับประเทศ CLMV ดัังที่่�ได้ ้
กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้น การผลัักดัันเศรษฐกิิจของ 

CLMVT ให้้เติิบโตไปด้้วยกััน การเพิ่่�มการพึ่่�งพา
ทางเศรษฐกิจิใน CLMV มากขึ้้�น และการส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดความร่่วมมืือทางการค้้าและการลงทุุน
ระหว่่างกััน จะเป็็นการนำแนวคิิดความมั่่�นคง 
แบบองค์์รวมมาใช้้ปฏิบิัตัิจิริงิอันัจะช่่วยลดปัญหา
ความมั่่�นคงในภููมิิภาค และช่่วยให้้ไทยบรรลุุ 
เป้้าหมายการพััฒนาทั้้�งของไทยและประชาคมโลก 
ซ่ึ่�งกำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้

ความสำำ�คััญของกลุ่่�ม CLMV ต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของไทย
	 เศรษฐกิจิของตลาด CLMV ยังัเติบิโตได้้ดีี โดย CLMV เป็็นคู่่�ค้้าและตลาดสำคััญของไทย โดยเป็็น
แหล่่งส่่งออกและนำเข้้าวัตัถุุดิบิที่่�สำคัญัของไทย มีีศักัยภาพในการรองรัับการส่่งออกของไทย ผู้้�บริิโภค
ของ CLMV และไทยมีีพฤติิกรรมที่่�คล้้ายคลึึง รวมทั้้�งสินิค้าและบริิการของไทยเป็็นที่่�ยอมรัับและได้้รัับ
ความนิยิม รวมทั้้�งการค้้าชายแดนกับัไทยมีีมูลค่่าการค้้ารวมสููง

การค้้าระหว่่างประเทศไทย-CLMV 

	 ในปี 2565 การค้้าระหว่่างไทยและ CLMV มีีมูลูค่่า 1,640,607 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นร้อยละ 24.6 จาก
ปีี 2564 โดยแบ่่งเป็็นการส่่งออกมูลูค่่า 1,080,821 ล้้านบาท การนำเข้้า 559,786 ล้้านบาท 

	 ในปีี 2565 กลุ่่�มประเทศ CLMV เป็็นตลาดส่่งออก 20 อัันดัับแรกของไทย โดยเวีียดนาม กััมพููชา 
เมีียนมา และลาว เป็็นคู่่�ค้้าสำคััญอันัดับัที่่� 4, 11, 17 และ 18 ตามลำดัับ ซ่ึ่�งเวีียดนามมีีสัดส่่วนการส่่งออก 
คิดิเป็็นร้อยละ 4.6 กัมัพูชูา (ร้้อยละ 3) เมีียนมา (ร้้อยละ 1.6) และลาว (ร้้อยละ 1.6) โดยสินค้าส่่งออก 
5 อัันดัับแรก ได้้แก่่ (1) น้้ำมัันสำเร็็จรููป (2) รถยนต์์ อุุปกรณ์์และส่่วนประกอบ (3) อััญมณีี 
และเครื่่�องประดัับ (4) เคมีีภััณฑ์์ และ (5) เครื่่�องดื่่�ม ในขณะที่่�สิินค้้านำเข้้า 5 อัันดัับแรก ได้้แก่่ 
(1) ก๊๊าซธรรมชาติิ (2) เชื้้�อเพลิิงอื่่�น ๆ  (3) เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าในบ้้าน (4) เครื่่�องจัักรไฟฟ้้าและส่่วนประกอบ 
และ (5) ผักั ผลไม้้และของปรุุงแต่่งที่่�ทำจากผักั ผลไม้้

มกราคม - ธนัวาคม 
2561

มกราคม - ธนัวาคม 
2562

มกราคม - ธนัวาคม 
2563

มกราคม - ธนัวาคม 
2564

มกราคม - ธนัวาคม 
2565

บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY%
มููลค่่ารวม 1,333,942.90 10.18 1,274,305.07 -4.47 1,144,083.69 -10.22 1,322,387.99 15.58 1,640,607.39 24.06

ส่่งออก 941,060.10 10.70 850,504.02 -9.62 756,065.83 -11.10 878,277.14 16.16 1,080,821.01 23.06

นำเข้้า 392,882.81 8.95 423,801.05 7.87 388,017.85 -8.44 444,110.85 14.46 559,786.39 26.05

ดุุลการค้้า 548,177.29 11.98 426,702.97 -22.16 368,047.98 -13.75 434,166.30 17.96 521,034.62 20.01

มกราคม - ธัันวาคม 
2561

มกราคม - ธัันวาคม 
2562

มกราคม - ธัันวาคม 
2563

มกราคม - ธัันวาคม 
2564

มกราคม - ธัันวาคม 
2565

บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY%
มููลค่่ารวม 547,558.94 551,920.99 0.80 510,742.23 -7.46 1,087,596.00 112.94 1,130,128.00 3.91

ส่่งออก 351,903.79 357,317.41 1.54 323,834.06 -9.37 684,727.00 111.44 662,282.00 -3.28

นำเข้้า 195,655.15 194,603.58 -0.54 186,908.17 -3.95 402,870.00 115.54 467,846.00 16.13

ดุุลการค้้า 156,248.62 162,713.83 4.14 136,925.90 -15.85 281,857.00 105.85 194,437.00 -31.02

ที่่�มา: ศูนูย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร สำนักังานปลััดกระทรวงพาณิชิย์์
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มกราคม - ธนัวาคม 
2561

มกราคม - ธนัวาคม 
2562

มกราคม - ธนัวาคม 
2563

มกราคม - ธนัวาคม 
2564

มกราคม - ธันวาคม 
2565

บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY%
มููลค่่ารวม 1,333,942.90 10.18 1,274,305.07 -4.47 1,144,083.69 -10.22 1,322,387.99 15.58 1,640,607.39 24.06

ส่่งออก 941,060.10 10.70 850,504.02 -9.62 756,065.83 -11.10 878,277.14 16.16 1,080,821.01 23.06

นำเข้้า 392,882.81 8.95 423,801.05 7.87 388,017.85 -8.44 444,110.85 14.46 559,786.39 26.05

ดุุลการค้้า 548,177.29 11.98 426,702.97 -22.16 368,047.98 -13.75 434,166.30 17.96 521,034.62 20.01

มกราคม - ธัันวาคม 
2561

มกราคม - ธัันวาคม 
2562

มกราคม - ธัันวาคม 
2563

มกราคม - ธัันวาคม 
2564

มกราคม - ธัันวาคม 
2565

บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY%
มููลค่่ารวม 547,558.94 551,920.99 0.80 510,742.23 -7.46 1,087,596.00 112.94 1,130,128.00 3.91

ส่่งออก 351,903.79 357,317.41 1.54 323,834.06 -9.37 684,727.00 111.44 662,282.00 -3.28

นำเข้้า 195,655.15 194,603.58 -0.54 186,908.17 -3.95 402,870.00 115.54 467,846.00 16.13

ดุุลการค้้า 156,248.62 162,713.83 4.14 136,925.90 -15.85 281,857.00 105.85 194,437.00 -31.02

	 ในขณะที่่�การนำเข้้าปีี 2565 เวีียดนาม ลาว และเมีียนมา เป็็นแหล่่งนำเข้้า 20 อันัดัับแรกของไทย 
ซึ่่�งสินิค้านำเข้้า 5 อันัดับัแรก ได้้แก่่ (1) ก๊๊าซธรรมชาติิ (2) ผักั ผลไม้้และของปรุุงแต่่งที่่�ทำจากผััก ผลไม้้ 
(3) เชื้้�อเพลิงิอื่่�น ๆ (4) เครื่่�องใช้้ไฟฟ้า และ (5) น้้ำมัันดิบ 

การค้้าชายแดน 

	 การค้้าชายแดนและผ่่านแดนของไทยกับักลุ่่�ม CLMV ตั้้�งแต่่ปี 2561 - 2565

ที่่�มา: กรมการค้้าต่่างประเทศ

30 
 

(4) เคมีภัณฑ์ และ (5) เครื่องดื่ม ในขณะที่สินค้าน าเข้า 5 อันดับแรก ได้แก่ (1) ก๊าซธรรมชาติ (2) เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ 
(3) เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน (4) เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ และ (5) ผัก ผลไม้และของปรุงแต่งที่ท าจาก
ผัก ผลไม ้

ในขณะที่การน าเข้าปี 2565  เวียดนาม ลาว และเมียนมา เป็นแหล่งน าเข้า 20 อันดับแรกของไทย  
ซึ่งสินค้าน าเข้า 5 อันดับแรก ได้แก่ (1) ก๊าซธรรมชาติ (2) ผัก ผลไม้และของปรุงแต่งที่ท าจากผัก ผลไม้  
(3) เชื้อเพลิงอื่น ๆ (4) เครื่องใช้ไฟฟ้า และ (5) น้ ามันดิบ  
การค้าชายแดน  
การค้าชายแดนและผ่านแดนของไทยกับกลุ่ม CLMV ตั้งแต่ปี 2561 - 2565 

 
มกราคม - ธันวาคม 

2561 
มกราคม - ธันวาคม 

2562 
มกราคม - ธันวาคม 

2563 
มกราคม - ธันวาคม 

2564 
มกราคม - ธันวาคม 

2565 
  บาท YoY% บาท YoY

% 
บาท YoY% บาท YoY% บาท YoY

% 
มูลค่ารวม 547,558.9

4 
  551,920.99 0.80 510,742.23 -7.46 1,087,596.0

0 
112.94 1,130,128.0

0 
3.91 

ส่งออก 351,903.7
9 

  357,317.41 1.54 323,834.06 -9.37 684,727.00 111.44 662,282.00 -3.28 

น าเข้า 195,655.1
5 

  194,603.58 -0.54 186,908.17 -3.95 402,870.00 115.54 467,846.00 16.13 

ดุลการค้า 156,248.6
2 

  162,713.83 4.14 136,925.90 -15.85 281,857.00 105.85 194,437.00 -
31.02 

ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ  
 

 
 

มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยและประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566  
ไทยค้าขายชายแดนกับลาวมากที่สุด รองลงมาเป็น เมียนมา กัมพูชา และเวียดนาม ตามล าดับ เป็นที่น่าสังเกตว่า
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มูลค่าการค้าชายแดนรวม

รวม

กมัพชูา

เมียนมา

เวียดนาม

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว

	มู ลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่างไทยและประเทศ CLMV มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น โดยในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 
2566 ไทยค้้าขายชายแดนกับลาวมากที่่�สุุด รองลงมาเป็็น เมีียนมา กััมพููชา และเวีียดนาม ตามลำดัับ 
เป็็นที่่�น่่าสังัเกตว่่าการค้้าชายแดนระหว่่างไทย - ลาว และไทย - เมีียนมา มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด 
ในขณะที่่�การค้้าชายแดนระหว่่างไทย - เวีียดนาม มีีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย ส่่วนการค้้าชายแดนระหว่่าง
ไทย - กัมัพูชูา ค่่อนข้างคงที่่�

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



	มู ลค่่าการส่่งออกของไทยไปประเทศ CLMV มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นไปในทิศทางเดีียวกันักับมูลูค่่าการค้้า 
ชายแดนโดยรวม โดยในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2566 ไทยส่่งออกไปลาว มากที่่�สุุด รองลงมา คืือ กััมพููชา 
เมีียนมา และเวีียดนาม ตามลำดับั หากพิิจารณาเป็็นรายประเทศจะพบว่่า การส่่งออกของไทยไปลาว 
และเมีียนมา มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น ในขณะที่่�การส่่งออกของไทยไปเวีียดนามมีีทิิศทางที่่�สููงขึ้้�นแต่่ไม่่มากนััก 
ส่่วนการส่่งออกของไทยไปกัมัพูชูามีีแนวโน้้มลดลง
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การค้าชายแดนระหว่างไทย - ลาว และไทย - เมียนมา มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่การค้าชายแดน
ระหว่างไทย - เวียดนาม มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ส่วนการค้าชายแดนระหว่างไทย - กัมพูชา ค่อนข้างคงที่ 

 

 
 

 มูลค่าการส่งออกของไทยไปประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าการค้า
ชายแดนโดยรวม โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ไทยส่งออกไปลาว มากที่สุด รองลงมา คือ กัมพูชา เมียนมา 
และเวียดนาม ตามล าดับ หากพิจารณาเป็นรายประเทศจะพบว่า การส่งออกของไทยไปลาว และเมียนมา  
มีแนวโน้มสูงขึ้น ในขณะที่การส่งออกของไทยไปเวียดนามมีทิศทางที่สูงขึ้นแต่ไม่มากนัก ส่วนการส่งออกของ
ไทยไปกัมพูชามีแนวโน้มลดลง 
 

 
 

 มูลค่าการน าเข้าของไทยจากประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าการค้า
ชายแดนโดยรวม โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ไทยน าเข้าจากลาว มากท่ีสุด รองลงมา คือ เมียนมา กัมพูชา 
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การค้าชายแดนระหว่างไทย - ลาว และไทย - เมียนมา มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่การค้าชายแดน
ระหว่างไทย - เวียดนาม มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ส่วนการค้าชายแดนระหว่างไทย - กัมพูชา ค่อนข้างคงที่ 

 

 
 

 มูลค่าการส่งออกของไทยไปประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าการค้า
ชายแดนโดยรวม โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ไทยส่งออกไปลาว มากที่สุด รองลงมา คือ กัมพูชา เมียนมา 
และเวียดนาม ตามล าดับ หากพิจารณาเป็นรายประเทศจะพบว่า การส่งออกของไทยไปลาว และเมียนมา  
มีแนวโน้มสูงขึ้น ในขณะที่การส่งออกของไทยไปเวียดนามมีทิศทางที่สูงขึ้นแต่ไม่มากนัก ส่วนการส่งออกของ
ไทยไปกัมพูชามีแนวโน้มลดลง 
 

 
 

 มูลค่าการน าเข้าของไทยจากประเทศ CLMV มีแนวโน้มสูงขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าการค้า
ชายแดนโดยรวม โดยในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ไทยน าเข้าจากลาว มากท่ีสุด รองลงมา คือ เมียนมา กัมพูชา 
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น าเข้า

รวม

กมัพชูา

เมียนมา

เวียดนาม

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว

	มู ลูค่่าการนำเข้้าของไทยจากประเทศ CLMV มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นไปในทิิศทางเดีียวกัันกัับมููลค่่าการค้้า
ชายแดนโดยรวม โดยในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2566 ไทยนำเข้้าจากลาว มากที่่�สุุด รองลงมา คืือ เมีียนมา 
กััมพููชา และเวีียดนาม ตามลำดัับ หากพิิจารณาเป็็นรายประเทศจะพบว่่า การนำเข้้าของไทยจาก 
ทั้้�ง 4 ประเทศมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น โดยการนำเข้้าของไทยจากเมีียนมามีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นกว่่าการนำเข้้าจาก 
อีีก 3 ประเทศ

ด่่านศุุลกากรสำ�คััญของ
แต่่ละประเทศ ลาว กัมัพูชูา เวียีดนาม เมียีนมา

อันัดับัที่่� 1 มุกุดาหาร อรัญัประเทศ ไทยค้้าผ่่านแดนไป
เวียีดนามผ่่านช่่องทาง 

สปป.ลาว
มากที่่�สุดุ

แม่่สอด

ส่่งออก หนองคาย คลองใหญ่่ สังัขละบุุรีี

นำ�เข้้า นครพนม จันัทบุุรีี ประจวบคีรีีขัีันธ์์

ดุุลการค้้า เชียีงของ ช่่องจอม ระนอง

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



	 ภาพรวมการค้้าชายแดนระหว่่างไทยและประเทศ CLMV พบว่่า ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม 2563 - 
กุุมภาพัันธ์์ 2566 โดยเฉลี่่�ยแล้้วไทยได้้ดุุลการค้้าจากประเทศ CLMV ประมาณ 16,000 ล้้านบาท 
กััมพููชาเป็็นประเทศที่่�เสีียดุุลการค้้าให้้ไทยเป็็นประจำทุุกปีีและเสีียดุุลการค้้าให้้ไทยมากที่่�สุุดในประเทศ 
CLMV รองลงมา คืือ ลาว เมีียนมา และเวีียดนาม แต่่เป็็นไปได้้ที่่�ในอนาคตกััมพููชาอาจได้้ดุุลการค้้า 
จากไทยบ้้างตามทิิศทางการส่่งออกจากไทยไปกััมพูชูาที่่�ลดลง และการนำเข้้าของไทยจากกัมัพููชาที่่�สููงขึ้้�น

	ด่่ านการค้้าชายแดนที่่�มีีมูลูค่่าการค้้าสูงูสุุดในปี 2565 4 อัันดัับแรก 
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และเวียดนาม ตามล าดับ หากพิจารณาเป็นรายประเทศจะพบว่า การน าเข้าของไทยจากท้ัง 4 ประเทศ 
มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยการน าเข้าของไทยจากเมียนมามีแนวโน้มสูงขึ้นกว่าการน าเข้าจากอีก 3 ประเทศ 
 

 
  

ภาพรวมการค้าชายแดนระหว่างไทยและประเทศ CLMV พบว่า ตั้งแต่เดือนมกราคม 2563 - 
กุมภาพันธ์ 2566 โดยเฉลี่ยแล้วไทยได้ดุลการค้าจากประเทศ CLMV ประมาณ 16,000 ล้านบาท กัมพูชาเป็น
ประเทศที่เสียดุลการค้าให้ไทยเป็นประจ าทุกปีและเสียดุลการค้าให้ไทยมากที่สุดในประเทศ CLMV รองลงมา 
คือ ลาว เมียนมา และเวียดนาม แต่เป็นไปได้ที่ในอนาคตกัมพูชาอาจได้ดุลการค้าจากไทยบ้างตามทิศทาง  
การส่งออกจากไทยไปกัมพูชาที่ลดลง และการน าเข้าของไทยจากกัมพูชาที่สูงขึ้น 

 
ด่านการค้าชายแดนที่มีมูลค่าการค้าสูงสุดในปี 2565 4 อันดับแรก  

ด่านศุลกากรส าคัญ
ของแต่ละประเทศ 

ลาว กัมพูชา เวียดนาม เมียนมา 

อันดับที่ 1 มุกดาหาร อรัญประเทศ ไทยค้าผ่านแดน
ไปเวียดนามผ่าน
ช่องทาง สปป.
ลาว มากที่สุด 

แม่สอด 

อันดับที่ 2 หนองคาย คลองใหญ่ สังขละบุรี 

อันดับที่ 3 นครพนม จันทบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 

อันดับที่ 4 เชียงของ ช่องจอม ระนอง 

ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ  

 ภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMVT  
กลุ่มประเทศ CLMVT มีสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2012 โดยล่าสุดในปี 2021 (2563) กลุ่มประเทศ CLMVT มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
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ดุลการค้า

รวม

กมัพชูา

เมียนมา

เวียดนาม

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว

ด่่านศุุลกากรสำ�คััญของ
แต่่ละประเทศ ลาว กัมัพูชูา เวียีดนาม เมียีนมา

อันัดับัที่่� 1 มุกุดาหาร อรัญัประเทศ ไทยค้้าผ่่านแดนไป
เวีียดนามผ่่านช่่องทาง 

สปป.ลาว
มากที่่�สุดุ

แม่่สอด

ส่่งออก หนองคาย คลองใหญ่่ สังัขละบุรุีี

นำ�เข้้า นครพนม จันัทบุุรีี ประจวบคีรีีขีันัธ์์

ดุุลการค้้า เชียีงของ ช่่องจอม ระนอง

ภาพรวมเศรษฐกิิจของกลุ่่�มประเทศ CLMVT 

	 กลุ่่�มประเทศ CLMVT มีีสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2012 โดยล่่าสุุดในปีี 2021 (2563) กลุ่่�มประเทศ 
CLMVT มีีมูลูค่่าผลิติภัณัฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) รวมกันัเท่่ากับั 9.83 แสนล้านเหรีียญสหรััฐ คิดิเป็็นสัดส่่วนร้อยละ 29.37 
ของมููลค่่า GDP ของกลุ่่�มประเทศอาเซีียน ซึ่่�งนัับเป็็นปีีแรกที่่�สััดส่่วน GDP 
ของกลุ่่�มประเทศ CLMVT เมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่ �มประเทศอาเซีียน ลดลง
โดยมีีสาเหตุุหลัักมาจากการหดตััวของเศรษฐกิิจไทยซ่ึ่�งเป็็นประเทศ
ที่่�มีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่ที่่�สุุดในกลุ่่�ม CLMVT และเศรษฐกิิจเมีียนมา 
ที่่�หดตััวจากเหตุุการณ์์ไม่่สงบในประเทศ 

ที่่�มา: กรมการค้้าต่่างประเทศ

EXPORT
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มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) รวมกันเท่ากับ 9.83 แสนล้านเหรียญสหรัฐ  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.37 ของมูลค่า GDP ของกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งนับเป็นปีแรกที่สัดส่วน GDP  
ของกลุ่มประเทศ CLMVT เมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน ลดลง โดยมีสาเหตุหลักมาจากการหดตัวของ
เศรษฐกิจไทยซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในกลุ่ม CLMVT และเศรษฐกิจเมียนมาที่หดตัวจาก
เหตุการณ์ไม่สงบในประเทศ  

 
อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจของตลาด CLMV มีแนวโน้มเติบโตในเกณฑ์ดียังคงมีศักยภาพที่จะรองรับ 

การส่งออกสินค้าของไทยได้ แม้ว่าภาพรวมเศรษฐกิจโลกปี 2566 ตามคาดการณ์ของ IMF (ณ มกราคม 2566) 
จะขยายตัวเพียง 2.9% แต่เศรษฐกิจของประเทศในเอเชียหลายประเทศยังมีอัตราการขยายตัวที่มากกว่า
ค่าเฉลี่ยโลก เช่น อินเดีย +6.1% ตะวันออกกลาง (ซาอุดีอาระเบีย 2.6%) จีน +5.2% อาเซียน(5) +4.3% 
(ฟิลิปปินส์ +5.0% อินโดนีเซีย +4.8% และมาเลเซีย +4.4%) และกลุ่มประเทศ CLMV ท่ีธนาคารโลกคาดว่า
กัมพูชา +5.2% ลาว +3.8% เมียนมา +3.0% และเวียดนาม +6.3% 

เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV จะขยายตัวเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านทยอยฟ้ืนตัว 
ผลักดันความต้องการ สินค้าเพ่ิมขึ้น อีกทั้ง มีพฤติกรรมของผู้บริโภคมีความใกล้เคียงกันและสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์จากไทยเป็นที่ยอมรับในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยกระทรวงพาณิชย์มีกลยุทธ์ในการส่งเสริมการส่งออก
ในกลุ่มประเทศอาเซียน มีประเทศเป้าหมาย คือ กลุ่มประเทศ CLMV มูลค่าส่งออกเป้าหมาย 1.2 ล้านล้าน
บาท (+15%) 
 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ  
 
แนวทางการส่งเสริมความม่ันคงทางเศรษฐกิจของไทยต่อกลุ่มประเทศ CLMV  

 ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกลุ่มประเทศ CLMVT จะท าให้ทุกประเทศได้ประโยชน์ร่วมกัน และไทย
จะสามารถเสริมสร้างความมั่นคงได้มากขึ้น รวมถึงเพ่ิมบทบาทและอ านาจในภูมิภาค การฟ้ืนและขยายตัวทาง
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	 อย่่างไรก็็ดีี เศรษฐกิิจของตลาด CLMV มีีแนวโน้้มเติิบโตในเกณฑ์์ดีียัังคงมีีศักยภาพที่่�จะรองรัับ 
การส่่งออกสิินค้้าของไทยได้้ แม้้ว่่าภาพรวมเศรษฐกิิจโลกปีี 2566 ตามคาดการณ์์ของ IMF (ณ มกราคม 
2566) จะขยายตััวเพีียง 2.9% แต่่เศรษฐกิิจของประเทศในเอเชีียหลายประเทศยัังมีีอััตราการขยายตัว 
ที่่�มากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลก เช่่น อิินเดีีย +6.1% ตะวัันออกกลาง (ซาอุุดีีอาระเบีีย 2.6%) จีีน +5.2% 
อาเซีียน (5) +4.3% (ฟิิลิิปปิินส์์ +5.0% อิินโดนีีเซีีย +4.8% และมาเลเซีีย +4.4%) และกลุ่่�มประเทศ 
CLMV ที่่�ธนาคารโลกคาดว่่ากััมพููชา +5.2% ลาว +3.8% เมีียนมา +3.0% และเวีียดนาม +6.3%

	 เศรษฐกิิจของกลุ่่�มประเทศ CLMV จะขยายตััวเนื่่�องจากเศรษฐกิิจของประเทศเพื่่�อนบ้้านทยอย 
ฟื้้�นตััว ผลัักดัันความต้้องการ สิินค้้าเพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�ง มีีพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคมีีความใกล้้เคีียงกัันและ
สิินค้้าหรืือผลิิตภััณฑ์์จากไทยเป็็นที่่�ยอมรัับในประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยกระทรวงพาณิิชย์์มีีกลยุุทธ์์ในการ
ส่่งเสริิมการส่่งออกในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน มีีประเทศเป้้าหมาย คืือ กลุ่่�มประเทศ CLMV มููลค่่าส่่งออก
เป้้าหมาย 1.2 ล้้านล้้านบาท (+15%)

บทสรุุป และข้้อเสนอแนะ 

แนวทางการส่่งเสริิมความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของไทย
ต่่อกลุ่่�มประเทศ CLMV 
	 ความสัมัพันัธ์ที่่�ดีีระหว่่างกลุ่่�มประเทศ CLMVT จะทำให้้ทุุกประเทศได้้ประโยชน์์ร่่วมกััน และไทยจะ
สามารถเสริมิสร้้างความมั่่�นคงได้้มากขึ้้�น รวมถึึงเพิ่่�มบทบาทและอำนาจในภูมิภิาค การฟ้ื้�นและขยายตัว
ทางเศรษฐกิจิของกลุ่่�มประเทศ CLMV จึึงเป็็นโอกาสทางเศรษฐกิจิของไทยในการเสริมิสร้้างความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจควบคู่่�ไปกัับมิิติิอื่่�น ไทยจึึงควรมีีแนวทางการส่่งเสริิมความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของไทยต่่อ
กลุ่่�มประเทศ CLMV ใน 3 แนวทางหลักั ดังันี้้� 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

42

ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



แนวทางที่่� 1	การผลัักดัันการค้้าในกลุ่่�ม CLMVT เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าการค้้าให้้มากข้ึ้�น 

				    การดำำ�เนิินการ:
				   1.1 การผลัักดัันการส่่งออกใน CLMV

				    - การพััฒนาผู้้�ประกอบการ ให้้มีีความพร้้อมในการบุุกตลาด CLMV โดยการจััดอบรม 
ให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ประกอบการที่่�สนใจ

				    - จัดัทำสรุุปข้้อมูลูข่่าวสาร สถานการณ์์ กฎระเบีียบ แนวโน้้มพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคในตลาด 
CLMV และข้้อมูลูอื่่�น ๆ ที่่�เป็็นประโยชน์์เผยแพร่่ให้้แก่่ผู้้�ที่่�สนใจเป็็นประจำอย่่างต่่อเนื่่�อง 

				    - เร่่งรัดัจัดักิจิกรรมจับัคู่่�ธุุรกิจิและการแสดงสิินค้าทั้้�งในเมือืงหลักัและเมือืงรองในกลุ่่�ม CLMV 
เพื่่�อกระตุ้้�นการค้้าในเชิงิรุุก 

				    - สนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการใช้้นวััตกรรมในการยกระดัับเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าและบริิการ 
รองรับัความต้้องการของชนชั้้�นกลางที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในตลาด CLMV

				    - ส่่งเสริมิการเติบิโตของธุุรกิจิสตาร์์ทอัพัและระบบนิเิวศที่่�เกี่่�ยวข้อง การส่่งเสริิมการวิจัิัย
และการพัฒันา   

				    1.2 การพััฒนาการค้้าชายแดนและการค้้าผ่่านแดน

				    - อำนวยความสะดวกให้้ผู้้�ประกอบการ
ในการขนส่่งสิินค้้าข้ ้ามชายแดน ยกระดัับ
การเชื่่�อมโยงข้้ามการค้้าพรมแดน บูรูณาการ
ด้้านการควบคุุมกฎระเบีียบให้้สอดคล้้องกััน 
เพื่่�อลดต้นทุุนให้้ผู้้�ประกอบการ 

				    -  ส่่งเสริมิการใช้้ระบบดิิจิทิัลั
ในขั้้�นตอนและเอกสารการค้้าต่่าง ๆ เพื่่�อลด
ขั้้�นตอน ประหยัดัเวลาให้้เกิดิความสะดวกรวดเร็ว็ 

				    -  เร่่งรััดการเปิิดด่่านชายแดน
ที่่�ยัังคงปิิดในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ให้้กลัับมา 
เป็็นปกติิ เพื่่�อกระตุ้้�นการค้้าและเศรษฐกิิจระหว่่างกััน รวมทั้้�งประเมิินความเป็็นไปได้้ในการเปิิดด่่าน 
เพิ่่�มเติิมต่่อไป ซึ่่�งควรมีีการจััดทำหลัักเกณฑ์์ในการเปิิดด่่านโดยคำนึึงถึึงประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ 
เป็็นตััวชี้้�วัดัด้วย 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

43

ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



				    - ติดิตามมาตรการยุุทธศาสตร์์ทางการค้้าของประเทศ CLMV อย่่างใกล้้ชิิดเพื่่�อเฝ้้าระวังั
มาตรการที่่�จะเป็็นอุุปสรรคในการทำการค้้าชายแดนและผ่่านแดน 

				    1.3 การส่่งเสริมิ E-Commerce เพื่่�อพััฒนาช่่องทางใหม่่ในการส่่งออก รองรัับพฤติกิรรม
ผู้้�บริโิภคที่่�นิยิมซื้้�อของออนไลน์มากขึ้้�น 

				    - จััดกิิจกรรมการค้้าผ่่านช่่องทางออนไลน์์ให้้มากขึ้้�น ทั้้�งงานแสดงสิินค้้า การเจรจา
ทางการค้้าผ่่านช่่องทางออนไลน์

				    - สนัับสนุุนการค้้าพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน (Cross-border e-Commerce) 
โดยส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์ในการดำเนิินธุุรกิิจที่่�เป็็นที่่�นิิยมของกลุ่่�มประเทศ 
CLMV 

				    - ส่่งเสริมิให้้ผู้้�ประกอบการค้้าออนไลน์ผ่่านเว็บ็ไซต์ Thaitrade.com และประชาสััมพัันธ์
เว็บ็ไซต์ให้้เป็็นที่่�รู้้�จักัในตลาด CLMV 

แนวทางที่่� 2 การสร้้างความร่่วมมือืในกลุ่่�ม CLMVT: เพื่่�อกระชับัความร่่วมมืือระหว่่างกััน  

	     			   การดำำ�เนิินการ:
				    2.1 การเชื่่�อมโยงห่่วงโซ่่คุุณค่่าของ CLMVT และการเชื่่�อมโยงโลจิสติิกส์์ระหว่่าง 
CLMVT 

				    -  ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาห่่วงโซ่่การผลิิตสิินค้้าร่่วมกัันในภููมิิภาค โดยส่่งเสริิมแนวคิิด
การค้้าและการลงทุุนที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และการใช้้นวััตกรรมในการผลิิต เพื่่�อยกระดัับ
ห่่วงโซ่่การผลิติ 

				    -  สนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการใช้้ประโยชน์์จากสิิทธิิพิิเศษทางการค้้าของประเทศ CLMV 
ในการผลิติและส่่งออกสินิค้าไปจำหน่่ายยังตลาดต่่าง ๆ 

				    - การสนับัสนุุนให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของห่่วงโซ่่คุุณค่่า
ในช่่วงภาวะวิกิฤต 

				   2.2 การยกระดัับมาตรฐานต่่าง ๆ ร่่วมกััน 

				    -  ลดอุุปสรรคจากมาตรการทางการค้้าที่่�มิิใช่่ภาษีีศุุลกากร (NTMs) ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�ม 
มากขึ้้�น ซึ่่�งจะเป็็นอุุปสรรคต่่อการค้้า 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

44

ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



				    -  ปรัับมาตรฐานต่่าง ๆ  ของกลุ่่ �ม CLMVT ให้้มีีความสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล 
และระหว่่างประเทศ เพื่่�อลดอุุปสรรคในการเข้้าสู่่�ตลาดของสิินค้้า โดยเฉพาะมาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

				    -  ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการนำเทคโนโลยีีมาใช้้ในการตรวจสอบย้้อนกลัับสิินค้้าต่่าง ๆ 
เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ให้้กัับผู้้�บริิโภค  

				    2.3 การจััดเวทีีเพื่่�อหารืือแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างกััน

				    -  ส่่งเสริมิให้้กลุ่่�มประเทศ CLMVT กระชับัความร่่วมมืือภายใต้้ข้้อตกลงการค้้าเสรีี ให้้มากขึ้้�น 
ทั้้�งในระดับัทวิภิาคีีและพหุุภาคีี เพื่่�อขจัดักำแพงภาษีีและอุุปสรรคที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี

				    -  ใช้้ความร่่วมมืือในระดัับอนุุภููมิิภาคเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาในทุุกมิิติิไป 
พร้้อม ๆ กััน อาทิิ โครงการพััฒนาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง Greater 
Mekong Subregion (GMS) ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ อิิรวดีี – เจ้้าพระยา – แม่่โขง 
(ACMECS) รวมทั้้�งเวทีีความร่่วมมืือต่่าง ๆ เช่่น CLMVT Forum ซ่ึ่�งเป็็นเวทีีการหารืือระหว่่างผู้้�แทน 
ระดับัสูงูจากหน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และภาควิชิาการ เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือให้้ภููมิภิาค CLMVT 
เติบิโตต่่อเนื่่�องและแข่่งขันัได้้ ของกระทรวงพาณิชิย์์

แนวทางที่่� 3 การพััฒนาด้้านอื่่�น ๆ ที่่�จะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจเติิบโต 
				   การดำำ�เนิินการ:
				    3.1 การใช้้ Soft power เป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้างความมั่่�นคง

				    -  สร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับแบรนด์์สิินค้้าไทย ผ่่านการทููตวััฒนธรรม ภาพยนตร์์ ละคร 
เพลง ฯลฯ ให้้ผู้้�บริโิภค CLMV รู้้�สึึกชื่่�นชอบ รวมทั้้�งเน้้นการประชาสััมพัันธ์วััฒนธรรมและภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี
ของไทย ควบคู่่�ไปกับัสินิค้าและบริิการ ในหลากหลายช่่องทาง เพื่่�อให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มผู้้�บริิโภคที่่�หลากหลาย 

				    -  การให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการแก่่ประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งใน
ด้้านวิิชาการและความช่่วยเหลือืทางการเงินิเพื่่�อพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยเฉพาะในการอำนวยความ
สะดวกทางการค้้าและความเชื่่�อมโยงทางโลจิสิติกิส์์ 

				    3.2 การสร้้างสมดุุลทางภููมิิรััฐศาสตร์์ และการเป็็นศููนย์์กลางการค้้าและการลงทุุน 
ในภูมูิภิาค 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

45

ฉบัับที่่� 14  (ตุุลาคม 2566 - มกราคม 2567)



				    - สนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการกระจายความเสี่่�ยงส่่งออกไปยัังคู่่�ค้้าใหม่่ ๆ  ที่่�นอกเหนืือจาก 
สหรัฐั และจีีน รวมทั้้�งให้้ความสำคััญกับัภูมูิภิาคาภิิวัตัน์์ (regionalization) และความร่่วมมืือใหม่่ ๆ  ให้้มากขึ้้�น

				    - ปรัับโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจให้้ลดการพึ่่�งพาการส่่งออก และให้้เติิบโต 

				    - ใช้้ประโยชน์์จากโครงการความร่่วมมืือของประเทศมหาอำนาจที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพล 
ในภููมิิภาค และดำเนิินความสััมพัันธ์์อย่่างรอบด้้านกัับทุุกคู่่�ความขััดแย้้ง 

				    - สร้้างโอกาสจากความขััดแย้้งในด้้านการส่่งออกสิินค้้าเกษตรและอาหาร

				    3.3 การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งเป็็นรายได้้หลัักของประเทศใน CLMVT

				    - ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงคุุณภาพ

				    - มุ่่�งสนับัสนุุนการท่่องเที่่�ยวทั้้�งเมือืงหลักัและเมือืงรองเพื่่�อรองรัับความต้้องการที่่�หลากหลาย
ของนัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลก

				    - จััดทำเส้้นทางการท่่องเที่่�ยวร่่วมกัันในภููมิิภาค CLMVT 	
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