
ก�รัปรัะเมินำปัจจัยเสี�ยง
และข้อเสนำอแนำะต่อคำว่�มมั�นำคำง
ท�งเศรัษฐกิจไทยในำอนำ�คำต
ด้ว่ยเคำรัื�องมือ	Strategic
Foresight

บัทคัด้ย่่อ	

	 บที่ควิามน่�เป็็นสิ่่วินหนึ�งของหล้กสิู่ตรืควิามม้�นคงศึกษา	(รืะดั้บต้น)	รืุ่นที่่�	4	ซิึ�งผูู้้เข่ยนไดั้นำองค์ควิามรืู้ที่่�

ไดั้เรื่ยนจากหล้กสิู่ตรืควิามม้�นคงศึกษาฯ	โดัยเฉีพื้าะเครืื�องมือการืคาดัการืณ์อนาคตเชื่่งยุที่ธศาสิ่ตรื์	(Strategic	

Foresight)	มาบรูืณาการืร่ืวิมกบ้องค์ควิามรืูค้วิามเชื่่�ยวิชื่าญในสิ่ายงานด้ัานเศรืษฐกจ่เพื้ื�อป็รืะเมน่ปั็จจย้ที่่�มค่วิาม

เสิ่่�ยงต่อควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จไที่ยในอนาคต	 นอกจากน่�	 ย้งไดั้ฉีายภูาพื้ฉีากที่้ศน์ในรืายละเอ่ยดัเชื่่งลึกของ	

3	 ป็ัจจ้ยที่่�ม่ควิามเป็็นไป็ได้ัที่่�จะเก่ดัสูิ่งที่่�สุิ่ดัและคาดัว่ิาจะม่ผู้ลกรืะที่บที่่�สูิ่งที่่�สิุ่ดั	 รืวิมถึูงเสิ่นอแนะแนวิที่างการื

ป็้องก้นและลดัผู้ลกรืะที่บที่่�จะเก่ดัต่อควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จไที่ย	 ท้ี่�งน่�	 ข้อมูลและควิามค่ดัเห็นในบที่ควิาม

เป็็นข้อค่ดัเห็นสิ่่วินต้วิ	ม่ไดั้จำเป็็นต้องสิ่อดัคล้องก้บหล้กสิู่ตรืหรืือหน่วิยงานที่่�ผูู้้เข่ยนสิ่้งก้ดั

ชานน	ล่ิมป็์ป็ระสิทธิพื่ร51

51เศรืษฐกรืป็ฏิ่บ้ต่การื	สิ่ำน้กงานเศรืษฐก่จการืคล้ง	กรืะที่รืวิงการืคล้ง
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บัทนำ

	 โลกที่่�ม่ควิามผู้้นผู้วิน	 ไม่แน่นอน	ซิ้บซิ้อน	และคลุมเครืือ	ตามหล้กแนวิค่ดัโลก	VUCA	ที่ำให้ภู้ยคุกคาม 

ต่อควิามม้�นคงป็รืะเที่ศได้ัเต่บโตและพ้ื้ฒนาไป็อ่กข้�น	 กลายเป็็นภู้ยคุกคามรืูป็แบบใหม่	 (Non-traditional	

Security:	 NTS)	 ที่่�ไม่จำก้ดัอยู่แต่ในรืูป็แบบดั้�งเดั่มที่่�เป็็นภู้ยที่างการืที่หารือ่กต่อไป็	 ซิึ�งเศรืษฐก่จไดั้กลายเป็็น

สิ่่วินหนึ�งในป็ัจจ้ยสิ่ำค้ญของภู้ยคุกคามรูืป็แบบใหม่ต่อควิามม้�นคงป็รืะเที่ศที่่�ต้องจ้บตามองอย่างใกล้ชื่่ดัปั็จจ้ย

ที่างเศรืษฐก่จม้กถููกพื้บในการืป็รืะเม่นรืะดั้บควิามเสิ่่�ยงของควิามม้�นคงอยู่เสิ่มอ	ต้วิอย่างเชื่่น	การืต่ดัตามและ

วิ่เครืาะห์แนวิโน้ม	 (Horizon	 Scanning)	 ที่่�ป็รืะกอบไป็ดั้วิยสิ่้งคม	 เที่คโนโลย่	 เศรืษฐก่จ	 สิ่่�งแวิดัล้อม	 และ

การืเมอืง	(STEEP)	หรือืการืวิเ่ครืาะสิ่ภูาพื้แวิดัล้อมและป็รืะเมน่ภูย้คกุคามด้ัวิยเครืื�องมอืที่างการืที่หารืที่่�มป่็จัจย้	

PMESIIL-PT	รื่วิมก้บ	SWOT	ก็ม่ป็ัจจ้ยเศรืษฐก่จป็รืะกอบดั้วิยเชื่่นก้น	สิ่่�งเหล่าน่�	จึงจุดัป็รืะการืให้ผูู้้เข่ยนไดั้ใชื่้

เครืื�องมือ	Strategic	Foresight	มาวิ่เครืาะห์ควิามเสิ่่�ยงต่าง	ๆ	ที่่�อาจจะเก่ดัขึ�นและมากรืะที่บต่อควิามม้�นคง

ที่างเศรืษฐก่จของไที่ยในอนาคต

 1.	 อนาคติท่�ห่ล่ากห่ล่าย่ข้องเศึรษฐกิจัไทย่

กับัเคร่�องม่อการคาด้การณ์์อนาคติเชิงยุ่ทธศึาสติร์	

(Strategic	Foresight)

	 เศรืษฐก่จเป็็นป็ัจจ้ยที่่�สิ่ำค้ญในการืข้บเคลื�อน

ป็รืะเที่ศ	 ถู้าขาดัควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จ	 ป็รืะเที่ศ

ก็ไม่สิ่ามารืถูเต่บโตไดั้อย่างม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้และตาม

เป็้าหมายที่่�วิางไวิ้	 เพื้ื�อให้ป็รืะเที่ศไที่ยเต่บโตไดั้อย่าง

ม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้ตามหล้กยุที่ธศาสิ่ตร์ืชื่าต่	 20	 ปี็	 ที่่�ม่

คต่พื้จน์ป็รืะจำชื่าต่วิ่าป็รืะเที่ศไที่ยจะเต่บโตอย่าง	

“ม้�นคง	ม้�งค้�ง	ย้�งยนื”	เรืาจำเป็น็จะตอ้งเขา้ใจฉีากที่ศ้น์

ของอนาคตและควิามเส่ิ่�ยงที่่�จะมากรืะที่บต่ออนาคต 

ที่่�วิางไวิ้

	 อนาคตมห่ลายแบบ	รืปู็แบบอนาคตที่่�มล่ก้ษณะ

รืะยะสิ่้�น	(3-5	ปี็)	รืะยะป็านกลาง	(6-10	ปี็)	รืะยะยาวิ	

(11-20	ป็ี)	ไดั้แก่	อนาคตจากการืคาดัการืณ์	อนาคต

ที่่�ม่ควิามเป็็นไป็ได้ั	 อนาคตที่่�สิ่ามารืถูเก่ดัขึ�นได้ั	 และ

อนาคตที่่�อาจเก่ดัขึ�นไดั้	 รืวิมถูึงรืูป็แบบอนาคตที่่�ม่

ล้กษณะยาวิแบบมากกวิ่า	20	ป็ี	ไดั้แก่	อนาคตที่่�เป็็น

ไป็ไม่ไดั้	 อนาคตท่ี่�พึื้งป็รืะสิ่งค์	 (สิ่ำน้กงานนวิ้ตกรืรืม

แห่งชื่าต่	 (องค์การืมหาชื่น)	 กรืะที่รืวิงวิ่ที่ยาศาสิ่ตรื์

และเที่คโนโลย่,	 2562)	 ซึิ�งเครืื�องมือการืคาดัการืณ์

อนาคตเชื่่งยุที่ธศาสิ่ตรื์	 (Strategic	 Foresight)	 เป็็น

เครืื�องมือที่่�เหมาะอย่างมากในการืเข้าใจอนาคต

ผู้่านกรืะบวินการืค่ดัเช่ื่งว่ิพื้ากษ์	 ควิามค่ดัสิ่ร้ืางสิ่รืรืค์	

จน่ตนาการื	ควิามเชื่่�ยวิชื่าญ	และป็รืะสิ่บการืณ์สิ่ว่ินตว้ิ 

นอกจากน่�	ยง้เป็็นวิธ่ส่ิ่ำคญ้ในการืสิ่ื�อสิ่ารืใหผูู้้อ้ื�นเขา้ใจ

ฉีากท้ี่ศน์อนาคตท่ี่�มค่วิามเป็็นนามธรืรืมให้งา่ยขึ�นด้ัวิย	

เมื�อมค่วิามเขา้ใจไป็ในท่ี่ศที่างเดัย่วิกน้	ยอ่มงา่ยตอ่การื

ออกนโยบายให้สิ่อดัคล้องก้นมากขึ�น

รืูป็ที่่�	 1	 อนาคตที่่�เป็็นไป็ไดั้
หลายรืูป็แบบ
 
ที่่�มา:	 เครืื�องมือการืมอง
อนาคต	 (Foresight	Tools)	
โดัยกรืะที่รืวิงวิ่ที่ยาศาสิ่ตรื์
และเที่คโนโลย่

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 ในมุมมองของผูู้้เขย่น	อนาคตที่่�หน่วิยงานสิ่ำค้ญ

ที่างเศรืษฐก่จ	 เชื่่น	 กรืะที่รืวิงการืคล้ง	 ธนาคารืแห่ง

ป็รืะเที่ศไที่ย	 สิ่ำน้กงานสิ่ภูาพื้้ฒนาการืเศรืษฐก่จ 

และสิ่ง้คมแหง่ชื่าต	่คุน้เคยมากที่่�สิ่ดุัน่าจะเป็น็อนาคต

จากการืคาดัการืณ	์(Projected	Future)	ซิึ�งหนว่ิยงาน 

เหล่าน่�ไดั้ม่การืป็รืะกาศคาดัการืณ์การืเต่บโตที่าง

เศรืษฐก่จของไที่ยในทีุ่กไตรืมาสิ่เพื้ื�อตรืวิจสิ่อบสิ่ภูาพื้

เศรืษฐก่จในปั็จจุบน้และส่ิ่งสิ่ญ้ญาณที่ศ่ที่างเศรืษฐกจ่

ของไที่ยให้ป็รืะชื่าชื่นไดั้รื้บรืู้	โดัยการืคาดัการืณ์เหล่า

น่�เป็็นการืคาดัการืณ์ดั้วิยข้อมูล	ณ	ป็ัจจุบ้น	ป็รืะกอบ

ก้บโมเดัลที่างเศรืษฐศาสิ่ตรืแ์ละสิ่มมตฐ่านสิ่ำคญ้ที่าง

เศรืษฐก่จ	 ท้ี่�งน่�	 เครืื�องมือ	 Strategic	 Foresight 

มค่วิามเหมาะสิ่มในการืฉีายภูาพื้อนาคตที่่�หลากหลาย

ให้ครืบถู้วินมากย่�งขึ�น	 จะชื่่วิยให้น้กเศรืษฐศาสิ่ตรื ์

ไดั้ตรืะหน้กถึูงป็รืะเด็ันควิามม้�นคงในออกนโยบาย

และวิ่เครืาะสิ่มมต่ฐานสิ่ำค้ญที่างเศรืษฐก่จไดั้รือบ

ดั้านมากย่�งขึ�น

	 แม้อนาคตจะม่หลากหลายรืูป็แบบ	 แต่อนาคต 

ต้องการืให้ เป็็น ท่ี่� สิุ่ ดัคืออนาคตที่่�พื้ึ งป็รืะสิ่งค ์

(Preferable	 Futures)	 ซิึ�งสิ่ำหรื้บเศรืษฐก่จไที่ย

คือการืที่่�ป็รืะเที่ศไที่ยเต่บโตได้ัเที่่ยบเท่ี่าหรืือสูิ่งกว่ิา

ผู้ลผู้ล่ตที่่�รืะด้ับศ้กยภูาพื้	 (Potential	 GDP)	 ม่อ้ตรืา

การืเต่บโตที่างเศรืษฐก่จที่่�ขยายต้วิต่อเนื�อง	 มุ่งสิู่่การื

เป็็นป็รืะเที่ศที่่�พื้้ฒนาแล้วิ	ม่ควิามเหลื�อมต�ำ	สิ่ามารืถู

ขจ้ดัควิามยากจนไดั้สิ่ำเรื็จ	ม่ภููม่คุ้มก้นและโครืงสิ่รื้าง

เศรืษฐก่จที่่�พื้รื้อมรื้บควิามผู้้นผู้วินไดั้สิู่ง

	 ในกรืณท้่ี่�วิไป็	การืจด้ัใช้ื่เครืื�องมือ	Strategic	Fore-

sight	จะต้องกำหนดัคำถูาม	เป้็าหมายและแผู้นป็ฏ่ิบต่้

การืในแต่ละช่ื่วิงเวิลาที่่�ชื่ด้ัเจน	ต้องมก่ารืรืะดัมควิามคด่ั

เหน็จากผูู้เ้ชื่่�ยวิชื่าญด้ัานต่าง	ๆ 	เพื้ื�อนำมาสิู่ก่รืะบวินการื

ต้ดัสิ่่นใจร่ืวิมของผูู้้ม่ส่ิ่วินได้ัส่ิ่วินเสิ่่ย	 (Stakehold-

ers)	 รืวิบรืวิมข้อมูลที่่� เก่�ยวิข้อง	 พื้่จารืณ์บรื่บที่ 

ของอนาคตผู้่านการืสิ่ำรืวิจสิ่ภูาพื้แวิดัล้อมเชื่่งลึก	

(Deep	Horizon	Scanning)	และการืวิ่เครืาะห์ควิาม

สิ่ล้บซ้ิบซิ้อนของอนาคต	 (Futures	 Complexity	

Analysis)	เพื้ื�อให้เขา้ใจถึูงฉีากที่ศ้น์ตา่ง	ๆ 	ของอนาคต

ท่ี่�มห่ลายกรืณ	่อาจมก่ารืสิ่รืา้งแบบจำลอง	(Modeling	

and	 Simulation)	 รืวิมถูึงการืที่ำการืพื้ยากรืณ์ย้อน

หลง้	(Backcasting)	จากน้�นที่ำแผู้นเสิ่นอแนะนโยบาย

ที่่�เหมาะสิ่มเพื้ื�อนำพื้าป็รืะเที่ศไป็สิู่่อนาคตที่่�ต้�งไวิ้

	 สิ่ำหรืบ้บที่ควิามชื่่�นน่�	มข่อ้จำกด้ัดัา้นที่รืพ้ื้ยากรื

และเวิลา	 ไม่สิ่ามารืถูว่ิเครืาะห์ไดั้ทุี่กม่ต่อย่างเที่คน่ค	

STEEP	หรืือ	PMESIIL-PT	ที่่�ม่ม่ต่สิ่ำค้ญดั้านอื�นนอก

เหนือจากด้ัานเศรืษฐก่จ	 ผูู้้เข่ยนจึงไดั้สิ่รื้างกรือบการื

วิ่เครืาะห์ในป็รืะเด็ันปั็จจ้ยที่่�ม่ผู้ลกรืะที่บต่อควิาม

ม้�นคงที่างเศรืษฐก่จไที่ยเป็็นหล้ก	 โดัยใชื่้ข้อมูล

เศรืษฐก่จที่่�เก่�ยวิข้อง	 งานว่ิจ้ยด้ัานเศรืษฐก่จต่าง	 ๆ	

ป็รืะกอบก้บควิามรืูแ้ละป็รืะสิ่บการืณ์ของผูู้้เข่ยน	นำมา 

วิเ่ครืาะห์ป็จัจย้ที่่�มค่วิามเส่ิ่�ยงต่อเศรืษฐกจ่ไที่ย	จากน้�น 

จ้ดัลำดั้บควิามสิ่ำค้ญท้ี่�งดั้านโอกาสิ่ควิามเป็็นไป็ได้ัที่่�

จะเก่ดัและดั้านควิามรุืนแรืงของผู้ลกรืะที่บโดัยใชื่้

เครืื�องมือ	Risk	Matrix

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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 2.	 การวิเคราะห์่ความเส่�ย่งต่ิาง	ๆ 	ต่ิอความ

มั�นคงทางเศึรษฐกิจัไทย่ด้้วย่	Risk	Matrix

	 Risk	Matrix	คอืเครืื�องมอืในการืวิางกรืะบวินการื

ป็รืะเมน่ควิามเสิ่่�ยงตา่ง	ๆ 	ที่่�อาจจะเกด่ัขึ�น	เป็น็หนึ�งใน

เครืื�องมือที่่�น่ยมนำมาใชื่้เวิลาวิ่เครืาะห์ภูาพื้ใหญ่ดั้วิย	

Strategic	 Foresight	 เหมาะสิ่ำหรื้บการืวิ่เครืาะห์

ป็จัจย้ควิามเสิ่่�ยงและลำด้ับควิามสิ่ำค้ญของควิามเสิ่่�ยง

เหล่าน้�น	ในการืป็รืะเม่นน่�ไดั้แบ่งควิามเสิ่่�ยงออกเป็็น

ล้กษณะแนวิต้�งและแนวินอน	 แนวิต้�งคือโอกาสิ่ที่่�จะ

เก่ดัขึ�นของป็ัจจ้ย	 แนวินอนคือผู้ลกรืะที่บของป็ัจจ้ย 

ต่อควิามม้�นคงของเศรืษฐก่จไที่ย	 ขณะที่่�ต้วิอ้กษรื

สิ่น่�ำเง่นคอืปั็จจย้ที่่�รืบ้ผู้ลกรืะที่บมาจากภูายในป็รืะเที่ศ	

ตว้ิอ้กษรืส่ิ่แดังคอืปั็จจย้ท่ี่�รืบ้ผู้ลกรืะที่บมาจากภูายนอก

ป็รืะเที่ศ	โดัยที่้�วิไป็การืวิเ่ครืาะห์ด้ังกล่าวิสิ่ามารืถูที่ำได้ั

หลายวิ่ธ่	 ไม่ว่ิาจะเป็็นการืสิ่้มภูาษณ์เชื่่งลึก	 การืที่ำ

แบบสิ่อบถูามควิามเห็นผูู้้ที่่�ม่ควิามเชื่่�ยวิชื่าญในกรืณ่

ที่่�ศึกษา	 แต่ดั้วิยข้อจำก้ดัที่่�กล่าวิไวิ้ข้างต้น	 ผูู้้เข่ยนไดั้ 

ป็รื้บเป็ล่�ยนรูืป็แบบเป็็นการืค้นควิ้างานว่ิจ้ยท่ี่�

เก่�ยวิข้องมาพื้จ่ารืณาร่ืวิมกบ้ควิามรู้ื	ป็รืะสิ่บการืณ์ด้ัาน 

เศรืษฐก่จในการืจ้ดัลำดั้บ

	 ในรืปู็ที่่�	2	ผูู้เ้ขย่นไดัว้ิเ่ครืาะป็จัจย้ที่่�มผู่้ลกรืะที่บ 

ต่อควิามม้�นคงของเศรืษฐก่จไที่ยไวิ้	 21	 ป็ัจจ้ย 

แบ่งเป็็น	4	กลุ่ม	ไดั้แก่	กลุ่มที่่�ม่โอกาสิ่เก่ดัสิู่งแต่ผู้ลก

รืะที่บต�ำ	 กลุ่มท่ี่�ม่โอกาสิ่เก่ดัสูิ่งและผู้ลกรืะที่บสูิ่ง 

กลุม่ที่่�โอกาสิ่เกด่ัต�ำและผู้ลกรืะที่บต�ำ	กลุม่ที่่�มโ่อกาสิ่

เกด่ัต�ำแตผู่้ลกรืะที่บสูิ่ง	นอกจากน่�	ไดัแ้บง่สิ่ข่องป็จัจย้	

โดัยป็ัจจ้ยท่ี่�รื้บผู้ลกรืะที่บมาจากภูายในป็รืะเที่ศ	

(น�ำเงน่)	มท่ี่้�งสิ่่�น	12	ป็จัจ้ย	และป็จัจ้ยที่่�รื้บผู้ลกรืะที่บ 

มาจากภูายนอกป็รืะเที่ศ	 (แดัง)	 ม่ที่้�งสิ่่�น	 9	 ป็ัจจ้ย 

สิ่ำหรืบ้กลุม่ที่่�ต้องวิางนโยบายเตรืย่มพื้ร้ือมรืบ้มอือย่าง

เร่ืงด่ัวินคือกลุ่มที่่�ม่โอกาสิ่เก่ดัสิู่งและผู้ลกรืะที่บสิู่ง 

โดัยเฉีพื้าะป็ัจจ้ยท่ี่�รื้บผู้ลกรืะที่บมาจากภูายใน

ป็รืะเที่ศ	 จะสิ่ามารืถูวิางแผู้นรื้บมือไดั้ง่ายกว่ิาปั็จจ้ย

ภูายนอก	 อย่างไรืก็ตาม	 กลุ่มอื�น	 ๆ	 ก็ม่ควิามสิ่ำค้ญ	

เชื่่นก้น	เพื้่ยงแต่ม่ควิามเรื่งดั่วินที่่�น้อยกวิ่า

รืูป็ที่่�	2	ตารืางการืวิ่เครืาะห์ป็ัจจ้ยที่่�ม่ควิามเสิ่่�ยงต่อควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จของไที่ยในอนาคต
 
รืวิบรืวิมป็รืะเดั็นโดัยผูู้้เข่ยน

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 หล้งจากพื้่จารืณาป็ัจจ้ยเส่ิ่�ยงที่่�ได้ัวิ่เครืาะห์มา

ทีุ่กป็รืะการืแล้วิ	 พื้บวิ่าม่ป็ัจจ้ยเสิ่่�ยงที่่�ม่โอกาสิ่เก่ดั 

และผู้ลกรืะที่บต่อป็รืะเที่ศที่่�มากที่่�สิุ่ดั	 3	 ป็รืะการื	

ไดั้แก่	 1.	 สิ่้งคมสูิ่งวิ้ย	 2.	 ภู้ยพ่ื้บ้ต่ที่างธรืรืมชื่าต่ใน

เขตเศรืษฐก่จที่่�สิ่ำค้ญ	 และ	 3.	 ควิามเหลื�อมล�ำที่่�สิู่ง 

ซิึ�งป็ัจจ้ยเสิ่่�ยงเหล่าน่�	ผูู้้เข่ยนไดั้นำมาขยายฉีากที่้ศน์

ในรืายละเอย่ดั	พื้รือ้มที่้�งวิเ่ครืาะหแ์ละเสิ่นอแนะแนวิ

ที่างที่่�จะรื้บมือก้บควิามเสิ่่�ยงเหล่าน่�ต่อไป็

 3.	 ความเส่�ย่งท่�สุด้ต่ิอความมั�นคงทาง

เศึรษฐกิจัไทย่	3	ป็ระการ

	 	 3.1	สิ่้งคมสิู่งวิ้ยในป็รืะเที่ศไที่ย

	 	 สิ่ง้คมสิ่งูวิย้ไดัก้ลายเป็น็ป็รืากฏิการืณท์ี่่�ที่้�วิ

โลกตอ้งเผู้ชื่ญ่ในรือบที่ศวิรืรืษน่�	โดัยป็รืะเที่ศที่่�พื้ฒ้นา

แลว้ิจะไดัร้ืบ้ผู้ลกรืะที่บที่่�สูิ่งกวิา่	ขณะที่่�ป็รืะเที่ศกำลง้

พื้้ฒนาม่แนวิโน้มที่่�ไดั้รื้บผู้ลกรืะที่บต�ำกวิ่า	 แต่เกือบ

ทีุ่กป็รืะเที่ศก็ม่ท่ี่ศที่างเข้าสิู่่สิ่้งคมสูิ่งวิ้ยขึ�นเชื่่นก้น	

ป็รืะเที่ศที่่�ม่ผูู้้สิู่งอายุสิู่งสิุ่ดั	3	อ้นดั้บแรืก	ไดั้แก่	ญ่�ป็ุ�น	

อ่ตาล่	และโป็รืตุเกสิ่	ตามลำดั้บ

	 	 สิ่้ งคมสูิ่งวิ้ยตามน่ยามขององค์การื

สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่	 (United	 Nations	 :	 UN)	 คือสิ่้งคม

ที่่�ม่ป็รืะชื่ากรือายุ	60	ป็ีขึ�นไป็ในสิ่้ดัสิ่่วินที่่�ม่น้ยสิ่ำค้ญ	

สิ่ามารืถูแบ่งไดั้เป็็น	3	รืะดั้บ	ไดั้แก่

	 	 1.	 สิ่้งคมสิู่งวิ้ย	 (Aging	 Society)	 คือ

ป็รืะเที่ศที่่�มป่็รืะชื่ากรือายุ	60	ปี็ขึ�นไป็	มากกวิา่รือ้ยละ	

10	ของป็รืะชื่ากรืที่้�งป็รืะเที่ศ	หรือืป็รืะชื่ากรือาย	ุ65	ปี็ 

ขึ�นไป็	มากกวิ่ารื้อยละ	7	ของป็รืะชื่ากรืที่้�งป็รืะเที่ศ

	 	 2.	 สิ่้งคมสูิ่งวิ้ยอย่างสิ่มบูรืณ์	 (Aged	

Society)	 คือป็รืะเที่ศท่ี่�ม่ป็รืะชื่ากรือายุ	 60	 ป็ีขึ�นไป็ 

มากกว่ิารื้อยละ	 20	 ของป็รืะชื่ากรืท้ี่�งป็รืะเที่ศ 

หรืือป็รืะชื่ากรือายุ	 65	 ป็ีขึ�นไป็	 มากกวิ่ารื้อยละ	 14	

ของป็รืะชื่ากรืที่้�งป็รืะเที่ศ

	 	 3.	 สิ่้งคมสูิ่งวิ้ยรืะด้ับสุิ่ดัยอดั	 (Super	

Aged	 Society	 หรืือ	 Hyper-aged	 Society)	 คือ

ป็รืะเที่ศที่่�มป่็รืะชื่ากรือายุ	65	ปี็ขึ�นไป็	มากกวิา่รือ้ยละ 

20	ของจำนวินป็รืะชื่ากรืที่้�งป็รืะเที่ศ

	 	 ป็รืะเที่ศไที่ยได้ัก้าวิสิู่่สิ่้งคมสูิ่งอายุมา 

ต้�งแต่ปี็	พื้.ศ.	2548	และได้ักา้วิเขา้สิู่ส่ิ่ง้คมสูิ่งอายุอย่าง

สิ่มบูรืณ์แล้วิในป็ี	พื้.ศ.	2565	(มูลน่ธ่สิ่ถูาบ้นวิ่จ้ยและ

พื้ฒ้นาผูู้ส้ิ่งูอายไุที่ย	(มสิ่.ผู้สิ่.),	2565)	ขณะท่ี่�เพื้ื�อนบา้น

อยา่งป็รืะเที่ศในกลุม่อาเซิย่นลว้ินเผู้ชื่ญ่ป็ญัหาที่่�คลา้ย

ก้น	7	ใน	10	ชื่าต่สิ่มาชื่่กอาเซิ่ยน	ไดั้แก่	สิ่่งคโป็รื์	ไที่ย	

เวิ่ยดันาม	มาเลเซิ่ย	อ่นโดัน่เซิ่ย	 เม่ยนมา	และบรืูไน	

ไดั้กลายเป็็นป็รืะเที่ศที่่�ม่สิ่้งคมสูิ่งอายุแล้วิ	 สิ่ำหรื้บ

ป็รืะเที่ศไที่ยยง้มท่ี่ศ่ที่างในอนาคตที่่�ไมส่ิ่ดัใสิ่เที่า่ที่่�ควิรื	

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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ป็รืะชื่าชื่นมอ่ายยุาวิขึ�น	ป็จัจบุน้มอ่ายเุฉีล่�ยที่่�	75	ป็	ีแต่

คาดัว่ิาในป็	ี2568	จะมอ่ายุเฉีล่�ย	85	ปี็	(กลุม่เสิ่ร่ืมสิ่รืา้ง

และพ้ื้ฒนาศก้ยภูาพื้เครือืข่าย	กองสิ่ง่เสิ่รืม่ศก้ยภูาพื้ผูู้้

สิู่งอายุ,	 2564)	 ตรืงข้ามก้บอ้ตรืาการืเก่ดัที่่�ม่น้อยลง	

หากไมไ่ดัร้ืบ้การืแกไ้ขที่่�ตรืงจดุั	ป็รืะเที่ศไที่ยอาจเล่�ยง

ไม่ไดั้ที่่�จะเข้าสิู่่สิ่้งคมสิู่งวิ้ยรืะดั้บสิุ่ดัยอดั

	 ส้ิ่งคมสิ่งูอายสุิ่ง่ผู้ลตอ่ควิามม้�นคงของเศรืษฐกจ่

ไที่ยอย่างมาก	 ม่ผู้ลกรืะที่บต้�งแต่ภูาคการืผู้ล่ตจนถึูง

การืบรื่โภูคของป็รืะชื่าชื่น	 ในดั้านการืผู้ล่ต	 แรืงงาน

หนุ่มสิ่าวิของไที่ยจะลดัลงอย่างเห็นไดั้ชื่้ดั	 เก่ดัการื

ขาดัแคลนแรืงงาน	 อาจลามถูึงค่าแรืงที่่�ต้องสิู่งขึ�น 

เพื้ื�อดัึงดัูดัแรืงงาน	ที่ำให้ไที่ยสิู่ญเสิ่่ยข่ดัควิามสิ่ามารืถู

ในการืแขง่ขน้ด้ัานเกษตรืกรืรืมและอุตสิ่าหกรืรืมหนก้

ที่่�ตอ้งใชื่แ้รืงงานจำนวินมาก	นอกจากน่�	ควิามตอ้งการื

บรื่โภูคและการืลงทุี่นของเอกชื่นก็จะหดัลงตาม	

เนื�องจากผูู้้สูิ่งอายุม่ก่จกรืรืมที่างเศรืษฐก่จต�ำกว่ิาว้ิย

แรืงงานอย่างมาก	ที่ำให้การืเต่บโตที่างเศรืษฐก่จของ

ไที่ยโตไดั้อย่างยากลำบาก	 ย่�งเป็็นอุป็สิ่รืรืคสิ่ำค้ญข้ดั

ขวิางไม่ให้ไที่ยก้าวิเข้าสิู่่ป็รืะเที่ศที่่�พื้้ฒนาแล้วิ

	 ส้ิ่งคมสูิ่งวิ้ยย้งสิ่่งผู้ลกรืะที่บต่อเสิ่ถู่ยรืภูาพื้

ที่างการืคล้งไดั้	เนื�องจากรืายไดั้ของรื้ฐจากป็รืะชื่าชื่น

ลดัลง	 แต่จำนวินเง่นที่่�ต้องจ่ายเพื้ื�อสิ่วิ้สิ่ดั่การืให้

ป็รืะชื่าชื่นม่เพ่ื้�มขึ�นตามสิ่้ดัส่ิ่วินผูู้้สิู่งอายุที่่�เพ่ื้�มขึ�น 

(พืู้นผู้ลกุล,	และคนอื�นๆ,	2566)	ในอดั่ตป็ี	พื้.ศ.	2537	

สิ่้ดัสิ่่วินแรืงงาน	 9.3	 คนต่อผูู้้สิู่งอายุ	 1	 คน	ป็ัจจุบ้น	

สิ่้ดัสิ่่วินแรืงงาน	 3.3	 คนต่อผูู้้สิู่งอายุ	 1	 คน	 และม่

ท่ี่ศที่างที่่�จะลดัลงอก่ในอนาคต	จุดัที่่�สิ่ำค้ญอก่ป็รืะการื

คือการืที่่�ม่เง่นออมไม่เพื้่ยงพื้อ	 อายุที่่�เพื้่�มขึ�นม้กมา

พื้ร้ือมรืายจ่ายที่่�สิู่งขึ�นจากสิุ่ขภูาพื้และข้อจำก้ดัใน

การืที่ำงาน	หากมเ่งน่ไมเ่พื้ย่งพื้อจะที่ำใหต้้องพื้ึ�งพื้ารืฐ้ 

มากขึ�น	รืวิมถูึงยอมลดัรืะดั้บคุณภูาพื้ชื่่วิ่ตลง

	 อนาคตที่่�น่าก้งวิลที่่�สุิ่ดัคือการืไม่ตรืะหน้กถึูง

ป็ัญหาและควิามรื้ายแรืงของสิ่้งคมสิู่งอายุ	 รืวิมถูึง

นโยบายของหลายพื้รืรืคการืเมืองท่ี่�เน้นสิ่วิ้สิ่ดั่การืใน

รืะดั้บที่่�สิู่งเก่นกวิ่าที่่�รื้ฐจะจ่ายไหวิ	 แม้จะเป็็นผู้ลดั่แก่

ป็รืะชื่าชื่น	 แต่อาจจะเป็็นผู้ลดั่เพื้่ยงรืะยะสิ่้�น	 หาก 

ไมส่ิ่ามารืถูควิบคมุเงน่เฟ้ิอที่่�จะป็รืบ้ขึ�นตามได้ั	รืวิมถูงึ

ย้งสิ่รื้างภูารืะการืคล้งในรืะยะยาวิ	ที่้�งน่�	ป็รืะเที่ศไที่ย

ไดั้ตรืะหน้กถูึงจุดัน่�	 ม่การืที่ำการืศึกษาและจ้บตา

ป็ัญหาอย่างใกล้ชื่่ดั	 แต่ป็ัญหาสิ่้งคมผูู้้สิู่งอายุเป็็น

ป็ัญหาเชื่่งโครืงสิ่รื้าง	จำเป็็นต้องใชื่้เวิลาในการืแก้ไข

	 ข้อเสิ่นอแนะในการืแก้ไขและบรืรืเที่าป็ัญหา

สิ่้งคมสิู่งอายุ	ไดั้แก่	

	 1.	 การืรืณรืงค์ให้ป็รืะชื่าชื่นออมเง่นและลงทุี่น

เพื้ื�อการืเกษ่ยณอย่างจรื่งจ้งมากขึ�น	 เพื้ื�อนำเง่น

เหล่าน่�มาใชื่้จ่ายยามเกษ่ยณ	 ลดัภูารืะรื้ฐในการืดัูแล

ป็รืะชื่าชื่น	 ซึิ�งปั็จจุบ้นไดั้ม่กองทุี่นการืออมแห่งชื่าต่	

ป็รืะก้นสิ่้งคม	 และกองทุี่นบำเหน็จบำนาญ	 เป็็นต้น	

ม่หน้าที่่�รื้บผู้่ดัชื่อบในสิ่่วินน่�อยู่	

	 2.	 พื้้ฒนาเยาวิชื่นรืุ่นใหม่ให้ม่ผู้ล่ตภูาพื้ 

(Productivity)	 สิู่งมากขึ�น	 หรืือใชื่้เที่คโนโลย่มา

ที่ดัแที่นผู้ล่ตภูาพื้ที่่�หายไป็ในรืะบบจากแรืงงาน 

ที่่�ลดัลง	รืวิมถูึงการืนำเข้าแรืงงานหากจำเป็็น

	 3.	 ป็รืบ้โครืงสิ่ร้ืางเศรืษฐกจ่ของป็รืะเที่ศ	มุง่สิู่ ่

ธุรืก่จนวิ้ตกรืรืมและเที่คโนโลย่	ลดัการืใชื่้แรืงงาน	

	 4.	 สิ่รื้างโรืงพื้ยาบาลและโครืงสิ่รื้างพื้ื�นฐาน 

ที่่�สิ่ำคญ้	ควิบคมุรืาคายาและคา่รืก้ษา	รืองรืบ้ผูู้ส้ิ่งูอายุ

ที่่�จะมากขึ�นอย่างต่อเนื�อง	 นอกจากน่�	 ควิรืสิ่น้บสิ่นุน

ให้ผู้ล่ตยาในป็รืะเที่ศไดั้ครือบคลุมก้บควิามต้องการื	

ลดัการืนำเข้ายาโดัยไม่จำเป็็น	 ลดัการืไหลออกของ

ดัุลการืค้า

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 5.	 รืณรืงค์ให้ป็รืะชื่าชื่นรื้กษาสิุ่ขภูาพื้	ต้�งเป็้า 

ลดัจำนวินผูู้้ป็�วิยโรืคไม่ต่ดัต่อเรืื�อรื้ง	 (NCDs)	 จะ

สิ่ามารืถูเพ่ื้�มป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้และลดัค่าใชื่้จ่ายของรื้ฐ 

ในการืดัูแลรื้กษาผูู้้สิู่งอายุ	สิ่น้บสิ่นุนให้ออกกำล้งกาย

แลว้ิไดัผู้้ลตอบแที่นกลบ้มา	อาจเป็น็ผู้ลป็รืะโยชื่นท์ี่าง

ภูาษ่หรืือสิ่่วินลดัซิื�อในการืซิื�อสิ่่นค้า	เป็็นต้น

	 6.	 เพื้่�มรืายไดั้ให้ผูู้้สิู่งอายุโดัยการืสิ่น้บสิ่นุน

ให้บรื่ษ้ที่จ้างผูู้้สิู่งอายุที่ำงานมากขึ�นและขยาย

เวิลาเกษ่ยณของป็รืะชื่าชื่นได้ัในบางอาชื่่พื้ที่่�ม่การื

ขาดัแคลนแรืงงานสิู่ง

	 7.	 นโยบายสิ่น้บสิ่นุนให้คนม่ลูกก็ เป็็น

สิ่่�งสิ่ำค้ญ	 อาจใชื่้ป็รืะโยชื่น์ที่างภูาษ่	 รืวิมถูึงการื

ป็รืะชื่าสิ่้มพื้้นธ์ข้อดั่ของการืม่ลูกให้กลุ่มเป็้าหมาย 

รืวิมถูึงต้องสิ่รื้างสิ่ภูาพื้แวิดัล้อมที่่�เหมาะสิ่มและเอื�อ

ต่อการืเล่�ยงบุตรืให้ม่คุณภูาพื้	 เป็็นกำล้งศึกษาของ

ป็รืะเที่ศต่อไป็

	 	 3.2	ภูย้พื้บ่ต่้ที่างธรืรืมชื่าต่ในเขตเศรืษฐกจ่

ที่่�สิ่ำค้ญ

	 	 ภูย้พ่ื้บต้ท่ี่างธรืรืมชื่าต่เป็็นเหตุการืณ์ที่่�เกด่ัขึ�น 

ตามธรืรืมชื่าต่	 เมื�อเก่ดัขึ�นแล้วิม้กจะสิ่่งผู้ลให้เก่ดั

อ้นตรืายที่้�งดั้านรื่างกายและที่รื้พื้ย์สิ่่นต่าง	ๆ 	ภู้ยพื้่บ้ต ่

ม่หลากหลายป็รืะเภูที่	 เชื่่น	 แผู้่นดั่นไหวิ	 อุที่กภู้ย 

ภูย้แลง้	ไฟิป็�า	วิาตะภูย้	สึิ่นาม	่เป็น็ตน้	ช่ื่วิงไมก่่�ป็ทีี่่�ผู้า่น

มา	 ภู้ยพ่ื้บ้ต่ที่างธรืรืมชื่าต่เรื่�มเก่ดัรุืนแรืงขึ�น	 สิ่าเหตุ

สิ่ำค้ญมาจากภูาวิะโลกรื้อนที่่�รืุนแรืงย่�งขึ�น	 สิ่่�งเหล่าน่�

แมจ้ะนอกเหนอืการืควิบคมุของมนษุย	์แต่เรืาสิ่ามารืถู

ลดัควิามเสิ่่�ยงและบรืรืเที่าผู้ลกรืะที่บของภู้ยพื้่บ้ต ่

ต่าง	ๆ	ไดั้ภู้ยพื้่บ้ต่ที่างธรืรืมชื่าต่ที่่�รืุนแรืงที่่�เคยเก่ดัขึ�น

ในไที่ย	เชื่น่	สิ่นึามใ่นวิน้ที่่�	26	ธน้วิาคม	พื้.ศ.	2547	ที่่�เกด่ั

จากแผู้น่ดัน่ไหวิที่่�มจ่ดุัศนูยก์ลางบรืเ่วิณเกาะสิ่มุาตรืา	

(กองบรืรืณาธ่การืศ่ลป็วิ้ฒนธรืรืม,	 2565)	 ไดั้สิ่่งผู้ลก

รืะที่บ	 6	 จ้งหวิ้ดัภูาคใต้โดัยตรืง	 ที่ำให้สิ่ถูานที่่�ท่ี่อง

เที่่�ยวิด้ัานชื่ายฝั�งที่ะเลอ้นดัาม้นของป็รืะเที่ศไที่ยเสิ่่ย

หายอย่างรืุนแรืง	ก่อให้เก่ดัผูู้้เสิ่่ยชื่่วิ่ตรืาวิ	5,400	คน 

บาดัเจ็บกวิ่า	 8,000	 คน	 และสิู่ญหายอ่กน้บไม่ถู้วิน 

อ่กต้วิอย่างหนึ�งคือมหาอุที่กภู้ยป็ี	พื้.ศ.	2554	ถูือเป็็น

น�ำที่ว่ิมที่่�รืนุแรืงที่่�สิ่ดุัในป็รืะวิต้ก่ารืณ	์(PPTV	Online,	

2564)	 น�ำท่ี่วิม	 65	 จ้งหวิ้ดัต้�งแต่ต้นป็ีจนถึูงป็ลายปี็	

ป็รืะชื่าชื่นไดั้รื้บผู้ลกรืะที่บมากกวิ่า	3.6	ล้านคน	ผูู้้คน

ต้องอพื้ยพื้ย้ายถู่�นที่่�อยู่หน่น�ำที่่วิม

	 ภู้ยพื้่บ้ต่ที่างธรืรืมชื่าต่เหล่าน่�	 ล้วินแล้วิแต่ 

สิ่่งผู้ลกรืะที่บต่อควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จ	 เนื�องจาก

ชื่่วิงท่ี่� เก่ดัภู้ยพื้่บ้ต่	 ควิามเชื่ื�อม้�นที่้�งดั้านบรื่โภูค 

และลงทีุ่นจะหายไป็	 ก่จกรืรืมที่างเศรืษฐก่จจะหยุดั

ชื่ะง้กลงที่ำให้กรืะที่บต่อการืเต่บโตที่างเศรืษฐก่จ

ของไที่ย	 ย้งไม่รืวิมถูึงควิามเสิ่่ยหายที่างเศรืษฐก่จ 

ที่้�งโครืงสิ่รื้างพื้ื�นฐาน	 บ้านเรืือนของป็รืะชื่าชื่นที่่�ไดั้

รื้บผู้ลกรืะที่บอ่กด้ัวิย	 ต้วิอย่างเชื่่นมหาอุที่กภู้ยปี็ 

พื้.ศ.	 2554	 ที่่�ที่างธนาคารืโลก	 (World	 Bank)	 ไดั้

ป็รืะเมน่ควิามเสิ่ย่หายมูลค่าสูิ่งถึูง	1.44	ล้านล้านบาที่ 

ควิามเสิ่่ยหายเหล่าน่�เมื�อเก่ดัขึ�น	 ต้องใชื่้เวิลาฟ้ิ�นฟิู

ป็รืะเที่ศในรืะยะหนึ�งขึ�นอยู่ก้บควิามรืุนแรืงของภู้ย

พื้่บ้ต่และควิามสิ่ามารืถูในการืจ้ดัการืของรื้ฐบาล

	 ป็รืะเที่ศไที่ยยง้มล่ก้ษณะการืขยายตว้ิของเมอืง 

เชื่่งเดั่�ยวิสิ่ะที่้อนจากผู้ล่ตภู้ณฑ์จ้งหวิ้ดั	 (GPP)	 ที่่�

รืายงานโดัยสิ่ภูาพื้้ฒนาการืเศรืษฐก่จและสิ่้งคม 

แห่งชื่าต่	พื้บวิ่าในป็ี	พื้.ศ.	2564	กรืุงเที่พื้ม่	GPP	เป็็น

อ้นดั้บหนึ�งของไที่ยอยู่ที่่�	5.37	ล้านล้านบาที่	ม่	GPP	

มากกวิ่าจ้งหวิ้ดัอ้นด้ับสิ่องอย่างชื่ลบุรื่เกือบ	 5	 เที่่า	

โดัยชื่ลบุรื่ม่	 GPP	อยู่ที่่�	 1.01	 ล้านล้านบาที่	คำถูาม

สิ่ำค้ญคือหากภู้ยพื้่บ้ต่คร้ื�งต่อไป็เก่ดัที่่�เขตเศรืษฐก่จ

สิ่ำค้ญอย่างกรืุงเที่พื้อ่กครื้�ง	 เรืาจะม่แผู้นป็้องก้นและ

บรืรืเที่าผู้ลกรืะที่บอย่างไรื

	 อนาคตที่่�นา่กง้วิลที่่�สิ่ดุัคอืภูย้พื้บ่ต้ท่ี่างธรืรืมชื่าต่

จะเก่ดัขึ�นอ่กครื้�ง	 	 ภู้ยพื้่บ้ต่ที่างธรืรืมชื่าต่ท่ี่�น่าจะ

ม่โอกาสิ่เก่ดัมากท่ี่�สิุ่ดัในเขตเศรืษฐก่จสิ่ำค้ญอย่าง

กรืุงเที่พื้คือเรืื�องน�ำที่่วิมท่ี่�ที่างกรื่นพื้่ชื่ไดั้ออกมาเตือน

วิ่ากรืุงเที่พื้อาจโดันน�ำที่่วิมถูึงรื้อยละ	96	ของจ้งหวิ้ดั

ในป็ี	พื้.ศ.	2573	รืวิมถูึงจดุัสิ่ำคญ้อื�น	ๆ 	ดัา้นเศรืษฐก่จ	

เชื่่น	ที่่าเรืือ	สิ่นามบ่น	เขตอุตสิ่าหกรืรืมพื้่เศษ	เป็็นต้น	

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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หากเก่ดัขึ�นอ่กครื้�ง	 เรืาจะม่แผู้นการืรื้บมืออย่างไรื

และเศรืษฐก่จไที่ยจะเดั่นต่อตามเป้็าหมายของแผู้น

ยุที่ธศาสิ่ตรื์	20	ป็ีไดั้สิ่ำเรื็จหรืือไม่

	 ข้อเสิ่นอแนะในการืแก้ไขและบรืรืเที่าป็ัญหา 

ภู้ยพื้่บ้ต่ที่างธรืรืมชื่าต่ในเขตเศรืษฐก่จที่่�สิ่ำค้ญ	ไดั้แก่	

	 1.	 ถูอดับที่เรื่ยนจากภู้ยพื้่บ้ต่ในอดั่ต	ไม่เพื้่ยง

แตใ่นป็รืะเที่ศไที่ย	แตร่ืวิมถึูงป็รืะเที่ศอื�น	ๆ 	โดัยเฉีพื้าะ

ป็รืะเที่ศแถูบใกล้เค่ยง	นำบที่เรื่ยนเหล่าน้�นมาป็รื้บใชื่้

ก้บป็รืะเที่ศ	โดัยเฉีพื้าะเรืื�องอุที่กภู้ยก้บภู้ยแล้ง

	 2.	 ตรืวิจเชื่็ครืะบบเตือนภู้ยอย่างสิ่ม�ำเสิ่มอ

เพื้ื�อให้พื้รื้อมใชื่้งานในกรืณ่ที่่�ภู้ยพ่ื้บ้ต่ที่างธรืรืมชื่าต่

เก่ดัขึ�น

	 3.	 รืณรืงค์และจูงใจให้ธุรืก่จขนาดักลาง

และขนาดัเล็กที่ำป็รืะก้นให้ครือบคลุมภู้ยพื้่บ้ต่ที่าง

ธรืรืมชื่าต่	 ในกรืณ่ที่่�เรืื�องไม่คาดัฝันเก่ดัขึ�น	 จะไดั้

สิ่ามารืถูนำเง่นป็รืะก้นมาป็รืะคองต้วิไดั้

	 4.	 ตรืวิจสิ่อบอาคารื	สิ่่�งป็ลูกสิ่รื้าง	ให้ม่ควิาม

ม้�นคงแข็งแรืง	อยู่ในสิ่ภูาพื้ที่่�พื้รื้อมรื้บมือภู้ยพื้่บ้ต่ที่าง

ธรืรืมชื่าต่ที่่�ม้กเก่ดับ่อยในไที่ย	เชื่่น	น�ำที่่วิม	เป็็นต้น

	 5.	 อบรืมให้ควิามรืู้ป็รืะชื่าชื่นในการืที่ำ

ป็ฐมพื้ยาบาล	 การืเตร่ืยมชืุ่ดัอุป็กรืณ์ฉีุกเฉี่นไวิ้ใน

ที่่�พื้้ก	 และวิ่ธ่การืป็ฎี่บ้ต่ตนในชื่่วิงเวิลาที่่�เก่ดัภู้ยพื้่บ้ต่	

ที่ดัสิ่อบรืะบบการืเตือนภู้ยอย่างสิ่ม�ำเสิ่มอ

	 	 3.3	ความเห่ล่่�อมล่�ำท่�ส้ง	

	 	 ควิามเหลื�อมล�ำเป็็นปั็ญหาเชื่่งโครืงสิ่ร้ืาง

ที่่�เก่ดัขึ�นมาหลายที่ศวิรืรืษและม่การืขยายต้วิอย่าง

ต่อเนื�อง	ข้อมูลในป็ี	พื้.ศ.	2564	สิ่ะที่้อนวิ่าคนที่่�รืวิย

ที่่�สิ่ดุัรือ้ยละ	1	ถูอืครืองที่รืพ้ื้ยส์ิ่น่ของโลกสิ่งูถูงึรือ้ยละ	

48	(Credit	Suisse,	2565)	ซิึ�งการืครืองถูือที่รื้พื้ย์สิ่่น

ของมหาเศรืษฐเ่หลา่น่�มท่ี่ศ่ที่างที่่�เพื้่�มขึ�นอยา่งตอ่เนื�อง	

ขณะที่่�สิ่ว่ินที่ร้ืพื้ย์สิ่น่ที่่�เหลอือยูป่็รืะมาณครืึ�งหนึ�ง	ตอ้ง

นำมาแบ่งก้บป็รืะชื่ากรืโลกรื้อยละ	99	ในที่างตรืงก้น

ข้าม	 คนรืวิยใชื่้ที่รื้พื้ยากรืในจำนวินมากกว่ิาคนจน	

ที่ำให้ป็ลอ่ยกา๊ซิคารืบ์อนที่ำลายธรืรืมชื่าต่	โดัยคนรืวิย

ที่่�สิุ่ดั	 20	 คนป็ล่อยก๊าซิคาร์ืบอนสูิ่งกว่ิา	 8,000	 เที่่า

ของจำนวินที่่�คนจนที่่�สิุ่ดั	1	พื้้นล้านคนป็ล่อยออกมา	

(Oxfam,	 2563)	 ควิามเหลื�อมล�ำที่ำให้คนจนได้ัร้ืบ

ป็รืะโยชื่นจ์ากที่รืพ้ื้ยากรืยากขึ�น	ขณะที่่�รืบ้ผู้ลกรืะที่บ

จากการืใชื่้ที่รื้พื้ยากรืสิู่งขึ�น

	 ในบรื่บที่ของป็รืะเที่ศไที่ย	ควิามเหลื�อมล�ำดั้าน

เศรืษฐกจ่มท่ี่ศ่ที่างที่่�ดัข่ึ�นอยา่งเหน็ไดัช้ื่ด้ั	สิ่ะท้ี่อนจาก

ต้วิเลขคนยากจนที่่�ลดัลงอย่างต่อเนื�องตลอดั	30	ป็ีที่่�

ผู้า่นมา	โดัยขอ้มลูลา่สิ่ดุั	สิ่ถูานการืณค์วิามยากจนในป็ี	

2564	 ม่การืป็รื้บต้วิดั่ขึ�น	 คนยากจนม่จำนวินที่้�งสิ่่�น	

4.4	ล้านคน	ค่ดัเป็็นสิ่้ดัสิ่่วินคนยากจนที่่�รื้อยละ	6.32	

ลดัลงจากป็ีก่อนท่ี่�ม่สิ่้ดัสิ่่วินคนยากจนรื้อยละ	 6.83	

นอกจากน่�	คนจนยง้มก่ารืเขา้ถูงึสิ่วิส้ิ่ดัก่ารืของรืฐ้เพื้่�ม

มากขึ�น	สิ่ถูานการืณ์ควิามเหลื�อมล�ำด้ัานรืายได้ักต็�ำลง

ตลอดั	30	ป็ทีี่่�ผู้า่นมาเชื่น่กน้	แมใ้นป็	ี2564	จะเพื้่�มขึ�น

เล็กน้อย	เนื�องจากรืายไดั้ของป็รืะชื่าชื่นไดั้รื้บผู้ลกรืะ

ที่บจากการืแพื้รื่รืะบาดัของโควิ่ดั-19	(สิ่ำน้กงานสิ่ภูา

พื้้ฒนา

	 การืเศรืษฐก่จและสิ่้งคมแห่งชื่าต่	 กองพื้้ฒนา

ข้อมูลและต้วิชื่่�วิ้ดัสิ่้งคม,	 2564)	 ที่างดั้านกรืะที่รืวิง

การืคล้งไดั้ม่นโยบายบ้ตรืสิ่วิส้ิ่ดั่การืแหง่รื้ฐมาดัแูลผูู้้ม่

รืายไดัน้อ้ย	ชื่ว่ิยลดัรืายไดัจ้า่ยคา่ครืองชื่พ่ื้	เพื้่�มโอกาสิ่

การืฝกึอาช่ื่พื้ผู้า่นโครืงการืเพื้่�มศก้ยภูาพื้ผูู้ม้ร่ืายไดัน้อ้ย	

สิ่รื้างฐานข้อมูลผูู้้ม่รืายไดั้น้อยขนาดัใหญ่	(Big	data)	

ขึ�นมาเป็็นท่ี่�แรืกของป็รืะเที่ศไที่ย	เพื้ื�อป็รืะโยชื่นใ์นการื

ดัแูลป็รืะชื่าชื่น	วิเ่ครืาะห์ปั็ญหาเช่ื่งลึก	นำมาออกแบบ

และข้บเคลื�อนนโยบายด้ัวิยข้อมูล	(Data-Driven	Pol-

icy)	นำไป็สิู่ก่ารืแก้ป็ญัหาที่่�ตรืงจุดัและใชื่ง้บป็รืะมาณ

ป็รืะเที่ศอย่างม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 แม้จะม่ที่่ศที่างที่่�ดั่ขึ�นอย่างต่อเนื�อง	แต่รืายงาน

บางฉีบ้บไดั้มองวิ่า	 ที่่ศที่างการืป็ร้ืบต้วิด่ัขึ�นอาจ 

ไม่ย้�งยืน	 เนื�องจากเง่นชื่่วิยเหลือของภูาครื้ฐและเง่น

โอนเพืื้�อเล่�ยงดัูครือบครื้วิที่่�คนจนไดั้	 ไม่สิ่ะที่้อนผู้ล่ต

ภูาพื้ที่่�เพ่ื้�มขึ�นของแรืงงานโดัยตรืง	และควิามเหลื�อมล�ำ 

ที่างรืายไดั้ของไที่ยในควิามเป็็นจรื่ง	 ม่ควิามเป็็น

ไป็ไดั้ที่่�จะสูิ่งกวิ่าต้วิเลขที่่�ป็รืะกาศจากที่างการื 

(Kiatnakin	Phatra,	2564)	แม้ที่่ศที่างจะดั่ขึ�น	แต่สิ่่�ง

ที่่�น่าก้งวิลต่อควิามม้�นคงของเศรืษฐก่จไที่ยคือควิาม

เป็รืาะบางของกลุ่มที่่�ม่ควิามเหลื�อมล�ำสิู่ง	 สิ่ะที่้อน

ไดั้จากชื่่วิงเวิลาที่่�เก่ดัวิ่กฤตโควิ่ดั-19	 ที่่�ให้รื้ฐม่ควิาม

จำเป็็นต้องป็รืะกาศ	 Lock	 down	 สิ่่งผู้ลกรืะที่บ

โดัยตรืงก้บกลุ่มที่่�ม่รืายไดั้ต�ำ	ที่ำให้ขาดัรืายไดั้ที่่�ม้กไดั้

รื้บเป็็นรืายวิ้นที่้นที่่	ซิึ�งกลุ่มน่�ม้กเป็็นกลุ่มที่่�ม่เง่นออม

ต�ำแต่หน่�สิู่ง	 วิ่กฤตครื้�งน่�เป็็นเครืื�องสิ่ะที่้อนสิ่ำค้ญถูึง

ควิามเป็รืาะบางของกลุ่มป็รืะชื่าชื่นรืายไดั้ต�ำที่่�ม้กไดั้

รื้บผู้ลกรืะที่บสูิ่งที่่�สิุ่ดัในชื่่วิงที่่�ป็รืะเที่ศเก่ดัปั็ญหา 

(ล่วิ่โรืจน์,	2564)	ภูาครื้ฐจำเป็็นต้องไดั้หาวิ่ธ่การืดัูแล

อย่างใกล้ชื่่ดั	

	 ควิามเหลื�อมล�ำที่่�สิู่งม่ผู้ลกรืะที่บอย่างมากต่อ

ควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จ	 เป็็นป็ัญหาเชื่่งโครืงสิ่รื้าง

และควิามยุต่ธรืรืมของสิ่้งคม	 ไม่จำก้ดัอยู่แค่ควิาม

เหลื�อมล�ำที่างเศรืษฐก่จ	 แต่ย้งรืวิมถูึงควิามไม่เที่่า

เท่ี่ยมก้น	 ควิามไม่เสิ่มอภูาค	 การืศึกษาไม่เท่ี่าเท่ี่ยม 

ขาดัการืเข้าถูึงโอกาสิ่และบรื่การืของรื้ฐ	 ในดั้าน

เศรืษฐก่จ	 เมื�อม่ควิามเหลื�อมล�ำที่างรืายได้ั	 ควิาม

ไม่เท่ี่าเท่ี่ยมก้นของการืกรืะจายควิามม้�นค้�งและ

ที่รื้พื้ย์สิ่่นการืถูือครืองท่ี่�ดั่น	 ที่ำให้ป็รืะชื่าชื่นท่ี่�เป็็นก

ลุ่มใหญ่ม่รืายได้ัน้อยลง	 การืบรื่โภูคและการืลงทีุ่น

ภูาคเอกชื่นม่แนวิโน้มลดัลงในภูาพื้รืวิม	 เหลื�อมล�ำที่่�

สิู่งย้งที่ำให้การืแข่งข้นที่างเศรืษฐก่จไม่เที่่าเที่่ยม	 ทุี่น

ใหญ่ม่กำล้งและการืผูู้กขาดัที่่�มากกวิ่า	 นอกจากน่� 

เมื� อ เศรืษฐก่จม่ ปั็ญหา	 รื้ฐจำเป็็นต้องกรืะตุ้น

เศรืษฐก่จ	 นโยบายการืกรืะตุ้นเศรืษฐก่จของรื้ฐจะม่

ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้ต�ำลง	 เพื้รืาะไม่สิ่ามารืถูหมุนเวิ่ยนเง่น

ในรืะบบไดั้ที่้�วิถูึง	เมื�ออ้ดัฉี่ดัเง่นเข้ารืะบบ	เง่นจะไหล

เข้าไป็สิู่่กลุ่มทีุ่นใหญ่ของป็รืะเที่ศที่้นที่่	นอกจากน่�	ย้ง

ไม่เอื�อให้เศรืษฐก่จรืะด้ับกลางและเล็กอย่าง	 SMEs	

เต่บโตและแข่งข้นไดั้ม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้	ที่้�งที่่�กลุ่ม	SMEs	

เป็็นกำล้งสิ่ำค้ญของการืพื้้ฒนาเศรืษฐก่จในป็รืะเที่ศ

และมก่ารืจ้างงานในอต้รืาท่ี่�สูิ่ง	หากเศรืษฐกจ่ต้องการื

ท่ี่�จะโตอย่างย้�งยนืตามยุที่ธศาสิ่ตร์ืท่ี่�วิางไวิ	้จำเป็็นต้อง

เป็็นการืเต่บโตอย่างม่สิ่่วินรื่วิม	 (Inclusive	growth) 

มฉ่ีะน้�น	ตว้ิเลขการืเตบ่โตที่างเศรืษฐกจ่อาจไม่สิ่ะที่อ้น

ควิามก่นดั่อยู่ดั่ของป็รืะชื่าชื่นสิ่่วินใหญ่

รืูป็ที่่�	3	เสิ่้นควิามยากจน	สิ่้ดัสิ่่วินคนจน	และจำนวินคนจน	ต้�งแต่ป็ี	2531	-	2564	

ที่่�มา:	ขอ้มลูจากการืสิ่ำรืวิจภูาวิะเศรืษฐกจ่และสิ่ง้คมของครืว้ิเรือืน	สิ่ำนก้งานสิ่ถูต่แ่หง่ชื่าต	่	ป็รืะมวิลผู้ลโดัยกองพื้ฒ้นาขอ้มลูและตว้ิชื่่�วิด้ัส้ิ่งคม	สิ่ศชื่.

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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	 ข้อเสิ่นอแนะในการืแก้ไขและบรืรืเที่าป็ัญหา

ควิามเหลื�อมล�ำที่่�สิู่ง	ไดั้แก่	

	 1.	 ป็ร้ืบโครืงสิ่ร้ืางอำนาจของป็รืะเที่ศ 

ต้องกำจ้ดัการืคอรื์รื้ป็ชื่้นทีุ่กรืูป็แบบ	ขจ้ดัการืผูู้กขาดั

ท่ี่�ที่ำให้กลไกตลาดัและการืแข่งข้นที่างเศรืษฐก่จ 

ที่่�เป็็นธรืรืมเสิ่่ยหาย	 รืะบบอุป็ถู้มถู์จำเป็็นต้องถููกแก้

อย่างเรื่งดั่วิน	 ตลอดัจนกรืะจายอำนาจที่่�จำเป็็นสิู่ ่

ที่้องถู่�นมากย่�งขึ�น

	 2.	 รื้ฐต้องเน้นเป็้าหมายควิามสิ่ำเรื็จในการื

เตบ่โตอย่างมส่่ิ่วินร่ืวิม	มุง่เป้็าลดัควิามเหลื�อมล�ำอยา่ง

จรื่งจ้ง	ไม่ควิรืมองเพื้่ยงต้วิเลขอ้ตรืาการืขยายต้วิที่าง

เศรืษฐก่จอย่าง	 GDP	 เพื้่ยงต้วิเด่ัยวิ	 อาจพื้่จารืณา

ดัช้ื่นอ่ื�น	ๆ 	รืว่ิมในการืกำหนดัเป็า้หมายการืพื้ฒ้นาของ

ป็รืะเที่ศ	เชื่่น	ดั้ชื่น่ควิามสิุ่ข	ดั้ชื่น่การืคอรื้ป็ชื่้�น	ดั้ชื่น่

ควิามยากจนหลากหลายม่ต่	เป็็นต้น

	 3.	 สิ่ง่เสิ่รืม่สิ่วิส้ิ่ด่ัการืพื้ื�นฐานที่่�สิ่ำค้ญ	โดัยเนน้

เรืื�องโอกาสิ่ในการืศึกษา	อาหารื	และสุิ่ขภูาพื้ของป็รืะ

ชื่าชื่ชื่นเป็็นหล้ก	วิางรืากฐานโครืงข่ายควิามคุ้มครือง

ที่างสิ่้งคม	(Social	safety	net)	ที่่�เข้มแข็ง

	 4.	 ป็ฎี่รืูป็โครืงสิ่รื้างภูาษ่ให้เป็็นธรืรืมและม่

ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้มากย่�งขึ�น	นอกจากน่�	ป็รืะชื่าชื่นทีุ่กคน

ตอ้งเขา้สู่ิ่รืะบบภูาษเ่พื้ื�อป็รืะโยชื่น์ในการืรืบ้ควิามชื่ว่ิย

เหลอืจากภูาครืฐ้	เชื่น่	ภูาษเ่งน่ไดัแ้บบตด่ัลบ	(Negative 

Income	Tax)

	 5.	 สิ่รื้างจุดัสิ่มดัุลรืะหวิ่างการืชื่่วิยเหลือกลุ่ม

เป็รืาะบางให้ม่ชื่่วิ่ตที่่�ดั่	 และจูงใจให้ป็รืะชื่าชื่นพื้้ฒนา

ต้วิเองอย่างสิ่ม�ำเสิ่มอ	 ไม่ใชื่่การืให้เง่นแบบป็รืะชื่า

นย่ม	เนื�องจากเงน่รืฐ้มจ่ำกด้ัจำเป็น็ตอ้งนำมาใชื่อ้ยา่ง

ม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้

	 6.	 พื้้ฒนาฐานข้อมูลอย่างต่อเนื�อง	 เพืื้�อ

ป็รืะโยชื่น์ในการืออกแบบและพื้้ฒนานโยบายดั้วิย

ข้อมูล	 (Data-Driven	 Policy)	 ซิึ�งช่ื่วิยให้ภูาครื้ฐ

สิ่ามารืถูที่ำนโยบายแบบเจาะจงเป็า้หมาย	(Targeted	

policy)	ที่่�จำเป็็นตอ้งสิ่ามารืถูรืะบแุละแยกกลุม่คนได้ั

ดัว้ิยข้อมูล	ส่ิ่งผู้ลให้รืฐ้สิ่ามารืถูลดังบป็รืะมาณ	นำไป็สิู่่

การืที่ำนโยบายที่่�ตรืงจุดัและม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้สิู่งขึ�น

 บัทสรุป็แล่ะข้้อเสนอแนะ

	 โลก ปั็จจุบ้ นที่่� เ ต็ ม ไป็ ด้ัวิยควิามผู้้นผู้วิน 

ไม่แน่นอน	ซิ้บซิ้อน	และกำกวิม	(VUCA)	ควิามม้�นคง

ของป็รืะเที่ศไม่ไดั้ม่เพื้่ยงแค่ดั้านการืที่หารือ่กต่อไป็	

ดั้านเศรืษฐก่จก็เป็็นอ่กดั้านที่่�สิ่ำค้ญและควิรืศึกษา

อยา่งใกล้ช่ื่ดั	ซึิ�งเครืื�องมอืท่ี่�เหมาะในการืศกึษาอนาคต

ของเศรืษฐกจ่ไที่ยและป็จัจย้ที่่�มผู่้ลตอ่ควิามม้�นคงที่าง

เศรืษฐก่จคือ	Strategic	Foresight	ที่่�ชื่่วิยแสิ่ดังฉีาก

ท้ี่ศน์ของอนาคตท่ี่�หลากหลาย	 ตลอดัจนเครืื�องมือ	

Risk	Matrix	 ท่ี่�สิ่ะที่้อนปั็จจ้ยท่ี่�เส่ิ่�ยงต่อควิามม้�นคง

ที่างเศรืษฐก่จไที่ย

	 Strategic	foresight	is	a	structured	and	systematic	way	of	using	ideas	about	the	future	to	anticipate	

and	better	prepare	for	change.	It	is	about	exploring	different	plausible	futures	that	could	arise,	and	the	

opportunities	and	challenges	they	could	present.	We	then	use	those	ideas	to	make	better	decisions	

and	act	now.

	 Foresight	can	support	government	policy-making	in	the	following	main	ways:	

	 •	 Better	anticipation	:	to	better	anticipate	changes	that	could	emerge	in	the	future

	 •	 Policy	innovation	:	to	reveal	options	for	experimentation	with	innovative	approaches

	 •	 Future-proofing	:	to	stress-test	existing	or	proposed	strategies	and	policies

	 Source	:	www.oecd.org/strategic-foresight/
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	 บที่ควิามน่�ไดั้วิ่เครืาะห์ป็ัจจ้ยที่่�ม่ควิามเสิ่่�ยงต่อ

ควิามม้�นคงของเศรืษฐกจ่ไที่ย	21	ปั็จจย้	ซิึ�งได้ัจำแนก

ออกเป็็นกลุ่ม	 4	 กลุ่มตามรืะด้ับโอกาสิ่ที่่�จะเก่ดัและ

ผู้ลกรืะที่บ	นอกจากน่�	ย้งไดั้แบ่งป็รืะเภูที่ที่่�เป็็นป็ัจจ้ย

ภูายนอกและภูายในของป็รืะเที่ศ	 รืวิมที่้�งไดั้ข้อสิ่รืุป็

จากการืวิเ่ครืาะหด์ัว้ิยเครืื�องมอื	Strategic	Foresight	

พื้บวิ่าป็ัจจ้ยเสิ่่�ยงที่่�ม่โอกาสิ่เก่ดัขึ�นมากที่่�สิุ่ดัและจะม่

ผู้ลกรืะที่บต่อควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จของไที่ยมาก

ที่่�สุิ่ดั	 3	 อ้นดั้บแรืกคือ	 1.	 สิ่้งคมสูิ่งวิ้ย	 2.	 ภู้ยพื้่บ้ต่

ที่างธรืรืมชื่าต่ในเขตเศรืษฐก่จที่่�สิ่ำค้ญ	และ	3.	ควิาม

เหลื�อมล�ำที่่�สิู่ง	 ตามลำดั้บ	 การืใชื่้เครืื�องมือไดั้ชื่่วิยให้

เรืาเข้าใจภูาพื้ฉีากที่้ศน์ในอนาคตและช่ื่วิยที่ำให้เรืา

สิ่ามารืถูจ้ดัที่ำยุที่ธศาสิ่ตรื์ที่่�เหมาะสิ่มในป็ัจจุบ้น	เพื้ื�อ

ป็้องก้นไม่ให้ควิามเสิ่่�ยงเหล่าน่�เก่ดัขึ�น	 ลดัผู้ลกรืะที่บ

ของควิามเสิ่่�ยงต่อควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จ	และวิาง

รืากฐานเศรืษฐก่จในอนาคตให้เข้าใกล้อนาคตที่่�พื้ึง

ป็รืะสิ่งค์มากที่่�สิุ่ดั

	 บที่ควิามชื่่�นน่�พื้บวิ่าการืเข้าใจภูาพื้อนาคต

ของเศรืษฐก่จไที่ยม่ควิามสิ่ำค้ญอย่างย่�ง	 ไม่เพื้่ยงแค่

อนาคตที่่�มาจากแบบจำลองที่างเศรืษฐศาสิ่ตร์ืเที่า่น้�น	

นอกจากน่�	 ป็ัจจ้ยควิามเสิ่่�ยงต่อควิามม้�นคงที่าง

เศรืษฐก่จของไที่ยย้งม่หลากหลายและต้องใชื่้ควิามรืู้

ควิามชื่ำนาญหลายดั้านมาก	จำเป็็นม่การืศึกษาอย่าง

ลกึซิึ�ง	เพื้รืาะการืเขา้ใจถูงึควิามเสิ่่�ยงและผู้ลในอนาคต

จะช่ื่วิยให้จ้ดัการืควิามเสิ่่�ยงในป็ัจจุบ้นไดั้ดั่ย่�งขึ�น 

	 ดั้งน้�น	 ข้อเสิ่นอแนะจากการืศึกษาและเข่ยน

บที่ควิามช่ื่�นน่�	 พื้บวิ่าควิรืม่การืศึกษาและที่ำรืายงาน

ควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จอย่างเป็็นที่างการื	 โดัยขอ

ควิามรื่วิมมือจากหน่วิยงานรื้ฐ	 หน่วิยงานเอกชื่น	

หน่วิยงานที่างสิ่้งคม	 น้กว่ิชื่าการืต่าง	 ๆ	 ที่่�เก่�ยวิข้อง	

มาแลกเป็ล่�ยนมุมมองและสิ่รุืป็ป็รืะเด็ันที่่�น่าจะเป็็น

ควิามเสิ่่�ยง	 รืวิมถูึงหาวิ่ธ่การืแก้ไขรื่วิมก้นอย่างย้�งยืน	

หล้งจากที่ำรืายงานเสิ่ร็ืจสิ่่�น	 นำผู้ลล้พื้ธ์ที่่�ได้ัไป็ใชื่ ้

บูรืณาการืร่ืวิมก้นก้บการืออกนโยบายภูาครื้ฐ 

ที่้�งรืะยะสิ่้�น	รืะยะกลาง	รืะยะยาวิ	ดัูควิามสิ่อดัคล้อง

และควิามเสิ่่�ยงของเป็้าหมายการืดัำเน่นนโยบาย

ควิบคู่ก้บฉีากท้ี่ศน์ของอนาคตท่ี่�มุ่งเป็้าไวิ้	 นอกจากน่� 

ย้งจำเป็็นต้องม่การืผู้ล้กดั้นให้นำมาใชื่้อย่างจรื่งจ้ง	

ไม่เชื่่นน้�นจะกลายเป็็นอ่กหนึ�งรืายงานท่ี่�จ้ดัที่ำแต่ไม่

ไดั้นำองค์ควิามรืู้ที่่�ม่ค่ามาพื้้ฒนาป็รืะเที่ศอย่างม้�นคง	

ม้�งค้�ง	และย้�งยืน

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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