
การประเมิินปััจจััยเสี่่�ยง
และข้้อเสนอแนะต่่อความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจไทยในอนาคต
ด้้วยเครื่่�องมืือ Strategic
Foresight

บทคััดย่่อ 

	 บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของหลัักสููตรความมั่่�นคงศึึกษา (ระดัับต้้น) รุ่่�นที่่� 4 ซึ่่�งผู้้�เขีียนได้้นำองค์์ความรู้้�ที่่�

ได้้เรีียนจากหลัักสููตรความมั่่�นคงศึึกษาฯ โดยเฉพาะเครื่่�องมืือการคาดการณ์์อนาคตเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic 

Foresight) มาบูรูณาการร่วมกัับองค์์ความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในสายงานด้้านเศรษฐกิิจเพื่่�อประเมิินปััจจััยที่่�มีีความ

เสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจไทยในอนาคต นอกจากนี้้� ยัั งได้้ฉายภาพฉากทััศน์์ในรายละเอีียดเชิิงลึึกของ 

3 ปั ัจจััยที่่�มีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดสูงที่่�สุุดและคาดว่าจะมีีผลกระทบที่่�สููงที่่�สุุด รว มถึึงเสนอแนะแนวทางการ

ป้้องกัันและลดผลกระทบที่่�จะเกิิดต่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจไทย ทั้ �งนี้้� ข้ อมููลและความคิิดเห็็นในบทความ

เป็็นข้้อคิิดเห็็นส่่วนตััว มิิได้้จำเป็็นต้้องสอดคล้้องกัับหลัักสููตรหรืือหน่่วยงานที่่�ผู้้�เขีียนสัังกััด

ชานน ลิิมป์์ประสิิทธิิพร51

51เศรษฐกรปฏิิบััติิการ สำนัักงานเศรษฐกิิจการคลััง กระทรวงการคลััง
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บทนำ

	 โลกที่่�มีีความผัันผวน ไม่่แน่่นอน ซัับซ้้อน และคลุุมเครืือ ตามหลัักแนวคิิดโลก VUCA ทำให้้ภััยคุุกคาม 

ต่่อความมั่่�นคงประเทศได้้เติิบโตและพััฒนาไปอีีกข้ั้�น กลายเป็็นภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ (Non-traditional 

Security: NTS) ที่่�ไม่่จำกััดอยู่่�แต่่ในรููปแบบดั้้�งเดิิมที่่�เป็็นภััยทางการทหารอีีกต่่อไป ซึ่่ �งเศรษฐกิิจได้้กลายเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญของภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ต่่อความมั่่�นคงประเทศที่่�ต้้องจัับตามองอย่่างใกล้้ชิิดปัจจััย

ทางเศรษฐกิิจมัักถููกพบในการประเมิินระดัับความเสี่่�ยงของความมั่่�นคงอยู่่�เสมอ ตััวอย่่างเช่่น การติิดตามและ

วิิเคราะห์์แนวโน้้ม (Horizon Scanning) ที่่�ประกอบไปด้้วยสัังคม เทคโนโลยีี  เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และ

การเมือืง (STEEP) หรือืการวิเิคราะสภาพแวดล้อมและประเมิินภััยคุกุคามด้้วยเครื่่�องมือืทางการทหารที่่�มีีปัจัจััย 

PMESIIL-PT ร่่วมกัับ SWOT ก็็มีีปััจจััยเศรษฐกิิจประกอบด้้วยเช่่นกััน สิ่่�งเหล่่านี้้� จึึงจุุดประการให้้ผู้้�เขีียนได้้ใช้้

เครื่่�องมืือ Strategic Foresight มาวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงต่่าง ๆ ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นและมากระทบต่่อความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจของไทยในอนาคต

	 1.	 อนาคตที่�หลากหลายของเศรษฐกิิจไทย

กัับเคร่ื่�องมืือการคาดการณ์์อนาคตเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

(Strategic Foresight)

	 เศรษฐกิิจเป็็นปััจจััยที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อน

ประเทศ ถ้ ้าขาดความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ปร ะเทศ

ก็็ไม่่สามารถเติิบโตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและตาม

เป้้าหมายที่่�วางไว้้ เพื่่�อให้้ประเทศไทยเติิบโตได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพตามหลัักยุุทธศาสตร์์ชาติิ  20 ปี  ที่่�มีี

คติิพจน์์ประจำชาติิว่่าประเทศไทยจะเติิบโตอย่่าง 

“มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืนื” เราจำเป็น็จะต้อ้งเข้า้ใจฉากทััศน์์

ของอนาคตและความเส่ี่�ยงที่่�จะมากระทบต่่ออนาคต 

ที่่�วางไว้้

	 อนาคตมีีหลายแบบ รูปูแบบอนาคตที่่�มีีลัักษณะ

ระยะสั้้�น (3-5 ปี) ระยะปานกลาง (6-10 ปี) ระยะยาว 

(11-20 ปีี) ได้้แก่่ อนาคตจากการคาดการณ์์ อนาคต

ที่่�มีีความเป็็นไปได้้ อนาคตที่่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ และ

อนาคตที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ รว มถึึงรููปแบบอนาคตที่่�มีี

ลัักษณะยาวแบบมากกว่่า 20 ปีี ได้้แก่่ อนาคตที่่�เป็็น

ไปไม่่ได้้ อนาคตท่ี่�พึึงประสงค์์ (สำนัักงานนวััตกรรม

แห่่งชาติิ  (องค์์การมหาชน) กระทรวงวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยีี, 2562) ซึ่่ �งเครื่่�องมืือการคาดการณ์

อนาคตเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Foresight) เป็็น

เครื่่�องมืือที่่�เหมาะอย่่างมากในการเข้้าใจอนาคต

ผ่่านกระบวนการคิิดเชิิงวิิพากษ์์ ความคิิดสร้างสรรค์ 

จิินตนาการ ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์ส่ว่นตััว 

นอกจากนี้้� ยัังเป็็นวิิธีีสำคััญในการสื่่�อสารให้ผู้้้�อื่่�นเข้า้ใจ

ฉากทััศน์์อนาคตท่ี่�มีีความเป็็นนามธรรมให้้ง่า่ยขึ้้�นด้้วย 

เมื่่�อมีีความเข้า้ใจไปในทิิศทางเดีียวกััน ย่อ่มง่า่ยต่อ่การ

ออกนโยบายให้้สอดคล้้องกัันมากขึ้้�น

รูปที่  1 อนาคตที่เป็นไปได้
หลายรูปแบบ
 
ที่่�มา: เครื่่�องมืือการมอง
อนาคต (Foresight Tools) 
โดยกระทรวงวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีี

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 ในมุุมมองของผู้้�เขีียน อนาคตที่่�หน่่วยงานสำคััญ

ทางเศรษฐกิิจ เช่่น กระทรวงการคลััง ธนาคารแห่่ง

ประเทศไทย ส ำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 

และสัังคมแห่ง่ชาติิ คุ้้�นเคยมากที่่�สุดุน่าจะเป็น็อนาคต

จากการคาดการณ์ ์(Projected Future) ซึ่่�งหน่ว่ยงาน 

เหล่่านี้้�ได้้มีีการประกาศคาดการณ์การเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจของไทยในทุุกไตรมาสเพื่่�อตรวจสอบสภาพ

เศรษฐกิิจในปััจจุุบัันและส่่งสััญญาณทิิศทางเศรษฐกิิจ

ของไทยให้้ประชาชนได้้รัับรู้้� โดยการคาดการณ์์เหล่่า

นี้้�เป็็นการคาดการณ์์ด้้วยข้้อมููล ณ ปััจจุุบััน ประกอบ

กัับโมเดลทางเศรษฐศาสตร์แ์ละสมมติิฐานสำคััญทาง

เศรษฐกิิจ ทั้ �งนี้้� เครื่่�องมืือ Strategic Foresight 

มีีความเหมาะสมในการฉายภาพอนาคตที่่�หลากหลาย

ให้้ครบถ้้วนมากยิ่่�งขึ้้�น จะช่่วยให้้นัักเศรษฐศาสตร์ ์

ได้้ตระหนัักถึึงประเด็็นความมั่่�นคงในออกนโยบาย

และวิิเคราะสมมติิฐานสำคััญทางเศรษฐกิิจได้้รอบ

ด้้านมากยิ่่�งขึ้้�น

	 แม้้อนาคตจะมีีหลากหลายรููปแบบ แต่่อนาคต 

ต้้องการให้้ เป็็น ท่ี่� สุุ ดคืืออนาคตที่่�พึึ งประสงค์ ์

(Preferable Futures) ซึ่่ �งสำหรัับเศรษฐกิิจไทย

คืือการที่่�ประเทศไทยเติิบโตได้้เทีียบเท่่าหรืือสููงกว่่า

ผลผลิิตที่่�ระดัับศัักยภาพ  (Potential GDP) มีีอัั ตรา

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ขยายตััวต่่อเนื่่�อง มุ่่� งสู่่�การ

เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว มีีความเหลื่่�อมต่่ำ สามารถ

ขจััดความยากจนได้้สำเร็็จ มีีภููมิิคุ้้�มกัันและโครงสร้้าง

เศรษฐกิิจที่่�พร้้อมรัับความผัันผวนได้้สููง

	 ในกรณีีทั่่�วไป การจััดใช้้เครื่่�องมืือ Strategic Fore-

sight จะต้้องกำหนดคำถาม เป้้าหมายและแผนปฏิิบััติิ

การในแต่่ละช่่วงเวลาที่่�ชััดเจน ต้องมีีการระดมความคิิด

เห็น็จากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านต่่าง ๆ  เพื่่�อนำมาสู่่�กระบวนการ

ตััดสิินใจร่่วมของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakehold-

ers) รว บรวมข้้อมููลที่่� เกี่่�ยวข้อง พิิ จารณ์บริิบท 

ของอนาคตผ่่านการสำรวจสภาพแวดล้้อมเชิิงลึึก 

(Deep Horizon Scanning) และการวิิเคราะห์์ความ

สลัับซัับซ้้อนของอนาคต (Futures Complexity 

Analysis) เพื่่�อให้้เข้า้ใจถึึงฉากทััศน์์ต่า่ง ๆ  ของอนาคต

ท่ี่�มีีหลายกรณีี อาจมีีการสร้า้งแบบจำลอง (Modeling 

and Simulation) รว มถึึงการทำการพยากรณ์ย้้อน

หลััง (Backcasting) จากนั้้�นทำแผนเสนอแนะนโยบาย

ที่่�เหมาะสมเพื่่�อนำพาประเทศไปสู่่�อนาคตที่่�ตั้้�งไว้้

	 สำหรัับบทความชิ้้�นนี้้� มีีข้อ้จำกััดด้า้นทรััพยากร

และเวลา ไม่่สามารถวิิเคราะห์์ได้้ทุุกมิิติิอย่่างเทคนิิค 

STEEP หรืือ PMESIIL-PT ที่่�มีีมิิติิสำคััญด้้านอื่่�นนอก

เหนืือจากด้้านเศรษฐกิิจ ผู้้�เขีียนจึึงได้้สร้้างกรอบการ

วิิเคราะห์์ในประเด็็นปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อความ

มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจไทยเป็็นหลััก โดยใช้้ข้้อมููล

เศรษฐกิิจที่่�เก่ี่�ยวข้อง งานวิิจััยด้้านเศรษฐกิิจต่่าง ๆ 

ประกอบกัับความรู้้�และประสบการณ์ของผู้้�เขีียน นำมา 

วิเิคราะห์์ปัจัจััยที่่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อเศรษฐกิิจไทย จากน้ั้�น 

จััดลำดัับความสำคััญท้ั้�งด้้านโอกาสความเป็็นไปได้้ที่่�

จะเกิิดและด้้านความรุุนแรงของผลกระทบโดยใช้้

เครื่่�องมืือ Risk Matrix
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	 2.	 การวิิเคราะห์์ความเส่ี่�ยงต่่าง ๆ  ต่อความ

มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจไทยด้้วย Risk Matrix

	 Risk Matrix คือืเครื่่�องมือืในการวางกระบวนการ

ประเมิินความเสี่่�ยงต่า่ง ๆ  ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น เป็น็หนึ่่�งใน

เครื่่�องมืือที่่�นิิยมนำมาใช้้เวลาวิิเคราะห์์ภาพใหญ่่ด้้วย 

Strategic Foresight เหมาะสำหรัับการวิิเคราะห์์

ปัจัจััยความเสี่่�ยงและลำดัับความสำคััญของความเสี่่�ยง

เหล่่านั้้�น ในการประเมิินนี้้�ได้้แบ่่งความเสี่่�ยงออกเป็็น

ลัักษณะแนวตั้้�งและแนวนอน แนวตั้้�งคืือโอกาสที่่�จะ

เกิิดขึ้้�นของปััจจััย แนวนอนคืือผลกระทบของปััจจััย 

ต่่อความมั่่�นคงของเศรษฐกิิจไทย ขณะที่่�ตััวอัักษร

สีีน้้ำเงิินคือืปััจจััยที่่�รัับผลกระทบมาจากภายในประเทศ 

ตััวอัักษรสีีแดงคือืปััจจััยท่ี่�รัับผลกระทบมาจากภายนอก

ประเทศ โดยทั่่�วไปการวิเิคราะห์์ดัังกล่่าวสามารถทำได้้

หลายวิิธีี  ไม่่ว่่าจะเป็็นการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การทำ

แบบสอบถามความเห็็นผู้้�ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในกรณีี

ที่่�ศึึกษา แต่่ด้้วยข้้อจำกััดที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ผู้้�เขีียนได้้ 

ปรัับเปลี่�ยนรููปแบบเป็็นการค้นคว้้างานวิิจััยท่ี่�

เกี่่�ยวข้องมาพิิจารณาร่่วมกัับความรู้้� ประสบการณ์ด้้าน 

เศรษฐกิิจในการจััดลำดัับ

	 ในรูปูที่่� 2 ผู้้�เขีียนได้ว้ิเิคราะปัจัจััยที่่�มีีผลกระทบ 

ต่่อความมั่่�นคงของเศรษฐกิิจไทยไว้้ 21 ปั ัจจััย 

แบ่่งเป็็น 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�มีีโอกาสเกิิดสููงแต่่ผลก

ระทบต่่ำ กลุ่่�มท่ี่�มีีโอกาสเกิิดสูงและผลกระทบสููง 

กลุ่่�มที่่�โอกาสเกิิดต่่ำและผลกระทบต่่ำ กลุ่่�มที่่�มีีโอกาส

เกิิดต่่ำแต่ผ่ลกระทบสููง นอกจากนี้้� ได้แ้บ่ง่สีีของปัจัจััย 

โดยปััจจััยท่ี่�รัับผลกระทบมาจากภายในประเทศ 

(น้้ำเงิิน) มีีทั้้�งสิ้้�น 12 ปัจัจััย และปัจัจััยที่่�รัับผลกระทบ 

มาจากภายนอกประเทศ (แดง) มีีทั้ ้�งสิ้้�น 9 ปั ัจจััย 

สำหรัับกลุ่่�มที่่�ต้้องวางนโยบายเตรีียมพร้อมรัับมือือย่่าง

เร่่งด่่วนคืือกลุ่่�มที่่�มีีโอกาสเกิิดสููงและผลกระทบสููง 

โดยเฉพาะปััจจััยท่ี่�รัับผลกระทบมาจากภายใน

ประเทศ จะสามารถวางแผนรัับมืือได้้ง่่ายกว่่าปััจจััย

ภายนอก อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มอื่่�น ๆ ก็ ็มีีความสำคััญ 

เช่่นกััน เพีียงแต่่มีีความเร่่งด่่วนที่่�น้้อยกว่่า

รููปที่่� 2 ตารางการวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของไทยในอนาคต
 
รวบรวมประเด็็นโดยผู้้�เขีียน
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	 หลัังจากพิิจารณาปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�ได้้วิิเคราะห์์มา

ทุุกประการแล้้ว พ บว่่ามีีปััจจััยเสี่่�ยงที่่�มีีโอกาสเกิิด 

และผลกระทบต่่อประเทศที่่�มากที่่�สุุด  3 ปร ะการ 

ได้้แก่่ 1. สัั งคมสููงวััย 2. ภัั ยพิิบััติิทางธรรมชาติิใน

เขตเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ และ 3. ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�สููง 

ซึ่่�งปััจจััยเสี่่�ยงเหล่่านี้้� ผู้้�เขีียนได้้นำมาขยายฉากทััศน์์

ในรายละเอีียด พร้อ้มทั้้�งวิเิคราะห์แ์ละเสนอแนะแนว

ทางที่่�จะรัับมืือกัับความเสี่่�ยงเหล่่านี้้�ต่่อไป

	 3.	 ความเส่ี่�ยงท่ี่�สุุดต่อความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจไทย 3 ประการ

	 	 3.1	สัังคมสููงวััยในประเทศไทย

	 	 สัังคมสูงูวััยได้ก้ลายเป็น็ปรากฏการณ์ท์ี่่�ทั่่�ว

โลกต้อ้งเผชิิญในรอบทศวรรษนี้้� โดยประเทศที่่�พััฒนา

แล้ว้จะได้ร้ัับผลกระทบที่่�สููงกว่า่ ขณะที่่�ประเทศกำลััง

พััฒนามีีแนวโน้้มที่่�ได้้รัับผลกระทบต่่ำกว่่า แต่่เกืือบ

ทุุกประเทศก็็มีีทิิศทางเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยขึ้้�นเช่่นกััน 

ประเทศที่่�มีีผู้้�สููงอายุุสููงสุุด 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น 

อิิตาลีี และโปรตุุเกส ตามลำดัับ

	 	 สัั งคมสููงวััยตามนิิยามขององค์์การ

สหประชาชาติิ  (United Nations : UN) คื ือสัังคม

ที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปในสััดส่่วนที่่�มีีนััยสำคััญ 

สามารถแบ่่งได้้เป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่

	 	 1.	 สัังคมสููงวััย (Aging Society) คื อ

ประเทศที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีขึ้้�นไป มากกว่า่ร้อ้ยละ 

10 ของประชากรทั้้�งประเทศ หรือืประชากรอายุ ุ65 ปี 

ขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 7 ของประชากรทั้้�งประเทศ

	 	 2.	 สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์ (Aged 

Society) คื อประเทศท่ี่�มีีประชากรอายุุ 60 ปี ีขึ้้�นไป 

มากกว่่าร้้อยละ 20 ของประชากรทั้�งประเทศ 

หรืือประชากรอายุุ 65 ปี ีขึ้้�นไป  มากกว่่าร้้อยละ 14 

ของประชากรทั้้�งประเทศ

	 	 3.	 สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด  (Super 

Aged Society หรืือ Hyper-aged Society) คื ือ

ประเทศที่่�มีีประชากรอายุุ 65 ปีขึ้้�นไป มากกว่า่ร้อ้ยละ 

20 ของจำนวนประชากรทั้้�งประเทศ

	 	 ประเทศไทยได้้ก้้าวสู่่�สัังคมสููงอายุุมา 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2548 และได้้ก้า้วเข้า้สู่่�สัังคมสููงอายุุอย่่าง

สมบููรณ์์แล้้วในปีี พ.ศ. 2565 (มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและ

พััฒนาผู้้�สูงูอายุไุทย (มส.ผส.), 2565) ขณะท่ี่�เพื่่�อนบ้า้น

อย่า่งประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนล้ว้นเผชิิญปัญัหาที่่�คล้า้ย

กััน 7 ใน 10 ชาติิสมาชิิกอาเซีียน ได้้แก่่ สิิงคโปร์์ ไทย 

เวีียดนาม มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย เมีียนมา และบรููไน 

ได้้กลายเป็็นประเทศที่่�มีีสัังคมสููงอายุุแล้้ว ส ำหรัับ

ประเทศไทยยัังมีีทิิศทางในอนาคตที่่�ไม่ส่ดใสเท่า่ที่่�ควร 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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ประชาชนมีีอายุยุาวขึ้้�น ปัจัจุบุัันมีีอายุเุฉลี่่�ยที่่� 75 ปี ีแต่่

คาดว่าในปี ี2568 จะมีีอายุุเฉลี่่�ย 85 ปี (กลุ่่�มเสริิมสร้า้ง

และพััฒนาศัักยภาพเครือืข่่าย กองส่ง่เสริิมศัักยภาพผู้้�

สููงอายุุ, 2564) ตรงข้้ามกัับอััตราการเกิิดที่่�มีีน้อยลง 

หากไม่ไ่ด้ร้ัับการแก้ไ้ขที่่�ตรงจุดุ ประเทศไทยอาจเลี่่�ยง

ไม่่ได้้ที่่�จะเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด

	 สัังคมสูงูอายุสุ่ง่ผลต่อ่ความมั่่�นคงของเศรษฐกิิจ

ไทยอย่่างมาก มีีผ ลกระทบต้ั้�งแต่่ภาคการผลิิตจนถึึง

การบริิโภคของประชาชน ในด้้านการผลิิต แรงงาน

หนุ่่�มสาวของไทยจะลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด  เกิิดการ

ขาดแคลนแรงงาน อาจลามถึึงค่่าแรงที่่�ต้้องสููงขึ้้�น 

เพื่่�อดึึงดููดแรงงาน ทำให้้ไทยสููญเสีียขีีดความสามารถ

ในการแข่ง่ขัันด้้านเกษตรกรรมและอุุตสาหกรรมหนััก

ที่่�ต้อ้งใช้แ้รงงานจำนวนมาก นอกจากนี้้� ความต้อ้งการ

บริิโภคและการลงทุุนของเอกชนก็็จะหดลงตาม 

เนื่่�องจากผู้้�สูงอายุุมีีกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจต่่ำกว่่าวััย

แรงงานอย่่างมาก ทำให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของ

ไทยโตได้้อย่่างยากลำบาก ยิ่ ่�งเป็็นอุุปสรรคสำคััญขััด

ขวางไม่่ให้้ไทยก้้าวเข้้าสู่่�ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว

	 สัังคมสููงวััยยัังส่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพ

ทางการคลัังได้้ เนื่่�องจากรายได้้ของรััฐจากประชาชน

ลดลง แต่่จำนวนเงิินที่่�ต้้องจ่่ายเพื่่�อสวััสดิิการให้้

ประชาชนมีีเพ่ิ่�มขึ้้�นตามสััดส่วนผู้้�สููงอายุุที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�น 

(พููนผลกุุล, และคนอื่่�นๆ, 2566) ในอดีีตปีี พ.ศ. 2537 

สััดส่่วนแรงงาน 9.3 คนต่่อผู้้�สููงอายุุ 1 คน ปััจจุุบััน 

สััดส่่วนแรงงาน 3.3 คนต่่อผู้้�สููงอายุุ 1 คน และมีี

ทิิศทางที่่�จะลดลงอีีกในอนาคต จุดที่่�สำคััญอีีกประการ

คืือการที่่�มีีเงิินออมไม่่เพีียงพอ อายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมัักมา

พร้อมรายจ่่ายที่่�สููงขึ้้�นจากสุุขภาพและข้้อจำกััดใน

การทำงาน หากมีีเงิินไม่เ่พีียงพอจะทำให้ต้้้องพึ่่�งพารััฐ 

มากขึ้้�น รวมถึึงยอมลดระดัับคุุณภาพชีีวิิตลง

	 อนาคตที่่�น่่ากัังวลที่่�สุุดคือการไม่่ตระหนัักถึึง

ปััญหาและความร้้ายแรงของสัังคมสููงอายุุ รว มถึึง

นโยบายของหลายพรรคการเมืืองท่ี่�เน้้นสวััสดิิการใน

ระดัับที่่�สููงเกิินกว่่าที่่�รััฐจะจ่่ายไหว  แม้้จะเป็็นผลดีีแก่่

ประชาชน แต่่อาจจะเป็็นผลดีีเพีียงระยะสั้้�น หาก 

ไม่ส่ามารถควบคุมุเงิินเฟ้้อที่่�จะปรัับขึ้้�นตามได้้ รวมถึงึ

ยัังสร้้างภาระการคลัังในระยะยาว ทั้้�งนี้้� ประเทศไทย

ได้้ตระหนัักถึึงจุุดนี้้� มีี การทำการศึึกษาและจัับตา

ปััญหาอย่่างใกล้้ชิิด  แต่่ปััญหาสัังคมผู้้�สููงอายุุเป็็น

ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง จำเป็็นต้้องใช้้เวลาในการแก้้ไข

	 ข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขและบรรเทาปััญหา

สัังคมสููงอายุุ ได้้แก่่ 

	 1. การรณรงค์์ให้้ประชาชนออมเงิินและลงทุุน

เพื่่�อการเกษีียณอย่่างจริิงจัังมากขึ้้�น เพื่่�อนำเงิิน

เหล่่านี้้�มาใช้้จ่่ายยามเกษีียณ ลดภาระรััฐในการดููแล

ประชาชน ซึ่่ �งปััจจุุบัันได้้มีีกองทุุนการออมแห่่งชาติิ 

ประกัันสัังคม และกองทุุนบำเหน็็จบำนาญ เป็็นต้้น 

มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในส่่วนนี้้�อยู่่� 

	 2.	 พััฒนาเยาวชนรุ่่�นใหม่่ให้้มีีผลิิตภาพ 

(Productivity) สู ูงมากขึ้้�น หรืือใช้้เทคโนโลยีีมา

ทดแทนผลิิตภาพที่่�หายไปในระบบจากแรงงาน 

ที่่�ลดลง รวมถึึงการนำเข้้าแรงงานหากจำเป็็น

	 3.	 ปรัับโครงสร้างเศรษฐกิิจของประเทศ มุ่่�งสู่่� 

ธุุรกิิจนวััตกรรมและเทคโนโลยีี ลดการใช้้แรงงาน 

	 4.	 สร้้างโรงพยาบาลและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ที่่�สำคััญ ควบคุมุราคายาและค่า่รัักษา รองรัับผู้้�สูงูอายุุ

ที่่�จะมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� ควรสนัับสนุุน

ให้้ผลิิตยาในประเทศได้้ครอบคลุุมกัับความต้้องการ 

ลดการนำเข้้ายาโดยไม่่จำเป็็น ลดการไหลออกของ

ดุุลการค้้า
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	 5.	 รณรงค์์ให้้ประชาชนรัักษาสุุขภาพ ตั้้�งเป้้า 

ลดจำนวนผู้้�ป่่วยโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) จะ

สามารถเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพและลดค่าใช้้จ่่ายของรััฐ 

ในการดููแลรัักษาผู้้�สููงอายุุ สนัับสนุุนให้้ออกกำลัังกาย

แล้ว้ได้ผ้ลตอบแทนกลัับมา อาจเป็น็ผลประโยชน์ท์าง

ภาษีีหรืือส่่วนลดซื้้�อในการซื้้�อสิินค้้า เป็็นต้้น

	 6.	 เพิ่่�มรายได้้ให้้ผู้้�สููงอายุุโดยการสนัับสนุุน

ให้้บริิษััทจ้้างผู้้�สููงอายุุทำงานมากขึ้้�นและขยาย

เวลาเกษีียณของประชาชนได้้ในบางอาชีีพที่่�มีีการ

ขาดแคลนแรงงานสููง

	 7.	 นโยบายสนัับสนุุนให้้คนมีีลููกก็็ เป็็น

สิ่่�งสำคััญ อาจใช้้ประโยชน์ทางภาษีี รว มถึึงการ

ประชาสััมพัันธ์์ข้้อดีีของการมีีลููกให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย 

รวมถึึงต้้องสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมและเอื้้�อ

ต่่อการเลี้้�ยงบุุตรให้้มีีคุุณภาพ  เป็็นกำลัังศึึกษาของ

ประเทศต่่อไป

	 	 3.2	ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิในเขตเศรษฐกิิจ

ที่่�สำคััญ

	 	 ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิเป็็นเหตุุการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�น 

ตามธรรมชาติิ  เมื่่�อเกิิดขึ้้�นแล้้วมัักจะส่่งผลให้้เกิิด

อัันตรายทั้้�งด้้านร่่างกายและทรััพย์์สิินต่่าง ๆ  ภััยพิิบััติิ 

มีีหลากหลายประเภท  เช่่น แผ่่นดิินไหว อุ ุทกภััย 

ภััยแล้ง้ ไฟป่่า วาตะภััย สึนามิิ เป็น็ต้น้ ช่วงไม่ก่ี่่�ปีทีี่่�ผ่า่น

มา ภัั ยพิิบััติิทางธรรมชาติิเริ่่�มเกิิดรุนแรงขึ้้�น ส าเหตุุ

สำคััญมาจากภาวะโลกร้้อนที่่�รุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้�

แม้จ้ะนอกเหนือืการควบคุมุของมนุษุย์ ์แต่่เราสามารถ

ลดความเสี่่�ยงและบรรเทาผลกระทบของภััยพิิบััติิ 

ต่่าง ๆ ได้้ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�รุุนแรงที่่�เคยเกิิดขึ้้�น

ในไทย เช่น่ สึนึามิิในวัันที่่� 26 ธัันวาคม พ.ศ. 2547 ที่่�เกิิด

จากแผ่น่ดิินไหวที่่�มีีจุดุศูนูย์ก์ลางบริิเวณเกาะสุมุาตรา 

(กองบรรณาธิิการศิิลปวััฒนธรรม, 2565) ได้้ส่่งผลก

ระทบ 6 จัั งหวััดภาคใต้้โดยตรง ท ำให้้สถานที่่�ท่่อง

เที่่�ยวด้านชายฝั่่�งทะเลอัันดามัันของประเทศไทยเสีีย

หายอย่่างรุุนแรง ก่่อให้้เกิิดผู้้�เสีียชีีวิิตราว 5,400 คน 

บาดเจ็็บกว่่า 8,000 คน และสููญหายอีีกนัับไม่่ถ้้วน 

อีีกตััวอย่่างหนึ่่�งคืือมหาอุุทกภััยปีี พ.ศ. 2554 ถืือเป็็น

น้้ำท่ว่มที่่�รุนุแรงที่่�สุดุในประวััติิการณ์ ์(PPTV Online, 

2564) น้้ ำท่่วม 65 จัั งหวััดตั้�งแต่่ต้้นปีีจนถึึงปลายปีี 

ประชาชนได้้รัับผลกระทบมากกว่่า 3.6 ล้้านคน ผู้้�คน

ต้้องอพยพย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�หนีีน้้ำท่่วม

	 ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิเหล่่านี้้� ล้ ้วนแล้้วแต่่ 

ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ เนื่่�องจาก

ช่่วงท่ี่� เกิิดภััยพิิบััติิ   ความเชื่่�อมั่่�นทั้้�งด้้านบริิโภค 

และลงทุุนจะหายไป กิิ จกรรมทางเศรษฐกิิจจะหยุุด

ชะงัักลงทำให้้กระทบต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ของไทย ยัั งไม่่รวมถึึงความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ 

ทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐาน บ้ ้านเรืือนของประชาชนที่่�ได้้

รัับผลกระทบอีีกด้้วย ตััว อย่่างเช่่นมหาอุุทกภััยปีี 

พ.ศ. 2554 ที่่�ทางธนาคารโลก (World Bank) ได้้

ประเมิินความเสีียหายมููลค่่าสููงถึึง 1.44 ล้านล้้านบาท 

ความเสีียหายเหล่่านี้้�เมื่่�อเกิิดขึ้้�น ต้ ้องใช้้เวลาฟ้ื้�นฟูู

ประเทศในระยะหนึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับความรุุนแรงของภััย

พิิบััติิและความสามารถในการจััดการของรััฐบาล

	 ประเทศไทยยัังมีีลัักษณะการขยายตััวของเมือืง 

เชิิงเดี่่�ยวสะท้้อนจากผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด  (GPP) ที่่�

รายงานโดยสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิ พบว่่าในปีี พ.ศ. 2564 กรุุงเทพมีี GPP เป็็น

อัันดัับหนึ่่�งของไทยอยู่่�ที่่� 5.37 ล้้านล้้านบาท มีี GPP 

มากกว่่าจัังหวััดอัันดัับสองอย่่างชลบุุรีีเกืือบ 5 เท่่า 

โดยชลบุุรีีมีี  GPP อยู่่�ที่่� 1.01 ล้ ้านล้้านบาท คำถาม

สำคััญคืือหากภััยพิิบััติิคร้ั้�งต่่อไปเกิิดที่่�เขตเศรษฐกิิจ

สำคััญอย่่างกรุุงเทพอีีกครั้้�ง เราจะมีีแผนป้้องกัันและ

บรรเทาผลกระทบอย่่างไร

	 อนาคตที่่�น่า่กัังวลที่่�สุดุคือืภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ

จะเกิิดขึ้้�นอีีกครั้้�ง  ภัั  ยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่�น่่าจะ

มีีโอกาสเกิิดมากท่ี่�สุุดในเขตเศรษฐกิิจสำคััญอย่่าง

กรุุงเทพคืือเรื่่�องน้้ำท่่วมท่ี่�ทางกรีีนพีีชได้้ออกมาเตืือน

ว่่ากรุุงเทพอาจโดนน้้ำท่่วมถึึงร้้อยละ 96 ของจัังหวััด

ในปีี พ.ศ. 2573 รวมถึึงจุดุสำคััญอื่่�น ๆ  ด้า้นเศรษฐกิิจ 

เช่่น ท่่าเรืือ สนามบิิน เขตอุุตสาหกรรมพิิเศษ เป็็นต้้น 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

74



หากเกิิดขึ้้�นอีีกครั้้�ง เราจะมีีแผนการรัับมืืออย่่างไร

และเศรษฐกิิจไทยจะเดิินต่่อตามเป้้าหมายของแผน

ยุุทธศาสตร์์ 20 ปีีได้้สำเร็็จหรืือไม่่

	 ข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขและบรรเทาปััญหา 

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิในเขตเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

	 1.	 ถอดบทเรีียนจากภััยพิิบััติิในอดีีต ไม่่เพีียง

แต่ใ่นประเทศไทย แต่ร่วมถึึงประเทศอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะ

ประเทศแถบใกล้้เคีียง นำบทเรีียนเหล่่านั้้�นมาปรัับใช้้

กัับประเทศ โดยเฉพาะเรื่่�องอุุทกภััยกัับภััยแล้้ง

	 2.	 ตรวจเช็็คระบบเตืือนภััยอย่่างสม่่ำเสมอ

เพื่่�อให้้พร้้อมใช้้งานในกรณีีที่่�ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ

เกิิดขึ้้�น

	 3.	 รณรงค์์และจููงใจให้้ธุุรกิิจขนาดกลาง

และขนาดเล็็กทำประกัันให้้ครอบคลุุมภััยพิิบััติิทาง

ธรรมชาติิ  ในกรณีีที่่�เรื่่�องไม่่คาดฝันเกิิดขึ้้�น จะได้้

สามารถนำเงิินประกัันมาประคองตััวได้้

	 4.	 ตรวจสอบอาคาร สิ่่�งปลููกสร้้าง ให้้มีีความ

มั่่�นคงแข็็งแรง อยู่่�ในสภาพที่่�พร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิทาง

ธรรมชาติิที่่�มัักเกิิดบ่่อยในไทย เช่่น น้้ำท่่วม เป็็นต้้น

	 5.	 อบรมให้้ความรู้้�ประชาชนในการทำ

ปฐมพยาบาล การเตรีียมชุุดอุุปกรณ์์ฉุุกเฉิินไว้้ใน

ที่่�พััก และวิิธีีการปฎิิบััติิตนในช่่วงเวลาที่่�เกิิดภััยพิิบััติิ 

ทดสอบระบบการเตืือนภััยอย่่างสม่่ำเสมอ

	 	 3.3	ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�สููง 

	 	 ความเหลื่่�อมล้้ำเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้าง

ที่่�เกิิดขึ้้�นมาหลายทศวรรษและมีีการขยายตััวอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ข้้อมููลในปีี พ.ศ. 2564 สะท้้อนว่่าคนที่่�รวย

ที่่�สุดุร้อ้ยละ 1 ถือืครองทรััพย์ส์ิินของโลกสูงูถึงึร้อ้ยละ 

48 (Credit Suisse, 2565) ซึ่่�งการครองถืือทรััพย์์สิิน

ของมหาเศรษฐีีเหล่า่นี้้�มีีทิิศทางที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

ขณะที่่�ส่ว่นทรััพย์สิินที่่�เหลือือยู่่�ประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง ต้อ้ง

นำมาแบ่่งกัับประชากรโลกร้้อยละ 99 ในทางตรงกััน

ข้้าม คนรวยใช้้ทรััพยากรในจำนวนมากกว่่าคนจน 

ทำให้้ปล่อ่ยก๊า๊ซคาร์บ์อนทำลายธรรมชาติิ โดยคนรวย

ที่่�สุุด  20 คนปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนสููงกว่่า 8,000 เท่่า

ของจำนวนที่่�คนจนที่่�สุุด 1 พัันล้้านคนปล่่อยออกมา 

(Oxfam, 2563) ความเหลื่่�อมล้้ำทำให้้คนจนได้้รัับ

ประโยชน์จ์ากทรััพยากรยากขึ้้�น ขณะที่่�รัับผลกระทบ

จากการใช้้ทรััพยากรสููงขึ้้�น

	 ในบริิบทของประเทศไทย ความเหลื่่�อมล้้ำด้้าน

เศรษฐกิิจมีีทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นอย่า่งเห็น็ได้ช้ััด สะท้้อนจาก

ตััวเลขคนยากจนที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตลอด 30 ปีีที่่�

ผ่า่นมา โดยข้อ้มูลูล่า่สุดุ สถานการณ์ค์วามยากจนในปีี 

2564 มีี การปรัับตััวดีีขึ้้�น คนยากจนมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 

4.4 ล้้านคน คิิดเป็็นสััดส่่วนคนยากจนที่่�ร้้อยละ 6.32 

ลดลงจากปีีก่่อนท่ี่�มีีสััดส่่วนคนยากจนร้้อยละ 6.83 

นอกจากนี้้� คนจนยัังมีีการเข้า้ถึงึสวััสดิิการของรััฐเพิ่่�ม

มากขึ้้�น สถานการณ์ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ก็ต็่่ำลง

ตลอด 30 ปีทีี่่�ผ่า่นมาเช่น่กััน แม้ใ้นปี ี2564 จะเพิ่่�มขึ้้�น

เล็็กน้้อย เนื่่�องจากรายได้้ของประชาชนได้้รัับผลกระ

ทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 (สำนัักงานสภา

พััฒนา

	 การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  กองพััฒนา

ข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสัังคม, 2564) ท างด้้านกระทรวง

การคลัังได้้มีีนโยบายบััตรสวััสดิิการแห่ง่รััฐมาดูแูลผู้้�มีี

รายได้น้้อ้ย ช่ว่ยลดรายได้จ้่า่ยค่า่ครองชีีพ เพิ่่�มโอกาส

การฝึกึอาชีีพผ่า่นโครงการเพิ่่�มศัักยภาพผู้้�มีีรายได้น้้อ้ย 

สร้้างฐานข้้อมููลผู้้�มีีรายได้้น้้อยขนาดใหญ่่ (Big data) 

ขึ้้�นมาเป็็นท่ี่�แรกของประเทศไทย เพื่่�อประโยชน์ใ์นการ

ดูแูลประชาชน วิเิคราะห์์ปััญหาเชิิงลึึก นำมาออกแบบ

และขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้วยข้้อมููล (Data-Driven Pol-

icy) นำไปสู่่�การแก้้ปัญัหาที่่�ตรงจุุดและใช้ง้บประมาณ

ประเทศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 แม้้จะมีีทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่รายงาน

บางฉบัับได้้มองว่่า ทิิ ศทางการปรัับตััวดีีขึ้้�นอาจ 

ไม่่ยั่่�งยืืน เนื่่�องจากเงิินช่่วยเหลืือของภาครััฐและเงิิน

โอนเพื่่�อเลี้้�ยงดููครอบครััวที่่�คนจนได้้ ไม่่สะท้้อนผลิิต

ภาพที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นของแรงงานโดยตรง และความเหลื่่�อมล้้ำ 

ทางรายได้้ของไทยในความเป็็นจริิง มีี ความเป็็น

ไปได้้ที่่�จะสููงกว่่าตััวเลขที่่�ประกาศจากทางการ 

(Kiatnakin Phatra, 2564) แม้้ทิิศทางจะดีีขึ้้�น แต่่สิ่่�ง

ที่่�น่่ากัังวลต่่อความมั่่�นคงของเศรษฐกิิจไทยคืือความ

เปราะบางของกลุ่่�มที่่�มีีความเหลื่่�อมล้้ำสููง ส ะท้้อน

ได้้จากช่่วงเวลาที่่�เกิิดวิิกฤตโควิิด-19 ที่่�ให้้รััฐมีีความ

จำเป็็นต้้องประกาศ Lock down ส่ ่งผลกระทบ

โดยตรงกัับกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้ต่่ำ ทำให้้ขาดรายได้้ที่่�มัักได้้

รัับเป็็นรายวัันทัันทีี ซึ่่�งกลุ่่�มนี้้�มัักเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีเงิินออม

ต่่ำแต่่หนี้้�สููง วิิกฤตครั้้�งนี้้�เป็็นเครื่่�องสะท้้อนสำคััญถึึง

ความเปราะบางของกลุ่่�มประชาชนรายได้้ต่่ำที่่�มัักได้้

รัับผลกระทบสููงที่่�สุุดในช่่วงที่่�ประเทศเกิิดปัญหา 

(ลีีวิิโรจน์์, 2564) ภาครััฐจำเป็็นต้้องได้้หาวิิธีีการดููแล

อย่่างใกล้้ชิิด 

	 ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�สููงมีีผลกระทบอย่่างมากต่่อ

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้าง

และความยุุติิธรรมของสัังคม ไม่่จำกััดอยู่่�แค่่ความ

เหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ แต่่ยัังรวมถึึงความไม่่เท่่า

เทีียมกััน ความไม่่เสมอภาค การศึกษาไม่่เท่่าเทีียม 

ขาดการเข้้าถึึงโอกาสและบริิการของรััฐ ในด้้าน

เศรษฐกิิจ เมื่่�อมีีความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้ ความ

ไม่่เท่่าเทีียมกัันของการกระจายความมั่่�นคั่่�งและ

ทรััพย์์สิินการถืือครองท่ี่�ดิิน ท ำให้้ประชาชนท่ี่�เป็็นก

ลุ่่�มใหญ่่มีีรายได้้น้้อยลง การบริิโภคและการลงทุุน

ภาคเอกชนมีีแนวโน้้มลดลงในภาพรวม เหลื่่�อมล้้ำที่่�

สููงยัังทำให้้การแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจไม่่เท่่าเทีียม ทุ น

ใหญ่่มีีกำลัังและการผููกขาดที่่�มากกว่่า นอกจากนี้้� 

เมื่่� อ เศรษฐกิิจมีีปัญหา รัั ฐจำเป็็นต้้องกระตุ้้�น

เศรษฐกิิจ นโยบายการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของรััฐจะมีี

ประสิิทธิิภาพต่่ำลง เพราะไม่่สามารถหมุุนเวีียนเงิิน

ในระบบได้้ทั่่�วถึึง เมื่่�ออััดฉีีดเงิินเข้้าระบบ เงิินจะไหล

เข้้าไปสู่่�กลุ่่�มทุุนใหญ่่ของประเทศทัันทีี นอกจากนี้้� ยััง

ไม่่เอื้้�อให้้เศรษฐกิิจระดัับกลางและเล็็กอย่่าง SMEs 

เติิบโตและแข่่งขัันได้้มีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งที่่�กลุ่่�ม SMEs 

เป็็นกำลัังสำคััญของการพััฒนาเศรษฐกิิจในประเทศ

และมีีการจ้างงานในอััตราท่ี่�สููง หากเศรษฐกิิจต้้องการ

ท่ี่�จะโตอย่่างยั่่�งยืนืตามยุุทธศาสตร์์ท่ี่�วางไว้ ้จำเป็็นต้้อง

เป็็นการเติิบโตอย่่างมีีส่่วนร่่วม (Inclusive growth) 

มิิฉะนั้้�น ตััวเลขการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอาจไม่่สะท้อ้น

ความกิินดีีอยู่่�ดีีของประชาชนส่่วนใหญ่่

รููปที่่� 3 เส้้นความยากจน สััดส่่วนคนจน และจำนวนคนจน ตั้้�งแต่่ปีี 2531 - 2564 

ที่่�มา: ข้อ้มูลูจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรือืน สำนัักงานสถิิติิแห่ง่ชาติิ  ประมวลผลโดยกองพััฒนาข้อ้มูลูและตััวชี้้�วััดสัังคม สศช.

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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	 ข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขและบรรเทาปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�สููง ได้้แก่่ 

	 1.	 ปรัับโครงสร้างอำนาจของประเทศ 

ต้้องกำจััดการคอร์์รััปชัันทุุกรููปแบบ ขจััดการผููกขาด

ท่ี่�ทำให้้กลไกตลาดและการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 

ที่่�เป็็นธรรมเสีียหาย ร ะบบอุุปถััมถ์์จำเป็็นต้้องถููกแก้้

อย่่างเร่่งด่่วน ตลอดจนกระจายอำนาจที่่�จำเป็็นสู่่� 

ท้้องถิ่่�นมากยิ่่�งขึ้้�น

	 2.	 รััฐต้้องเน้้นเป้้าหมายความสำเร็็จในการ

เติิบโตอย่่างมีีส่วนร่่วม มุ่่�งเป้้าลดความเหลื่่�อมล้้ำอย่า่ง

จริิงจััง ไม่่ควรมองเพีียงตััวเลขอััตราการขยายตััวทาง

เศรษฐกิิจอย่่าง GDP เพีียงตััวเดีียว  อาจพิิจารณา

ดััชนีีอื่่�น ๆ  ร่ว่มในการกำหนดเป้า้หมายการพััฒนาของ

ประเทศ เช่่น ดััชนีีความสุุข ดััชนีีการคอรััปชั่่�น ดััชนีี

ความยากจนหลากหลายมิิติิ เป็็นต้้น

	 3.	 ส่ง่เสริิมสวััสดิิการพื้้�นฐานที่่�สำคััญ โดยเน้น้

เรื่่�องโอกาสในการศึกษา อาหาร และสุุขภาพของประ

ชาชชนเป็็นหลััก วางรากฐานโครงข่่ายความคุ้้�มครอง

ทางสัังคม (Social safety net) ที่่�เข้้มแข็็ง

	 4.	 ปฎิิรููปโครงสร้้างภาษีีให้้เป็็นธรรมและมีี

ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� ประชาชนทุุกคน

ต้อ้งเข้า้สู่่�ระบบภาษีีเพื่่�อประโยชน์ในการรัับความช่ว่ย

เหลือืจากภาครััฐ เช่น่ ภาษีีเงิินได้แ้บบติิดลบ (Negative 

Income Tax)

	 5.	 สร้้างจุุดสมดุุลระหว่่างการช่่วยเหลืือกลุ่่�ม

เปราะบางให้้มีีชีีวิิตที่่�ดีี  และจููงใจให้้ประชาชนพััฒนา

ตััวเองอย่่างสม่่ำเสมอ ไม่่ใช่่การให้้เงิินแบบประชา

นิิยม เนื่่�องจากเงิินรััฐมีีจำกััดจำเป็น็ต้อ้งนำมาใช้อ้ย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ

	 6.	 พััฒนาฐานข้้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อ

ประโยชน์ในการออกแบบและพััฒนานโยบายด้้วย

ข้้อมููล (Data-Driven Policy) ซึ่่ �งช่่วยให้้ภาครััฐ

สามารถทำนโยบายแบบเจาะจงเป้า้หมาย (Targeted 

policy) ที่่�จำเป็็นต้อ้งสามารถระบุแุละแยกกลุ่่�มคนได้้

ด้ว้ยข้้อมููล ส่งผลให้้รััฐสามารถลดงบประมาณ นำไปสู่่�

การทำนโยบายที่่�ตรงจุุดและมีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�น

	 บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

	 โลก ปััจจุุบัั นที่่� เ ต็็ ม ไปด้วยความผัันผวน 

ไม่่แน่่นอน ซัับซ้้อน และกำกวม (VUCA) ความมั่่�นคง

ของประเทศไม่่ได้้มีีเพีียงแค่่ด้้านการทหารอีีกต่่อไป 

ด้้านเศรษฐกิิจก็็เป็็นอีีกด้้านที่่�สำคััญและควรศึึกษา

อย่า่งใกล้้ชิิด ซึ่่�งเครื่่�องมือืท่ี่�เหมาะในการศึกึษาอนาคต

ของเศรษฐกิิจไทยและปัจัจััยที่่�มีีผลต่อ่ความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจคืือ Strategic Foresight ที่่�ช่่วยแสดงฉาก

ทััศน์์ของอนาคตท่ี่�หลากหลาย ตลอดจนเครื่่�องมืือ 

Risk Matrix ท่ี่�สะท้้อนปััจจััยท่ี่�เส่ี่�ยงต่่อความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจไทย

	 Strategic foresight is a structured and systematic way of using ideas about the future to anticipate 

and better prepare for change. It is about exploring different plausible futures that could arise, and the 

opportunities and challenges they could present. We then use those ideas to make better decisions 

and act now.

	 Foresight can support government policy-making in the following main ways: 

	 •	 Better anticipation : to better anticipate changes that could emerge in the future

	 •	 Policy innovation : to reveal options for experimentation with innovative approaches

	 •	 Future-proofing : to stress-test existing or proposed strategies and policies

	 Source : www.oecd.org/strategic-foresight/

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 บทความนี้้�ได้้วิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อ

ความมั่่�นคงของเศรษฐกิิจไทย 21 ปัจจััย ซึ่่�งได้้จำแนก

ออกเป็็นกลุ่่�ม 4 กลุ่่�มตามระดัับโอกาสที่่�จะเกิิดและ

ผลกระทบ นอกจากนี้้� ยัังได้้แบ่่งประเภทที่่�เป็็นปััจจััย

ภายนอกและภายในของประเทศ รว มทั้้�งได้้ข้้อสรุุป

จากการวิเิคราะห์ด์้ว้ยเครื่่�องมือื Strategic Foresight 

พบว่่าปััจจััยเสี่่�ยงที่่�มีีโอกาสเกิิดขึ้้�นมากที่่�สุุดและจะมีี

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของไทยมาก

ที่่�สุุด  3 อัั นดัับแรกคืือ 1. สัั งคมสููงวััย 2. ภัั ยพิิบััติิ

ทางธรรมชาติิในเขตเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ และ 3. ความ

เหลื่่�อมล้้ำที่่�สููง ตามลำดัับ การใช้้เครื่่�องมืือได้้ช่่วยให้้

เราเข้้าใจภาพฉากทััศน์์ในอนาคตและช่่วยทำให้้เรา

สามารถจััดทำยุุทธศาสตร์์ที่่�เหมาะสมในปััจจุุบััน เพื่่�อ

ป้้องกัันไม่่ให้้ความเสี่่�ยงเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�น ลดผลกระทบ

ของความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ และวาง

รากฐานเศรษฐกิิจในอนาคตให้้เข้้าใกล้้อนาคตที่่�พึึง

ประสงค์์มากที่่�สุุด

	 บทความชิ้้�นนี้้�พบว่่าการเข้้าใจภาพอนาคต

ของเศรษฐกิิจไทยมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง ไม่่เพีียงแค่่

อนาคตที่่�มาจากแบบจำลองทางเศรษฐศาสตร์์เท่า่น้ั้�น 

นอกจากนี้้� ปั ัจจััยความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจของไทยยัังมีีหลากหลายและต้้องใช้้ความรู้้�

ความชำนาญหลายด้้านมาก จำเป็็นมีีการศึึกษาอย่่าง

ลึกึซึ้้�ง เพราะการเข้า้ใจถึงึความเสี่่�ยงและผลในอนาคต

จะช่่วยให้้จััดการความเสี่่�ยงในปััจจุุบัันได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

	 ดัังนั้้�น ข้ ้อเสนอแนะจากการศึกษาและเขีียน

บทความชิ้้�นนี้้� พ บว่่าควรมีีการศึึกษาและทำรายงาน

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นทางการ  โดยขอ

ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานรััฐ หน่่วยงานเอกชน 

หน่่วยงานทางสัังคม นัั กวิิชาการต่าง ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้อง 

มาแลกเปลี่�ยนมุุมมองและสรุปประเด็็นที่่�น่่าจะเป็็น

ความเสี่่�ยง รว มถึึงหาวิิธีีการแก้้ไขร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน 

หลัังจากทำรายงานเสร็จสิ้้�น นำผลลััพธ์ที่่�ได้้ไปใช้ ้

บููรณาการร่วมกัันกัับการออกนโยบายภาครััฐ 

ทั้้�งระยะสั้้�น ระยะกลาง ระยะยาว ดููความสอดคล้้อง

และความเสี่่�ยงของเป้้าหมายการดำเนิินนโยบาย

ควบคู่่�กัับฉากทััศน์์ของอนาคตท่ี่�มุ่่�งเป้้าไว้้ นอกจากนี้้� 

ยัังจำเป็็นต้้องมีีการผลัักดัันให้้นำมาใช้้อย่่างจริิงจััง 

ไม่่เช่่นนั้้�นจะกลายเป็็นอีีกหนึ่่�งรายงานท่ี่�จััดทำแต่่ไม่่

ได้้นำองค์์ความรู้้�ที่่�มีีค่ามาพััฒนาประเทศอย่่างมั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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