
สัันติิภาพและความมั่่�นคง
ในแผนที่่�ยุุทธศาสตร์์
อิินโด-แปซิิฟิกิ

สถาบัันความมั่่�นคงศึึกษา

บทความนี้้�เป็น็การเรีียบเรีียงและอภิิปรายมุมุมองความเห็น็เพิ่่�มเติิมจาก

การสััมมนาเชิิงวิิชาการมุุมมองความมั่่�นคง เมื่่�อวัันที่่� 16 มีีนาคม 2566 

ในหััวข้อ สัั นติิภาพและความมั่่�นคงในยุุทธศาสตร์์

อิินโด-แปซิิฟิิก จััดโดยสถาบัันความมั่่�นคงศึึกษา 

สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

ร่่วมกัับคณะรัั ฐศาสต ร์์และ

รััฐประศาสนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่ 

	 	 บทความนี้้�จะแบ่่งการ 

นำเสนอออกเป็็น 5 ส่ ่วนหลััก ได้้แก่่ ส่ ่วนที่่�หนึ่่�ง 

อภิิปรายถึงึบริิบทการแข่ง่ขัันระหว่่างประเทศและความ

สำคััญของยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิกิ ส่วนท่ี่�สอง สะท้้อนถึึง 

นััยต่่อความพยายามเปลี่่�ยนความหมายของภููมิิภาค

เอเชีีย-แปซิฟิิกิ ให้เ้ป็็นอิินโด-แปซิฟิิกิ และลัักษณะสำคััญ 

ของการตีีความหมายใหม่่ต่่อภููมิิภาค ส่ ่วนที่่�สาม มุ่่� งเน้้น

การอภิิปรายถึึงความท้้าทายของอาเซีียนและไทย เพื่่�อ

พิิจารณามุุมมองการแข่่งขัันระดัับโลกสู่่�ระดัับภููมิิภาค จาก

การปฏิิสััมพัันธ์์ของกลุ่่�มประเทศมหาอำนาจท่ี่�แตกต่่างกัันสู่่�

ความร่่วมมืือและการพััฒนาที่่�มีีผลต่่อวิิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�

ของประชาชน ส่ ่วนที่่�ส่ี่� อภิิปรายผลกระทบของการปฏิิสััมพัันธ์์ 

การพััฒนาและการแข่่งขัันท่ี่�นำมาสู่่�ผลกระทบต่่อไทยท่ี่�ต้้องเผชิิญ 

และความสลัับซัับซ้้อนบนโลกความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ และส่่วน

สุุดท้้าย เป็็นการให้้ข้้อเสนอแนะทั้้�งในเชิิงนโยบายและเชิิงวิิชาการในการ

ขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานเพื่่�อรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคงทั้้�งในระดัับโลก 

ระดัับภููมิิภาค ระดัับประเทศที่่�ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตผู้้�คนตามบริิเวณชายแดน
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	 1.	 บริิบทการแข่่งขัันและความสำคััญของ

ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก

	 ที่่�ตั้้� งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของอิินโด-แปซิิฟิิก 

เป็็นภููมิิภาคที่่�มีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเร็็วที่่�สุุด 

ในโลก ประมาณ 1 ใน 3 ของเศรษฐกิิจโลก และมีี

เส้น้ทางการเดิินเรืือสำคััญ โดยเฉพาะพ้ื้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้

และช่่องแคบไต้้หวััน ซึ่่ �งปััจจุุบััน จีี นได้้พยายาม

ควบคุุมพื้้�นที่่�เส้้นทางทะเลจีีนใต้้และช่่องแคบไต้้หวััน 

เป็็นยุุทธศาสตร์์การทหารและเศรษฐกิิจการแข่่งขััน

ระหว่า่งประเทศมหาอำนาจ โดยเฉพาะสหรััฐฯ และจีีน 

ดัังน้ั้�น การแข่่งขัันระหว่่างสองประเทศจึึงขัับเคลื่่�อน

ด้้วยภููมิิรััฐศาสตร์์และภููมิิเศรษฐศาสตร์์ ทั้ �งนี้้� ความ

สััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศมีีความเปราะบางลงนัับ

ตั้้�งแต่่การสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่่าง

กัันเมื่่�อปี ี1979 ทั้้�งนี้้� ความขััดแย้ง้ระหว่า่งจีีนกัับสหรััฐ

อเมริิกาปรากฎอย่่างเห็็นชััดนัับต้ั้�งแต่่การประกาศ 

“ยุุทธศาสตร์์ปัักหมุุดเอเชีีย (Pivot to Asia)30”  ต่่อ

มาได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนช่ื่�อเป็็น “ยุุทธศาสตร์์อิินโด-

แปซิิฟิิก” (Indo-Pacific Strategy) เพื่่�อคานอำนาจ

และการขยายอิิทธิิพลของจีีนผ่่าน “ยุุทธศาสตร์์เส้้น

ทางสายไหมแห่่งศตวรรษที่่� 21” (Belt and Road 

Initiative: BRI) ตามมาด้้วยแผนริิเริ่่�มการพััฒนาโลก 

(Global Development Initiative: GDI)31 ความ

พยายามของจีีนที่่�จะเสนอทางเลืือกใหม่่ในรููปแบบ

ของ “สถาปััตยกรรมความมั่่�นคงระดัับภููมิิภาค” ผ่่าน

ข้อ้ริิเริ่่�มด้า้นความมั่่�นคงระดัับโลก (Global Security 

Initiative: GSI) เพื่่�อเป็็นกลไกความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศด้้านความมั่่�นคง32

	 การที่่�ภูมูิิภาคเอเชีียอยู่่�ในสภาวะที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 

ด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์อัันเกิิดจากการแข่่งขัันระหว่่าง

มหาอำนาจอย่่างสหรััฐฯ จีี น และตััวแสดงพัันธมิิตร

อื่่�น ๆ ท่ี่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้อง ส่ ่งผลต่่อการตีีความหมาย

ภููมิิภาคเอเชีียใหม่่ เกิิดเป็็นแนวคิิดยุทธศาสตร์์อิินโด 

-แปซิิฟิิกที่่�มีีการรวมพ้ื้�นที่่�ของสองมหาสมุทร คื อ 

มหาสมุุทรแปซิิฟิิกและมหาสมุุทรอิินเดีียเพื่่�อกำหนด

กรอบและจำกััดความในมิิติิระเบีียบระหว่่างประเทศ 

(International order) และเพื่่�อการสกััดกั้้�นจีีน แม้ว้่า่

นายกรััฐมนตรีีญี่่�ปุ่่�น (ชิินโซะ อาเบะ) จะริิเริ่่�มใช้้คำนี้้�

เมื่่�อปีี 2007 ในช่่วงการเสนอจััดตั้้�งเวทีีหารืือความ

มั่่�นคงสี่่�ฝ่่าย (Quadrilateral Security Dialogue)33 

ซึ่่�งประกอบด้ว้ยสหรััฐฯ อิินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น และออสเตรเลีีย 

แต่่คำดัังกล่่าวกลัับได้้รัับการตอกย้้ำและถููกใช้้แพร่

หลายมากขึ้้�น เมื่่�อสหรััฐฯ (สมััยประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ 

ทรััมป์์) ริิ เริ่่�มการใช้้คำว่่า “อิินโด-แปซิิฟิิก” ในห้้วง

ปีี 2017-2018 และญี่่�ปุ่่�น (สมััยนายกรััฐมนตรีีชิินโซ 

อาเบะ) ให้ค้วามร่่วมมือืกัับสหรััฐอเมริิกา และเพิ่่�มเติิม

คำว่่า “เขตเสรีีและเปิิดกว้้าง” (a Free and Open 

Indo-Pacific: FOIP) เพื่่�อเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของ

ภูมูิิภาคและการเป็น็เขตเสรีีและเปิดิกว้า้งมากยิ่่�งขึ้้�น34 

	 การดำเนิินยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของ

สหรััฐอเมริิกาส่่งผลต่่อดุุลยภาพทางยุุทธศาสตร์์ของ

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

และได้้กลายเป็็นปััจจััยกระตุ้้�นให้้ประเทศต่่าง ๆ ทั้ �ง

ในและนอกภููมิิภาคต้้องแสวงหาบทบาท จุุดยืืน หรืือ

แนวทางการตอบสนอง ที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการดำเนิิน

ความสััมพัันธ์ก์ัับประเทศมหาอำนาจทั้้�งสองและความ

30Military power in Asia 'shifting against' the US, major report warns," The Guardian, January 19, 2016, accessed June 1, 2023, 
https://www.theguardian.com/world/2016/jan/19/obama-us-military-power-pivot-to-asia. 
31Foreign Ministry Spokesperson Zhao Lijian's Regular Press Conference on October 19, 2022," Ministry of Foreign Affairs of the 
People's Republic of China, accessed June 1, 2023, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/202210/
t20221019_10785968.html.    
32The Global Security Initiative Concept Paper," Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, accessed June 1, 
2023, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjbxw/202302/t20230221_11028348.html. 
33Teesta Prakash, “Abe Shinzo: the Quad stands as his Indo-Pacific legacy,” The Interpreter (blog), Lowy Institute, accessed 
June 1, 2023, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/abe-shinzo-quad-stands-his-indo-pacific-legacy. 
34Jack Detsch, “How the U.S. Learned to Stop Worrying About the Pacific and Love the ‘Indo-Pacific’,” Foreign Policy, July 
30, 2021, https://foreignpolicy.com/2021/07/30/biden-pacific-china. 

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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ร่่วมมืือกัับประเทศในอิินโด-แปซิิฟิิก รว มถึึงประเทศ

สมาชิิกอาเซีียน ซึ่่ �งได้้นำไปสู่่�การจััดทำแนวคิิดหรืือ

ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของหลายประเทศและ

กลุ่่�มประเทศที่่�มีีหลัักการ จุ ุดมุ่่�งหมาย และแนวทาง

ความร่่วมมืือที่่�แตกต่่างกัันไป  อย่่างไรก็็ตาม ปั ญหา

การเมืืองภายในของแต่่ละประเทศมีีนััยสำคััญของการ

เปลี่่�ยนแปลงต่่อการกำหนดแนวคิิดและยุุทธศาสตร์์

ความมั่่�นคงและต่่างประเทศของการจััดทำเอกสาร

ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก โดยอาจแบ่่งตามมุุมมอง

ของกลุ่่�มเอกสารได้้ ดัังนี้้�35

	 1.	 กลุ่่�มที่่� 1 ยุ ทธศาสตร์์ (Strategy) เช่่น 

สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น 

	 2.	 กลุ่่�มที่่� 2 วิิสััยทััศน์์ (Vision) เช่่น อาเซีียน 

เยอรมนีี เนเธอแลนด์์ สหภาพยุุโรป เป็็นต้้น

	 3.	 กลุ่่�มที่่� 3 ภููมิิศาสตร์์ ในแง่่การรวมตััวกััน 

ของมหาสมุทรอิินเดีียและมหาสมุทรแปซิิฟิิก 

เข้้าด้้วยกััน เช่่น อิินเดีีย ออสเตรเลีีย เป็็นต้้น

	 ทั้้�งนี้้� การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์บนระเบีียบ

โลกนัับต้ั้�งแต่่สงครามการค้า การแพร่ระบาดของ

โควิิด-19 และสงครามยููเครน-รััสเซีีย มีีลัั กษณะ 

35@TheIntelligenceSharingChannel. “ภููมิิรััฐศาสตร์์ในอิินโด - แปซิิฟิิก และ AUKUS.” YouTube video, 25:05. December 21, 2021. 
Accessed May 24, 2023. https://www.youtube.com/watch?v=y39ThxLI5Gk. 
36@polscitu. “Direk Podcast Ep.15: รีี วิิวการเมืืองโลกปีี 2021 และแนวโน้้มปีี 2022.” YouTube video, 11:26. January 17, 2022. 
Accessed May 26, 2023. https://www.youtube.com/watch?v=L3Xkq1kxB1U. 

ที่่�เปลี่่�ยนไปบนพื้้�นฐานของดุลุอำนาจไปสู่่�ระบบสองขั้้�ว

อำนาจ (Bipolar world) มากขึ้้�น โดยวางอยู่่�บนมิิติิ 

การค้้า การเงิิน ร ะบบคุุณค่่า เทคโนโลยีีและ

นวััตกรรม การแข่ง่ขัันทางระบบความคิิด ระบบคุุณค่่า 

ระบบการเมืืองและระบบเศรษฐกิิจการเมืืองท่ี่�

ตึึงเครีียดยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่ �งมีีระเบีียบโลกสองชุุดท่ี่�ปะทะกััน

บนฐานของระบบคุุณค่่า ได้้แก่่ 1) ร ะบบท่ี่�วางอยู่่�

บนฐานของเสรีีนิิยมประชาธิิปไตย สิิทธิิ มนุุษยชน 

และ 2) ร ะบบที่่�เน้้นอำนาจอธิิปไตยแห่่งรััฐเป็็น

สำคััญ36 ซึ่่�งการแข่่งขัันดัังกล่่าว

	 2.	 การเปลี่่�ยนความหมายของพื้้�นที่่�เอเชีีย-

แปซิิฟิิก สู่่�อิินโด-แปซิิฟิิก

	 แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับอิินโด-แปซิฟิิกิ ถูกูตีีความ

หมายใหม่่ถึึงพื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์์ของการเชื่่�อมต่่อ

ระหว่่างภูมูิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิกิและภูมูิิภาคมหาสมุทร

อิินเดีีย อัันเนื่่�องมาจากสัันติิภาพและความมั่่�นคงของ

เอเชีีย-แปซิฟิิกิได้ร้ัับผลกระทบจากประเด็น็และความ

ท้้าทายจากการปฏิิบััติิการทางทหารของจีีนในพ้ื้�นที่่�

ทะเลจีีนใต้้ และช่่องแคบไต้้หวััน รว มถึึงเสรีีภาพใน

การเดิินเรืือ ส่ งผลให้้ประเด็็นความมั่่�นคงทางทะเล
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กลายเป็็นประเด็็นที่่�สหรััฐอเมริิกา อิิ นเดีีย ญี่ �ปุ่่�น 

และออสเตรเลีียให้้ความสำคััญ ส่ งผลทำให้้เกิิดการ

รวมกลุ่่�มพัันธมิิตรด้้านความมั่่�นคง เช่่น กลุ่่�ม QUAD 

และ AUKUS ขึ้้�น โดยการเปลี่�ยนแปลงของยุุทธศาสตร์์

อิินโด-แปซิิฟิิก มีีลัักษณะ ดัังนี้้� 

	 	 2.1	การเปลี่�ยนจากความร่่วมมืือเพื่่�อ

พััฒนาเศรษฐกิิจสู่่�ความร่่วมมืือเพื่่�อความมั่่�นคง 

ปััจจุุบัันประเด็็นความมั่่�นคงกลายเป็็นประเด็็นสำคััญ

ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก แม้้ว่่าประเทศต่่าง ๆ จะมีี

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและเปิิดโอกาสให้้เกิิดการ

รวมตััวของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิม

และช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน เป็็นที่่�มาของการกำเนิิด

องค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศภายในภููมิิภาค 

อาทิิ  อาเซีียน และความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจใน

ภูมูิิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิกิ (APEC) แต่่สำหรัับมุมุมองของ

สหรััฐอเมริิกา อิินเดีีย ออสเตรเลีีย และญี่่�ปุ่่�น ได้้มีีการ

พิิจารณาปรัับเปลี่�ยนความหมายใหม่่ในประเด็็นและ

ความท้้าทายในภูมูิิภาค ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นประเด็็นเสรีีภาพใน

การเดิินเรือืเพื่่�อเชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งประเทศที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�

สองมหาสมุทร ส่งผลให้้ประเด็็นความมั่่�นคงทางทะเล

กลายเป็็นประเด็็นที่่�กลุ่่�มประเทศดัังกล่่าวให้้ความ

สำคััญ และปััจจุบุัันกำลัังถูกูท้้าทายจากการสร้างเกาะ

เทีียมของจีีนในบริิเวณพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ 

	 	 2.2	การเปลี่�ยนโครงสร้างระบอบภููมิิภาค

นิิยมจากล่่างขึ้้�นบนเป็็นจากบนลงล่่าง จากการ

เปรีียบเทีียบการเข้้าปฏิิสััมพัันธ์์ของประเทศกลุ่่�ม

ชาติิตะวัันตกต่่อประเทศในเอเชีียตะวัันออกและ

เอเชีียใต้้ทั้้�งในด้้านการค้าและเศรษฐกิิจ พ บว่่า

จำนวนการปฏิิสััมพัันธ์์ของประเทศกลุ่่�มชาติิตะวััน

ตกกัับกลุ่่�มประเทศเอเชีียใต้้มีีจำนวนน้้อยกว่่าเอเชีีย

ตะวัันออก แสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่เท่่าเทีียมกัันของ

การปฏิิสััมพัันธ์์ต่่อประเทศที่่�ต้ั้�งอยู่่�ในภููมิิภาคอิินโด-

แปซิิฟิิก ส่่งผลให้้แนวคิิดอิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นเพีียงการ

สร้้างการประดิิษฐ์์คำศััพท์ใหม่่ โดยเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับ

อาวุุโสของประเทศมหาอำนาจ ซึ่่ �งไม่่ได้้สะท้้อนถึึง

การประสานความร่่วมมืือท่ี่�แท้้จริิงในระดัับภููมิิภาค 

นอกจากนี้้�ยัังมีีลัักษณะการดำเนิินการแบบโครงสร้าง

จากบนลงล่่าง ซึ่่ �งมีีการชี้้�นำจากผู้้�วางนโยบายหรืือ

รััฐบาลของประเทศนั้้�น ๆ  เป็็นการแสดงออกจากการมีี

ผู้้�นำในภูมูิิภาคที่่�มีีความคิิดริิเริ่่�ม แต่ไ่ม่ม่ีีผู้้�นำที่่�ผลัักดันั

ความคิิดไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิง 

	 แนวความคิิดอิินโด-แปซิฟิิกิสร้า้งขึ้้�นมาจากแนว

ความคิิดอัันแข็ง็กร้า้วในการสกััดกั้้�นจีีน แต่ม่ีีการจำกััด

ความร่่วมมืืออย่่างกว้้าง ทำให้้สหรััฐฯ ต้องแสดงภาวะ

ความเป็็นผู้้�นำในภููมิิภาคเพื่่�อประสานงานความร่่วม

มืือระหว่่างประเทศร่่วมกัับประเทศต่่าง ๆ ที่่�เป็็นเป้้า

หมายในพ้ื้�นที่่�อิินโด-แปซิิฟิิก เนื่่�องจากหลัักการของ

อิินโด-แปซิิฟิิกมีีเนื้้�อหาที่่�กว้้างและครอบคลุุมหลาย

ด้้าน ทั้ ้�งในประเด็็นความมั่่�นคง ปั ัญหาสิ่่�งแวดล้้อม 

รวมถึึงแนวทางการทููตวััคซีีน แต่่ไม่่มีีการตั้้�งข้้อจำกััด

หรืือข้้อตกลงร่่วมกัันด้้านภููมิิศาสตร์์ อีี กทั้้�งจีีนไม่่เห็็น

ด้้วยกัับการจััดตั้้�งกรอบแนวคิิดอิินโด-แปซิิฟิิกขึ้้�น 

จึงึทำให้ป้ระเทศในเอเชีีย-แปซิฟิิกิขนาดเล็ก็และขนาด

กลางส่่วนใหญ่่ไม่่ให้้ความร่่วมมืือกัับการปฏิิสััมพัันธ์ ์

ในยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกโดยตรง 

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 	 2.3	รููปแบบการเจริิญความสััมพัันธ์์จาก

พหุุภาคีีนิิยมสู่่�การจำกััดตััวแสดง การออกเอกสาร

ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกในมุุมมองของประเทศ

มหาอำนาจขนาดใหญ่่และกลาง ส่ ่งผลให้้มีีการจััด

ตั้้�งกลุ่่�มที่่�จำกััดตััวแสดงในกรอบความร่่วมมืือและ

เวทีีระดัับภููมิิภาค โดยกลุ่่�มดัังกล่่าวมีีลัักษณะความ

ยืืดหยุ่่�นในการดำเนิินงาน จำกััดจำนวนสมาชิิก และ

ง่่ายต่่อความร่่วมมืือซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างประเทศ 

เช่่น กลุ่่�ม QUAD และ AUKUS

	 	 2.4	กลุ่่�มความเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�เข้้าหาจีีน

เปลี่่�ยนเป็็นการตััดขาดจีีน การผงาดขึ้้�นของจีีนทำให้้

ประเทศตะวัันตกได้้ตััดสิินใจออกห่่างจีีนมากขึ้้�น 

ซึ่่�งแต่่ละประเทศได้้มีีทิิศทางและการดำเนิินการที่่�

แตกต่่างกััน ทั้ �งนี้้� จีี นได้้มองว่่าตอนนี้้�ประเทศตะวััน

ตกมีีความพยายามจะกัักกัันจีีน และใช้้แนวคิิดอิินโด 

-แปซิิฟิกิเป็น็เครื่่�องมืือในการขยายผลการดำเนิินงาน

ดัังกล่่าว

	 3. ความท้า้ทายของอาเซีียนและไทยในแผนที่่�

ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก

	 	 3.1	ความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ของ

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

	 	 เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เป็็นภููมิิภาค

ที่่� เผชิิญกัับความท้้าทายการแข่่งขัันของจีีนและ

สหรััฐอเมริิกาในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมา แม้้จะมีี

ประเทศอื่่�น ๆ ที่่�เข้้ามามีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ผ่่านกรอบความร่่วมมืืออาเซีียน แต่่ในแง่่

ระดัับทวิิภาคีีนั้้�น จีีนเป็็นหุ้้�นส่่วนสำคััญทางเศรษฐกิิจ

ประเทศหนึ่่�งของภููมิิภาคนี้้� และจีีนได้้สร้้างรากฐาน

ความร่่วมมืือระดัับปฏิิบััติิการกัับอาเซีียนและระดัับ

ทวิิภาคีีไว้้หลายด้้าน มีี พื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้และช่่องแคบ

มะละกาเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงที่่�สำคััญของภููมิิภาคอิินโด-

แปซิิฟิิก ซึ่่ �งประกอบด้้วยเอเชีียใต้้ เอเชีียตะวัันออก 

และออสเตรเลีีย ทะเลจีีนใต้้และช่่องแคบมะละกาเป็็น

ช่่องเดิินเรืือบรรทุุก ที่่�หนาแน่่ที่่�สุุดของโลก แต่่ละปีีมีี

เรือืบรรทุกกว่่า 50,000 ลำแล่่นผ่่านบริิเวณนี้้� เทีียบได้้ 

เท่่ากัับ 40% ของการค้้าโลก37 ดัังนั้้�น การสร้้างที่่�มั่่�น

ทางทหารของจีีนในทะเลจีีนใต้้38 จึงึเป็น็เรื่่�องอ่อ่นไหว

ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาค

	 	 พ้ื้�นท่ี่�บริิเวณอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงเป็็น

จุุดความขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน เนื่่�องจากเป็็น

พื้้�นท่ี่�สำคััญในทางภูมูิิรััฐศาสตร์์สมััยใหม่่เนื่่�องจากเป็็น

พื้้�นที่่�ของการพััฒนาการเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ

ทั้้�งทางบกและทางทะเล รว มถึึงเป็็นพื้้�นท่ี่�ในการ

จััดการประเด็็นด้้านความมั่่�นคงสมััยใหม่่ อาทิิ  การ

ค้้ามนุุษย์์ ยาเสพติิด การจััดการทรััพยากรน้้ำ เป็็นต้้น

	 	 นอกจากนี้้� ภูมูิิยุทุธศาสตร์ข์องประเทศไทย

พิิจารณาจากสภาพที่่�ต้ั้�งที่่�มีีความสำคััญในภูมูิิภาค โดย

อยู่่�กลางคาบสมุุทรอิินโดจีีนในเอเชีียตะวัันออกเฉีียง

ใต้ ้บนคาบสมุทุรมลายู ูและมีีพรมแดนติิดกัับประเทศ

เพื่่�อนบ้า้นมากที่่�สุดุในภูมูิิภาค รวมถึงึตั้้�งอยู่่�ในบริิเวณ

เส้้นทางคมนาคมที่่�สำคััญของโลก เป็็นจุุดเช่ื่�อมต่่อ

ระหว่่างมหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก มีี

ความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ต่อ่ประเทศในเอเชีียตะวััน

ออกเฉียีงใต้แ้ละต่อ่ประเทศมหาอำนาจ โดยมีีความได้้

เปรีียบด้า้นยุทุธศาสตร์ก์ารคมนาคมและมีีท่ี่�ตั้้�งเอื้้�อต่อ่

การเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์39

	 	 3.2	นััยสำคััญยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก 

ความหมายของ “อิินโด-แปซิฟิิิก” ในระดัับความสััมพัันธ์์ 

ของภููมิิภาคเอเชีียนั้้�น แสดงให้้เห็็นถึึงคุุณลัักษณ 

การแข่่งขัันท่ี่�สำคััญสองประการ

37“The Malacca Strait – A Highway at Sea," Adnavem Blog, accessed June 1, 2023, https://www.adnavem.com/blog/the-ma-
lacca-strait.
38Kristin Huang, "Fortified South China Sea artificial islands project Beijing's military reach and power, say observers," South 
China Morning Post, accessed June 1, 2023, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3198504/fortified-south-chi-
na-sea-artificial-islands-project-beijings-military-reach-and-power-say-observers.
39นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐), National Security Council of Thailand, accessed June 
1, 2023, https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2023/03/nsc_policy_66-70.pdf.
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	 	 ประการแรก การยอมรัับว่่ าอิิน เดีีย

ไม่่สามารถแยกออกจากแผนที่่�ยุุทธศาสตร์์ของ

เอเชีีย เนื่่�องจากอิินเดีียเป็็นประเทศมหาอำนาจที่่�

มีีการเติิบโตการพััฒนาเศรษฐกิิจภายในแล้้ว ยัั งมีี

วััฒนธรรมนโยบายต่า่งประเทศเชิิงรุกุอีีกด้ว้ย นโยบาย 

Act East ของอิินเดีียซึ่่�งสืืบทอดมาจากนโยบาย Look 

East เป็็นความพยายามของอิินเดีีย ในสร้้างความ

สััมพัันธ์ท์างเศรษฐกิิจและยุทุธศาสตร์ร์่ว่มกัับประเทศ

ต่่าง ๆ  ในยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก ตััวอย่่างเช่่น หุ้้�น

ส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่างอิินเดีียและญี่่�ปุ่่�นทำให้้

ทั้้�งสองประเทศมีีส่่วนร่่วมในการฝึึกซ้้อมทางเรืือ 

การแลกเปลี่่�ยนทางการเมือืง และการติิดต่อทางทหาร40 

ส่่ ง ผล ใ ห้้ญี่่� ปุ่่� น กล าย เป็็ นพัั น ธมิิ ต รส ำคััญ ใน

สถาปััตยกรรมด้้านความมั่่�นคงของอิินเดีียในภููมิิภาค

	 	 นอกจากนี้้�  อิิ นเดีียยัังได้้ขยายความ

สััมพัันธ์์ทางการทููต เศรษฐกิิจ และความมั่่�นคงกัับ

กลุ่่�มประเทศในทะเลจีีนใต้้ เช่่น เวีียดนาม41 และ

แสดงให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจที่่�จะกระชัับความสััมพัันธ์์

กัับอาเซีียน ด้ ้วยเหตุุนี้้� อิิ นเดีียจึึงเพิ่่�มบทบาทของ

ตนเองในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้ ้มีีการฝึกึซ้อ้มระดับัทวิิภาคีี

กัับประเทศสมาชิิกอาเซีียน ซึ่่ �งเป็็นการส่งสััญญาณ

ให้้โลกได้้รัับรู้้�ถึึงผลประโยชน์์ของอิินเดีียในภููมิิภาคนี้้� 

สะท้้อนให้้เห็็นการมีีส่่วนร่่วมของอิินเดีียในภููมิิภาค

อิินโด-แปซิิฟิกินั้้�นได้ร้ัับแรงกระตุ้้�นบางส่ว่นจากความ

กัังวลเกี่่�ยวกัับอิิทธิิพลของจีีน

	 	 อย่่างไรก็ตาม การรวมอิินเดีียเข้้าเป็็น 

หุ้้�นส่่วนพัันธมิิตรของสหรััฐฯ นั้ ้�น อาจจะไม่่ได้้มีีนััย 

ถึงึการคานอิิทธิิพลกัับจีีนในภูมูิิภาค เนื่่�องจาก อิินเดีีย

ยัังยึึดถือแนวทางนโยบายการต่างประเทศการ 

ไม่ฝ่ักัใฝ่่ฝ่่าย ซึ่่�งสะท้้อนผ่่านสุุนทรพจน์์ของ Narendra 

Modi ใน Shangri-La Dialogue ปี  2018 

ที่่�กล่่าวว่่าอิินเดีียไม่่ต้้องการเห็็นอิินโด-แปซิิฟิิก

เป็็นการมุ่่�งร้า้ยต่อ่ชาติิใด และไม่ค่วรเป็น็พื้้�นที่่�สำหรัับ

การครอบงำทางอิิทธิิพล43 โดยอิินเดีียยัังคงรัักษา

ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับประเทศต่่างๆ และพยายาม 

หลีีกเลี่่�ยงการเลือืกข้า้งในภูมูิิภาคเพื่่�อรัักษาสมดุลุและ

สร้้างร่่วมมืือที่่�ดีีกัับจีีน

	 	 นอกจากนี้้� นโยบาย Act East ในเชิิงรุุก 

ของอิินเดีียยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการค้้าโลกที่่�ผ่่าน

ช่่องแคบมะละกามายัังพื้้�นที่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย เมื่่�อ

พิิจารณาจากมุุมมองของจีีนและญี่่�ปุ่่�น การพึ่่�งพาเส้้น

ทางหลัักที่่�ใช้้ในการสััญจรทางทะเล (SLOC) สำหรัับ

การนำเข้้าพลัังงาน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจของประเทศพึ่่�งพิิงอยู่่�กัับมหาสมุทรอิินเดีีย

ควบคู่่�ไปกัับการค้าและเส้้นทางการเดิินทางเรือื ความ

สนใจของจีีนในมหาสมุุทรอิินเดีียทะท้้อนจากจาก

ยุุทธศาสตร์์สร้้อยไข่่มุุก (String of Pearls)44  ซึ่่�งอาจ

40Aditi Singh, "India-Japan Ties: Boosting Cooperation in Indo-Pacific Defence," Invest India, accessed June 2, 2023, https://
www.investindia.gov.in/team-india-blogs/india-japan-ties-boosting-cooperation-indo-pacific-defence. 
41India, Vietnam discuss ways to further strengthen bilateral relations in defence, security," The Economic Times, accessed 
42June 5, 2023, https://economictimes.indiatimes.com/news/india/india-vietnam-discuss-ways-to-further-strengthen-bilater-
al-relations-in-defence-security/articleshow/100684442.cms. 
43China attempts to snoop on ASEAN-India naval drill in South China Sea," The Times of India, accessed June 2, 2023, 
https://timesofindia.indiatimes.com/india/china-attempts-to-snoop-on-asean-india-naval-drill-in-south-china-sea/article-
show/100083108.cms. 
44PM's keynote address at Shangri-La Dialogue," Prime Minister's Office, Government of India, accessed June 2, 2023, https://
www.pmindia.gov.in/en/news_updates/pms-keynote-address-at-shangri-la-dialogue/. 
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มีีนััยของการขยายอำนาจของกองทััพเรืือปลดแอก

ประชาชนจีีน (PLAN) รวมถึึงภารกิิจต่่อต้้านโจรสลััด

ในอ่่าวเอเดนและการเดิินทางเยืือนท่่าเรืือประเทศ

โดยรอบ ดัังน้ั้�น การเช่ื่�อมโยงกัันระหว่่างมหาสมุทร

อิินเดีียและมหาสมุทรแปซิิฟิิกเป็็นผลมาจากการที่่�

อิินเดีียมีีอััตราการเติิบโตภายในประเทศในระดัับสููง

และมีีความทะเยอทะยานด้้วยการผนวกนโยบาย 

Act East เข้า้กัับยุทุธศาสตร์อ์ิินโด-แปซิฟิิกิ อีีกทั้้�งจาก

การที่่�จีีนมีีนโยบาย Look West สู่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย 

จึงึทำให้้ จีีนและอิินเดีียเป็น็ตััวขัับเคลื่่�อนที่่�สำคััญที่่�สุุด

ของการเกิิดอิินโด-แปซิฟิิิก เพื่่�อเน้น้ความเชื่่�อมโยงทาง

เศรษฐกิิจและความมั่่�นคง เนื่่�องจากเส้้นทางการค้้า 

ทางทะเลเชื่่�อมโยงกัับความมั่่�นคงด้้านพลัังงานและ

การเชื่่�อมโยงเส้้นทางการเดิินเรืือ

	 ประการที่่�สอง การเกิิดขึ้้�นของวิิสััยทััศน์์ที่่� 

ขััดแย้ง้กัันระหว่า่ง BRI กัับ FOIP ในการสร้า้งระเบีียบ

ระดับัภูมูิิภาค เกิิดขึ้้�นจากวิิสััยทััศน์ท์ี่่�แข่ง่ขัันกัันในการ

สร้้างระเบีียบระดัับภููมิิภาค เนื่่�องจากโครงสร้างทาง

ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นหลัักการในการดำเนิิน

งานของสหรััฐฯ ที่่�ต่อ่เนื่่�องมาจากยุคุสงครามเย็น็และ

ยุุคขั้้�วเดีียวอำนาจเดีียวที่่�นำโดยสหรััฐฯ โดยอาศััย

สถาปััตยกรรมความมั่่�นคงของเอเชีียยัังคงมีีอยู่่�ใน

ปััจจุุบััน อย่่างไรก็ตาม ความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�นในการ

แข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน ส่่งผล

ให้้สหรััฐฯ ต้ องดำเนิินนโยบายเชิิงรุุกเพื่่�อสร้้างความ

ชอบธรรมให้้กัับผลประโยชน์์ของตนในอิินโดแปซิิฟิิก 

ผ่่านยุุทธศาสตร์์ Free and Open Indo-Pacific 

(FOIP) ซึ่่�งเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีที่่�มาจากแนวคิิด FOIP 

ในปีี 2016 ของญี่่�ปุ่่�น โดยหลัักการแล้้ว  FOIP เป็็น

ยุุทธศาสตร์์เชิิงปทััสถานที่่�ส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรม 

ความเจริิญทางเศรษฐกิิจ ความเช่ื่�อมโยงในเส้้นทาง

เดิินเรืือ สัันติิภาพและเสถีียรภาพ

	 	 ตััวอย่่างเช่่น ยุุทธศาสตร์์ FOIP ของญี่่�ปุ่่�น 

ให้้ความสำคััญกัับการเชื่่�อมโยงในรููปแบบของการ

ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีคุุณภาพ  เช่่น การพััฒนา

ระเบีียงเศรษฐกิิจที่่�จะเชื่่�อมต่่อมหาสมุุทรอิินเดีีย

และมหาสมุุทรแปซิิฟิิก ผ่ ่านแผ่่นดิินใหญ่่ของเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Mainland Southeast Asia) 

อีีกทั้้�ง FOIP ของญี่่�ปุ่่�นยัังให้้ความสำคััญอย่่างมาก

กัับศัักยภาพการเติิบโตของแอฟริิกาตะวัันออก 

ผ่่านความช่่วยเหลืือในการสร้้างชาติิและการลงทุุน

ด้า้นโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การลงทุนุและการพััฒนามีีนััย

เชิิงยุุทธศาสตร์์เช่่นกััน เนื่่�องจากจีีนลงทุุนในภููมิิภาค

เดีียวกัันเพื่่�ออิิทธิิพลทางภููมิิรััฐศาสตร์์

	 	 ในทางกลัับกััน FOIP ของสหรััฐฯ ให้ค้วาม

สำคััญกัับพัันธมิิตรและพัันธมิิตรด้านความมั่่�นคง โดย

ผ่่านความร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรเดิิมอย่่างญี่่�ปุ่่�นและ

ออสเตรเลีียมากขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับการส่งเสริิมความ

สััมพัันธ์์อัันใกล้้ชิิดกัับอิินเดีียและอาเซีียน นอกจากนี้้�

ในยุทุธศาสตร์อ์ิินโด-แปซิฟิิกิของสหรััฐฯ ปี ี2022 มีีการ 

ระบุุถึึงพฤติิกรรมของจีีนที่่�บีีบบัังคัับ และกล่่าวหาว่่า 

จีีนมีีความทะเยอทะยานในการครอบงำอำนาจ

ทางการเมือืงระหว่า่งประเทศ45 จึงอาจพิิจารณาได้ว้่า่

ยุทุธศาสตร์อ์ิินโด-แปซิฟิิกิของสหรััฐฯ เป็็นเวทีีสำหรัับ

การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์กัับจีีนอย่่างเต็็มรููปแบบ

	 	 อย่่างไรก็็ตาม ความขััดแย้้งทางวิิสััยทััศน์์

และคุุณค่่าในการสร้างระเบีียบระดัับภููมิิภาคอาจจะ

พิิจารณาเห็็นได้้ชััดเจนขึ้้�น หากเราพิิจารณาถึึงวิิสััย

ทััศน์์ของจีีน นั่่�นคืือยุุทธศาสตร์์ BRI ซึ่่�ง แม้้ว่่าจีีนจะ

ไม่เ่ห็น็ด้ว้ยกัับการใช้ค้ำว่า่ “อิินโด-แปซิิฟิกิ” เนื่่�องจาก

เช่ื่�อว่่าเป็็นความพยายามของสหรััฐฯ เพื่่�อกีีดกัันจีีน 

ทำให้้รู้้�สึึกว่่าจีีนอาจไม่่มีียุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก 

แต่่ในทางปฏิิบััติิ ยุุทธศาสตร์์ BRI มีีลัักษณะคล้้ายกัับ 

ยุทุธศาสตร์อ์ิินโด-แปซิฟิิกิ จากยุทุธศาสตร์ก์ารพััฒนา 

45"U.S. Indo-Pacific Strategy," accessed May 22, 2023, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-In-
do-Pacific-Strategy.pdf, 5.
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โครงสร้างพื้้�นฐานระดับัโลกที่่�มีีการบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนูญู 

พรรคคอมมิิวนิิสต์์ของจีีน46 กลายเป็็นหััวใจสำคััญ

ของนโยบายต่่างประเทศของจีีน ถึ งแม้้ยุุทธศาสตร์์

ดัังกล่่าวจะมีีลัักษณะทางเศรษฐกิิจ แต่่โครงการก็็มีี

นััยทางภููมิิรััฐศาสตร์์ ซึ่่�ง BRI จะเปลี่่�ยนนโยบายความ

มั่่�นคงของจีีนเพื่่�อปกป้้องการลงทุุนในต่่างประเทศ 

และเป็็นบรรทััดฐานและค่่านิิยมของจีีน เช่่น การไม่่

แทรกแซงกิิจการภายใน เป็็นต้้น สิ่่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้

เห็็นว่่า BRI มีีนััยที่่�สะท้้อนการวิิธีีการแสดงศัักยภาพ

ของจีีนทั้้�งในเชิิงวััตถุุและเชิิงบรรทััดฐานระหว่่าง

ประเทศ นอกจากนี้้� การลงทุุนของจีีนตั้้�งแต่่หมู่่�เกาะ

โซโลมอนไปจนถึึงปากีีสถาน บ่ งชี้้�ถึึงขอบเขตทาง

ภููมิิศาสตร์์ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกอย่่างชััดเจน และ

แสดงให้้เห็็นถึึงยุุทธศาสตร์์ BRI มีีลัั กษณะคล้้ายกัับ 

“ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก” ที่่�มีีลัักษณะเฉพาะของ

จีีน47 เนื่่�องจาก เศรษฐกิิจและความมั่่�นคงมีีความเกี่่�ยว

พัันกัันในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก และมีีผลกระทบ

ต่่อความสััมพัันธ์์ทางการทูตและบรรทััดฐานระหว่่าง

ประเทศ

	 	 ลัักษณะยุุทธศาตร์์ BRI ดัังกล่่าว จึ งเป็็น

วิิสััยทััศน์์สำหรัับการสร้้างระเบีียบระดัับภููมิิภาค เมื่่�อ

พิิจารณาร่่วมกัับยุุทธศาสตร์์ FOIP จะเห็็นว่่า การ

สร้้างระเบีียบระดัับภููมิิภาค มีีลัักษณะที่่�แตกต่่างแล้้ว

ก้้าวหน้้าไปมากกว่่าความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิม ที่่�นำไป

สู่่�ความเจริิญรุ่่�งเรืือง คุ ุณค่่า และความก้้าวหน้้าทาง

สัังคม ระเบีียบโครงสร้า้งของอิินโด-แปซิฟิิกิมีีบทบาท

สำคััญในการส่งเสริิมวิิสััยทััศน์์เหล่่านี้้� ในแง่่ของ

การเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ทางพื้้�นที่่�ของมหาสมุุทร

อิินเดีียและแปซิิฟิกิเข้า้ด้้วยกััน และเป็น็กรอบสำหรัับ

ประเทศต่่างๆ ในการทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความ

สััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง การทููต และ

วััฒนธรรม

	 	 3.3	การประกาศยุุทธศาสตร์์อิินโด-

แปซิฟิิกิของแต่ล่ะประเทศมีีลัักษณะความร่ว่มมือืและ

ความแตกต่่างกัันในประเด็็นคุุณค่่าและเป้้าหมาย 

ซึ่่� งมีีปัจจััย ท่ี่� ส่่ งผลต่่อการดำเนิินกรอบความ

ร่่วมมืือและโครงการพััฒนาสำคััญต่่าง ๆ โดยมีี  5 

องค์์ประกอบสำคััญ เป็็นตััวกำหนดการวางกรอบ

ความร่่วมมืือ ได้้แก่่ 1. การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์

และความมั่่�นคง (Geopolitics/Security) มุ่่� งเน้้น

การวางแผนทางยุุทธศาสตร์์ (Grand Strategy) 

เพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงให้้กัับผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 

ของตน เช่่น การเชื่่�อมโยงห่่วงโซ่่อุุปทาน การต่่อต้้าน

การก่่อการร้้าย ความมั่่�นคงทางทะเลและเสรีีภาพใน

การเดิินเรือื เป็น็ต้น้ 2. ภูมูิิศาสตร์ ์(Geography) มีีผล 

ต่่อการวางภููมิิรััฐศาสตร์์ซึ่่�งกำหนดสภาพแวดล้อม

และปััจจััยทางภูมูิิศาสตร์ท์ี่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่การขยาย 

อําํนาจรััฐและความร่ว่มมือื 3. เศรษฐกิิจ (Economic) 

การปฏิิสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจผ่่านกรอบความร่่วม

มืือและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ทั้้�งในเชิิง

กายภาพและเชิิงดิิจิิทััล 4. ความสััมพัันธ์์จากผู้้�คน 

สู่่�คน (People to People) ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ 

การเคลื่่�อนย้้ายของผู้้�คน (people mobility) 

การเช่ื่�อมโยงทางวััฒนธรรมที่่�ก่่อให้้เกิิดความหลาก

หลายของผู้้�คนในแต่่ละพื้้�นที่่� และ 5. คุุณค่่า (Value) 

ซึ่่�งถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในบรรทััดฐานทางสากล 

ทั้้�งเรื่่�องของการเชื่่�อมโยงที่่�ไร้้รอยต่่อ การพััฒนาแบบ 

มีีธรรมาภิิบาลและเสรีี  ให้้การสนัับสนุุนคุุณค่่าเรื่่�อง

ประชาธิิปไตย กลายเป็็นองค์์ประกอบที่่�สำคััญ 

ของการสร้้างความร่่วมมืือ

	 ทั้้�งนี้้� ภ ายใต้้องค์์ประกอบของยุุทธศาสตร์ ์

ดัังกล่่าวข้้างต้้น นำมาสู่่�การกำหนดสถาปััตยกรรมใน

ระดับัโลก และระดับัภูมูิิภาคท่ี่�แตกต่า่งกััน โดยกำหนด

องค์ป์ระกอบใดองค์์ประกอบหนึ่่�งเป็น็แกนหลัักในการ

46Huileng Tan, "China wrote Belt and Road Initiative into the party constitution," CNBC, accessed June 1, 2023, https://www.
cnbc.com/2017/10/31/china-wrote-belt-and-road-initiative-into-the-party-constitution.html.
47Rory Medcalf, “New Strategic Pressures: Indo-Pacific Contest, Connectivity, and Contagion,” accessed May 22, 2023, https://
www.cfg.polis.cam.ac.uk/commentary/new-strategic-pressures-indo-pacific-contest-connectivity-and-contagion.

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ ซึ่่ �งจะส่่งผลต่่อการปฏิิสััมพัันธ์์ 

การพััฒนา และการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับระหว่่าง

ประเทศและระหว่่างรััฐแตกต่่างกััน48 ตามแต่่ละอาณา

บริิเวณ ดัังนี้้�

	 	 	 3.2.1 อาเซีียน การเข้้ามาปฏิิสััมพัันธ์์

กัับแต่่ละประเทศในอาเซีียนของสหรััฐอเมริิกา เน้น้ข้้อ

ได้้เปรีียบคืืออำนาจทางทหาร โดยเฉพาะอำนาจทาง

กองทััพเรืือ และแต่่ข้้อเสีียเปรีียบของสหรััฐอเมริิกา 

คืือ การอยู่่�ห่่างไกลจากภููมิิภาคนี้้� ท ำให้้เกิิดสภาพไม่่

พึึงประสงค์์ของระยะห่่าง อีีกทั้้�ง การที่่�สหรััฐอเมริิกา 

เน้้นหนัักเรื่่�องประชาธิิปไตย สิิทธิิ มนุุษยชน และธร

รมาภิิบาล อาจจะไม่ส่ามารถตอบสนองชุดุคุณุค่า่ร่ว่ม

กัันของชาติิสมาชิิกอาเซีียน โดยเฉพาะกรณีีการแก้ไ้ข

ปััญหาความขััดแย้้งในเมีียนมา หลัังการรััฐประหาร

ภายในเมื่่�อปีี 2021 อย่่างไรก็็ตาม สหรััฐฯ พยายาม

ยัังคงรัักษาสถานะบทบาทนำทางเศรษฐกิิจของตน

ผ่่านความตกลง IPEF

	 	 ขณะเดีียวกััน จีี นแม้้จะไม่่มีียุทธศาสตร์์

ดัังกล่่าว  แต่่ข้้อได้้เปรีียบของจีีนคืือการอยู่่�ใกล้้ทาง

ภููมิิศาสตร์์และเงิินทุุนของจีีน ท ำให้้จีีนได้้เปรีียบใน

ด้้านการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานและการค้้าใน

ภููมิิภาคนี้้� นอกจากนี้้� ไม่่มีีนโยบายวิิจารณ์์เรื่่�องสิิทธิิ

มนุุษยชน หรืือธรรมาภิิบาล แต่่ข้้อเสีียเปรีียบของจีีน 

คืือการอยู่่�ใกล้้ทางภููมิิศาสตร์์กัับภููมิิภาคนี้้� และการ

อ้้างกรรมสิิทธิ์์�ในทะเลจีีนใต้้ที่่�กว้้างขวาง ดัังนั้้�น 

ในภาพรวม จีีนมีีจุดุแข็ง็อยู่่�ท่ี่�การทูตูและความสััมพัันธ์์

ทางเศรษฐกิิจ ส่ ่วนสหรััฐอเมริิกามีีจุดแข็็งในด้้าน 

เครืือข่่ายกลาโหมและอิิทธิิพลทางวััฒนธรรม49 

	 	 นอกจากสหรััฐอเมริิกาและจีีนแล้้ว 

สหภาพยุุโรปยัังเป็็นหนึ่่�งในตััวแสดงท่ี่�สำคััญ ซึ่่ �งให้้

ความสำคััญกัับการรัักษาไว้้ซึ่่�งช่่องทางการติิดต่อ

สื่่�อสารกัับจีีนและยึึดมั่่�นในการมีีส่วนร่่วมกัับทุุก

ภาคส่่วน เพราะปััญหาในศตวรรษที่่� 21 ไม่่ได้้จำกััด 

อยู่่�ที่่� มุุมใดมุมหนึ่่� งของโลก เพื่่�อตอบสนองต่่อ

ปััญหาเหล่่านี้้� ความแตกต่่างกัันของบรรทััดฐานใน

บางประการไม่่ได้้เป็็นอุุปสรรคกีีดกัันการร่่วมมืือ 

ขณะเดีียวกัันสหภาพยุโุรปก็ต็้อ้งการเสริิมบทบาทของ

อาเซีียนให้ม้ีีความเข้ม้แข็ง็ เพื่่�อให้ป้ระเทศในภูมูิิภาคมีี

อิิสระในการตััดสิินใจด้้านนโยบายต่่างประเทศ

	 	 3.2.2	 พื้้�นที่่�อนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงและ

ผลกระทบของการพััฒนา

	 	 การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�อนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง 

เกิิดขึ้้�นในทศวรรษท่ี่� 1990 เมื่่�อญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นผู้้�นำใน

การจััดตั้้�งความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในอนุุภููมิิภาค

48นรุุตม์์ เจริิญศรีี, “ระเบีียบสามชั้้�น: อนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงในระเบีียบของภููมิิภาคที่่�กำลัังเปลี่่�ยนแปลง,” St. John’s Law Review, accessed 
June 1, 2023, https://ajolbeta.ateneo.edu/stjgs/articles/228/2545. 
49Susannah Patton and Jack Sato, “Asia Power Snapshot: China and the United States in Southeast Asia,” Lowy Institute, 
accessed June 2, 2023, https://www.lowyinstitute.org/publications/asia-power-snapshot-china-united-states-southeast-asia

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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ลุ่่�มแม่่น้้ำโขง ผ่ านการดำเนิินงานของธนาคารพััฒนา

เอเชีีย (ADB) จนกระทั่่�งมีีผลผลิิตของการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ระเบีียงพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจเหนืือ-

ใต้้ ตะวัันออก-ตะวัันตก เชื่่�อมโยงพ้ื้�นที่่�การขนส่่ง

ระหว่่างประเทศด้้วยสะพานข้้ามแม่่น้้ำและทางหลวง 

การอำนวยความสะดวกในการเดิินเรืือพาณิิชย์บน

แม่่น้้ำ ข้ ้อตกลงการส่่งสิินค้้าข้้ามแดนเพื่่�ออำนวย

ความสะดวก และกรอบความร่่วมมืือด้้านอื่่�น ร่่วมกัับ

ประเทศต่่าง ๆ เป็็นต้้น 

	 	 กระบวนการดัังกล่่าวเป็็นการสร้าง

พรมแดนเสรีีนิิยมใหม่่ขึ้้�นมา ซึ่่ �งมีีลัักษณะของการ

สะสมทุุนข้้ามพรมแดนระหว่่างประเทศในลุ่่�มน้้ำโขง 

กระบวนการเปลี่่�ยนพรมแดนให้เ้ป็น็สิินค้า้ การเปลี่่�ยน

วิิธีีการควบคุุมเขตแดนเป็็นการอำนวยความสะดวก

ในเรื่่�องของเคลื่่�อนย้้ายทุุน สิิ นค้้า ผู้้�คน นอกจากนี้้� 

การพััฒนาพ้ื้�นที่่�โดยรอบลุ่่�มน้้ำโขง ผ่ านการดำเนิิน

ยุุทธศาสตร์์ BRI ของจีีน โดยเฉพาะการพััฒนาพื้้�นที่่�

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษนั้้�น ส่ ่งผลให้้เกิิดแรงงานภาค

บริิการในสถานบัันเทิิงของไทยและประเทศเพื่่�อนบ้า้น 

ซึ่่�งถืือเป็็นแรงงานข้้ามชาติิกลุ่่�มใหม่่ 

อัันเป็็นผลผลิิตของพลวััตการพััฒนาเมืืองชายแดนใน

รอบหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา

	 	 การพััฒนาเมือืงชายแดนและเขตเศรษฐกิิจ

พิิเศษโดยรอบส่่งผลให้้เกิิดความต้้องการแรงงาน

จำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานต่่างด้้าวที่่�นิิยมข้้าม

แดนมาทำงานในสถานบัันเทิิง ร้ ้านอาหาร  และ

เว็็บไซต์์พนัันออนไลน์์ ตามบริิเวณเมืืองชายแดน

ในห้้วงการแพร่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�ไทยและ

ประเทศเพื่่�อนบ้้านขาดนโยบายการบริิหารจััดการ

แรงงานอย่่างเป็็นระบบ นอกจากนี้้� การนำเสนอของ

สื่่�อมวลชนส่่วนใหญ่่มัักมุ่่�งประเด็็นนำเสนอข้้อมููลการ

ลัักลอบข้้ามแดน การค้าประเวณีี และยาเสพติิด ทำให้้

ภาพลัักษณ์์ของกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ถููกมองว่่าเป็็นแรงงาน

ข้า้มแดนแบบผิิดกฎหมายและศีีลธรรม จึงึละเลยการ

พิิจารณาถึึงมิิติิการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานสมััยใหม่่ อีีกท้ั้�ง 

กระบวนการพััฒนาเมืืองชายแดนในรอบหลาย

ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ก่ ่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในแง่่

ของระบบการผลิิตและห่ว่งโซ่อุ่ปุทานตามบริิเวณแนว

ชายแดน จากเดิิมที่่�เป็น็เมือืงที่่�เน้น้การขายสิินค้า้และ

การลงทุุนไปสู่่�เมืืองแห่่งการบริิโภคสิินค้้าและบริิการ 

โดยมีีชาวต่่างชาติิโดยเฉพาะชาวจีีนเข้้ามาท่่องเท่ี่�ยว

และรัับบริิการใหม่ ่ๆ  ท่ี่�เกิิดขึ้้�น อาทิิ บ่อ่นการพนััน (คิิง

ส์์โรมััน) สถานบัันเทิิงในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ แขวงบ่่อ

แก้้ว สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เป็น็ต้น้

	 	 นอกจากนี้้� ปร ะเด็็นเรื่่�องแม่่น้้ำโขงกลาย

เป็็นชนวนความขััดแย้้งที่่�สำคััญระหว่่างสหรััฐฯ และ

จีีน ในประเด็็นเรื่่�องของปริิมาณข้้อมููลระดัับน้้ำใน

แม่่น้้ำโขง เนื่่�องจากจีีนมีีการสร้้างเขื่่�อนกั้้�นแม่่น้้ำโขง

จำนวน 11แห่่ง โดยมีีเขื่่�อนที่่�สำคััญคืือ "เขื่่�อนจิิงหง" 

(Jinghong dam) ตั้ ้�งอยู่่�ในเมืืองเชีียงรุ้้�ง ดิิ นแดนสิิบ

สองปัันนาเป็็นเขื่่�อนตอนล่่างสุุดและใกล้้ชายแดน

ไทยมากที่่�สุุด (บริิเวณสามเหลี่่�ยมทองคำ อ.เชีียงแสน 

จ.เชีียงราย) ส่ง่ผลให้ชุ้มุชนของชาวบ้า้นที่่�อาศััยอยู่่�ริิม

แม่น่้้ำโขง อาทิิ อ.เชีียงแสน อ.เวีียงแก่น่ อ.เชีียงของ ได้้

รัับผลกระทบจากการแปรปรวนของระดัับแม่่น้้ำโขง

ทั้้�งในแง่่ของวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�และระบบนิิเวศวิิทยา

ที่่�ผิิดไปจากเดิิม แม้้ว่่าจะมีีกลไก MRC เป็็นกลไกหลััก

ในการดำเนิินงาน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว  แต่่ชาว

บ้้านในพ้ื้�นที่่�กลัับไม่่ค่่อยมีีส่วนร่่วมในกระบวนการ

ปรึึกษาหารืือ อีีกทั้้�งรายงานการศึึกษาผลกระทบของ 

MRC ยัั งขาดมิิติิการวิิเคราะห์์ผลกระทบในด้้านศิิลป

วััฒนธรรมและความสำคััญของการเป็็นพ้ื้�นท่ี่�มรดก

โลกในบริิเวณลุ่่�มน้้ำโขง ทั้ �งนี้้� มีีข้ ้อสัังเกตว่่ารายงาน

ของ MRC เป็น็การให้ข้้อ้มููลแจ้ง้เตืือนผ่่านช่่องทางของ

รััฐซึ่่�งไม่ท่ัันต่อ่สถานการณ์แ์ละผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นใน

พื้้�นท่ี่� นอกจากนี้้� แม้้ว่่าจะมีีความร่่วมมืือหุ้้�นส่่วนแม่่

โขง-สหรััฐ (Mekong-US Partnership) และกรอบ

ความร่่วมมืือแม่่โขง-ล้้านช้้าง (Mekong-Lancang 

Cooperation: MLC) เพื่่�อสนัับสนุนการทำงานเชิิง

พื้้�นที่่�ผ่่านภาควิิชาการและภาคประชาสัังคม แต่่ก็็ยััง
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ไม่ม่ีีการหยิิบยกประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับภาคประชาชน

ขึ้้�นหารืือในการประชุุมระหว่่างประเทศผ่่านกรอบ

ความร่่วมมืือทั้้�งสองมากนััก

	 	 อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มประเทศในอนุุภููมิิภาค

ลุ่่�มแม่่น้้ำโขงพยายามเสริิมสร้างกรอบกฎหมายระดัับ

โลกและระดัับภููมิิภาค ส ำหรัับการใช้้และการจััดการ

ทรััพยากรน้้ำข้้ามพรมแดน การนำแนวทางธรรมชาติิ

แบบบููรณาการมาใช้้ในการจััดการทรััพยากรน้้ำข้้าม

พรมแดนในฐานะหน่่วยงานที่่�เป็็นหนึ่่�งเดีียวในการ

สร้า้งและดำเนิินการตามแผนและโครงการต่า่งๆ และ

เสริิมสร้้างกลไกการปรึึกษาหารืือที่่�โปร่่งใสและเสมอ

ภาคระหว่่างประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยผ่่านกรอบ

ความร่่วมมืืออื่่�น ๆ  ได้้แก่่ MJC (ญี่่�ปุ่่�น) MGC (อิินเดีีย) 

MROK (เกาหลีีใต้้) และ ACMES เป็็นต้้น โดยแต่่ละ

กรอบความร่่วมมืือมีีจุดประสงค์์ต้้องการรัักษาผล

ประโยชน์์ของตนเอง เนื่่�องจากต่่างก็็มีีห่่วงโซ่่อุุปทาน

ที่่�สำคััญอยู่่�ในประเทศลุ่่�มน้้ำโขง อีี กท้ั้�งมีียุทธศาสตร์์

ร่่วมกัันในอัันที่่�จะสร้้างดุุลอำนาจและอิิทธิิพลกัับจีีน

4. ผลกระทบ

	 4.1	 ปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ

	 	 1)	 รายงานของ Global Organized 

Crime Index 2021 ระบุวุ่า่คะแนนดััชนีีอาชญากรรม

ของไทยอยู่่�ในลำดับัที่่� 7 ของภูมูิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ และอยู่่�ในลำดัับที่่� 56 จาก 193 ปร ะเทศ

ทั่่�วโลก ในขณะที่่�ประเภทอาชญากรรมส่่วนใหญ่่ที่่�

เกิิดจากการค้้ามนุุษย์์ ค้ ้าสััตว์์ เฮโรอีีน การค้้ายา

สัังเคราะห์์ โดยมีีตััวแสดงจากต่่างชาติิ  (Foreign 

actors) เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจาก 1) การ

เชื่่�อมโยงและการพััฒนาทางด้้านโครงสร้างพ้ื้�นฐาน

ในภููมิิภาค (Regionalization and Connectivity) 

2) ความเหลื่่�อมล้้ำ 3) ความขััดแย้้งทั้้�งภายในและ

ระหว่่างประเทศ 4) ความแตกต่่างทางกระบวนการ

ยุตุิิธรรมระหว่า่งประเทศ 5) นโยบายการส่ง่เสริิมการ

ท่อ่งเที่่�ยวของไทย และ 6) การเป็น็ศูนูย์ก์ลางทางการ

คมนาคมในภููมิิภาค

	 	 2)	 รายงานสถาบัันวิิจััยอาชญากรรมและ

ความยุุติิธรรมระหว่่างภููมิิภาคแห่่งสหประชาชาติิ 

(United Nations Interregional Crime and 

Justice Research Institute) และ สถ าบัันเพื่่�อ

การยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (Thailand Institute 

of Justice) ร ะบุุว่่า องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ

ในประเทศไทยท่ี่�เป็็นกลุ่่�มขนาดใหญ่่ มัั กมาจากกลุ่่�ม

ประเทศแอฟริิกา จีี น รััส เซีีย และเอเชีียกลางเป็็น

หลััก ซึ่่ �งกระจุุกตััวตามเมืืองท่่องเที่่�ยวสำคััญ เช่่น 

กรุุงเทพฯ พััท ยา ภููเก็็ต เชีียงใหม่่ เกาะสมุุย และ

เมืืองชายแดน โดยมีีกลุ่่�มสััญชาติิที่่�ควรเฝ้้าระวััง 

ในการก่่ออาชญากรรม ดัังนี้้�

พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๖

	 มาตรา ๓ ในพระราชบััญญััติินี้้� “องค์ก์รอาชญากรรม” หมายความว่า่ คณะบุคุคลตั้้�งแต่ส่ามคนขึ้้�นไป 

ที่่�รวมตััวกัันช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งและร่่วมกัันกระทำการใดโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกระทำความผิิดร้้ายแรง

และเพื่่�อได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์์ทางการเงิิน ทรััพย์ ์สิิน หรืือผลประโยชน์์ทางวััตถุุอย่่างอื่่�นไม่่ว่่าโดยทางตรง

หรืือทางอ้้อม

	 “องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ” หมายความว่่า องค์์กรอาชญากรรมท่ี่�มีีการกระทำความผิิดซึ่่�งมีี

ลัักษณะอย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใด ดังัต่่อไปนี้้� (๑) ความผิิดที่่�กระทำในเขตแดนของรััฐมากกว่่าหนึ่่�งรััฐ (๒) ความผิิด 

ที่่�กระทำในรััฐหนึ่่�ง แต่่การตระเตรีียม การวางแผน การสั่่�งการ การสนัับสนุุน หรืือการควบคุุมการกระทำ 

ความผิิดได้้กระทำในอีีกรััฐหนึ่่�ง (๓) ความผิิดที่่�กระทำในรััฐหนึ่่�ง แต่่เก่ี่�ยวข้องกัับองค์์กรอาชญากรรมที่่�มีี

การกระทำความผิิดมากกว่่าหนึ่่�งรััฐ และ (๔) ความผิิดที่่�กระทำในรััฐหนึ่่�ง แต่่ผลของการกระทำที่่�สำคััญ

เกิิดขึ้้�นในอีีกรััฐหนึ่่�ง

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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สััญชาติิ ประเภทอาชญากรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ปากีีสถาน ศรีีลังักา อินิเดีีย

บังักลาเทศ (Baby Goat Gang)

ปลอมเอกสาร ลัักลอบขนผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน ค้้ามนุุษย์์

ญี่่�ปุ่่�น (Boryokudan) ค้้ายาเสพติิด ค้้ามนุุษย์์

กัมัพููชา ลัักลอบขนผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน ค้้ามนุุษย์์ ค้้ายาเสพติิด

ค้้าไม้้เถื่่�อน ค้้าอาวุุธเถื่่�อน

จีีน ลัักลอบขนผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน ค้้ามนุุษย์์ ค้ ้ายาเสพติิด ค้ ้าไม้้เถื่่�อน/สััตว์์ป่่า 

ค้้าปืืนปลอมแปลงเอกสาร คอลเซ็็นเตอร์์ พนัันออนไลน์์ ฟอกเงิิน

โกงบััตรเครดิิต

อินิโดนีีเซีีย กลอบขนผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน ค้้ามนุุษย์์ ค้้าไม้้เถื่่�อน/สััตว์์ป่่า

ลาว ลัักลอบขนผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน ค้้ามนุุษย์์ ค้้ายาเสพติิด ค้้าไม้้เถื่่�อน 

ค้้าอาวุุธเถื่่�อน

อเมริกิา ค้้ายาเสพติิด

เกาหลีีใต้้ คอลเซ็็นเตอร์์ พนัันออนไลน์์ ฟอกเงิิน

	 3) ความเช่ื่�อมโยงของเครืือข่่ายอาชญากรรม

ไทยและต่่างชาติิ  องค์์กรอาชญากรรมส่่วนใหญ่่มีี

กลุ่่�มอาชญากรต่างชาติิอยู่่�เบื้้�องหลัังและมีีการว่าจ้้าง

คนไทยให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเครืือข่่ายการดำเนิินงาน 

คนไทยที่่�มีีส่วนร่่วมมัักทำหน้้าท่ี่�เป็็นคนกลาง เช่่น 

การจััดหายานพาหนะ นำส่่งเหยื่่�อ ติิดต่ ่อตลาดมืด 

จััดหาหนัังสืือเดิินทางปลอม ฯลฯ เป็็นต้้น องค์์กร

อาชญากรรมมัักดำเนิินกิิจกรรมทางธุุรกิิจที่่�ผิิด

กฎหมาย เช่น่ ค้ามนุษุย์ ์ค้าสััตว์ป์่่า ค้า้อาวุธุ มีีลัักษณะ

เป็็นเครืือข่่ายข้้ามกลุ่่�ม กิิ จกรรมมีีความหลากหลาย 

การกระจายตััวสูงู ติิดตามได้้ยาก และเจ้า้หน้า้ที่่�รััฐมััก

มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการให้้ความช่่วยเหลืือส่่งต่่อสิินค้้า

ผิิดกฎหมายแก่่เครืือข่่ายรัับช่่วงต่่อตามชายแดน

	 	 4.2	ความสลัับซัับซ้้อนของระเบีียบ

ระหว่่างประเทศ

	 	 ความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งประเทศในปัจัจุบุัันมีี 

ลัักษณะที่่�เกิิดการทัับซ้้อนของระเบีียบหลายช้ั้�น 

ตั้้�งแต่่ระดัับโลกจนสู่่�ระดัับภููมิิภาค แต่่ทั้้�งนี้้�ภายใต้้

ระเบีียบท่ี่�แต่่ละประเทศพยายามสร้างขึ้้�นและเข้้ามา

มีีปฏิิสััมพัันธ์์นั้้�น กลัับมีีความเช่ื่�อมโยงซึ่่�งกัันและกััน

ผ่่านกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ  โดย นรุุตม์์ เจริิญศรีี 

ได้ใ้ห้้ข้อ้สัังเกตไว้ว้่า่ “…ในปัจัจุุบััน ชุดุระเบีียบระหว่่าง

ประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นมีีการทัับซ้้อนกัันหลายระดัับ และ

ประเทศมหาอำนาจก็็มีีเครื่่�องมืือในการสนัับสนุุน

การสร้้างระเบีียบหลายระดัับนั้้�นแตกต่่างกัันออกไป 

ระเบีียบจึึงไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากเฉพาะการมีีสถาบััน

ระหว่่างประเทศ (International institutions) ที่่�

ควบคุุมความสััมพัันธ์์เชิิงโครงสร้าง (Structural 

arrangement) เพีียงอย่่างเดีียวอีีกต่่อไป แต่่เกิิดจาก

การใช้้สิ่่�งก่่อสร้้างเพื่่�อเชื่่�อมโยงทางกายภาพผนวก

กัับการสร้างกฎระเบีียบที่่�ช่่วยรวมความสััมพัันธ์์ 

เชิิงโครงสร้้างและสถาบัันเข้้าด้้วยกััน” 50

50นรุุตม์์ เจริิญศรีี, อ้้างแล้้ว, น. 10
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	 	 4.3	ความท้้าทายในนโยบายการต่่าง

ประเทศ การดำเนิินการตััดสิินใจดำเนิินยุุทธศาสตร์์

อิินโด-แปซิิฟิิก เกิิดจากการพิิจารณาถึึงความสำคััญ

ของบทบาทและผลประโยชน์์ที่่�ประเทศจะได้้รัับ เกิิด

เป็็นแนวทางรููปแบบใหม่่ในการสร้างกรอบความร่่วม

มืือของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการต่่อยอดและขยาย

ความร่่วมมืือในกรอบอิินโด-แปซิิฟิิก แม้้ว่่าความ

ท้า้ทายจากการมีีความสััมพัันธ์ห์รือืการสร้างพัันธมิิตร

แบบจำกััดตััวแสดงจะเป็็นการแบ่่งแยกแนวทาง

ปฏิิบััติิ  และท้้าทายต่่อการสร้้างฉัันทามติิภายใน

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ภายใต้้พื้้�นฐานของ

ความร่ว่มมือืพหุภุาคีี ซึ่่�งประเทศต่า่ง ๆ  ในภูมูิิภาคต่า่ง

ดำเนิินนโยบายอย่่างอิิสระ รว มถึึงปััจจััยการมีีความ

สััมพัันธ์์กัับประเทศใดประเทศหนึ่่�งเป็น็กรณีีพิิเศษ ใน

ส่่วนการดำเนิินงานของอาเซีียนที่่�เสนอแนวคิิดของ

การเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียนและหลัักการอื่่�น ๆ ที่่�

รวมไปถึงึการไม่แ่ทรกแซงกัันของประเทศสมาชิิก เพื่่�อ

แสดงจุุดยืนของตนในระดัับภููมิิภาค แม้้กระทั่่�งการ

ปฏิิสััมพัันธ์ใ์นกลุ่่�มประเทศยุทุธศาสตร์อ์ิินโด-แปซิฟิิกิ

ที่่�ยัังมีีความแตกต่่าง เช่่น

	 	 	 4.3.1	 ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 

ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นและออสเตรเลีียยัังคงใช้้การเข้้าหาเชิิง

พหุุภาคีี  ในขณะท่ี่�สหรััฐฯ และอิินเดีียใช้้การเข้้าหา

เชิิงทวิิภาคีี

	 	 	 4.3.2	 ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง 

ผ่า่นการรวมกลุ่่�มพัันธมิิตรของ QUAD ซึ่่�งเป็็นรูปูแบบ

ท่ี่�จำกััดตััวแสดง มีีจุ ดมุ่่�งเน้้นในการจำกััดอำนาจของ

จีีนในพื้้�นที่่�เอเชีียโดยมีีสหรััฐฯ เป็็นผู้้�นำกรอบความ

คิิดดังักล่า่ว ในขณะที่่�สหภาพยุโรปยัังไม่คุ่้้�นเคยกัับการ

เสริิมอำนาจหรืือการกดดัันให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง

กัับผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียในภูมูิิภาคฯ จึงยัังคงสร้า้งสมดุลุ

กัับการมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับจีีนและติิดตามการ

เคลื่่�อนไหวของจีีนในระดับัโลก ซึ่่�งจะมีีความแตกต่า่ง

จากจุุดยืืนของสหรััฐฯ

	 INDO-PACIFIC NATIONS ARE HELPING TO DEFINE THE VERY NATURE OF THE INTERNATIONAL ORDER, 
AND U.S. ALLIES AND PARTNERS AROUND THE WORLD HAVE A STAKE IN ITS OUTCOMES
	 Source : INDO-PACIFIC STRATEGY OF THE UNITED STATES (FEBUARY 2022
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ข้้อเสนอแนะ

ด้้านนโยบาย
	 1.	 การสร้า้งดุลุแห่่งอำนาจของไทยและอาเซีียน

โดยดึึงสหรััฐอเมริิกาและจีีนให้้ทั้้�งสองฝ่่ายเข้้ามา

มีีบทบาทอย่่างสร้างสรรค์ ภ ายใต้้กลไกที่่�อาเซีียน

มีีบทบาทนำ โดยเฉพาะในสาขาความร่่วมมืือที่่�

กำหนดไว้้ใน AOIP บนพื้้�นฐานของหลัักการ  3Ms 

คืือ ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจซึ่่�งกัันและกััน (Mutual Trust) 

การเคารพซึ่่�งกัันและกััน (Mutual Respect) และ 

การมีีผลประโยชน์์ร่่วมกััน (Mutual Benefit)

	 2.	 ไทยควรใช้้ประโยชน์จากสถานะความ

สััมพัันธ์์พิิเศษที่่�ใกล้้ชิิดและยาวนานกัับสหรััฐฯ และ

จีีน ทั้ ้�งในบริิบทของความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี  และการ

เป็น็หุ้้�นส่ว่นทางยุทุธศาสตร์ร์ะหว่า่งอาเซีียนกัับทั้้�งสอง

ประเทศ เพื่่�อเป็็นสะพานเชื่่�อมโยง (Bridge Builder) 

ให้้ทั้้�งสองฝ่่ายหัันหน้้ามาร่่วมมืือกััน มากกว่่าท่ี่�จะ

เผชิิญหน้า้กััน และผลัักดันัให้้ชาติิสมาชิิกอาเซีียนเน้น้

การใช้้ AOIP เป็็นพื้้�นฐานในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 

ที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อทุุกฝ่่าย เพื่่�อลดความขััดแย้้งและ

การเผชิิญหน้า้ระหว่า่งประเทศมหาอำนาจ และสร้า้ง

ดุุลยภาพทางยุุทธศาสตร์์ในภููมิิภาค โดยผลัักดัันการ

ดำเนิินกิิจกรรมภายใต้้ 4 ส าขาความร่่วมมืือ ได้้แก่่ 

ความร่่วมมืือทางทะเล ความเช่ื่�อมโยงในภููมิิภาค 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 

รวมถึึงความร่่วมมืือด้้านอื่่�น ๆ 

	 3.	 ไทยต้้องให้้ความสำคััญต่่อการเสริิมสร้้าง 

ความเข้้มแข็็งของอาเซีียนและสนัับสนุุนบทบาท

นำของอาเซีียนในการกำหนดทิิศทางสำหรัับการ

มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับประเทศต่่าง ๆ ในโครงสร้าง

สถาปััตยกรรมการเมืืองอาเซีียน ให้้ความร่่วมมืือเป็็น

ไปอย่า่งเปิดิกว้า้งและเปิดิรัับทุกุฝ่่าย เพื่่�อสร้า้งหุ้้�นส่ว่น

ความร่่วมมืือมากขึ้้�น รว มถึึงการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีี 

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ยัังไม่่อยู่่�ในกรอบอิินโด-แปซิิฟิิก

ผ่่านทางกลไกอื่่�น ๆ อาทิิ  การประชุุมสุุดยอดเอเชีีย

ตะวัันออก (East Asia Summit : EAS) และการ

ประชุมุสุดุยอดผู้้�นำระหว่่างอาเซีียนและสหภาพยุโุรป 

โดยหยิิบยกประเด็็นการพััฒนาที่่�ทุุกประเทศเห็็นถึึง

ประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับร่่วมกััน เช่่น ประเด็็นการพััฒนา

ทางเศรษฐกิิจรููปแบบด้้วยวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 

นวััตกรรม ร ะบบเศรษฐกิิจดิิจิิทััล และความมั่่�นคง

ทางอาหาร เป็็นต้้น

	 4.	 ไทยต้้องส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของประชาชน 

ภาคประชาสัังคม และภาควิิชาการในท้้องถ่ิ่�นในการ

ร่่วมกัันกำหนดนโยบายด้้านความมั่่�นคงกัับการต่่าง

ประเทศ เนื่่�องจากประเด็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศมีีผลต่่อการเปลี่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนใน

ท้้องถิ่่�นตามบริิเวณแนวชายแดน
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ด้้านวิิชาการ
	 1.	 การวิิเคราะห์์การเปลี่�ยนแปลงต้้องอาศััย

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและข้้อเท็็จจริิง พิิจารณาทั้้�งหมด 

5 ระดัับ ได้้แก่่ (1) ระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น ปััญหาการใช้้

น้้ำในแม่น่้้ำโขงและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับวิิถีีชีีวิติของ

ผู้้�คนในพื้้�นที่่� (2) ระดัับภููมิิภาค เช่่น การมองโครงการ 

BRI ของจีีนที่่�มุ่่�งหวัังเข้า้มาพััฒนาเศรษฐกิิจ การพััฒนา

เมืืองและโครงสร้างพ้ื้�นฐาน (3) ร ะดัับประเทศ เช่่น 

นโยบายภายในประเทศและนโยบายการระหว่่าง

ประเทศของรััฐ (4) ระดัับภููมิิภาคแบบภาพรวม เช่่น 

ประเด็น็ปััญหาภััยคุกุคามข้้ามชาติิ และ (5) ระดัับโลก 

ที่่�มีีผลกระทบต่่อการเมืืองและความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศ เช่่น การผงาดขึ้้�นของจีีน และการแข่่งขััน

ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน เป็็นต้้น

	 2.	 การวิิเคราะห์์และคาดการณ์์ปััญหาแบบสห

วิิทยาการ โดยพิิจารณาถึึงปัญัหาและการหาแนวทาง

แก้้ไขการดำเนิินนโยบายในประเด็็นอิินโด-แปซิิฟิิก 

โดยควรพิิจารณาแนวทางในมิิติิสัังคมศาสตร์์และ

รััฐศาสตร์์ เพื่่�อให้้เห็็นถึึงความเกี่่�ยวโยงของปััญหา

และการแก้ป้ัญัหาระดับันโยบาย ร่ว่มกัับปัจัจััยต่า่ง ๆ  

เช่น่ การเมือืงภายในและระหว่า่งประเทศ การพััฒนา

ทางเศรษฐกิิจ ปร ะเด็็นทางสัังคม นโยบายด้้าน

ความมั่่�นคงและการต่่างประเทศ เป็็นต้้น ซึ่่ �งการใช้ ้

องค์์ความรู้้�แบบสหวิิทยาการจะทำให้้ได้้วิิเคราะห์์ถึึง

สาเหตุุและผลกระทบได้้ครบถ้้วนทุุกมิิติิ
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