
ก�รัส่งเสรัิมคำว่�มมั�นำคำง
ของมนำุษย์ในำก�รัป้องกันำ
แนำว่คำิดที�นำิยมคำว่�มรัุนำแรัง27

วรางคณ์า	ก่อเก่ย่รติิพื่ิทักษ์28

	 เกรื็ดัควิามรืู้ควิามม้�นคงในวิารืสิ่ารืมุมมอง 

ควิามม้�นคง	ฉีบบ้ที่่�	11	(ตลุาคม	2565	–	มกรืาคม	2566) 

ไดัก้ลา่วิถูงึหว้ิขอ้	“การืสิ่ง่เสิ่รืม่ควิามม้�นคงของมนษุย์

ในการืป้็องก้นแนวิค่ดัที่่�น่ยมควิามรุืนแรืง”	 ซิึ�งเป็็น

ผู้ลล้พื้ธ์ของการืส้ิ่มมนาเชื่่งป็ฏ่ิบ้ต่การืรืะด้ับภููม่ภูาค

เพืื้�อสิ่่งเสิ่ร่ืมควิามม้�นคงของมนุษย์ในการืป็้องก้น

แนวิค่ดัที่่�น่ยมควิามรืุนแรืงในป็รืะเที่ศ	 อ้นเก่ดัจาก

ควิามร่ืวิมมือรืะหวิ่างสิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคง 

แห่งชื่าต่	 ร่ืวิมก้บโครืงการืพื้้ฒนาแห่งสิ่หป็รืะชื่าชื่าต่

ป็รืะจำป็รืะเที่ศไที่ย	(United	Nations	Development 

Program	 :	UNDP)	และสิ่ำน้กงานวิ่าดั้วิยยาเสิ่พื้ต่ดั 

และอาชื่ญากรืรืมแห่งสิ่หป็รืะชื่าชื่าต่	 (United 

Nations	Office	on	Drugs	and	Crime	:	UNODC29) 

โดัยมว่ิต้ถูปุ็รืะสิ่งคใ์นการืเสิ่รืม่สิ่รืา้งควิามรืูค้วิามเขา้ใจ

ตอ่ป็ญัหาควิามที่า้ที่ายในมต่ต่า่ง	ๆ 	ที่่�สิ่ง่ผู้ลกรืะที่บตอ่

ควิามม้�นคงของมนษุยใ์นมต่ต่า่ง	ๆ 	อ้นไดัแ้ก	่การืเมอืง	

เศรืษฐก่จ	 สิ่้งคม	 และสิ่่�งแวิดัล้อม	 เป็็นต้น	 โดัยผูู้้ท่ี่�

ป็รืะสิ่บปั็ญหาต่าง	 ๆ	 เหล่าน่�	 อาจใชื่้ควิามรืุนแรืง 

หรืือห้นเข้าสิู่่แนวิค่ดัที่่�น่ยมควิามรืุนแรืงในการืแก้ไข

ป็ัญหาดั้งกล่าวิ	

27สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต่	 (กองควิามม้�นคงเก่�ยวิก้บภู้ยคุกคามข้ามชื่าต่	 :	 กภูชื่.)	 ไดั้จ้ดัที่ำโครืงการืสิ่ำค้ญ	 (Flagship)	 เพื้ื�อข้บเคลื�อน
แนวิที่างดัำเน่นการืในการืรื้บมือแนวิค่ดัสุิ่ดัโต่งที่่�น่ยมควิามรุืนแรืงภูายใต้ยุที่ธศาสิ่ตร์ืการืต่อต้านการืก่อการืร้ืาย	 ภูายใต้ชื่ื�อ	 “โครืงการืการืสิ่ร้ืาง
พื้ื�นที่่�หลากหลายที่างสิ่้งคมเพืื้�อการือยู่รื่วิมก้นบนควิามแตกต่าง”	 ต่อมา	 สิ่มชื่.	 (กภูชื่.	 และ	 สิ่ถูาบ้นควิามม้�นคงศึกษา)	 รื่วิมก้บ	 โครืงการืพื้้ฒนา
แห่งสิ่หป็รืะชื่าชื่าต่ป็รืะจำป็รืะเที่ศไที่ย	(United	Nations	Development	Program	:	UNDP)	และสิ่ำน้กงานวิ่าดั้วิยยาเสิ่พื้ต่ดัและอาชื่ญากรืรืม 
แห่งสิ่หป็รืะชื่าชื่าต่	(United	Nations	Office	on	Drugs	and	Crime	:	UNODC)	จ้ดัสิ่้มมนาเชื่่งป็ฏิ่บ้ต่การืรืะดั้บภููม่ภูาคเพื้ื�อสิ่่งเสิ่รื่มควิามม้�นคง
ของมนษุยใ์นการืป็อ้งกน้แนวิคด่ัที่่�นย่มควิามรืนุแรืงในป็รืะเที่ศ”	เพื้ื�ออบรืมใหค้วิามรืูค้วิามเขา้ใจแกเ่จา้หนา้ท่ี่�หนว่ิยงานภูาครืฐ้และภูาคป็รืะชื่าส้ิ่งคม	
จำนวิน	4	ครื้�ง	ดั้งน่�	1)	ภูาคเหนือ	รืะหวิ่างวิ้นที่่�	27	-	30	ม่.ค.	65	ณ	จ.เชื่่ยงใหม่	2)	ภูาคใต้	รืะหวิ่างวิ้นที่่�	18	–	22	เม.ย.	65	ณ	จ.สิุ่รืาษฎีรื์ธาน่ 
3)	ภูาคตะวิ้นออกเฉี่ยงเหนือ	รืะหวิ่างวิ้นที่่�	25	-	29	เม.ย.	65	ณ	จ้งหวิ้ดัขอนแก่น	และ	4)	ภูาคกลาง	รืะหวิ่างวิ้นที่่�	5	–	6	พื้.ค.	65	และ	23	-	25	
พื้.ค.	65	ณ	กรืุงเที่พื้ฯ
28น้กวิ่เครืาะห์นโยบายและแผู้นชื่ำนาญการื	กองควิามม้�นคงรืะหวิ่างป็รืะเที่ศ	สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต่
29ผู้ลการืสิ่ม้มนาฯ	UNODC	ไดัป้็รืะมวิลขอ้มลูเพื้ื�อจด้ัที่ำ	(ร่ืาง)	คูม่อืการืสิ่ง่เสิ่รืม่แนวิที่างควิามม้�นคงของมนษุยเ์พื้ื�อป็อ้งกน้ควิามคด่ัสิ่ดุัโตง่ที่่�นย่มควิาม
รืุนแรืงในป็รืะเที่ศไที่ย	(Handbook	on	Promoting	Human	Security	Approach	to	Prevention	of	violence	extremism)	และเมื�อวิ้นที่่�	28	
ม่นาคม	2566	UNODC	ไดั้จ้ดัเวิที่่การืรื้บฟิังควิามเห็นในห้วิข้อ	Assessing	Human	Security	Innovation:	Impact	on	Violence	Prevention

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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 ที่้�งน่�	 ภููม่หล้งและพื้้ฒนาการืควิามรื่วิมมือ 

ดั้งกล่าวิน่�สิ่ืบเนื�องจากที่่�สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคง

แห่งชื่าต่ให้ควิามสิ่ำค้ญอย่างย่�งก้บการือยู่ร่ืวิมก้นบน

ควิามหลากหลายที่างสิ่้งคมท่ี่ามกลางควิามแตกต่าง 

ที่างที่้ศนคต่และอ้ตล้กษณ์ 	 ควิามเหลื� อมล� ำ 

ที่างเศรืษฐก่จและควิามไม่เที่่าเที่่ยมที่างสิ่้งคม 

ที่่�สิ่่งผู้ลต่อควิามไม่ม้�นคงของมนุษย์	 และอาจนำไป็สิู่ ่

การืเก่ดัควิามข้ดัแย้งและการืใชื่้ควิามรุืนแรืงใน

สิ่้งคม	สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต่จึงไดั้จ้ดัที่ำ	

“แนวิที่างเสิ่ร่ืมสิ่ร้ืางการือยู่ร่ืวิมก้นบนควิามหลาก

หลายที่างสิ่ง้คม”	ซิึ�งที่่�ป็รืะชุื่มสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต่

ไดั้ม่มต่เมื�อวิ้นที่่�	4	เมษายน	2565	เห็นชื่อบแนวิที่าง

เสิ่รื่มสิ่ร้ืางการือยู่รื่วิมก้นบนควิามหลากหลาย 

ที่างสิ่้งคมเป็็นกรือบการืดัำเน่นงานในการืป้็องก้น

และยบ้ย้�งการืแพื้รืก่รืะจายแนวิค่ดัที่่�น่ยมควิามรืนุแรืง 

เพื้ื�อให้ทีุ่กภูาคสิ่่วินไดั้ป็รืะสิ่านและบูรืณาการืการื

ดัำเน่นงานและข้บเคลื�อนการืแก้ไขป็ัญหาด้ังกล่าวิ

รื่วิมก้น	 โดัยให้ควิามสิ่ำค้ญก้บ	 3	 แนวิที่าง	 คือ 

การืป็อ้งกน้	(Prevention)	การืย้บย้�ง	(Deterring)	และ

การืพื้ื�นฟิูเย่ยวิยา	 (Rehabilitation)	และให้นำเสิ่นอ 

คณะรืฐ้มนตรืพ่่ื้จารืณา	โดัยเมื�อวิน้ที่่�	27	กน้ยายน	2565	

คณะรื้ฐมนตรื่ไดั้ม่มต่เห็นชื่อบแนวิที่างฯ	 ดั้งกล่าวิ 

ตามที่่�สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต่เสิ่นอ	

	 ดัง้น้�น	บที่ควิามน่�จงึไดัป้็รืะมวิลชื่ดุัขอ้มลูจากการื

สิ่้มมนาเชื่่งป็ฏิ่บ้ต่การืฯ	 ดั้งกล่าวิ	 โดัยให้ควิามสิ่ำค้ญ 

ก้บการืเสิ่รื่มสิ่รื้างองค์ควิามรู้ืเก่�ยวิก้บควิามม้�นคง

ของมนุษย์ให้แก่เจ้าหน้าที่่�ภูาครื้ฐ	 ภูาควิ่ชื่าการื	 และ

ภูาคป็รืะชื่าส้ิ่งคมเพื้ื�อพื้้ฒนาองค์ควิามรืู้ในกรือบ

ควิามม้�นคงของมนุษย์ท่ี่�สิ่อดัคล้องก้บบรื่บที่ของ

ป็รืะเที่ศไที่ย	 อ้นจะนำไป็สิู่่การืป้็องก้นแนวิค่ดัที่่�น่ยม

ควิามรืุนแรืงทีุ่กรืูป็แบบ	 โดัยสิ่ารืะสิ่ำค้ญจากการื 

ถูอดับที่เรื่ยนจากผูู้้เข้าร่ืวิมสิ่้มมนาเชื่่งป็ฏ่ิบ้ต่การื 

ในพื้ื�นที่่�ที่้�ง	4	ภูาค	ม่รืายละเอ่ยดัดั้งต่อไป็น่�	

	 1.	 การเสริมสรา้งองค์ความร้้เก่�ย่วกบััความ

มั�นคงมนุษย่์	

	 	 1.1	ควิามม้�นคงมนุษยเ์ป็น็แนวิที่างสิ่ำคญ้

เพื้ื�อสิ่น้บสิ่นุนการืแก้ไขป็ัญหาควิามท้ี่าที่ายต่อควิาม

อยู่รือดั	 การืดัำรืงช่ื่พื้	 และศ้กดั่�ศรื่ของป็รืะชื่าชื่น 

โดัยต้�งอยูบ่นการืยอมรืบ้แห่งเสิ่รืภู่าพื้ท้ี่�งสิ่่�น	3	ป็รืะการื 

อ้นเป็็นองค์ป็รืะกอบพื้ื�นฐานของชื่่วิ่ต	 ซิึ�งไดั้แก่	 1)	

เสิ่รื่ภูาพื้จากควิามกล้วิ	 ท่ี่�มนุษย์ทุี่กคนย่อมได้ัรื้บการื

คุ้มครืองควิามป็ลอดัภู้ยจากควิามรืุนแรืงทีุ่กรืูป็แบบ	

2)	เสิ่รื่ภูาพื้จากควิามต้องการื	กลา่วิคือ	การืไดั้รืบ้การื 

ตอบสิ่นองควิามต้องการืข้�นพืื้�นฐาน	ท้ี่�งในด้ัานเศรืษฐก่จ 

สิ่้งคม	สิ่่�งแวิดัล้อม	และ	3)	เสิ่รื่ภูาพื้ในศ้กดั่�ศรื่	รืวิมถูึง

หลก้สิ่ท่ี่ธม่นษุยชื่นในการืดัำรืงชื่ว่ิต่	การืเขา้ถูงึบรืก่ารื

และไดั้รื้บโอกาสิ่อย่างเที่่าเที่่ยม	

	 	 1.2	กรือบควิามค่ดัการืจ้ดัที่ำมาตรืการื

รื้บมือก้บป็ัญหาควิามม้�นคงมนุษย์	ซิึ�งชื่่วิยสิ่น้บสิ่นุน

การืคุม้ครืองและการืสิ่รืา้งควิามเขม้แขง็ใหป้็รืะชื่าชื่น

และชืุ่มชื่น	ดั้งน่�

	 	 	 1)	 ม่ป็รืะชื่าชื่นเป็็นศูนย์กลาง	 โดัย

ภูาครื้ฐ/เจ้าหน้าที่่�รื้ฐจำเป็็นต้องรื้บฟัิงควิามเห็นของ

ป็รืะชื่าชื่นในชุื่มชื่น	 ส่ิ่งเสิ่รื่มให้ป็รืะชื่าชื่นม่บที่บาที่

อย่างแที่้จรื่งในการืเป็ล่�ยนแป็ลงและพื้้ฒนาพื้ื�นที่่�ของ

ตนเอง	 สิ่รื้างควิามเข้าใจ/ไวิ้เนื�อเชื่ื�อใจต่อป็รืะชื่าชื่น 

กกลุม่	เนน้การืดัำเนน่นโยบาย	“ไมท่ี่่�งใครืไวิข้า้งหลง้” 

และสิ่ามารืถูวิ้ดัควิามสิ่ำเรื็จของผู้ลล้พื้ธ์จากการื

ป็รื้บป็รืุงคุณภูาพื้ชื่่วิ่ตในดั้านต่าง	ๆ 	ของป็รืะชื่าชื่นใน

พื้ื�นที่่�ที่่�เพื้่�มมากย่�งขึ�น

	 	 	 2)	 เนน้ควิามเป็็นองคร์ืวิมในการืแกไ้ข

ป็ัญหา	 ภูาครื้ฐจำเป็็นต้องคำนึงถึูงปั็ญหาและควิาม

ที่้าที่ายโดัยรืวิมท่ี่�เก่ดัขึ�นในชุื่มชื่น	 อ่กที่้�งจำเป็็นต้อง

คำนึงถูึงผูู้้ท่ี่�ม่สิ่่วินเก่�ยวิข้องในรืะดั้บต่าง	 ๆ	 ท้ี่�งรืะด้ับ

สิ่่วินกลาง	 รืะด้ับภููม่ภูาค	 และรืะด้ับท้ี่องถู่�น	 รืวิมถึูง

ภูาคเอกชื่นและภูาคป็รืะชื่าสิ่้งคมที่่�ม่ส่ิ่วินร่ืวิมสิ่ำค้ญ

ในการืสิ่่งเสิ่รื่มควิามม้�นคงมนุษย์ที่้�ง	7	ป็รืะการื

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง

36



	 	 	 3)	 การืป็ฏิ่บ้ต่งานที่่�สิ่อดัคล้องและ 

เที่่าท้ี่นก้บบรื่บที่ป็ัจจุบ้นในสิ่้งคม	 โดัยเจ้าหน้าที่่�ร้ืฐ

สิ่่วินกลาง/ฝ�ายป็ฏิ่บ้ต่จำเป็็นต้องวิ่เครืาะห์บรื่บที่

และพื้ื�นฐานโดัยรืวิมของชุื่มชื่นที่่�ป็รืากฎีอยู่	 เน้นการื 

วิ่เครืาะห์และวิางแผู้นจากรืะดั้บล่างสิู่่รืะดั้บบน 

พื้รื้อมที่้�งจ้ดัที่ำแผู้นหรืือนโยบายในการืแก้ไขปั็ญหา

รืะยะส้ิ่�น	 รืะยะกลาง	 และรืะยะยาวิ	 และป็รืะเม่น

ศก้ยภูาพื้/ที่ร้ืพื้ยากรืที่่�สิ่ำคญ้สิ่ำหรืบ้การืแกไ้ขปั็ญหา/

ควิามที่้าที่าย	 และพ้ื้ฒนาชืุ่มชื่นในรืะดั้บท้ี่องถู่�น 

ให้อย่างย้�งยืน

	 	 	 4)	 เน้นการืป้็องกน้ปั็ญหาจากรืากเหง้า	

พื้รื้อมจ้ดัที่ำแผู้นการืป็้องก้นในรืะยะยาวิเพื้ื�อแก้ไข

ป็ญัหาในเชื่ง่โครืงสิ่รืา้ง	มุง่เนน้การืสิ่รืา้งควิามเขม้แขง็

ต่อกลไกจ้ดัการืป็ัญหาในรืะดั้บที่้องถู่�น

	 	 1.3	ควิามม้�นคงมนุษย์ก้บ เป็้ าหมาย 

การืพ้ื้ฒนาที่่�ย้�งยนื	(SDGs)	ซิึ�งเป็น็กรือบในการืดัำเนน่

งานหล้กดั้านการืพื้้ฒนาขององค์การืสิ่หป็รืะชื่าชื่าต่	

ถูือเป็็นแนวิที่างในการืแก้ไขปั็ญหาควิามม้�นคงมนุษย์	

โดัยมุ่งเน้นการืแก้ไขปั็ญหาจากรืากเหง้า	 คำนึงถูึง

ป็รืะชื่าชื่นทุี่กกลุ่มที่่�ได้ัรื้บผู้ลกรืะที่บจากควิามไม่

ม้�นคงในม่ต่ต่าง	 ๆ	 นอกจากน่�	 เป็้าหมายการืพื้้ฒนา 

ที่่�ย้�งยืน	 (SDGs)	 กล่าวิบที่บาที่ของภูาครื้ฐที่่�ต้องให้

ควิามสิ่ำคญ้ตอ่ควิามตอ้งการืของป็รืะชื่าชื่นในที่อ้งถู่�น 

อ้นเป็็นถืูอเป็็นควิามม้�นคงที่างการืเมืองข้�นพื้ื�นฐาน	

และสิ่น้บสิ่นุนการืข้บเคลื�อนการืพื้้ฒนาที่่�ม่ส่ิ่วินรื่วิม

จากป็รืะชื่าชื่นทีุ่กกลุ่ม	รืวิมถูึงคำนึงถูึงป็รืะโยชื่น์ของ

ป็รืะชื่าชื่นกลุ่มชื่ายขอบดั้วิย	 อ่กท้ี่�ง	 ภูาครื้ฐจำเป็็น

ต้องป็ร้ืบป็รุืงนโยบายการืแก้ไขป็ัญหาให้สิ่อดัคล้อง

ก้บแนวิที่าง	SDGs	และบรื่บที่ในที่้องถู่�น	เพื้ื�อกรืะตุ้น

ให้เก่ดัแนวิที่างการืดัำเน่นงานของหน่วิยงานภูาครื้ฐ

ในทีุ่กรืะดั้บ	

	 2.	 การสร้างกรอบัความร้้เร่�องการป้็องกัน

ความรุนแรงในสังคมไทย่ 

	 	 2.1	ควิามรืูสึ้ิ่กไม่ม้�นคงของมนษุยส์ิ่ามารืถู

นำไป็สิู่่การืใชื่้ควิามรุืนแรืงในสิ่้งคมได้ั	 ซิึ�งแนวิค่ดัท่ี่�

น่ยมควิามรืุนแรืงสิ่ามารืถูเก่ดัขึ�นไดั้ก้บทีุ่กคนในทีุ่ก

สิ่ถูานการืณ์	 ไม่ม่ข้อจำก้ดัด้ัานอายุ	 เพื้ศ	 กลุ่มหรืือ

ชืุ่มชื่นใดั	ๆ	นอกจากน่�	แนวิค่ดัที่่�น่ยมควิามรืุนแรืงย้ง

สิ่ามารืถูนำไป็สิู่่การืก่อการืร้ืายอ้นถืูอเป็็นภู้ยคุกคาม

รื้ายแรืงต่อสิ่้นต่ภูาพื้และควิามม้�นคงท้ี่�งภูายในและ

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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รืะหวิา่งป็รืะเที่ศ	ที่้�งน่�	การืเป็ล่�ยนผู่้านไป็สิู่ก่ารืใชื่ค้วิาม

รืุนแรืงสิ่่วินใหญ่ของมนุษย์ม้กม่สิ่าเหตุจากการืที่่�ตน 

รืู้สิ่ึกถููกป็ฏิ่บ้ต่ให้เป็็นบุคคลชื่ายขอบ	 ไม่ได้ัรื้บโอกาสิ่

และเก่ดัควิามค้บข้องใจต่อภูาคร้ืฐ	 อย่างไรืก็ดั่ 

หากภูาครืฐ้สิ่ามารืถูเขา้ใจ/เขา้ถึูง	และแก้ไขปั็ญหาจาก

รืากเหง้าอ้นสิ่่งผู้ลให้ป็รืะชื่าชื่นรู้ืสึิ่กเก่ดัควิามม้�นคง 

ก็จะเป็็นผู้ลดั่ต่อส้ิ่ญญาป็รืะชื่าคมที่่�เข้มแข็งและช่ื่วิย

ลดัป็ญัหาการืก่อควิามรืนุแรืงหรือืแนวิค่ดัที่่�นย่มควิาม

รืุนแรืงไดั้	

	 แนวทางความมั�นคงข้องมนุษย์่ถอ่เป็็นเคร่�องมอ่ 

ท่�ช่วย่ให่้ภาครัฐมองเห็่นถึงปั็ญห่าติ่าง	 ๆ	 ในสังคม

ท่�ม่ความเช่�อมโย่งกันในทุกมิติิ	ทั�งเศึรษฐกิจั	สังคม	

การศึึกษา	 แล่ะสาธารณ์สุข้	 แล่ะสามารถกระทบั

ติ่อความมั�นคงในทุกด้้าน	 ความมั�นคงข้องมนุษย่์

จัึงไม่ใช่ห่น้าท่�ห่ล่ักเฉพื่าะข้องห่น่วย่งานด้้าน 

ความมั�นคงห่รอ่ห่น่วย่งานราชการห่น่วย่ใด้ห่น่วย่ห่นึ�ง 

แติท่กุภาคส่วนจัำเป็น็ติอ้งทำงานรว่มกนั	แล่ะจัะติอ้ง 

ม่แนวทางอย่่างเป็็นระบับัเพื่่�อการพื่ัฒนาท่�ย่ั�งย่่น

สอด้คล่้องกับับัริบัทในแติ่ล่ะพื่่�นท่�	 รวมถึงการ

ป็้องกันแล่ะล่ด้โอกาสการบ่ัมเพื่าะแนวคิด้ท่�นิย่ม

ความรุนแรง	โด้ย่ม่แนวทาง	ด้ังน่�

	 	 	 1)	 ภูาครื้ฐจำเป็็นต้องตรืะหน้กถูึง

ควิามม้�นคงแบบองค์รืวิม	ไมมุ่ง่เน้นเพื้ย่งด้ัานป็รืะเดัน็

ที่างการืที่หารื	 พื้รื้อมป็รื้บแนวิค่ดัการืดัำเน่นงานให้

สิ่อดัคลอ้งกบ้ควิามอยูร่ือดัของป็รืะชื่าชื่นการืดัำรืงชื่พ่ื้	

และศก้ดั่�ศร่ืควิามเป็น็มนษุย	์อน้ถูอืเป็น็พื้ื�นฐานสิ่ำคญ้

เพื้ื�อการืพื้้ฒนาสิ่้งคมที่่�ก้าวิหน้าและม่เสิ่ถู่ยรืภูาพื้

	 	 	 2)	 การืใชื่้แนวิที่างและควิามรื่วิมมือ

จากทีุ่กภูาคสิ่่วินในการืแก้ไขป็ัญหาควิามไม่ม้�นคง 

ที่่�หลากหลาย	และม่ควิามที่้บซิ้อนเชื่ื�อมโยงก้น

	 	 	 3)	 การืเน้นการืแก้ ไขป็ัญหาจาก 

รืากเหง้าของควิามไม่ม้�นคงตา่ง	ๆ 	และเน้นการืป้็องกน้ 

เพื้ื�อไม่ให้ภูย้คุกคามและควิามไม่ม้�นคงเหล่าน้�นบ้�นที่อน

การืพื้ฒ้นาคุณภูาพื้ชื่ว่่ิตและบร่ืบที่อ้นด่ัของสิ่ง้คม	

	 	 2.2	ป็จัจย้สิ่ำคญ้ท่ี่�ผู้ลก้ด้ันไป็สิู่ค่วิามรุืนแรืง

ในสิ่ง้คม	จากการืรืวิบรืวิมข้อมูลของ	UNDP	ป็รืะกอบ

ไป็ดัว้ิย	1)	การืถููกละเลยจากการืพื้ฒ้นาด้ัานสิ่ง้คมและ

ดัา้นเศรืษฐก่จ	2)	การืถููกจำกด้ัพื้ื�นท่ี่�ในการืแสิ่ดังควิาม

ค่ดัเห็น	 3)	 การืถููกป็ฏิ่เสิ่ธเมื�อม่ควิามค่ดัท่ี่�แตกต่าง 

ควิามไม่เท่ี่าเที่ย่มที่างสิ่ง้คมและการืถูกูกดัข่�ของบคุคล

บางกลุม่	4)	การืป็ฏ่ิเสิ่ธการืเข้าร่ืวิมอุดัมการืณ์ที่างสิ่ง้คม 

เศรืษฐกจ่และการืเมือง	อน้เป็็นปั็จจย้ที่่�ผูู้้ก่อควิามไม่สิ่งบ 

/ผูู้้ก่อการืร้ืายอาจใชื่้ป็รืะโยชื่น์จากผูู้้ที่่�อยู่ในกลุ่ม

เป็รืาะบางที่างสิ่้งคมและเศรืษฐก่จในการืช้ื่กชื่วินให้

เขา้ร่ืวิมขบวินการืการืก่อควิามไม่สิ่งบ/การืก่อการืร้ืาย 

ซิึ�งป็จัจบุน้	UNODC	ไดัท้ี่ำงานรืว่ิมกบ้ป็รืะเที่ศสิ่มาชื่ก่ 

ของสิ่หป็รืะชื่าชื่าต่ เพื้ื� อสิ่น้บสิ่นุนการืป้็องก้น

อาชื่ญากรืรืม	รืวิมไป็ถูงึการืป็อ้งกน้ป็ญัหาควิามรืนุแรืง

สิุ่ดัโต่งที่่�นำไป็สิู่่การืก่อการืรื้าย

	 3.	 การถอด้บัทเร่ย่นจัากผู้้้เข้้าร่วมสัมมนา

เชิงป็ฏิิบััติิการในพื่่�นท่�	

	 การืสิ่ม้มนาเชื่ง่ป็ฏิบ้่ตก่ารืในครื้�งน่�ไดัเ้ป็ดิัโอกาสิ่

ให้ผูู้้เข้ารื่วิมฯ	 แลกเป็ล่�ยนป็รืะสิ่บการืณ์การืที่ำงาน

ที่่�เก่�ยวิข้องก้บดั้านควิามม้�นคงในม่ต่ต่างของแต่ละ

พื้ื�นท่ี่�/หนว่ิยงานรืะหวิา่งก้น	รืวิมถูงึปั็ญหาและขอ้เสิ่นอ 

แนะในการืแก้ไขปั็ญหา	 โดัยใชื่้กรือบควิามม้�นคง

มนุษย์	7	ป็รืะการื	โดัยม่สิ่ารืะสิ่ำค้ญ	ดั้งน่�	

	 	 3.1	พืื้�นท่ี่�ภูาคเหนือ	 ม่ควิามหลากหลาย

ที่างชื่าต่พื้้นธุ์และควิามต่างที่างวิ้ฒนธรืรืมของ

ป็รืะชื่ากรืในพืื้�นท่ี่�	อน้ก่อให้เกด่ัปั็ญหาด้ัานควิามม้�นคง

มนุษย์ที่่�หลากหลาย	โดัยสิ่รืุป็ไดั้	ดั้งน่�

	 	 	 1)	 ควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จ	 พื้บวิ่า 

ป็รืะชื่ากรืในพื้ื�นท่ี่�ภูาคเหนือม่ป็ัญหาควิามเหลื�อมล�ำ 

ที่างเศรืษฐก่จเป็็นปั็ญหาสิ่ำค้ญท่ี่�สุิ่ดั	 (รืวิยกรืะจุก	

จนกรืะจาย)	 กล่าวิคือ	 คนในพื้ื�นที่่�สิ่่วินใหญ่ที่ำอาชื่่พื้

เกษตรืกรืเป็น็หลก้	เมื�อสิ่ง้คมเมอืงขยาย	การืที่อ่งเที่่�ยวิ 

เพื้่�มมากขึ�น	 ที่ำให้พื้ื�นท่ี่�เพื้าะป็ลูกถููกรืื�อถูอนเป็็น

ท่ี่�พื้้กอาศ้ย	 เชื่่น	 โรืงแรืม	 รื่สิ่อร์ืที่	 ร้ืานกาแฟิ	 ที่ำให้

พื้ื�นที่่�ที่างการืเกษตรืลดัลง	เก่ดัการืตกงานของลูกจ้าง

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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เกษตรืกรืรืม	งานลดัลง	เก่ดัควิามไม่ม้�นคงในอาชื่่พื้ที่่�

ถููกถู่ายถูอดัมารืุ่นต่อรืุ่น	 นอกจากน่�	 พื้ื�นที่่�เพื้าะป็ลูก

น้อยลงที่ำให้ผู้ลผู้ล่ตที่างการืเกษตรืน้อยลง	 สิ่่งผู้ล

ให้รืาคาสิ่่นค้าอุป็โภูค-บรื่โภูคในตลาดัเพ่ื้�มขึ�น	 อ่กท้ี่�ง	

ที่รื้พื้ยากรืไม่เพื้่ยงพื้อต่อจำนวินป็รืะชื่ากรืในพืื้�นที่่� 

ในขณะที่่�เจา้ของกจ่การืมร่ืายได้ัเพ่ื้�มขึ�น	แต่คนในพื้ื�นที่่�

กล้บรืายไดั้น้อยลง

	 	 	 2)	 ควิามม้�นคงที่างการืเมือง	 พื้บวิ่า	

การืที่ำงานของภูาครื้ฐน้บเป็็นปั็จจ้ยท้ี่าที่ายสิ่ำค้ญ

ต่อควิามเป็็นอยู่ของป็รืะชื่าชื่นในพื้ื�นที่่�เป็็นอย่างมาก 

กล่าวิคอื	การืเป็ล่�ยนแป็ลงผูู้บ้รืห่ารืสิ่งูสิ่ดุัของหน่วิยงาน 

ที่ำให้นโยบายการืพ้ื้ฒนาและการืป็ฏิ่บ้ต่ไม่ต่อเนื�อง	

เนื�องจากผูู้้บรืห่ารืแต่ละบุคคลมว่่ิสิ่ย้ที่ศ้น์แตกต่างกน้ 

นอกจากน่�	 ผูู้้บร่ืหารืที่่�มาจากพืื้�นที่่�อื�นไม่สิ่ามารืถู

เข้าใจป็ัญหารืากลึกของคนในพื้ื�นที่่�จึงไม่สิ่ามารืถู

แก้ป็ัญหาไดั้จรื่ง	 เป็็นต้น	 ป็ัญหาที่่�สิ่ำค้ญดั้านควิาม

ม้�นคงอ่กป็รืะการืคือ	การืบ้งค้บใชื่้กฎีหมายเก่นควิาม

จำเป็็นเพื้ื�อจำก้ดัส่ิ่ที่ธ่และเสิ่รื่ภูาพื้ที่างการืเมือง

ของป็รืะชื่าชื่นเมื�อป็รืะชื่าชื่นรืวิมต้วิชืุ่มนุมเรื่ยกรื้อง 

ตอ่ปั็ญหา	เจา้หน้าที่่�ด้ัานควิามม้�นคงของรืฐ้มก้ใชื่ค้วิาม

รืุนแรืงในการืยุต่การืเรื่ยกรื้องดั้งกล่าวิ	

	 	 3)	 ควิามม้�นคงที่างอาหารื	 พื้บวิ่า	 เมื�อ

พื้ื�นที่่�บางสิ่่วินถููกนำไป็พื้้ฒนาและม่การืก่อสิ่รื้างตึก

อาคารืเพ่ื้�มมากขึ�น	 พื้ื�นที่่�สิ่ำหรื้บการืที่ำเกษตรืกรืรืม

จงึมจ่ำนวินนอ้ย	ที่ำใหผู้้ลผู้ลต่ที่างการืเกษตรืมจ่ำนวิน

น้อยลงมาก	โดัยเฉีพื้าะ	ข้าวิ	ซิึ�งเป็็นอาหารืหล้กของ

คนไที่ย	 อ่กท้ี่�ง	 ที่ำให้ผู้้กและผู้ลไม้ป็รืะจำถู่�นหรืือ 

ผู้้กเมืองหนาวิ	อาที่่	ลำไย	ล่�นจ่�	หรืือแม้กรืะที่้�งพื้ืชื่ที่ำ

รืายไดั้ที่้องถู่�นอย่าง	ล่น่น	กาแฟิ	อ้อย	ก็ลดัลงไป็ดั้วิย	

สิ่่งผู้ลให้อาหารืไม่เพ่ื้ยงพื้อต่อคนในพื้ื�นที่่�และคนใน

พื้ื�นท่ี่�ไม่ไดั้บร่ืโภูคข้าวิและพื้ืชื่ผู้้กคุณภูาพื้ดั่	 รืวิมถูึง 

สิ่่งผู้ลให้อ้ตรืาผูู้้ขาดัแคลนอาหารืและสิ่ารือาหารื

เพื้่�มสิู่งขึ�น	 และอาจจะส่ิ่งผู้ลกรืะที่บในการืจ้ดัอ้นด้ับ	

Global	 Hunger	 Index	 (GHI)	 แม้ป็รืะเที่ศไที่ย 

ย้งอยู่ในรืะด้ับควิามไม่ม้�นคงที่างอาหารืต�ำตามการื

รืวิบรืวิมข้อมูลขององค์การือาหารืและเกษตรืแห่ง

สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่	 (FAO)	 แต่ก็ย้งม่ป็รืะชื่ากรืบางสิ่่วิน

ที่่�ย้งอยู่ในสิ่ภูาวิะห่วิโหย	 ผู้นวิกก้บป็ัญหาการืเก่ดั 

โรืครืะบาดั	และสิ่ารืป็นเป้็�อนในพืื้ชื่	สิ่ต้ว์ิก็สิ่ง่ผู้ลกรืะที่บ 

ตอ่ผู้ลผู้ลต่ที่างการืเกษตรืในภูาคเหนอืที่่�ลดัลงเชื่น่กน้

	 	 4)	 ควิามม้�นคงดั้านสิ่่�งแวิดัล้อม	 พื้บวิ่า	

ภูาคเหนือม่ปั็ญหาด้ัานควิามม้�นคงสิ่่�งแวิดัล้อมหลาย

ป็รืะการืที่่�ม่ควิามสิ่ำค้ญในรืะดั้บเดั่ยวิก้น	ซิึ�งสิ่ามารืถู

สิ่รืุป็แต่ละป็รืะการืไดั้	 ดั้งน่�	 (1)	 การืขยายต้วิของ 

ชืุ่มชื่นเมืองไม่สิ่อดัคล้องก้บโครืงการืสิ่าธารืณูป็โภูค

ของภูาครื้ฐ	 แม้ภูาครื้ฐจะสิ่รื้างสิ่าธารืณูป็โภูคขนาดั

ใหญ	่เชื่น่	ถูนนไฮเวิย	์ที่างหลวิงชื่นบที่	แตร่ืะบบไฟิฟิา้

และรืะบบอำนวิยควิามสิ่ะดัวิกย้งไม่สิ่ามารืถูรืองรื้บ

อย่างที่้�วิถูึงต่อสิ่าธารืณูป็โภูคที่่�ป็รืะชื่ากรืม่ควิาม

ต้องการืสิู่ง	 ป็รืะชื่ากรืจึงรืู้สิ่ึกไม่คุ้มค่าต่อการืต้ดัไม้

ที่ำลายป็�าและสิ่่�งแวิดัล้อมของชืุ่มชื่นเพื้ื�อสิ่รื้างชืุ่มชื่น

เมอืงซิึ�งมท้่ี่�งถูนนใหม่	อาคารืสูิ่ง	หา้งสิ่รืรืพื้สิ่น่ค้า	และ

แหล่งที่่องเท่ี่�ยวิ	 (2)	 การืสิ่รื้างอุตสิ่าหกรืรืมและการื

ก่อสิ่ร้ืางที่่�มากเก่นไป็ที่ำให้เก่ดัฝุ�นละออง	 P.M.2.5	

อ้นม่ผู้ลต่อสิ่ภูาวิะอากาศท่ี่�ดั่ของภูาคเหนือ	 (3)	 การื

ล้กลอบต้ดัไม้ที่ำลายป็�า	ก่อให้เก่ดัภู้ยพื้่บ้ต่ต่าง	ๆ 	เชื่่น	

อุที่กภู้ย	วิาตภู้ย	อ้คค่ภู้ย	เก่ดัป็ัญหาการืเป็ล่�ยนแป็ลง

ของสิ่ภูาพื้ภููม่อากาศอากาศหรืือภูาวิะเรืือนกรืะจก

มากขึ�น	(4)	การือพื้ยพื้ของคนต่างถู่�น	กอ่ให้เกด่ัปั็ญหา

ที่างสิ่่�งแวิดัล้อม	อาที่่	จำนวินขยะเพื้่�มมากขึ�น	อาคารื

ที่่�พื้้กอาศ้ยมากขึ�นแต่พื้ื�นที่่�ธรืรืมชื่าต่ลดัลง	 เป็็นต้น	

และ	 (5)	 การืนำพืื้�นที่่�ไรื่สิ่วินของชุื่มชื่นไป็ที่ำธุรืก่จ

อสิ่ง้หารืม่ที่รืพ้ื้ย	์ที่ำใหพ้ื้ื�นที่่�ธรืรืมชื่าตท่ี่่�เป็น็เอกลก้ษณ์

และคงคุณค่าของป็รืะชื่ากรืภูาคเหนือหายไป็

	 	 5)	 ควิามม้�นคงดั้านสิุ่ขภูาพื้	ป็ัญหาควิาม

ม้�นคงหล้กภูาคเหนือ	 ไดั้แก่	 มลพื้่ษที่างอากาศท่ี่�เป็็น

ป็ัญหาอย่างต่อเนื�องอ้นเก่ดัจากการืเผู้าป็�า	 PM	 2.5 

ที่ำให้ป็รืะชื่ากรืภูาคเหนือม่อ้ตรืาการืเป็็นโรืคที่าง

เดั่นหายใจเพ่ื้�มสูิ่งขึ�นจากการืสูิ่ดัดัมอากาศที่่�ม่มลพื้่ษ 

ผู้นวิกก้บการืแพื้ร่ืรืะบาดัของโรืคโควิ่ดั-19	 ย่�งที่ำให้ 
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สิุ่ขภูาพื้ของป็รืะชื่ากรืในภูาคเหนือแย่ลง	 ซิึ� ง

สิ่าธารืณูป็โภูคก็ไม่เอื�ออำนวิยต่อการืรื้กษาสิุ่ขภูาพื้	

และบรืก่ารืสิ่าธารืณสิ่ขุยง้เข้าไม่ถูงึบคุคลหลายกลุม่	เช่ื่น	

คนเขา	 ชื่าวิดัอย	 ซึิ�งม้กพื้ึ�งหมอชื่าวิบ้านเป็็นส่ิ่วินใหญ่ 

แต่ในป็ัจจุบ้นหมอชื่าวิบ้านลดัน้อยลง	 ที่ำให้คนเขา 

ชื่าวิดัอยต้องดั่�นรืนหาหนที่างลงมาร้ืกษาต้วิที่่� 

โรืงพื้ยาบาลใกล้บ้าน	ซิึ�งเป็็นควิามยากลำบากในการื

เดั่นที่างเป็็นอย่างมาก	 สิ่่งผู้ลให้ป็รืะชื่ากรืเหล่าน้�น 

เลือกที่่�จะไม่รื้กษาอาการืป็�วิยที่่�โรืงพื้ยาบาลและ 

เสิ่่ยชื่่วิ่ตในที่่� สุิ่ดั	 ซิึ� งการืรืะบาดัของโคว่ิดั-19	

สิ่าธารืณสุิ่ขแต่ละจ้งหวิ้ดัพื้ยายามป็รืะชื่าสิ่้มพื้้นธ์

การืฉ่ีดัวิค้ซิน่เพื้ื�อป้็องกน้การืรืะบาดัของเชื่ื�อโคว่ิดั-19 

แต่ย้งคงม่ป็รืะชื่ากรืสิ่่วินหนึ�งที่่�ย้งไม่ไดั้รื้บวิ้คซิ่น 

และไม่ยอมรื้บวิ้คซิ่นเนื�องจากขาดัควิามรืู้ควิามเข้าใจ	

และสิ่่ที่ธ่ในการืเข้ารื้บบรื่การืสิ่าธารืณสิุ่ขต่างๆ	

 นอกจากน่�	 บุคลากรืที่างการืแพื้ที่ย์ก็ไม่เพื้่ยง

พื้อต่อจำนวินป็รืะชื่ากรื	 และพืื้�นที่่�ไม่ม่แพื้ที่ย์เฉีพื้าะ

ที่างในการืร้ืกษา	 เชื่่น	 โรืคห้วิใจ	 โรืคเก่�ยวิก้บรืะบบ

ป็รืะสิ่าที่	เป็็นต้น	นอกจากน่�	ย้งขาดัจ่ตแพื้ที่ย์หรืือน้ก

จต่วิท่ี่ยาที่่�สิ่ามารืถูให้คำป็รึืกษาปั็ญหาสิ่ภูาพื้จ่ตใจของ

คนในสิ่้งคมได้ั	 โดัยเฉีพื้าะเดั็กและเยาวิชื่นที่่�ม่อาการื

โรืคซิึมเศรื้าเพื้่�มมากขึ�นทีุ่กป็ี	 อ้ตรืาการืฆ่าต้วิตายก็

มากขึ�นตามไป็ด้ัวิย	 ซึิ�งปั็ญหาส่ิ่วินใหญ่มาจากควิาม

สิ่้มพื้้นธ์ในครือบครื้วิไม่ดั่	 ควิามรุืนแรืงในครือบครื้วิ

ที่ำให้คนในครือบคร้ืวิไดั้รื้บผู้ลกรืะที่บที่างกายและ

จต่ใจ	การืเล่�ยงดัอูบรืมสิ่้�งสิ่อนที่่�ถููกตอ้งของครือบครืว้ิ	

เป็็นต้น	 ควิามไม่ม้�นคงอ่กป็รืะการื	 ไดั้แก่	 การืที่ำ

ศ้ลยกรืรืมและการืบรื่โภูคผู้ล่ตภู้ณฑ์เสิ่รื่มอาหารืที่่�ไม่

ผู้า่นมาตรืฐานและบางสิ่ว่ินมก่ารืป็ลอมแป็ลง	ซึิ�งสิ่ง่ผู้ล

อน้ตรืายตอ่สิ่ขุภูาพื้ของผูู้บ้รืโ่ภูค	และที่ำให้ป็รืะชื่าชื่น

รืู้สิ่ึกไม่ป็ลอดัภู้ยในการืที่ำศ้ลยกรืรืมและการืบรื่โภูค

ผู้ล่ตภู้ณฑ์เสิ่รื่มอาหารื

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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	 	 6)	 ควิามม้�นคงชืุ่มชื่น	 พื้บวิ่า	 (1)	 สิ่้งคม

เมืองกลืนชืุ่มชื่นที่้องถู่�น	 กลืนก่นวิ้ฒนธรืรืมดั้�งเด่ัม

ที่ำให้ว้ิฒนธรืรืมอ้นดั่งามของสิ่้งคมหรืือชื่นชื่าต่พื้้นธุ์

ลดัลงและสิู่ญหายไป็อย่างต่อเนื�อง	 (2)	 ควิามรืู้สิ่ึกวิ่า 

พื้ื�นที่่�ที่่�ตนอยู่อาศ้ยก้นดัารืกว่ิาที่่�อื�น	 โดัยเฉีพื้าะ

ป็รืะชื่ากรืที่่�อาศ้ยอยู่บนเขาที่่�ไม่ไดั้รื้บสิ่าธารืณูป็โภูค 

ที่่�ดัแ่ละเพื้ย่งพื้อ	(3)	ป็รืะชื่ากรืในพื้ื�นที่่�ไมม่ท่ี่่�ที่ำนาที่ำไรื ่

เนื�องจากการืเว่ิยนคืนที่่�ดั่นที่ำสิ่วินสิ่าธารืณะของ 

ภูาคร้ืฐ	การืม่หน่�ส่ิ่นจนตอ้งขายที่่�ดัน่ที่ำไรืท่ี่ำสิ่วิน	การื

ไมม่ร่ืายไดัจ้ากการืที่ำไรืท่ี่ำสิ่วินที่ำใหป้็รืะชื่ากรืเขา้ไป็

ที่ำงานเชื่ง่อุตสิ่าหกรืรืมเพ่ื้�มขึ�น	ลดัจำนวินเกษตรืกรืรืม	

อาจก่อให้เก่ดัควิามม้�นคงที่างอาหารืในอนาคตไดั้

เนื�องจากม่เกษตรืกรืน้อยลง	 เกษตรืกรืรืมน้อยลง	

ที่ำให้ผู้ลผู้ล่ตที่างการืเกษตรืลดัน้อยลงตามไป็ด้ัวิย 

(4)	 สิ่้งคมกลมกลืนของญาต่ม่ตรืหายไป็เนื�องจาก

ทีุ่กคนจะต้องที่ำงานเพื้ื�อด่ั�นรืนในการืดัำรืงชื่่วิ่ตจน

ไม่ม่เวิลาในการืผูู้กสิ่้มพ้ื้นธ์	 (5)	 โซิเชื่่ยลม่เด่ัยที่ำให้

ชืุ่มชื่นเก่ดัควิามวิุ่นวิายจากการืป็ล่อยข่าวิป็ลอมและ

ป็รืะชื่ากรืม้กจะหลงเชื่ื�อ	เชื่่น	การืป็ล่อยข่าวิเก่�ยวิก้บ

การืตด่ัโรืคตด่ัเชื่ื�อโคว่ิดั-19	ของคนในชุื่มชื่น	ที่ำให้เกด่ั

การืร้ืงเก่ยจบุคคลที่่�ถููกกล่าวิอ้างถึูง	 เก่ดัการืต่อต้าน 

ในการืดัำรืงชื่่วิ่ตของผูู้้ที่่�ถููกอ้างถูึง	เชื่่น	แม่ค้าในตลาดั

ไมย่อมขายส่ิ่นค้าใหค้นต่ดัโควิด่ั	ถูกูต่ฉีน่นน่ที่า	ว่ิารืา้ย

เก่�ยวิก้บมาตรืการืในการืดูัแลตนเอง	 ก่อให้เก่ดัการื 

ที่ะเลาะว่ิวิาที่ะของคนในชุื่มชื่น	 เป็็นต้น	 (6)	 เดั็ก

และเยาวิชื่นไม่รืู้จ้กที่ำตามหล้กเศรืษฐก่จพื้อเพื้่ยง 

อาจที่ำใหช้ื่มุชื่นที่่�อนรุืก้ษก์ารืป็ลกูพื้ชืื่ผู้ก้สิ่วินครืว้ิและ

เล่�ยงสิ่้ตว์ิสิ่ำหรื้บดัำรืงชื่่ว่ิตหายไป็	 (7)	 คนในชุื่มชื่น

ขาดัควิามสิ่าม้คค่	 ไม่ม่จ่ตอาสิ่าในการืพื้้ฒนาชุื่มชื่น	

และไม่ให้ควิามร่ืวิมมือในการืที่ำสิ่าธารืณป็รืะโยชื่น์

เพื้ื�อชืุ่มชื่น	 (8)	 การืเก่ดัของป็รืะชื่ากรืที่่�ไม่ม่คุณภูาพื้	

พื้่อแม่วิ้ยใสิ่จำนวินมากม่บุตรืเมื�อไม่พื้รื้อม	 จึงม่เดั็ก

จำนวินมากถููกเล่�ยงดัูอบรืมสิ่้�งสิ่อนอย่างไรื้คุณภูาพื้	

เก่ดัเป็็นภูารืะและป็ัญหา	 ที่างสิ่้งคมในอนาคต	 อาที่ ่

ตด่ัยาเสิ่พื้ตด่ั	ตด่ัการืพื้นน้	ลก้ขโมย	การืขม่ขนืกรืะที่ำชื่ำ

เลา	ควิามรืนุแรืงในครือบครืว้ิ	การืที่อ้งกอ่นวิย้อน้ควิรื 

เก่ดัควิามแน่นหนาของป็รืะชื่ากรืท่ี่�ไม่ม่คุณภูาพื้ 

และที่รืพ้ื้ยากรืในชื่มุชื่นท่ี่�ถููกใชื่อ้ยา่งไมม่่ป็รืะส่ิ่ที่ธภู่าพื้	

	 	 7)	 ควิามม้�นคงสิ่่วินบุคคล	 ผูู้้เข้ารื่วิมการื

สิ่้มมนาส่ิ่วินใหญ่ม่ควิามค่ดัเห็นตรืงก้นว่ิา	 โครืงการื

สิ่าธารืณูป็โภูคของภูาครื้ฐ	 อาที่่	 รืถูป็รืะจำที่างที่่� 

ไม่เพื้่ยงพื้อต่อป็รืะชื่ากรืและล่าชื่้าไม่ตรืงเวิลา	 ที่ำให้

การืเดั่นที่างไป็ที่ำงานเป็็นเรืื�องที่่�ยากลำบาก	 ที่ำให้

ไม่ม่เวิลาที่ำก่จกรืรืมอื�น	ๆ	ครือบครื้วิไม่ม่เวิลาอบรืม

สิ่้�งสิ่อน	ให้ควิามรื้ก	ควิามอบอุ่นที่่�ไม่เพื้่ยงพื้อแก่บุตรื

ที่ำให้บุตรืม่แนวิค่ดัรืุนแรืง	 ต่อต้าน	 และไม่เชื่ื�อฟิัง 

ผูู้ป้็กครือง	เก่ดัเป็็นปั็ญหาครือบครืว้ิและเก่ดัเป็็นปั็ญหา 

ของสิ่ง้คมในอนาคต	นอกจากน่�	หลายพืื้�นที่่�ยง้มไ่ฟิฟ้ิา

และน�ำป็ะป็าไม่เพื้่ยงพื้อต่อการืบรื่โภูค	 ก่อให้เก่ดั

ควิามไม่ป็ลอดัภู้ยในการืดัำรืงช่ื่ว่ิต	 ท้ี่�งควิามอ้นตรืาย

ท่ี่�เก่ดัจากการืเดั่นในท่ี่�เป็ล่�ยวิ	 การืไดั้บรื่โภูคน�ำท่ี่�ไม่

สิ่ะอาดั	 ไม่สิ่ะดัวิก	 และไม่เพื้่ยงพื้อต่อการืใชื่้งานใน

แต่ละวิ้นของคนในท้ี่องที่่�	 ที่ำให้ป็รืะชื่ากรืรืู้สึิ่กไม่ม่

ควิามม้�นคงในชื่่วิ่ต	

	 นอกจากน่�	 ย้งพื้บถึูงปั็จจ้ยท่ี่�ก่อให้เก่ดัควิาม

รืุนแรืงในสิ่้งคมภูาคเหนือ	อาที่่	การืวิ่างงาน	การืไม่ม่

พื้ื�นท่ี่�ที่ำมาหากน่	การืไม่ได้ัรืบ้บร่ืการืสิ่าธารืณสุิ่ขอย่าง

เที่า่เท่ี่ยม	การืขาดัการืศึกษา	การืเป็็นหน่�สิ่น่	เศรืษฐกจ่

ตกต�ำ	 ที่รื้พื้ยากรืที่่�ไม่เพื้่ยงพื้อ	 รื้ฐป็กป้็องนายทุี่น

มากกวิ่าป็รืะชื่าชื่นในพื้ื�นท่ี่�	 กรืะบวินการืยุต่ธรืรืมท่ี่�

ไม่เป็็นธรืรืม	การืป็ฏิ่บ้ต่อย่างแบ่งแยกรืะหวิ่างชื่นเผู้่า

ก้บชื่าวิเมือง	 ส่ิ่งผู้ลให้ป็รืะชื่าชื่นผูู้้ไดั้รื้บผู้ลกรืะที่บ 

ม่แนวิค่ดัที่่�น่ยมควิามรืุนแรืง	 เก่ดัการืป็รืะที่้วิง	 ข้บไล่

หน่วิยงานภูาครื้ฐ	และเก่ดัควิามรืุนแรืง	จนถูึงการืที่ำ

อาชื่่พื้ผู้่ดักฎีหมาย	อาที่่	รื้บจ้างต้ดัไม้เถูื�อน	ค้ามนุษย์ 

ขนยาเสิ่พื้ต่ดัข้ามชื่าต่	 รื้บจ้างฆ่าคน	 เป็็นต้น	 ซึิ�ง

ป็รืะเดั็นดั้งกล่าวิเป็็นแรืงกรืะตุ้นให้เก่ดัควิามรืุนแรืง 

ในสิ่ง้คม	ซิึ�งเหตผุู้ลสิ่ำคญ้มาจากการืไร้ืควิามม้�นคงมนษุย ์

ดั้งน้�น	 ภูาครื้ฐจึงต้องมุ่งเน้นนโยบายการืป้็องก้น 

และแก้ปั็ญหาท่ี่�รืากเหง้าของควิามไม่ม้�นคงเหล่าน่� 

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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เพื้ื�อลดัโอกาสิ่ในการืเผู้ชื่่ญก้บควิามเส่ิ่�ยงและภู้ย

คุกคามที่่�จะเก่ดัขึ�นต่อไป็

	 3.2	 พื่่�นท่�ภาคใติ้	

	 	 1)	 ควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จ	 ป็รืะชื่ากรื 

ในพืื้�นที่่�ส่ิ่วินใหญ่ป็รืะกอบอาชื่่พื้เกษตรืกรืโดัยเพื้าะ

ป็ลูกพื้ืชื่เศรืษฐก่จ	 อ้นได้ัแก่	 ยางพื้ารืา	 ป็าล์มน�ำม้น	

และที่ำป็รืะมงชื่ายฝั�งที่ะเลเป็็นหล้ก	 ซิึ�งที่่�ผู้่านมา

เกษตรืกรื	ผูู้ป้็รืะกอบการืสิ่น่ค้ายางพื้ารืา	ป็าล์มน�ำมน้	

และสิ่น่ค้าป็รืะมง	ไดัร้ืบ้ผู้ลกรืะที่บจากเศรืษฐกจ่ตกต�ำ 

มาโดัยตลอดั	 เนื�องจากยางพื้ารืาและป็าล์มน�ำม้น 

ม่รืาคาตกต�ำ	 จนบางครื้�งขาดัทีุ่น	 และสิ่่นค้าป็รืะมง 

ไดัร้ืบ้ผู้ลกรืะที่บจากมาตรืการืการืที่ำป็รืะมงผู้ด่ักฎีหมาย 

ขาดัการืรืายงาน	และไรื้การืควิบคุม	(Illegal,	Unre-

ported	and	Unregulated	Fishing	-	IUU	Fishing) 

ซิึ�งที่ำให้สิ่่นค้าม่รืาคาสิู่งเพื้รืาะควิามต้องการืใน

ตลาดัลดัลง	 ส่ิ่งผู้ลให้ป็รืะชื่าชื่นไม่ม่อำนาจในการืซิื�อ 

เก่ดัสิ่ภูาวิะสิ่่นค้าล้นตลาดั	ที่ำให้สิ่่นค้าป็รืะมงขายไดั้ 

นอ้ยลง	สิ่น่คา้คงคา้ง	สิ่ร้ืางควิามเสิ่ย่หายต่อชื่าวิป็รืะมง 

และผูู้้ป็รืะกอบการื	 จึงที่ำให้รืายไดั้ลดัลงและจำเป็็น

ต้องลดัป็ัจจ้ยการืผู้ล่ต	 ซิึ�งหนึ�งในป็ัจจ้ยการืผู้ล่ต 

คอื	แรืงงาน	ผูู้ป้็รืะกอบการืจงึลดัแรืงงานเพื้ื�อลดัตน้ที่นุ 

การืผู้ล่ตลง	 ซึิ�งที่ำให้เก่ดัอ้ตรืาการืว่ิางงานสูิ่งขึ�น 

เมื�อเก่ดัการืว่ิางงานก็ขาดัรืายได้ั	 ไม่ม่ควิามต้องการื 

จบ้จา่ยใชื่ส้ิ่อย	อุป็สิ่งค์ในตลาดัน้อยลง	ที่ำให้ตอ้งป็ดิัแพื้ 

หรืือปิ็ดัก่จการืลง	 โดัยเฉีพื้าะในช่ื่วิงสิ่ภูาวิะการื 

แพื้รื่รืะบาดัของโรืคต่ดัเชื่ื�อไวิรื้สิ่โควิ่ดั-19	 ที่่�สิ่่งผู้ลให้

ก่จการืปิ็ดัต้วิลงมากขึ�นเก่ดัควิามไม่ม้�นคงของอาชื่่พื้

และรืายไดั้	สิ่่งผู้ลต่อสิ่ภูาวิะเศรืษฐก่จตกต�ำเป็็นวิงจรื

หมุนเวิ่ยนต่อเนื�อง

	 	 สิ่ำหรื้บป็ัญหาการืที่ำป็รืะมง	ป็ัจจุบ้นการื

ที่ำป็รืะมงในพื้ื�นที่่�ดั้�งเด่ัมของตนเองมค่วิามยากลำบาก

ขึ�น	 เนื�องจากม่ชื่าวิป็รืะมงนอกพื้ื�นที่่�ที่่�มาครืาดัหอย

ลายใกล้ฝั�งมากขึ�น	 ที่ำให้อุป็กรืณ์การืป็รืะมง	 เชื่่น 

อวิน	 แห	 เสิ่่ยหาย	 หน้าด่ันที่รุืดัโที่รืม	 และสิ่้ตว์ิน�ำ 

ก็หน่จากแหล่งที่ำป็รืะมงเดั่ม	 ไม่อยู่ในบรื่เวิณพื้ื�นที่่�ที่่�

สิ่ามารืถูจ้บสิ่้ตว์ิน�ำได้ั	 ชื่าวิป็รืะมงท้ี่องที่่�ต้องออกไป็

ตามหาแหล่งที่ำป็รืะมงท่ี่�อื�นซึิ�งม่รืะยะที่างท่ี่�ไกลขึ�น	

ซึิ�งเป็็นการืเพื้่�มต้นทุี่นการืผู้ล่ตมากขึ�น	 อาท่ี่	 น�ำม้น	

ค่าแรืงงาน	เสิ่่ยเวิลาในการืที่ำมาหาก่น		และเสิ่่�ยงต่อ 

สิ่ภูาพื้อากาศท่ี่�ไม่คุ้นเคย	 เก่ดัการืที่ะเลาะว่ิวิาที่

แย่งที่รื้พื้ยากรืหรืือที่่�ที่ำป็รืะมงของป็รืะมงแต่ละที่่� 

ย่�งไป็กว่ิาน้�นกลุ่มชื่าวิป็รืะมงไม่ม่ควิามไวิ้วิางใจใน

การืที่ำงานของภูาครื้ฐและคาดัว่ิาม่เจ้าหน้าที่่�รื้ฐ 

มส่ิ่ว่ินเก่�ยวิขอ้งในการืที่ำป็รืะมงผู้ด่ักฎีหมาย	จงึป็ลอ่ย

ใหเ้ลด็ัรือดัเขา้มาใชื่เ้รือืครืาดัหอยได้ั	จงึถูอืเป็น็ปั็ญหา

สิ่ำค้ญที่่�สิ่ะที่้อนจากผูู้้เข้ารื่วิมฯ

	 	 2)	 ควิามม้�นคงที่างการืเมือง	รื้ฐบาลไที่ย 

ต้องบ้งค้บใชื่้มาตรืการืเพื้ื�อป้็องก้นการืที่ำป็รืะมง 

ผู้ด่ักฎีหมาย	และแกไ้ขป็ญัหาที่่�สิ่ง่ผู้ลกรืะที่บตอ่สิ่ง้คม	

เศรืษฐกจ่และ	สิ่่�งแวิดัล้อมจาก	IUU	Fishing	เพื้ื�อสิ่รืา้ง

ควิามน่าเชืื่�อถืูอให้ก้บสิ่่นค้าป็รืะมงของไที่ยให้เป็็นท่ี่�

ยอมรื้บจากต่างป็รืะเที่ศ	 โดัยเฉีพื้าะสิ่หภูาพื้ยุโรืป็ซึิ�ง

ม่ควิามเข้มงวิดัในการืที่ำป็รืะมงผู้่ดักฎีหมายและย้ง

เป็็นตลาดัสิ่่งออกสิ่่นค้าป็รืะมงหล้กของไที่ย	 รื้ฐบาล 

จงึต้องเข้มงวิดัในการืใช้ื่มาตรืการืดัง้กล่าวิเป็็นอย่างมาก 

อย่างไรืก็ตาม	มาตรืการืป็้องก้น	 IUU	Fishing	 ไม่ไดั้

สิ่ง่ผู้ลดัต่่อชื่าวิป็รืะมงที่กุกลุม่	มาตรืการื	IUU	Fishing 

กล้บเป็็นผู้ลเสิ่่ยในการืที่ำป็รืะมงของชื่าวิป็รืะมง 

ในภูาคใต้เนื�องจากมาตรืการืไม่สิ่อดัคล้องก้บว่ิถู่

ป็รืะมงด้ั�งเดั่มท่ี่�สืิ่บที่อดัก้นมา	 อาท่ี่	 การืห้ามใชื่้

อวินลาก	 การืใชื่้เรืือคาบหอย	 ซึิ�งที่ำให้ชื่าวิป็รืะมงไม่

สิ่ามารืถูจ้บสิ่้ตว์ิที่ะเลได้ัอย่างเต็มที่่�	 และม่เจ้าหน้าที่่�

จากหนว่ิยงานภูาครืฐ้คอยสิ่ง้เกตการืณ์อยูต่ลอดั	สิ่ง่ผู้ล 

ให้เก่ดัการืต่ดัสิ่่นบนเจ้าหน้าท่ี่�	 เก่ดัการืคอรื้ป็ช้ื่�นใน

หน่วิยงาน	 ม่การืแย่งผู้ลป็รืะโยชื่น์รืะหวิ่างผูู้้ท่ี่�ที่ำ

ป็รืะมงถูกูกฎีหมายและผูู้ท้ี่่�ที่ำการืป็รืะมงผู้ด่ักฎีหมาย	

จนเก่ดัควิามข้ดัแย้งและควิามรืุนแรืงในสิ่้งคม	 อ่กที่้�ง	

นำไป็สิู่่การืรืวิมกลุ่มเพื้ื�อเรื่ยกรื้องต่อภูาครื้ฐ	แสิ่ดังถูึง 

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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ควิามไม่พื้ึงพื้อใจต่อรื้ฐบาลซิึ�งสิ่่งผู้ลกรืะที่บต่อ

เสิ่ถูย่รืภูาพื้ของหนว่ิยงานภูาครืฐ้และรืฐ้บาลเป็น็อย่าง

มาก	นอกจากน่�	ควิามม้�นคงที่างการืเมอืงที่่�ป็รืะชื่าชื่น

ภูาคใต้สิ่่วินใหญ่ม่ควิามก้งวิลลำด้ับถู้ดัมา	 ไดั้แก่	 ผูู้้ม่

อ่ที่ธ่พื้ล	 โดัยเฉีพื้าะนายทุี่นและน้กการืเมือง	 ซิึ�งม้ก 

เอาเป็รืย่บป็รืะชื่าชื่นในพืื้�นที่่�	และไม่คำนึงถึูงผู้ลกรืะที่บ 

ที่่�เกด่ักบ้ป็รืะชื่าชื่นในพืื้�นที่่�	 ป็รืะชื่าชื่นเกด่ัควิามหวิาดั

เกรืงต่ออำนาจของผูู้ม้อ่ท่ี่ธพ่ื้ล	และไม่สิ่ามารืถูเรืย่กร้ือง 

สิ่่ที่ธ่อ้นพื้ึงไดั้อย่างที่่�ควิรื	เชื่่น	เรื่ยกรื้องเก่�ยวิก้บที่่�ดั่น

ที่ำมาหากน่ซิึ�งนายที่นุก่อต้�งห้างสิ่รืรืพื้สิ่น่ค้าไว้ิใกล้ตลาดั	

ที่ำใหส้ิ่น่คา้ในตลาดัขายไมไ่ดั	้ชื่าวิบ้านเดัอืดัรือ้นแตก่ ็

ไม่สิ่ามารืถูพื้ึ�งพื้าเจ้าหน้าที่่�รื้ฐไดั้เพื้รืาะเจ้าหน้าที่่� 

บางสิ่่วินต้องที่ำงานภูายใต้กลุ่มผูู้้ม่อ่ที่ธ่พื้ลด้ังกล่าวิน่� 

เป็็นป็ัญหาเรืื�อรื้งที่่�ย้งไม่สิ่ามารืถูแก้ไขไดั้

	 	 3)	 ควิามม้�นคงที่างอาหารื	พื้ื�นที่่�ภูาคใต้ม ่

ที่ร้ืพื้ยากรือุดัมสิ่มบูรืณ์	เตม็ไป็ด้ัวิยพื้ชืื่ผู้ก้และส้ิ่ตว์ิที่ะเล 

แต่เมื�อมม่าตรืการื	IUU	Fishing	ที่ำให้สิ่ต้ว์ิที่ะเลบางชื่นด่ั 

น้�นจ้บไดั้ยากหรืือไม่สิ่ามารืถูจ้บไดั้	รืวิมที่้�ง	สิ่ภูาพื้ภููม่

อากาศและฤดูักาลท่ี่�ไม่สิ่ามารืถูออกที่ะเลได้ัสิ่่งผู้ลให้

จำนวินส้ิ่ตว์ิที่ะเลที่่�เป็น็อาหารืมจ่ำนวินลดัลงรืวิมท้ี่�งม่

รืาคาที่่�สูิ่งขึ�น	ที่ำให้ที่างเลอืกของอาหารืของป็รืะชื่าชื่น

ภูาคใต้ลดัลง	 ซึิ�งส้ิ่ตว์ิที่ะเลบางป็รืะเภูที่ม่สิ่ารือาหารื

สิ่ำค้ญต่อร่ืางกาย	 ป็รืะชื่าชื่นก็จะได้ัรื้บสิ่ารือาหารื

ป็รืะเภูที่น้�นน้อยลง	จนอาจเกด่ัภูาวิะขาดัสิ่ารือาหารืได้ั 

นอกจากน่�	โรืครืะบาดัในพืื้ชื่และสิ่ต้ว์ิที่่�ส่ิ่งผู้ลกรืะที่บให้

ผู้ลผู้ลต่ลดัลง	ไมม่พื่ื้ชื่ผู้ก้ที่่�เป็น็อาหารืหลก้ของคนไที่ย 

เชื่น่	ข้าวิ	ซิึ�งที่ำให้ไม่เพื้ย่งพื้อต่อการืบร่ืโภูค	ส่ิ่งผู้ลกรืะที่บ 

ต่อควิามม้�นคงที่างอาหารืเป็็นอย่างมาก	

	 	 4)	 ควิามม้�นคงดั้านสิ่่�งแวิดัล้อม	 ภูาคใต ้

อุดัมไป็ดั้วิยที่รื้พื้ยากรืธรืรืมชื่าต่	 แหล่งที่่�ต้�งใกล้

ชื่ายแดัน	 ม่ท่ี่�ดั่นว่ิางเป็ล่ามาก	 ม่อ้ตรืาการืเก่ดัของ

จำนวินป็รืะชื่ากรืเพ่ื้�มขึ�น	 จึงเป็็นแหล่งต้�งโรืงงาน

อุตสิ่าหกรืรืมที่้�งจากภูายในป็รืะเที่ศและต่างป็รืะเที่ศ	

ล้อมรือบชืุ่มชื่นดั้�งเด่ัม	 ซิึ�งการืม่อุตสิ่าหกรืรืมต้�งอยู่

โดัยรือบที่่�อยู่อาศ้ยน้�น	ผูู้้อยู่อาศ้ยจะไดั้รื้บมลพื้่ษจาก

โรืงงาน	ที่้�งที่างน�ำ	ที่่�อาจเน่าเสิ่่ย	ม่สิ่ารืป็นเป็้�อนจาก

โรืงงาน	มข่ยะจำนวินมากสิ่ง่ผู้ลใหน้�ำไมส่ิ่ะอาดั	สิ่ต้วิน์�ำ 

สิ่้ตวิ์ที่ะเลตาย	รืะบบน่เวิศน์เสิ่ื�อมเสิ่่ย	รืวิมที่้�ง	มลพื้่ษ

ที่างอากาศ	ที่้�ง	PM	2.5	กล่�นขยะมลูฝอย	ควิน้จากการื

ที่ำอตุสิ่าหกรืรืม	สิ่ง่ผู้ลเสิ่ย่ตอ่สิ่ขุภูาพื้และสิ่่�งแวิดัลอ้ม	

นอกจากน่�	การืต้�งโรืงงานอุตสิ่าหกรืรืมที่ำใหต้อ้งตด้ัไม้

ที่ำลายป็�าเพื้ื�อที่ำการืก่อสิ่รืา้งที่ำใหต้น้ไม	้ป็�า	แหลง่น�ำ	

และธรืรืมชื่าต่ลดัลง	 ท้ี่�งย้งป็ล่อยก๊าซิเรืือนกรืะจกท่ี่� 

สิ่่งต่อสิ่ภูาวิะโลกรื้อนอ่กดั้วิย

	 	 5)	 ควิามม้�นคงดั้านสิุ่ขภูาพื้	 ในห้วิงเวิลา	

2-3	 ป็ีที่่�ผู้่านมา	 การืแพื้รื่รืะบาดัของโรืคต่ดัเชื่ื�อไวิรื้สิ่ 

โควิด่ั-19	เป็น็ปั็ญหาวิก่ฤตที่้�วิโลก	ซิึ�งภูาคใตน้้�นในรืะยะ

แรืกการืจ้ดัสิ่รืรืวิ้คซิ่นย้งไม่ม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้	ป็รืะชื่าชื่น

ในพืื้�นท่ี่�ไม่สิ่ามารืถูเข้าถึูงบรื่การืสิ่าธารืณสุิ่ขได้ัอย่าง

เต็มท่ี่�	 เนื�องจากจำนวินโรืงพื้ยาบาล	 จำนวินแพื้ที่ย์ 

ไม่เพื้ย่งพื้อต่ออต้รืาผูู้้ป็�วิย	ซิึ�งป็รืะชื่าชื่นบางกลุม่ขาดัควิาม

เชื่ื�อม้�นในการืให้บรืก่ารืของรืฐ้บาลจงึไป็พื้ึ�งการืรืก้ษาโดัย

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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ใช้ื่ควิามเชื่ื�อที่างศาสิ่นาเข้ามาเก่�ยวิข้องเป็็นจำนวินมาก 

อ้นส่ิ่งผู้ลให้เก่ดัการืแพื้ร่ืรืะบาดัอย่ างต่อ เนื� อง 

ป็รืะกอบกบ้โครืงการื	Phuket	Sandbox	ซิึ�งนำรือ่งให้

นก้ที่อ่งเที่่�ยวิตา่งชื่าตเ่ขา้มาเที่่�ยวิในไที่ยภูายใตส้ิ่ภูาวิะ

การืณ์การืแพื้รื่รืะบาดัหน้กของโรืคต่ดัเชื่ื�อโควิ่ดั-19 

ย่�งที่ำให้เก่ดัการืแพื้รื่กรืะจายมากขึ�น	ม่การืแย่งชื่่งใน

การืรื้บบรื่การืสิ่าธารืณสิุ่ข	เชื่่น	การืฉี่ดัวิ้คซิ่น	การืเข้า

รื้บการืรื้กษาต้วิในโรืงพื้ยาบาล	เป็็นต้น	นอกจากน่�	

ดั้านสิุ่ขภูาพื้ที่างใจก็อยู่ ในรืะดั้บต�ำ	 เนื�องจาก

หวิาดัรืะแวิงควิามไม่สิ่งบที่่�เก่ดัขึ�นภูายในจ้งหวิ้ดั

ชื่ายแดันภูาคใต้	 จึงที่ำให้ป็รืะชื่าชื่นในภูาคใต้ย้งไม่ม่

ควิามม้�นคงดั้านสิุ่ขภูาพื้ที่่�ดั่เพื้่ยงพื้อ

	 	 6)	 ควิามม้�นคงชุื่มชื่น	 ควิามรู้ื สึิ่กไม่

ป็ลอดัภู้ยก้บสิ่ถูานการืณ์ควิามไม่สิ่งบในชื่ายแดันใต้

ที่ำใหป้็รืะชื่าชื่นในพื้ื�นที่่�รืูส้ิ่กึไมป่็ลอดัภูย้	ควิามแตกตา่ง 

ที่างศาสิ่นาและวิ้ฒนธรืรืมในชืุ่มชื่นเป็็นเพ่ื้ยงป็ัญหา

สิ่ว่ินนอ้ยที่่�กอ่ป็ญัหาควิามรุืนแรืงในชุื่มชื่น	ป็รืะชื่าชื่น

ในพื้ื�นที่่�พื้ยายามป็รื้บต้วิเข้าหาก้น	 ที่ำควิามเข้าใจ

ซิึ�งก้นและก้นเพืื้�อจะสิ่ามารืถูอยู่รื่วิมก้นไดั้อย่าง 

สิ่งบสุิ่ขและม่หวิ้งวิ่าในภูาคใต้จะสิ่งบสิุ่ขลงไดั้ที่้�ง

ภููม่ภูาค	 นอกจากน่�	 การืเหลื�อมล�ำที่างการืศึกษาก็

เป็็นป็ญัหาสิ่ำคญ้ย่�ง	การืศึกษาในภูาคใต้ยง้ไม่เขม้แขง็ 

เที่า่ภูาคอื�น	เดัก็ขาดัการืศกึษาม่จำนวินมาก	เนื�องจาก

ควิามไม่สิ่ะดัวิกในการืไป็เรืย่น	เดัก็และเยาวิชื่นมก้จะ

ไดัร้ืบ้การืศกึษาและการือบรืมสิ่้�งสิ่อนจากผูู้น้ำศาสิ่นา

และครือบครื้วิ	ซิึ�งเที่่ยบไม่ไดั้ก้บการืเข้ารื้บการืศึกษา

จากสิ่ถูาบน้การืศึกษาโดัยที่้�วิไป็	ที่ำให้เด็ักและเยาวิชื่น

บางกลุม่มแ่นวิคด่ั/ควิามเชืื่�อที่่�ผู้ด่ั	นำไป็สิู่ก่ารืมแ่นวิคด่ั

ที่่�น่ยมควิามรืุนแรืงหรืือสิุ่ดัข้�วิ

	 	 7)	 ควิามม้�นคงสิ่ว่ินบคุคล	บรืเ่วิณภูาคใต้

ตอนล่างม่อาณาเขตต่ดัก้บชื่ายแดันเพื้ื�อนบ้าน	 ที่ำให้

ม่แรืงงานข้ามชื่าต่หล้�งไหลเข้ามาที่ำงานในไที่ย	 ซึิ�ง

แรืงงานเหล่าน้�นล้วินเป็็นแรืงงานท่ี่�ม่ท้ี่กษะ	 (Skilled	

Labour)	ซิึ�งเขา้มาแยง่งานคนในพื้ื�นที่่�	รืวิมที่้�ง	การืก่อ

อาชื่ญากรืรืมท่ี่�สิ่่งผู้ลต่อควิามไม่ป็ลอดัภู้ยของคนใน

พื้ื�นท่ี่�อ่กด้ัวิย	 นอกจากน่�	 ปั็ญหาการืที่ำงานไกลบ้าน 

กเ็ป็็นควิามรืูสึ้ิ่กไม่ม้�นคงร่ืวิมของผูู้้เข้าร่ืวิมการืสิ่ม้มนาฯ 

เนื�องจากจ้งหวิ้ดัในภูาคใต้ม่พืื้�นที่่�ข้ามจ้งหวิ้ดัที่่�กว้ิาง

ที่ำใหก้ารืเดัน่ที่างไป็ที่ำงานใชื่เ้วิลานาน	ขาดัเวิลาและ

โอกาสิ่ในการืที่ำก่จกรืรืมอย่างอื�น	 เชื่่น	 รื้บป็รืะที่าน

อาหารืก้บครือบครื้วิ	 การืพื้้กผู่้อน	 ออกกำล้งกาย	

ที่ำใหเ้กด่ัภูาวิะเครืย่ดั	บางคนเป็็นซึิมเศร้ืา	เนื�องจากไรื้
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สิ่มดัลุในการืใชื่ช้ื่ว่ิต่กบ้การืที่ำงาน	เป็น็ต้น	นอกจากน่� 

การืร้ืบบที่บาที่เจ้าหน้าท่ี่�รื้ฐก็ม่ควิามเส่ิ่�ยงที่่�จะโดัน

ที่ำร้ืายที่้�งรื่างกายและจ่ตใจ	 อาที่่	 การืเข้าจ้บกุมเรืือ

ป็รืะมงผู้ด่ักฎีหมายของ	ศรืชื่ล.	แต่ชื่าวิป็รืะมงนำกำลง้

มาป็ิดัล้อมเรืือเจ้าหน้าที่่�และเข้าป็ะที่ะต่อเจ้าหน้าที่่� 

ซิึ�งม่จำนวินกำล้งพื้ลน้อยกว่ิาจึงต้องจำยอมเพืื้�อเอา

ชื่ว่ิต่รือดั	หรือืจะเป็น็กรืณ่การืดูัแลควิามสิ่งบเรืย่บร้ือย

ในการืรืวิมกลุ่มเรื่ยกรื้องต่อต้านรื้ฐบาล	 เจ้าหน้าที่่�รื้ฐ 

กล้บโดันมวิลชื่นก่นด่ัา	 ยุยงให้เก่ดัควิามเกล่ยดัชื่้ง 

ซึิ�งในบางคร้ื�งเจ้าหน้าที่่�ไม่มค่วิามป็ลอดัภูย้ในการืป็ฏ่ิบต้่

หน้าที่่�ด้ัานควิามม้�นคง	 กลายเป็็นเจ้าหน้าที่่�ภูาครื้ฐ 

เองที่่�ไม่ม่ควิามม้�นคงสิ่่วินบุคคล

	 3.3	 พื่่�นท่�ภาคติะวันออกเฉ่ย่งเห่น่อ

	 	 1)	 ควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จ	 ป็รืะชื่าชื่น

ผูู้้รื้บบรื่การืส่ิ่วินเป็็นใหญ่กลุ่มเกษตรืกรืผูู้้ป็ลูกข้าวิ	

แรืงงานนอกรืะบบ	 ซิึ�งกำล้งเผู้ชื่่ญก้บป็ัญหาการืขาดั

รืายได้ั	 ค่าครืองชื่่พื้สูิ่ง	 ตกงาน	 ภูาวิะหน่�สิ่่น	 และ

ขาดัแหล่งเง่นทีุ่นในการืป็รืะกอบอาชื่่พื้	 อย่างไรืก็ดั่	

แรืงงานนอกรืะบบถูือเป็็นกลุ่มผูู้้ไดั้รื้บผู้ลกรืะที่บที่าง

เศรืษฐก่จมากที่่�สิุ่ดัในรืะหวิ่างการืล็อกดัาวิน์จากการื

แพื้รื่รืะบาดัของโรืคต่ดัเชื่ื�อไวิรื้สิ่โคว่ิดั-19	 เนื�องจาก

แรืงงานนอกรืะบบเหล่าน่�ต้องเดั่นที่างกล้บภููม่ลำเนา	

ไม่สิ่ามารืถูป็รืะกอบอาชื่่พื้หรืือหารืายไดั้ในบ้านเก่ดั

ของตนไดั	้และไมไ่ดัร้ืบ้การืชื่ว่ิยเหลอืเยย่วิยาจากที่าง

ภูาครืฐ้ได้ัอย่างที่น้ท่ี่วิงที่	่ภูาครืฐ้จึงควิรืเรืง่ดัำเนน่การื

สิ่นบ้ให้เกด่ัการืสิ่ร้ืางงานสิ่ร้ืางอาชื่พ่ื้	การืฝึกฝนที่ก้ษะ 

ควิามสิ่ามารืถูให้แก่ป็รืะชื่าชื่นในการืป็รืะกอบอาชื่่พื้	

สิ่่งเสิ่รื่มให้ม่พืื้�นท่ี่�ม่การืจ้ดัจำหน่ายสิ่่นค้าให้แก่ 

ผูู้้ป็รืะกอบการืรืายย่อยในชืุ่มชื่น/วิ่สิ่าหก่จชืุ่มชื่น 

และสิ่น้บสิ่นุนการืออมเง่นเพื้ื�อให้ป็รืะชื่าชื่นม่เง่น

ทีุ่นสิ่ำรืองฉีุกเฉี่น

	 	 2)	 ควิามม้�นคงที่างการืเมือง	 นโยบาย

ในป็ัจจุบ้นไม่สิ่อดัคล้องก้บป็ัญหาท่ี่�แที่้จรื่ง	 จึงควิรื

สิ่่งเสิ่รื่มให้ภูาคป็รืะชื่าสิ่้งคมม่สิ่่วินรื่วิมในการืรื่าง

นโยบายในอนาคต	 ท้ี่�งน่�	 การืแก้ไขปั็ญหาในพืื้�นที่่�

อาจเป็็นการืผู้ล้กภูารืะให้ป็รืะชื่าชื่น/ภูาคป็รืะชื่า

สิ่้งคมมากเก่นไป็	 ซิึ�งในที่างป็ฏิ่บ้ต่แล้วิปั็ญหาเหล่า

น้�นไม่สิ่ามารืถูแก้ไขที่่�ป็ลายเหตุไดั้เนื�องจากเป็็น

ป็ัญหาเชื่่งโครืงสิ่รื้าง	 อาที่่	 ป็ัญหาเศรืษฐก่จ	 และ

ป็ัญหาสิ่่�งแวิดัล้อม	เป็็นต้น	นอกจากน่�ควิรืสิ่่งเสิ่รื่มให้

ม่การืบรืรืจุหล้กสูิ่ตรืการืเรื่ยนการืสิ่อนด้ัานแนวิค่ดั

ที่างการืเมอืง/สิ่ท่ี่ธห่นา้ที่่�พื้ลเมอืง	หรือื	สิ่ท่ี่ธม่นุษยชื่น 

ข้�นพื้ื�นฐาน	 ลงในรืะบบการืศึกษาต้�งแต่ชื่่วิงป็ฐมวิ้ย	

เน้นการืเสิ่รื่มสิ่ร้ืางสิ่ภูาวิะแวิดัล้อมที่่� เหมาะสิ่ม

ต่อควิามหลากหลายต้�งแต่ในรืะบบการืศึกษา	

เนื�องจากรืะบบการืศึกษาในปั็จจุบ้นสิ่ะท้ี่อนถึูง

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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การืใชื่้อำนาจที่่�เก่นขอบเขต	 อาที่่	 ควิามสิ่้มพื้้นธ์

รืะหวิ่างครืูและน้กเรื่ยน	 รืวิมถูึงกฎีรืะเบ่ยบต่าง	 ๆ 

ที่่�อาจป็ิดัก้�นควิามหลากหลายของน้กเรื่ยน	 โดัยควิรื

สิ่น้บสิ่นุนให้เก่ดัควิามเข้าใจในควิามค่ดัเห็นที่างการื

เมืองของแต่ละฝ�าย	รื้บฟิังที่้�งสิ่องอย่างเข้าใจโดัยไม่ม่

อคต่	 สิ่่งเสิ่รื่มให้ป็รืะชื่าชื่นม่พื้ื�นที่่�การืแสิ่ดังออกที่าง

ควิามคด่ั	โดัยภูาครืฐ้จำเป็น็ต้องเป็น็ผูู้้ร้ืบฟิงัป็ญัหาของ

ป็รืะชื่าชื่น	ไม่ชื่่�นำในสิ่่�งที่่�อาจก่อให้เก่ดัควิามไม่พื้อใจ

แก่อก่ฝ�าย	ดัำเนน่การืบง้คบ้ใชื่ก้ฎีหมายที่างเป็น็ธรืรืม

และเที่า่เที่ย่มแกท่ี่กุฝ�าย	และกรืะจายที่รืพ้ื้ยากรืตา่ง	ๆ 	

ให้ป็รืะชื่าชื่นทีุ่กกลุ่มไดั้เข้าถูึง

	 	 3)	 ควิามม้�นคงที่างอาหารื	 เกษตรืกรื 

ในพื้ื�นที่่�สิ่ว่ินใหญเ่ป็น็ชื่าวินาป็ลกูขา้วิ	ซิึ�งภูาครืฐ้มส่ิ่ว่ิน 

สิ่ำค้ญอย่างย่�งในการืส่ิ่งเสิ่รื่มการืเกษตรืเพื้ื�อควิาม

ม้�นคงที่างอาหารื	อาที่	่การืส่ิ่งเสิ่รืม่การืแป็รืรืปู็เมลด็ัขา้วิ 

การืส่ิ่งเสิ่รืม่ให้ป็ลูกพืื้ชื่หลากชื่นด่ั/เลก่การืป็ลูกพืื้ชื่ผู้ล

การืเกษตรืเชื่ง่เดั่�ยวิ	ท้ี่�งน่�	ป็ญัหาสิ่ำคญ้อก่ป็รืะการื	คือ	

นโยบายการืพ้ื้ฒนาดั้านการืที่ำเกษตรืกรืรืมจากที่าง

ภูาคร้ืฐไมส่ิ่อดัคลอ้งก้บพื้ื�นที่่�ที่ำกน่	โดัยภูาคป็รืะชื่าชื่น

ยง้มองวิา่	ภูาคร้ืฐควิรืมบ่ที่บาที่ในการืรืบ้ป็รืะกน้รืาคา

พื้ชืื่ผู้ลการืเกษตรืที่้�งในเชื่ง่สิ่รืา้งควิามม้�นคงที่างรืายไดั ้

ให้แก่เกษตรืกรื	 และในเชื่่งการืควิบคุมรืาคาสิ่่นค้า

เพื้ื�อให้ป็รืะชื่าชื่นผูู้้บรื่โภูคสิ่ามารืถูเข้าถูึงได้ัในรืาคาที่่�

เป็็นธรืรืมเพื้ื�อสิ่่งเสิ่รื่มป็รืะชื่าชื่นม่ก่น	เกษตรืกรืม่ใชื่้

	 	 4)	 ควิามม้�นคงดั้านสิ่่�งแวิดัล้อม	 ป็ัจจุบ้น

พื้ื�นที่่�ป็�าในภูาคอส่ิ่านลดัลงเป็น็อยา่งมาก	ถูงึแมภู้าคร้ืฐ

จะม่การืดัำเน่นนโยบายที่วิงคืนผู้ืนป็�า	 แต่การืดัำเน่น

นโยบายด้ังกลา่วิกลบ้สิ่ง่ผู้ลเสิ่ย่มากกว่ิาผู้ลด่ัเนื�องจาก

ไม่สิ่ามารืถูแก้ไขปั็ญหาของป็รืะชื่าชื่นผูู้้ได้ัรื้บผู้ลกรืะ

ที่บไดัอ้ยา่งเป็น็ธรืรืม	โดัยเฉีพื้าะการืสิ่ญูเสิ่ย่ที่่�ดัน่ที่ำกน่ 

ซิึ�งภูาคร้ืฐไม่สิ่ามารืถูชื่ดัเชื่ยที่่� ด่ันที่่� สูิ่ญเสิ่่ยให้แก่

ป็รืะชื่าชื่นได้ั	อก่ท้ี่�งยง้มช่่ื่องว่ิางที่างกฎีหมายที่่�เอื�อตอ่

การืต้กตวิงผู้ลป็รืะโยชื่น์ของนายทุี่นในพืื้�นที่่�อ่กด้ัวิย	

นอกจากน่�ยง้พื้บป็ญัหาการืใชื่ส้ิ่ารืเคมท่ี่่�มากเกน่ควิาม

จำเป็น็ในการืที่ำกสิ่ก่รืรืม/ป็ศุสิ่ต้ว์ิ	เนื�องจากการืใชื่ส้ิ่ารื

เคมเ่หลาน่�กอ่ใหเ้กด่ัผู้ลเสิ่ย่ต่อรืะบบนเ่วิศในรืะยะยาวิ	

ซิึ�งอาจสิ่ง่ผู้ลกรืะที่บตอ่สิ่ขุภูาพื้ของป็รืะชื่าชื่นในพื้ื�นที่่�

ในอนาคต	จึงมก่ารืเสิ่นอให้ภูาครืฐ้ส่ิ่วินกลางตรืะหนก้

ถูึงผู้ลดั่/ผู้ลเส่ิ่ยในการืผู้ล้กดั้นนโยบายท่ี่�เก่�ยวิข้องก้บ

การืใชื่้สิ่ารืเคม่ในอุตสิ่าหกรืรืมดั้งกล่าวิ	 ย่�งไป็กวิ่าน่�	

ป็ัญหาฝุ�นควิ้น	PM	2.5	เป็็นป็ัญหาสิ่ำค้ญในพื้ื�นที่่�ดั้วิย	

อ้นเก่ดัจากรืะบบการืเกษตรืเชื่่งเดั่�ยวิ/การืเผู้าไรื่ของ

เกษตรืกรื	 โรืงงานอุสิ่าหกรืรืมในพื้ื�นที่่�	 ซิึ�งจำเป็็นต้อง

เรื่งแก้ไขโดัยเรื็วิ

	 	 5)	 ควิามม้�นคงด้ัานสิ่ขุภูาพื้	รืะบบการืดัแูล

สิุ่ขภูาพื้ป็รืะชื่าชื่นย้งคงไม่ม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้เท่ี่าท่ี่�ควิรื 

โดัยเฉีพื้าะจำนวินบุคลากรืที่างการืแพื้ที่ย์ที่่�ม่ไม่

เพื้่ยงพื้อ	 อ่กท้ี่�งโรืงพื้ยาบาลกรืะจายต้วิได้ัไม่ที่้�วิถูึง 

ในหลายกรืณ่ป็รืะชื่าชื่นในต่างอำเภูอจำเป็็นต้องเด่ัน

ที่างเขา้ตว้ิเมอืงเพื้ื�อเขา้รืบ้การืรืก้ษา	นอกจากน่�	ย้งขาดั 

เครืื�องมือการื้กษาและสิ่ถูานพื้ยาบาลที่่�ที่้นสิ่ม้ย	 ที่้�งน่�

ยง้คงพื้บวิา่มป่็รืะชื่าชื่นบางกลุม่ที่่�ยง้เชื่ื�อการืรืก้ษาดัว้ิย

ไสิ่ยศาสิ่ตรื์	ควิามเชื่ื�อที่่�ไม่ถููกต้องตามหล้กการืแพื้ที่ย์	

ซึิ�งสิ่่งผู้ลเสิ่่ยต่อรืะบบสิ่าธารืณสิุ่ขและสิุ่ขอนาม้ยโดัย

รืวิมของคนในสิ่้งคม	 อย่างไรืก็ดั่	 กลุ่มป็รืะชื่าชื่นชื่าย

ขอบบางกลุม่	อาท่ี่	กลุม่ผูู้ข้ายบรืก่ารืที่างเพื้ศ	ม้กได้ัรืบ้

การืช่ื่วิยเหลือที่างการืแพื้ที่ย์เป็็นกลุ่มท้ี่าย	 ๆ	 ในช่ื่วิง

สิ่ถูานการืณ์การืแพื้รื่รืะบาดัของเชื่ื�อไวิรื้สิ่โคว่ิดั-19 

ซึิ�งภูาคป็รืะชื่าสิ่้งคม	 อาท่ี่	 สิ่มาคมฟิ้าสิ่่รืุ้ งแห่ง

ป็รืะเที่ศไที่ย	 ไดั้เข้าม่บที่บาที่อย่างมากในการืข้บ

เคลื�อนควิามม้�นคงดัา้นสิ่ขุภูาพื้ใหแ้กก่ลุม่ผูู้ข้ายบรืก่ารื

ที่างเพื้ศ	ซิึ�งเป็น็กลุม่ป็รืะชื่าชื่นที่่�อาจเขา้ไมถู่งึสิ่ท่ี่ธก่ารื

บรื่การืจากที่างภูาครื้ฐอย่างเที่่าเท่ี่ยมเมื�อเท่ี่ยบก้บ 

ป็รืะชื่าชื่นกลุม่อื�น	อก่ที่้�งยง้ถููกเลอืกป็ฏิบ้่ต	่โดัยเฉีพื้าะ

อย่างย่�งในกรืณ่การืเข้ารื้บการืตรืวิจหาเชืื่�อเอสิ่ไอวิ ่

ท่ี่�ผูู้ข้ายบรืก่ารืที่างเพื้ศมก้ถููกตต่รืาที่างสิ่ง้คมและไมไ่ดั้

รื้บควิามสิ่ะดัวิกจากการืเข้ารื้บบรื่การืในโรืงพื้ยาบาล

ของรื้ฐ

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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	 	 6)	 ควิามม้�นคงชืุ่มชื่น	 สิ่้ งคมอ่สิ่าน 

ม่ล้กษณะการือยู่รืวิมเป็็นสิ่้งคมใหญ่	 แต่ในป็ัจจุบ้น

สิ่มาชื่่กในครือบครื้วิเรื่�มแยกย้ายออกจากบ้านเพื้ื�อ

ไป็หางานที่ำในเมืองใหญ่	 สิ่ถูาบ้นครือบครื้วิจึงถููก

ละเลยมากย่�งขึ�น	 พ่ื้อแม่ผูู้้ป็กครืองไม่ม่เวิลาในการื

อบรืมส้ิ่�งสิ่อนลูกหลาน	 ที่ำให้เดั็กขาดัควิามอบอุ่น	

นำไป็สิู่่ป็ัญหาที่างสิ่้งคมที่่�ที่้บซิ้อนเพื้่�มขึ�น	ภูาครื้ฐควิรื

รืณรืงค์และสิ่่งเสิ่รื่มให้ป็รืะชื่าชื่นเห็นควิามสิ่ำค้ญใน

สิ่ถูาบน้ครือบครืว้ิสิ่รืา้งสิ่ภูาวิะที่่�เอื�ออำนวิยตอ่สิ่ถูาบน้

ครือบคร้ืวิที่่�แข็งแรืง	 อาที่่	 การืสิ่่งเสิ่รื่มการืขยาย

ต้วิที่างเศรืษฐก่จในท้ี่องถู่�น	 เพ่ื้�มการืจ้างงาน	 เพื้ื�อผูู้้

ป็กครืองสิ่ามารืถูป็รืะกอบอาชื่่พื้ในภููม่ลำเนาและ

อาศ้ยอยู่ก้บครือบครื้วิไดั้อย่างม่ควิามสิุ่ข	 นอกจากน่�	

ย้งพื้บป็ัญหาการืเสิ่พื้ต่ดัสุิ่รืาของสิ่มาชื่่กในชุื่มชื่น	 ซิึ�ง

สิ่าเหตุมาจากควิามเครื่ยดัที่่�เก่ดัจากหน่�สิ่่น	 โรืคภู้ย/ 

อาการืเจบ็ป็�วิย	ขาดัรืายไดัไ้มม่ง่านที่ำหรืือต่ดัการืพื้น้น 

จึงนำมาสิู่่การืดัื�มสิุ่รืาเพื้ื�อให้ลืมป็ัญหาชื่้�วิขณะ 

อย่างไรืก็ดั่	 การืเสิ่พื้ต่ดัสิุ่รืาน้�นอาจนำมาซิึ�งป็ัญหา

อาชื่ญากรืรืมในชุื่มชืุ่นอ่กท้ี่�งย้งเป็็นแบบอย่างที่่�

ไม่ดั่แก่เยาวิชื่นในชืุ่มชื่น	 อาท่ี่	 การืที่ะเลาะวิ่วิาที่ 

การืล้กขโมย	การืคุกคามที่างเพื้ศ	การืใชื่้ควิามรืุนแรืง

ในครือบครืว้ิ	ท้ี่�งน่�	ภูาคป็รืะชื่าสิ่ง้คมยง้ได้ัเสิ่นอใหภู้าค

รื้ฐพื้่จารืณาบรืรืจุให้ป็ัญหาควิามรืุนแรืงในครือบครื้วิ

เป็็นหนึ�งในป็รืะเดัน็ป็ญัหาควิามม้�นคงแหง่ชื่าตอ่ก่ดัว้ิย

	 	 7)	 ควิามม้�นคงสิ่่วินบุคคล	 ยาเสิ่พื้ต่ดั 

การืพื้น้น	 และเหล้าสิุ่รืาเป็็นป็ัญหาท่ี่�ฝังรืากลึกใน

ภูาคอ่สิ่าน	 และย้งเป็็นสิ่าเหตุสิ่ำค้ญในการืก่อเหตุ

อาชื่ญากรืรืมในพื้ื�นที่่�ชืุ่มชื่น	 ที่้�งน่�จำเป็็นต้องม่การื

ที่ำงานร่ืวิมก้นของทุี่กภูาคส่ิ่วินเพื้ื�อขจ้ดัปั็ญหา 

ดั้งกล่าวิซิึ�งอาจแบ่งออกเป็็น	 3	 รืะยะ	 อ้นได้ัแก่ 

(1)	รืะยะแรืก	โดัยเน้นการืกวิดัข้นลงพื้ื�นที่่�เพื้ื�อจ้บกุม	

ป็้องก้น	และป็้องป็รืาม	 (2)	รืะยะกลาง	สิ่่งเสิ่รื่มการื

รืณรืงค์ให้ตรืะหน้กรืู้ถึูงข้อเสิ่่ยของการืเสิ่พื้ยาเสิ่พื้ต่ดั 

การืพื้น้น	 ฯลฯ	 ผู้่านกลไกรืะดั้บชืุ่มชื่น	 และกลไก 

“บ้าน	 วิ้ดั	 โรืงเรื่ยน”	 เป็็นต้น	 และรื่วิมมือก้บภูาค

ป็รืะชื่าสิ่้งคมในการืข้บเคลื�อนการืแก้ไขป็ัญหา	 (3)	

ดัำเน่นการืแก้ไขปั็ญหาเชื่่งโครืงสิ่ร้ืาง/รืากเหง้าของ

ป็ัญหา	 จำเป็็นต้องสิ่่งเสิ่ร่ืมการืศึกษาและรืะบบ

เศรืษฐกจ่ใหม้ป่็รืะสิ่ท่ี่ธภู่าพื้	เพื้ื�อป็รืะชื่าชื่นจะไมห่น้มา

ใชื่้ยาเสิ่พื้ต่ดั	การืพื้น้น	และเหล้าสิุ่รืา	เพื้รืาะต้องการื

หลุดัพื้้นจากภูาวิะควิามเครื่ยดั

	 	 นอกจากน่�	 ปั็ญหาการืเลือกป็ฎี่บ้ต่ต่อ

บุคคลข้ามเพื้ศ	 โดัยภูาคป็รืะชื่าส้ิ่งคมมองวิ่าการื

ดัำเนน่งานของภูาครืฐ้ยง้ไมเ่ป็็นไป็ตามหลก้สิ่ากลเรืื�อง

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)

47



สิ่ท่ี่ธม่นุษยชื่น	อก่ท้ี่�งมมุมองตอ่ภูย้ควิามม้�นคงของรืฐ้

และของป็รืะชื่าชื่นอาจม่ควิามแตกต่างก้น	 ซิึ�งที่ำให้

ภูาคร้ืฐอาจละเม่ดัสิ่่ที่ธ่ของป็รืะชื่าชื่นในบางกรืณ่ไดั้	

อ่กที่้�งย้งมองว่ิาการืสิ่่งเสิ่รื่มสิ่่ที่ธ่สิ่ตรื่จากที่างภูาครื้ฐ

ในป็จัจบุน้น้�นยง้ไมค่รือบคลมุถูงึสิ่ตร่ืข้ามเพื้ศในบรืบ่ที่

ต่าง	ๆ	 	 โดัยเฉีพื้าะการืแต่งกายตามเพื้ศสิ่ภูาพื้	อาที่่	

กรืณ่การืแต่งกายของน่สิ่่ต/น้กศึกษาในมหาว่ิที่ยาล้ย

ที่่�ข้ดัตอ่กฎีรืะเบ่ยบของที่างมหาวิท่ี่ยาลย้หรือืที่ศ้นคต่

ของอาจารืย์และบุคลากรืที่่�ไม่เข้าใจในควิามหลาก

หลายที่างเพื้ศ	โดัยมต่น้ตอของป็ญัหามาจากควิามเชื่ื�อ

จารืต่ที่างสิ่ง้คม	อคต่ที่างเพื้ศ	การืเนน้ชื่ายเป็น็ใหญใ่น

สิ่้งคม	หรืือการืให้ค่าควิามเป็็นคนที่่�ไม่เที่่าก้น	 จนก่อ

ให้เก่ดัป็ัญหาตามมา	อาที่่	การืไม่ไดั้รื้บการืยอมรื้บใน

สิ่ง้คม	การืถูกูเลอืกป็ฏิบ่ต่้/กด่ักน้การืเขา้ถูงึสิ่ท่ี่ธต่่าง	ๆ  

เป็็นต้น

	 	 3.4	พื้ื�นที่่�ภูาคกลาง	(กรืุงเที่พื้ฯ)

	 	 	 พืื้�นที่่�ภูาคกลางเป็น็พื้ื�นที่่�สิ่ำคญ้ในการื

พื้้ฒนาป็รืะเที่ศทุี่กดั้าน	 ท้ี่�งเป็็นศูนย์กลางของการื

บรื่หารืป็รืะเที่ศ	ศูนย์กลางแหล่งงานและแหล่งสิ่่นค้า	

เป็็นต้น	จึงที่ำให้มป่็รืะชื่าชื่นหล้�งไหลเขา้มากรืะจุกตว้ิ

ในเมือง	สิ่่งผู้ลต่อที่รื้พื้ยากรืที่่�ม่อยู่อย่างจำก้ดัในพื้ื�นที่่�

และการืเข้าถูึงบรื่การืต่าง	 ๆ	 ที่่�ไม่ที่้�วิถูึง	 ซิึ�งม่ผู้ลต่อ

ควิามม้�นคงของมนษุย	์ที่้�งน่�	แมก้รืงุเที่พื้ฯ	และจง้หวิด้ั

ป็รื่มณฑลจะไดั้รื้บการืพื้้ฒนาอย่างต่อเนื�อง	แต่ก็ย้งม่

ป็รืะชื่าชื่นบางกลุ่มที่่�ย้งไม่ไดั้รื้บควิามม้�นคงป็ลอดัภู้ย

ในชื่่วิ่ตหรืือควิามม้�นคงของมนุษย์อ้นพื้ึงไดั้	 ซิึ�งตรืง

ข้ามก้บการืพ้ื้ฒนาสิ่าธารืณูป็โภูคของชืุ่มชื่นเมือง 

สิ่ง่ผู้ลตอ่การืกอ่ตว้ิของแนวิค่ดัที่่�น่ยมควิามรืนุแรืงและ

สิ่รื้างควิามไม่สิ่งบต่อสิ่้งคม	 จากการืรืวิบรืวิมข้อมูล

และแลกเป็ล่�ยนป็รืะสิ่บการืณ์ของผูู้้เข้ารื่วิมสิ่ามารืถู

จำแนกปั็ญหาในพืื้�นที่่�เก่�ยวิกบ้ควิามม้�นคงมนุษย	์ดัง้น่�	

	 	 1)	 ควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จ	 พื้บว่ิา 

ผูู้้เข้ารื่วิมการืสิ่้มมนาม่ข้อค่ดัเห็นเก่�ยวิก้บควิามม้�นคง

ที่างเศรืษฐก่จในพืื้�นที่่�คล้ายคลึงก้น	 ไดั้แก่	 ค่าใชื่้จ่าย

ในการืดัำรืงชื่่พื้สิู่ง	 ที่้�งอาหารื	 เครืื�องนุ่งห่มยารื้กษา

โรืคและท่ี่�อยู่อาศ้ย	 การืที่ำงานในสิ่้งคมเมืองไม่ม่ท่ี่�

อยู่อาศ้ยเป็็นของตนเอง	 ที่ำให้ม่ค่าใชื่้จ่ายสูิ่งในการื

จ่ายค่าท่ี่�อยู่อาศ้ย	 ในขณะท่ี่�รืายไดั้น้อย	 อ่กที่้�ง	 ไม่ม่

ม้�นคงในงานเนื�องจากปั็ญหาที่างเศรืษฐก่จผู้นวิกก้บ 

การืรืะบาดัของโรืคโควิ่ดั-19	 ถููกไล่ออกจากงาน 

ซิึ�งเป็็นรืายไดั้หล้ก	 การืค้าขายก็ม่รืายไดั้น้อยลง 

การืถููกโยกย้ายในงานก็เป็็นอ่กหนึ�งปั็จจ้ยท่ี่�สิ่่งผู้ลต่อ

ควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จเนื�องจากต้องเรื่�มต้นใหม่ 

มค่า่ใชื่จ้า่ยในการืเดัน่ที่างและค่าใชื่จ้า่ยในการืซิื�อของ

อปุ็โภูคบรืโ่ภูคในการืดัำรืงช่ื่พื้ใหม	่เชื่น่	การืซิื�อของเขา้

บ้านใหม่	การืซิื�อชืุ่ดัน้กเรื่ยนใหม่หรืือหน้งสิ่ือใหม่ของ

ลูก	และสิ่วิ้สิ่ดั่การืที่่�ไม่เพื้่ยงพื้อต่องานที่่�ต้องที่ำ	อาที่่	

คา่น�ำมน้ในการืเดัน่ที่างไป็ที่ำงานนอกสิ่ถูานที่่�	เป็น็ต้น

	 	 2)	 ควิามม้�นคงที่างการืเมือง	 สิ่้งคมไที่ย

ในปั็จจุบ้นม่ควิามแตกต่างที่างควิามค่ดัในป็รืะเด็ัน

การืเมืองเป็็นอย่างมาก	 ป็รืะชื่าชื่นบางกลุ่มม่แนวิค่ดั

ดั้านการืเมืองแบบสุิ่ดัโต่ง	 เชื่ื�อเฉีพื้าะในสิ่่�งที่่�ตนหรืือ

กลุ่มของตนเชื่ื�อ	ซิึ�งจะป็ิดัก้�นควิามเห็นต่างจากบุคคล

ที่่�เห็นต่าง	ดั้งน้�น	 เมื�อกลุ่มใดักลุ่มหนึ�งแสิ่ดังออกที่าง

ควิามค่ดั	 ม้กจะถููกฝ�ายตรืงข้ามที่่�ม่แนวิค่ดัสุิ่ดัโต่ง 

รืุมป็รืะณาม	 จึงอาจที่ำให้ไม่สิ่ามารืถูแสิ่ดังออก

ที่างควิามค่ดัได้ัซึิ�งถืูอเป็็นการืล่ดัรือนเสิ่รื่ภูาพื้ใน

การืแสิ่ดังออกที่างการืเมือง	 อ่กที่้�ง	 ย้งม่ป็ัญหา

ชื่่องวิ่างรืะหวิ่างวิ้ยที่่�ไม่ยอมรื้บควิามแตกต่างและ

ป็รืะสิ่บการืณ์รืะหว่ิางก้น	 นอกจากน่�	 ควิามไม่ม้�นคง

ที่างการืเมือง	ไดั้แก่	การืไม่รื้บฟิังเสิ่่ยงของป็รืะชื่าชื่น

ท่ี่�ไป็ไม่ถึูงฝ�ายบรื่หารื	 ชื่นกลุ่มน้อยไม่ม่สิ่่ที่ธ่ม่เสิ่่ยงใน

การืพื้้ฒนาป็รืะเที่ศ	 กฎีหมายท่ี่�ออกโดัยผูู้้ม่อำนาจ 

ซิึ�งไดัร้ืบ้ผู้ลป็รืะโยชื่นจ์ากการืออกกฎีหมายน้�น	อยูใ่น

รืะบอบการืป็กครืองที่่�ไม่ม่ควิามยุต่ธรืรืมไรื้มาตรืฐาน

สิ่ากล	 การืแที่รืกแซิงจากผูู้้ม่อ่ที่ธ่พื้ล	 นโยบายของ 

ผูู้บ้รืห่ารืที่่�ไม่สิ่อดัคล้องกบ้การืป็ฏิบ่ต้	่ควิามไม่เท่ี่าเที่ย่ม 

ของการืคุม้ครืองศาสิ่นาขึ�นอยูก่บ้อำนาจของผูู้้กำหนดั

กฎีหมายหรืือกฎีรืะเบ่ยบน้�น	 เชื่่น	 พื้.รื.บ.คุ้มครือง

ศาสิ่นาท่ี่�ป็รื้บเป็ล่�ยนโน้มเอ่ยงตามศาสิ่นาของผูู้้ม่

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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ควิามม้�นคงดั้านสิ่่�งแวิดัล้อม	ไดั้แก่	มลพื้่ษที่างอากาศ	

อาที่่	ป็ัญหาฝุ�นควิ้น	PM	2.5	จากอุตสิ่าหกรืรืมและ

มลภูาวิะจากน�ำเน่าเสิ่่ยในแหล่งน�ำการืเป็ล่�ยนแป็ลง

ของสิ่ภูาพื้อากาศ	การืจรืาจรืต่ดัข้ดั	น�ำที่่วิมข้งจนไม่

สิ่ามารืถูเดั่นที่างไดั้สิ่ะดัวิก	 เก่ดัขยะเกลื�อนที่้องถูนน	

สิ่่งผู้ลให้เก่ดัโรืคต่ดัต่อต่าง	ๆ	รืวิมที่้�งเจ้าหน้าที่่�ตำรืวิจ

ดัูแลไม่ที่้�วิถูึง	สิ่่งผู้ลต่อควิามม้�นคงดั้านสิ่่�งแวิดัล้อม

	 	 5)	ควิามม้�นคงดัา้นสิ่ขุภูาพื้	ขาดัสิ่วิส้ิ่ดัก่ารื

ในการืเข้ารื้บบรื่การืสิ่าธารืณสิุ่ขท่ี่�ม่คุณภูาพื้	 สิุ่ขภูาพื้

รื่างกายไม่ไหวิสิ่ำหรื้บการืเดั่นที่างไป็ที่ำงาน	 และ

ป็รื่มาณงานที่่�หน้กเก่นไป็ก่อให้เก่ดัเครื่ยดัก้บงาน	

จนไป็ถึูงการืเป็็นโรืคซิึมเศร้ืา	 บางคร้ื�งป็รืะสิ่บการืณ์

มาก	 แต่อายุมากก็ไม่เหมาะก้บป็ร่ืมาณงานที่่�ไดั้รื้บ

มอบหมาย	 ไม่ม่เวิลาออกกำล้งกาย	 พื้้กผู้่อนไม่เพื้่ยง

พื้อ	ที่ำให้เกด่ัการืเจบ็ป็�วิยง่าย	และการืรืก้ษาพื้ยาบาล

ในแต่ละครื้�งมค่่าใช้ื่จ่ายสิ่งู	 ในขณะที่่�โรืงพื้ยาบาลของ

รื้ฐม่ควิามล่าช้ื่าในการืให้การืรื้กษา	 บุคลากรืที่างการื

แพื้ที่ย์ไม่เพื้ย่งพื้อต่อผูู้ป้็�วิยที่่�ขอเข้ารืบ้การืรืก้ษา	สิ่ถูานที่่� 

แออด้ัซึิ�งเป็็นแหล่งรืวิมเชืื่�อโรืค	ไม่เหมาะแก่การืเข้ารื้บ

การืรื้กษาที่ำให้ต้องไป็หาซิื�อยารื้กษาโรืคโดัยพื้ลการื

ซิึ�งอาจะสิ่่งผู้ลให้รื้กษาโรืคไม่หายขาดัและอาจถูึงข้�น

เสิ่่ยชื่่วิ่ตไดั้	เป็็นต้น

	 	 6)	 ควิามม้�นคงชืุ่มชื่น	 การือยู่ในชืุ่มชื่น

แออ้ดัและไม่เอื�ออำนวิยต่อการืพื้้กอาศ้ยส่ิ่งผู้ลกรืะ

ที่บต่อควิามม้�นคงในชุื่มชื่น	 อาท่ี่	 อยู่ในพืื้�นท่ี่�ท่ี่�ม่การื

ชืุ่มนุมป็รืะท้ี่วิงบ่อยครื้�งอ้นสิ่ร้ืางควิามไม่สิ่งบและ

การืจรืาจรืต่ดัข้ดัแก่คนในพื้ื�นที่่�น้�น	 การืไร้ืวิ่น้ยจรืาจรื	

เพื้ื�อนบ้านที่่�ไม่เข้าใจ	 ไม่ป็รืะนป่็รืะนอมกน้	 เพื้ื�อนบ้าน

ต่างคนต่างอยู	่ ไม่มป่็ฏิส่ิ่ม้พื้น้ธ์ซิึ�งกน้และกน้	พื้ื�นที่่�ที่่�ม่

ภูย้และอาชื่ญากรืรืมอยูเ่สิ่มอ	การืเดัน่ที่างในชุื่มชื่นไม่

สิ่ะดัวิก	 ไม่มแ่สิ่งสิ่ว่ิาง	 ที่างเท้ี่าชื่ำรุืดั	 ไม่มค่วิามเจรืญ่

หรืือสิ่่�งอำนวิยควิามสิ่ะดัวิกเพื้่ยงพื้อในชืุ่มชื่น	 ขาดั

การืคมนาคม	 เช่ื่น	 ไม่มร่ืถูป็รืะจำที่างผู่้าน	 ไม่มส่ิ่นาม

บ่นเมื�อต้องเดั่นที่างไกล	 รืวิมท้ี่�ง	 ไม่ม่สิ่ถูานท่ี่�สิ่ำหรื้บ

ที่ำกจ่กรืรืมอน้สิ่ร้ืางสิ่รืรืค์	เช่ื่น	ห้องสิ่มดุั	ลานกจ่กรืรืม	

อำนาจออกกฎีหมาย	จึงเก่ดัการืรืุกรืานศาสิ่นาและม่

ควิามรู้ืสิ่ึกค้บข้องใจรืะหว่ิางศาสิ่น่กชื่นแต่ละศาสิ่นา	

ซิึ�งที่้�งหมดัน่�ล้วินสิ่่งผู้ลกรืะที่บให้เก่ดัแนวิค่ดัรืุนแรืง

และสิ่่งผู้ลกรืะที่บต่อการืสิ่รื้างควิามสิ่งบสิุ่ขในสิ่้งคม	

เป็็นต้น

	 	 3)	 ควิามม้�นคงที่างอาหารื	พื้บว่ิาปั็จจุบน้

เก่ดัโรืครืะบาดัที่้�งในคน	พื้ืชื่	และในสิ่้ตวิ์	สิ่่งผู้ลให้เก่ดั

การืขาดัแคลนพื้ืชื่และสิ่้ตวิ์	 ขาดัควิามหลากหลาย

ของพื้ืชื่และผู้้ก	นอกจากน่�	การืรืะบาดัของโรืคในพื้ืชื่ 

และสิ่้ตวิ์ที่ำให้เกษตรืกรืใชื่้ยาฆ่าแมลงและสิ่ารืเคม ่

ในพื้ืชื่และสิ่้ตวิ์เพื้ื�อแก้ไขป็ัญหา	 ที่ำให้เก่ดัสิ่ารืตกค้าง

ในอาหารื	รื่างกายไดั้รื้บสิ่ารืพื้่ษ	สิ่่งผู้ลเสิ่่ยต่อสิุ่ขภูาพื้

ขาดัสิ่ารือาหารืดั่ครืบ	 5	 หมู่	 อ่กที่้�ง	 รื้านอาหารืที่่�ม่

ควิามสิ่ะอาดัและป็ลอดัภู้ยค่อนข้างน้อย	 และเดั็ก

บางชืุ่มชื่นขาดัแคลเซิ่ยมเนื�องจากผูู้้ป็กครืองไม่ม่รืาย

ไดั้เพ่ื้ยงพื้อในการืซิื�อนมให้บรื่โภูค	 ด้ัวิยงบป็รืะมาณ

ที่่�จำก้ดัในการืดัำรืงชื่่วิ่ต	เป็็นต้น

	 	 4)	 ควิามม้�นคงดั้านสิ่่�งแวิดัล้อม	 พื้บวิ่า 

ผูู้เ้ข้าร่ืวิมสิ่ม้มนามค่วิามเห็นส่ิ่วินใหญ่ที่่�ตรืงกน้เก่�ยวิกบ้ 

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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สิ่นามเดัก็เล่น	ลานเต้นแอโรืบก่	ห้างสิ่รืรืพื้สิ่น่ค้า	และ

สิ่่�งอำนวิยควิามสิ่ะดัวิกในพื้ื�นที่่�อื�น	ๆ	เป็็นต้น	และหาก

ชื่มุชื่นน้�นคนในส้ิ่งคมมค่วิามเชื่ื�อหรือือดุัมการืณ์แบบใดั 

มก้จะถู่ายที่อดัควิามเชืื่�อน้�นสิู่ค่นรุ่ืนหลง้	อาที่	่การืเร่ืยน 

การืสิ่อนในสิ่ถูานศึกษา	ที่่�ผูู้้สิ่อนสิ่่วินใหญ่จะย้ดัเย่ยดั

ควิามเชื่ื�อหรืืออุดัมการืณ์ข้างใดัข้างหนึ�งให้ก้บผูู้้เรื่ยน	

การืเผู้ยแพื้รืข่า่วิป็ลอม	สิ่ง่ผู้ลใหค้นในสิ่ง้คมเกด่ัควิาม

เข้าใจผู้่ดัและเก่ดัควิามข้ดัแย้ง

ในชืุ่มชื่นหรืือคนต่างชืุ่มชื่นไดั้

	 	 7)	ควิามม้�นคงสิ่่วินบุคคล	พื้บวิ่า	บางคน

ไม่เคารืพื้ต่อกฎีหมาย	 เชื่่น	 การืข้บข่�รืถูจ้กรืยานยนต์

บนที่างเท้ี่าซิึ�งม้กก่อให้เก่ดัอุบ้ต่เหตุบ่อยคร้ื�ง	 การือยู่

ห่างครือบครื้วิเพื้ื�อที่ำงานหาเล่�ยงครือบครื้วิที่ำให้

ไม่ม่ควิามสิุ่ขในการืใชื่้ชื่่ว่ิต	 ม่ควิามห่วิงก้งวิลคนใน

ครือบครื้วิเสิ่มอ	 การืต้องป็รื้บต้วิใหม่เมื�อต้องย้าย

ที่่�ที่ำงานใหม่	 ที่ำให้เก่ดัสิ่ภูาวิะกดัด้ันและโดัดัเด่ั�ยวิ	

การืไม่ม่ควิามเป็็นสิ่่วินต้วิในการืที่ำงานก็ที่ำให้รืู้สึิ่ก

ถูึงการืถููกคุกคามที่างควิามค่ดัจนสิ่่งผู้ลให้เก่ดัควิาม

ไมส่ิ่บายใจและผู้ลสิ่ม้ฤที่ธ่�ของงานออกมาไมเ่ป็น็ที่่�นา่

พื้ึงพื้อใจตามที่่�ต้องการื	 การืเลื�อนข้�นหรืือตำแหน่งที่่�

ตอ้งใชื่เ้สิ่น้สิ่ายมากกวิา่ควิามสิ่ามารืถูเป็น็ควิามรืูสึ้ิ่กไม่

ม้�นคงเป็็นอย่างย่�งเนื�องจากคนเรืาม้กที่ำงานหรืือที่ำ

ผู้ลงานเพื้ื�อควิามก้าวิหน้าในช่ื่ว่ิตแต่เมื�อการืใชื่้รืะบบ

อุป็ถู้มภ์ูนำควิามสิ่ามารืถูก็สิ่่งผู้ลให้มนุษย์เก่ดัควิาม

รืู้สิ่ึกน้อยเนื�อต�ำใจและสิ่่งผู้ลกรืะที่บให้เก่ดัควิามค่ดั

รืุนแรืงและก่อเหตุไดั้

	 4.	 อุป็สิ่รืรืคและควิามท้ี่าที่ายในการืที่ำงาน

ดั้านควิามม้�นคงโดัยภูาพื้รืวิม

	 	 1)	 การืไม่มง่บป็รืะมาณสิ่นบ้สิ่นุน	เจ้าหน้าที่่�

รื้ฐผูู้้ป็ฏิ่บ้ต่งานที่ำงานอย่างเต็มศ้กยภูาพื้แต่หลาย

กรืณ่ที่่�งานไม่ป็รืะสิ่บควิามสิ่ำเรื็จเนื�องจากขาดังบ

ป็รืะมาณในการืดัำเน่นงานต่อ	 งบป็รืะมาณจึงเป็็น

ป็ัจจ้ยสิ่ำค้ญที่่�เป็็นอุป็สิ่รืรืคต่อการืที่ำงานของเจ้า

หนา้ที่่�รืฐ้	นอกจากน่�	ขาดัที่รืพ้ื้ยากรื	ไดัแ้ก	่สิ่ื�อ	เงน่ที่นุ/ 

งบป็รืะมาณ	บคุลากรื	บคุลากรืรืุน่ใหม	่บคุลากรืเฉีพื้าะ

ดั้าน	 ท้ี่กษะใหม่	 ๆ	ข้อมูลเช่ื่งลึก	 การืสิ่น้บสิ่นุนดั้าน

วิ่ชื่าการืหล้กสิู่ตรื	และเครืื�องมือกรืะบวินการือบรืม

	 	 2)	 ควิามไม่เที่่าเท่ี่ยมที่างเพื้ศ	 การืเป็็น

ผูู้้หญ่งในหน่วิยงานชื่ายเป็็นใหญ่	 ที่ำให้ไม่ไดั้รื้บการื

สิ่น้บสิ่นุนในการืเลื�อนตำแหน่ง

Community Security 

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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	 	 3)	 การืขาดัที่้กษะควิามเชื่่�ยวิชื่าญเฉีพื้าะ

ดั้านในการืที่ำงาน	 อาที่่	 ขาดัที่้กษะในการืสิ่ื�อสิ่ารื	

ป็รืะสิ่านงาน	 ขาดัที่้กษะที่างภูาษา	 ขาดัที่้กษะการื

ตลาดั	ขาดัการืป็รืะสิ่านงานรืะหวิ่างหน่วิยงาน

	 	 4)	 การืขาดัที่รืพ้ื้ยากรืในการืที่ำงาน	อาที่่	

ยานพื้าหนะ	อปุ็กรืณส์ิ่ำนก้งาน	รืะบบสิ่ารืสิ่นเที่ศที่่�ที่น้

สิ่ม้ยและเที่คโนโลย่ที่่�ม่ควิามสิ่ากลน่ยม	 สิ่มรืรืถูภูาพื้

ของเครืือข่ายอ่นเตอรื์เน็ต	 อุป็กรืณ์ในการืบรืรืเที่า

ควิามเดัอืดัรือ้นของป็รืะชื่าชื่น	ขาดับคุลากรืที่่�มค่วิาม

รืู้ควิามเชื่่�ยวิชื่าญ

	 5.	 ข้้อคิด้เห็่นจัากการสัมมนาเชงิป็ฏิบิัตัิกิารฯ

	 การืส้ิ่มมนาฯ	 ครื้�งน่�	 พื้บวิ่าม่ป็ัจจ้ยมากมายที่่�

ที่ำให้บุคคลขาดัควิามม้�นคงในชื่่วิ่ตป็รืะจำวิ้น	 ไม่ใชื่่

เพ่ื้ยงภู้ยคุกคามต่อควิามม้�นคงแบบที่่�เห็นก้นที่้�วิไป็	

เชื่น่	สิ่งครืาม	ควิามไมม่้�นคงเหลา่น่�มส่ิ่ว่ินเชื่ื�อมโยงและ

ที่้บซิ้อนก้นในม่ต่ต่าง	 ๆ	 กล่าวิอ่กน้ยหนึ�ง	 คือ	 หาก

เก่ดัปั็ญหาหนึ�ง	 อาจจะส่ิ่งผู้ลให้เก่ดัปั็ญหาควิามไม่

ม้�นคงอื�นๆ	 ตามมา	 ที่้�งน่�	 ควิามไม่ม้�นคงของมนุษย์

ที่้�ง	 7	 ม่ต่	 สิ่ามารืถูแก้ไขไดั้ดั้วิยควิามรื่วิมมือก้นของ

คนในสิ่้งคม	และการืชื่่วิยเหลือจากหน่วิยงานภูาครื้ฐ 

ซิึ�งเป็็นผูู้้ดัูแลจ้ดัการืรืะเบ่ยบของสิ่้งคมให้สิ่งบสุิ่ข

และเร่ืยบร้ือย	 อย่างไรืก็ตาม	 แม้ภูาครื้ฐจะพื้ยายาม

ชื่่วิยเหลือป็รืะชื่าชื่นให้ม่ควิามม้�นคงป็ลอดัภู้ยมาก

เพื้่ยงใดัก็ย้งคงม่ควิามท้ี่าที่ายในการืแก้ไขป็ัญหา

ดั้านควิามม้�นคงของมนุษย์ให้แก่ป็รืะชื่าชื่น	ซิึ�งป็ัจจ้ย 

ที่่�เป็น็อปุ็สิ่รืรืคตอ่การืที่ำงานดัา้นควิามม้�นคงของภูาค

รื้ฐ	ไดั้แก่	การืที่ำงานอย่างบูรืณาการืของแต่ละหน่วิย

งานไมม่ค่วิามเขม้แขง็	การืขาดังบป็รืะมาณที่่�เพื้ย่งพื้อ

ต่อการืแก้ป็ัญหาจากรืากเหง้า	 การืขาดัผูู้้เชื่่�ยวิชื่าญ

เฉีพื้าะดั้านขององค์กรืในที่้องถู่�น	 รืะบบรืาชื่การืหรืือ

ค่าน่ยมแบบเดั่มสิ่่งผู้ลให้ที่ำงานล่าชื่้าและม่รืะเบ่ยบ

เป็็นอุป็สิ่รืรืคในการืที่ำงานโดัยไม่สิ่ามารืถูที่ำงาน

ท่ี่�ไม่เก่�ยวิข้องก้บภูารืก่จของหน่วิยงานได้ัและหาก

เป็็นขอบเขตควิามรื้บผู้่ดัชื่อบของหน่วิยงานอื�น	 แม้ 

เจ้าหน้าท่ี่�รื้ฐจะรื้บผู้่ดัชื่อบงานน้�นมาต้�งแต่เรื่�มต้นก็

ตอ้งนำเรืื�องน้�นสิ่ง่ตอ่ใหแ้กห่นว่ิยงานอื�น	ซิึ�งขาดัควิาม

ต่อเนื�องในการืแก้ไขปั็ญหาอย่างแท้ี่จรื่ง	 นอกจากน่�	

การืล็อบบ่�	การืทุี่จรืต่คอรืป้็ชื่้�นและการืแที่รืกแซิงของ

ผูู้้ม่อ่ที่ธ่พื้ลในท้ี่องท่ี่�	 การืใชื่้ภูาษาในการืสิ่ื�อสิ่ารื	 การื

ขาดัควิามเชื่ื�อใจจากป็รืะชื่าชื่น	 เป็็นอุป็สิ่รืรืคในการื

ที่ำงานเพื้ื�อแก้ไขควิามม้�นคงของมนุษย์เชื่่นก้น

	 	 อยา่งไรืกด็ั	่จะเหน็ไดัว้ิา่เมื�อป็รืะชื่าชื่นเกด่ั

ควิามม้�นคงในขณะเดัย่วิกน้รืฐ้ก็จะม้�นคงด้ัวิย	โดัยหาก

มนุษย์ไดั้รื้บการืตอบสิ่นองตามหล้กควิามม้�นคงของ

มนุษย์ที่้�ง	 7	 ป็รืะการื	 จะชื่่วิยลดัควิามตึงเครื่ยดัและ

การืกอ่แนวิคด่ัรืนุแรืงที่กุรืปู็แบบในป็รืะเที่ศ	เนื�องจาก

หากมนุษย์ได้ัรื้บการืตอบสิ่นองควิามต้องการืของตน

แล้วิ	ก็จะที่ำให้พื้อใจก้บการืดัำรืงชื่่วิ่ต	ใชื่้ชื่่วิ่ตอย่างม่

ควิามสิุ่ข	ไม่สิ่รื้างควิามเดัือดัรื้อนหรืือควิามไม่สิ่งบให้

แก่สิ่้งคม	ที่้�งน่�	ควิามม้�นคงของมนุษย์ที่้�ง	7	ป็รืะการื

ม่ควิามหลากหลายและซิ้บซิ้อนขึ�นอยู่ก้บปั็ญหารืาก

เหง้าของป็จัเจกบคุคล	รืวิมที่้�งป็รืะสิ่บการืณท์ี่่�ป็รืะสิ่บ

พื้บเจอมาจนอาจบ่มเพื้าะกลายเป็็นควิามค้บข้องใจ

หรืือพื้้ฒนาเป็็นอคต่/อุดัมการืณ์ที่่�ม่ที่่�มาจากควิาม

เกลย่ดัชื่ง้	(Hate-Based	Ideologies)	และหน้ไป็สิู่ก่ารื

ใชื่ค้วิามรืนุแรืงในที่า้ยที่่�สิ่ดุั	ดัง้น้�น	หากภูาครืฐ้ตอ้งการื

ลดัควิามรืุนแรืงท่ี่�จะเก่ดัขึ�นในส้ิ่งคม	 ต้องตรืะหน้กรืู้

และแกป้็มป็ญัหารืากเหงา้ที่่�กรืะที่บตอ่ควิามไมม่้�นคง

ของป็รืะชื่าชื่นในม่ต่ต่าง	 ๆ	 เพืื้�อลดัที่อนป็ัจจ้ยที่่�จะ

ผู้ล้กดั้นให้บุคคล/กลุ่มบุคคลห้นไป็ม่แนวิค่ดัท่ี่�น่ยม

ควิามรุืนแรืงหรืือการืก่อเหตุควิามรุืนแรืงในสิ่้งคมขึ�น	

อย่างไรืก็ดั่	 ผู้ลล้พื้ธ์ของการืสิ่้มมนาเช่ื่งป็ฏิ่บ้ต่การืฯ	

ในครื้�งน่�	เป็็นเพื้ย่งสิ่ว่ินหนึ�งท่ี่�สิ่ะที่อ้นใหเ้หน็ถูงึมต่ข่อง

ป็ัญหาควิามม้�นคงมนุษย์ในแต่ละพื้ื�นที่่�	 ซิึ�งอาจเป็็น

ป็รืะโยชื่น์ไม่มากก็น้อยสิ่ำหรื้บหน่วิยงานท่ี่�เก่�ยวิข้อง

ที่้�งในสิ่ว่ินกลางและภูมูภู่าคที่่�จะใชื่เ้ป็น็แนวิที่างนำไป็

พื้้ฒนาควิามม้�นคงของมนุษย์ให้สิ่อดัคล้องก้บภูารืก่จ

ของตนและบรื่บที่ของพื้ื�นที่่�ต่อไป็

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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