
การส่งเสริิมความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ในการป้้องกััน
แนวคิิดที่่�นิิยมความรุุนแรง27

วรางคณา ก่่อเกีียรติิพิิทัักษ์์28

	 เกร็็ดความรู้้�ความมั่่�นคงในวารสารมุุมมอง 

ความมั่่�นคง ฉบัับที่่� 11 (ตุลุาคม 2565 – มกราคม 2566) 

ได้ก้ล่า่วถึงึหััวข้อ้ “การส่ง่เสริิมความมั่่�นคงของมนุษุย์์

ในการป้องกัันแนวคิิดที่่�นิิยมความรุุนแรง” ซึ่่ �งเป็็น

ผลลััพธ์ของการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค

เพื่่�อส่่งเสริิมความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในการป้้องกััน

แนวคิิดที่่�นิิยมความรุุนแรงในประเทศ อัั นเกิิดจาก

ความร่่วมมืือระหว่่างสำนัักงานสภาความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิ ร่ วมกัับโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ

ประจำประเทศไทย (United Nations Development 

Program : UNDP) และสำนัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิด 

และอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ  (United 

Nations Office on Drugs and Crime : UNODC29) 

โดยมีีวััตถุปุระสงค์ใ์นการเสริิมสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจ

ต่อ่ปัญัหาความท้า้ทายในมิิติิต่า่ง ๆ  ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่

ความมั่่�นคงของมนุษุย์ใ์นมิิติิต่า่ง ๆ  อัันได้แ้ก่ ่การเมือืง 

เศรษฐกิิจ สัั งคม และสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น โดยผู้้�ท่ี่�

ประสบปััญหาต่่าง ๆ เหล่่านี้้� อาจใช้้ความรุุนแรง 

หรืือหัันเข้้าสู่่�แนวคิิดที่่�นิิยมความรุุนแรงในการแก้้ไข

ปััญหาดัังกล่่าว 

27สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  (กองความมั่่�นคงเกี่่�ยวกัับภััยคุุกคามข้้ามชาติิ  : กภช.) ได้้จััดทำโครงการสำคััญ (Flagship) เพื่่�อขัับเคลื่่�อน
แนวทางดำเนิินการในการรัับมืือแนวคิิดสุดโต่่งที่่�นิิยมความรุุนแรงภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การต่่อต้้านการก่อการร้าย ภ ายใต้้ชื่่�อ “โครงการการสร้าง
พื้้�นที่่�หลากหลายทางสัังคมเพื่่�อการอยู่่�ร่่วมกัันบนความแตกต่่าง” ต่ ่อมา ส มช. (กภช. และ สถ าบัันความมั่่�นคงศึึกษา) ร่ ่วมกัับ โครงการพััฒนา
แห่่งสหประชาชาติิประจำประเทศไทย (United Nations Development Program : UNDP) และสำนัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและอาชญากรรม 
แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Office on Drugs and Crime : UNODC) จััดสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมความมั่่�นคง
ของมนุษุย์ใ์นการป้อ้งกัันแนวคิิดที่่�นิิยมความรุนุแรงในประเทศ” เพื่่�ออบรมให้ค้วามรู้้�ความเข้า้ใจแก่เ่จ้า้หน้า้ท่ี่�หน่ว่ยงานภาครััฐและภาคประชาสัังคม 
จำนวน 4 ครั้้�ง ดัังนี้้� 1) ภาคเหนืือ ระหว่่างวัันที่่� 27 - 30 มีี.ค. 65 ณ จ.เชีียงใหม่่ 2) ภาคใต้้ ระหว่่างวัันที่่� 18 – 22 เม.ย. 65 ณ จ.สุุราษฎร์์ธานีี 
3) ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ระหว่่างวัันที่่� 25 - 29 เม.ย. 65 ณ จัังหวััดขอนแก่่น และ 4) ภาคกลาง ระหว่่างวัันที่่� 5 – 6 พ.ค. 65 และ 23 - 25 
พ.ค. 65 ณ กรุุงเทพฯ
28นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ กองความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
29ผลการสััมมนาฯ UNODC ได้ป้ระมวลข้อ้มูลูเพื่่�อจััดทำ (ร่่าง) คู่่�มือืการส่ง่เสริิมแนวทางความมั่่�นคงของมนุษุย์เ์พื่่�อป้อ้งกัันความคิิดสุดุโต่ง่ที่่�นิิยมความ
รุุนแรงในประเทศไทย (Handbook on Promoting Human Security Approach to Prevention of violence extremism) และเมื่่�อวัันที่่� 28 
มีีนาคม 2566 UNODC ได้้จััดเวทีีการรัับฟัังความเห็็นในหััวข้้อ Assessing Human Security Innovation: Impact on Violence Prevention

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 ทั้้�งนี้้�  ภููมิิหลัังและพััฒนาการความร่่วมมืือ 

ดัังกล่่าวนี้้�สืืบเนื่่�องจากที่่�สำนัักงานสภาความมั่่�นคง

แห่่งชาติิให้้ความสำคััญอย่่างย่ิ่�งกัับการอยู่่�ร่วมกัันบน

ความหลากหลายทางสัังคมท่่ามกลางความแตกต่่าง 

ทางทััศนคติิและอััตลัักษณ์์  ความเหลื่่� อมล้้ ำ 

ทางเศรษฐกิิจและความไม่่เท่่าเทีียมทางสัังคม 

ที่่�ส่่งผลต่่อความไม่่มั่่�นคงของมนุุษย์์ และอาจนำไปสู่่� 

การเกิิดความขััดแย้้งและการใช้้ความรุุนแรงใน

สัังคม สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิจึึงได้้จััดทำ 

“แนวทางเสริิมสร้างการอยู่่�ร่วมกัันบนความหลาก

หลายทางสัังคม” ซึ่่�งที่่�ประชุุมสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

ได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 4 เมษายน 2565 เห็็นชอบแนวทาง

เสริิมสร้างการอยู่่�ร่่วมกัันบนความหลากหลาย 

ทางสัังคมเป็็นกรอบการดำเนิินงานในการป้องกััน

และยัับยั้้�งการแพร่ก่ระจายแนวคิิดที่่�นิิยมความรุนุแรง 

เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ประสานและบููรณาการการ

ดำเนิินงานและขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว

ร่่วมกััน โดยให้้ความสำคััญกัับ 3 แนวทาง คื ือ 

การป้อ้งกััน (Prevention) การยัับยั้้�ง (Deterring) และ

การพื้้�นฟููเยีียวยา (Rehabilitation) และให้้นำเสนอ 

คณะรััฐมนตรีีพิิจารณา โดยเมื่่�อวัันที่่� 27 กัันยายน 2565 

คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบแนวทางฯ ดัังกล่่าว 

ตามที่่�สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิเสนอ 

	 ดังันั้้�น บทความนี้้�จึงึได้ป้ระมวลชุดุข้อ้มูลูจากการ

สััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการฯ ดัังกล่่าว  โดยให้้ความสำคััญ 

กัับการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ ภ าควิิชาการ  และ

ภาคประชาสัังคมเพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�ในกรอบ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ท่ี่�สอดคล้้องกัับบริิบทของ

ประเทศไทย อัั นจะนำไปสู่่�การป้องกัันแนวคิิดที่่�นิิยม

ความรุุนแรงทุุกรููปแบบ โดยสาระสำคััญจากการ 

ถอดบทเรีียนจากผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ 

ในพื้้�นที่่�ทั้้�ง 4 ภาค มีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

	 1.	 การเสริิมสร้า้งองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับัความ

มั่่�นคงมนุุษย์์ 

	 	 1.1	ความมั่่�นคงมนุุษย์เ์ป็น็แนวทางสำคััญ

เพื่่�อสนัับสนุนการแก้้ไขปััญหาความท้้าทายต่่อความ

อยู่่�รอด  การดำรงชีีพ  และศัักดิ์์�ศรีีของประชาชน 

โดยตั้้�งอยู่่�บนการยอมรัับแห่่งเสรีีภาพทั้�งสิ้้�น 3 ประการ 

อัันเป็็นองค์์ประกอบพื้้�นฐานของชีีวิิต ซึ่่ �งได้้แก่่ 1) 

เสรีีภาพจากความกลััว  ท่ี่�มนุุษย์์ทุุกคนย่่อมได้้รัับการ

คุ้้�มครองความปลอดภััยจากความรุุนแรงทุุกรููปแบบ 

2) เสรีีภาพจากความต้้องการ กล่า่วคืือ การได้้รัับการ 

ตอบสนองความต้้องการขั้�นพ้ื้�นฐาน ทั้�งในด้้านเศรษฐกิิจ 

สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และ 3) เสรีีภาพในศัักดิ์์�ศรีี รวมถึึง

หลัักสิิทธิิมนุษุยชนในการดำรงชีีวิติ การเข้า้ถึงึบริิการ

และได้้รัับโอกาสอย่่างเท่่าเทีียม 

	 	 1.2	กรอบความคิิดการจััดทำมาตรการ

รัับมืือกัับปััญหาความมั่่�นคงมนุุษย์์ ซึ่่�งช่่วยสนัับสนุุน

การคุ้้�มครองและการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้ป้ระชาชน

และชุุมชน ดัังนี้้�

	 	 	 1)	 มีีประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง โดย

ภาครััฐ/เจ้้าหน้้าที่่�รััฐจำเป็็นต้้องรัับฟัังความเห็็นของ

ประชาชนในชุุมชน ส่ งเสริิมให้้ประชาชนมีีบทบาท

อย่่างแท้้จริิงในการเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนาพื้้�นที่่�ของ

ตนเอง สร้ ้างความเข้้าใจ/ไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจต่่อประชาชน 

กกลุ่่�ม เน้น้การดำเนิินนโยบาย “ไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลััง” 

และสามารถวััดความสำเร็็จของผลลััพธ์จากการ

ปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตในด้้านต่่าง ๆ  ของประชาชนใน

พื้้�นที่่�ที่่�เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น

	 	 	 2)	 เน้น้ความเป็็นองค์ร์วมในการแก้ไ้ข

ปััญหา ภ าครััฐจำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงปััญหาและความ

ท้้าทายโดยรวมท่ี่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน อีี กทั้้�งจำเป็็นต้้อง

คำนึึงถึึงผู้้�ท่ี่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้องในระดัับต่่าง ๆ ทั้ �งระดัับ

ส่่วนกลาง ร ะดัับภููมิิภาค และระดัับท้้องถ่ิ่�น รว มถึึง

ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคมที่่�มีีส่วนร่่วมสำคััญ

ในการส่่งเสริิมความมั่่�นคงมนุุษย์์ทั้้�ง 7 ประการ

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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	 	 	 3)	 การปฏิิบััติิงานที่่�สอดคล้้องและ 

เท่่าทัันกัับบริิบทปััจจุุบัันในสัังคม โดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ

ส่่วนกลาง/ฝ่่ายปฏิิบััติิจำเป็็นต้้องวิิเคราะห์์บริิบท

และพื้้�นฐานโดยรวมของชุุมชนที่่�ปรากฎอยู่่�  เน้้นการ 

วิิเคราะห์์และวางแผนจากระดัับล่่างสู่่�ระดัับบน 

พร้้อมทั้้�งจััดทำแผนหรืือนโยบายในการแก้้ไขปััญหา

ระยะส้ั้�น ร ะยะกลาง และระยะยาว  และประเมิิน

ศัักยภาพ/ทรััพยากรที่่�สำคััญสำหรัับการแก้ไ้ขปััญหา/

ความท้้าทาย และพััฒนาชุุมชนในระดัับท้้องถิ่่�น 

ให้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 	 	 4)	 เน้้นการป้องกัันปััญหาจากรากเหง้้า 

พร้้อมจััดทำแผนการป้้องกัันในระยะยาวเพื่่�อแก้้ไข

ปัญัหาในเชิิงโครงสร้า้ง มุ่่�งเน้น้การสร้า้งความเข้ม้แข็ง็

ต่่อกลไกจััดการปััญหาในระดัับท้้องถิ่่�น

	 	 1.3	ความมั่่�นคงมนุุษย์์กัับ เป้้ าหมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs) ซึ่่�งเป็น็กรอบในการดำเนิิน

งานหลัักด้้านการพััฒนาขององค์์การสหประชาชาติิ 

ถืือเป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงมนุุษย์์ 

โดยมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาจากรากเหง้้า คำนึึงถึึง

ประชาชนทุุกกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความไม่่

มั่่�นคงในมิิติิต่่าง ๆ นอกจากนี้้� เป้้าหมายการพััฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) กล่่าวบทบาทของภาครััฐที่่�ต้้องให้้

ความสำคััญต่อ่ความต้อ้งการของประชาชนในท้อ้งถิ่่�น 

อัันเป็็นถืือเป็็นความมั่่�นคงทางการเมืืองข้ั้�นพื้้�นฐาน 

และสนัับสนุนการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�มีีส่วนร่่วม

จากประชาชนทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงคำนึึงถึึงประโยชน์์ของ

ประชาชนกลุ่่�มชายขอบด้้วย อีี กท้ั้�ง ภ าครััฐจำเป็็น

ต้้องปรัับปรุงนโยบายการแก้้ไขปััญหาให้้สอดคล้้อง

กัับแนวทาง SDGs และบริิบทในท้้องถิ่่�น เพื่่�อกระตุ้้�น

ให้้เกิิดแนวทางการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ

ในทุุกระดัับ 

	 2.	 การสร้้างกรอบความรู้้�เรื่่�องการป้้องกััน

ความรุุนแรงในสัังคมไทย 

	 	 2.1	ความรู้้�สึกไม่่มั่่�นคงของมนุษุย์ส์ามารถ

นำไปสู่่�การใช้้ความรุุนแรงในสัังคมได้้ ซึ่่ �งแนวคิิดท่ี่�

นิิยมความรุุนแรงสามารถเกิิดขึ้้�นได้้กัับทุุกคนในทุุก

สถานการณ์ ไม่่มีีข้้อจำกััดด้านอายุุ เพศ กลุ่่�มหรืือ

ชุุมชนใด ๆ นอกจากนี้้� แนวคิิดที่่�นิิยมความรุุนแรงยััง

สามารถนำไปสู่่�การก่อการร้ายอัันถืือเป็็นภััยคุุกคาม

ร้้ายแรงต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคงท้ั้�งภายในและ

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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ระหว่า่งประเทศ ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การใช้ค้วาม

รุุนแรงส่่วนใหญ่่ของมนุุษย์์มัักมีีสาเหตุุจากการที่่�ตน 

รู้้�สึึกถููกปฏิิบััติิให้้เป็็นบุุคคลชายขอบ ไม่่ได้้รัับโอกาส

และเกิิดความคัับข้้องใจต่่อภาครััฐ อย่่างไรก็็ดีี 

หากภาครััฐสามารถเข้า้ใจ/เข้า้ถึึง และแก้้ไขปััญหาจาก

รากเหง้้าอัันส่่งผลให้้ประชาชนรู้้�สึกเกิิดความมั่่�นคง 

ก็็จะเป็็นผลดีีต่อสััญญาประชาคมที่่�เข้้มแข็็งและช่่วย

ลดปัญัหาการก่อความรุนุแรงหรือืแนวคิิดที่่�นิิยมความ

รุุนแรงได้้ 

	 แนวทางความมั่่�นคงของมนุุษย์์ถืือเป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ที่่�ช่่วยให้้ภาครััฐมองเห็็นถึึงปััญหาต่่าง ๆ ในสัังคม

ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัันในทุุกมิิติิ ทั้้�งเศรษฐกิิจ สัังคม 

การศึึกษา และสาธารณสุุข  และสามารถกระทบ

ต่่อความมั่่�นคงในทุุกด้้าน ความมั่่�นคงของมนุุษย์์

จึึงไม่่ใช่่หน้้าที่่�หลัักเฉพาะของหน่่วยงานด้้าน 

ความมั่่�นคงหรืือหน่วยงานราชการหน่วยใดหน่วยหนึ่่�ง 

แต่ทุ่กุภาคส่่วนจำเป็น็ต้อ้งทำงานร่ว่มกันั และจะต้อ้ง 

มีีแนวทางอย่่างเป็็นระบบเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

สอดคล้้องกัับบริิบทในแต่่ละพื้้�นท่ี่� รวมถึึงการ

ป้้องกัันและลดโอกาสการบ่่มเพาะแนวคิิดที่�นิิยม

ความรุุนแรง โดยมีีแนวทาง ดัังนี้้�

	 	 	 1)	 ภาครััฐจำเป็็นต้้องตระหนัักถึึง

ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม ไม่มุ่่่�งเน้้นเพีียงด้้านประเด็น็

ทางการทหาร พร้ ้อมปรัับแนวคิิดการดำเนิินงานให้้

สอดคล้อ้งกัับความอยู่่�รอดของประชาชนการดำรงชีีพ 

และศัักดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์ ์อัันถือืเป็น็พื้้�นฐานสำคััญ

เพื่่�อการพััฒนาสัังคมที่่�ก้้าวหน้้าและมีีเสถีียรภาพ

	 	 	 2)	 การใช้้แนวทางและความร่่วมมืือ

จากทุุกภาคส่่วนในการแก้้ไขปััญหาความไม่่มั่่�นคง 

ที่่�หลากหลาย และมีีความทัับซ้้อนเชื่่�อมโยงกััน

	 	 	 3)	 การเน้้นการแก้้ ไขปััญหาจาก 

รากเหง้้าของความไม่่มั่่�นคงต่า่ง ๆ  และเน้้นการป้องกััน 

เพื่่�อไม่่ให้้ภััยคุุกคามและความไม่่มั่่�นคงเหล่่านั้้�นบั่่�นทอน

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและบริิบทอัันดีีของสัังคม 

	 	 2.2	ปัจัจััยสำคััญท่ี่�ผลัักดัันไปสู่่�ความรุุนแรง

ในสัังคม จากการรวบรวมข้้อมููลของ UNDP ประกอบ

ไปด้ว้ย 1) การถููกละเลยจากการพััฒนาด้้านสัังคมและ

ด้า้นเศรษฐกิิจ 2) การถููกจำกััดพื้้�นท่ี่�ในการแสดงความ

คิิดเห็็น 3) การถููกปฏิิเสธเมื่่�อมีีความคิิดท่ี่�แตกต่่าง 

ความไม่่เท่่าเทีียมทางสัังคมและการถูกูกดขี่�ของบุคุคล

บางกลุ่่�ม 4) การปฏิิเสธการเข้้าร่่วมอุุดมการณ์ทางสัังคม 

เศรษฐกิิจและการเมืือง อัันเป็็นปััจจััยที่่�ผู้้�ก่อความไม่่สงบ 

/ผู้้�ก่่อการร้ายอาจใช้้ประโยชน์จากผู้้�ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�ม

เปราะบางทางสัังคมและเศรษฐกิิจในการชัักชวนให้้

เข้า้ร่่วมขบวนการการก่อความไม่่สงบ/การก่อการร้าย 

ซึ่่�งปัจัจุบุััน UNODC ได้ท้ำงานร่ว่มกัับประเทศสมาชิิก 

ของสหประชาชาติิ เพื่่� อสนัับสนุุนการป้องกััน

อาชญากรรม รวมไปถึงึการป้อ้งกัันปัญัหาความรุนุแรง

สุุดโต่่งที่่�นำไปสู่่�การก่่อการร้้าย

	 3.	 การถอดบทเรีียนจากผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนา

เชิิงปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� 

	 การสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการในครั้้�งนี้้�ได้เ้ปิดิโอกาส

ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมฯ แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์การทำงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านความมั่่�นคงในมิิติิต่่างของแต่่ละ

พื้้�นท่ี่�/หน่ว่ยงานระหว่า่งกััน รวมถึงึปััญหาและข้อ้เสนอ 

แนะในการแก้้ไขปััญหา โดยใช้้กรอบความมั่่�นคง

มนุุษย์์ 7 ประการ โดยมีีสาระสำคััญ ดัังนี้้� 

	 	 3.1	พ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ มีี ความหลากหลาย

ทางชาติิพัันธุ์์�และความต่่างทางวััฒนธรรมของ

ประชากรในพ้ื้�นท่ี่� อัันก่่อให้้เกิิดปัญหาด้้านความมั่่�นคง

มนุุษย์์ที่่�หลากหลาย โดยสรุุปได้้ ดัังนี้้�

	 	 	 1)	 ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ พ บว่่า 

ประชากรในพื้้�นท่ี่�ภาคเหนืือมีีปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ 

ทางเศรษฐกิิจเป็็นปััญหาสำคััญท่ี่�สุุด  (รวยกระจุุก 

จนกระจาย) กล่่าวคืือ คนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ทำอาชีีพ

เกษตรกรเป็น็หลััก เมื่่�อสัังคมเมือืงขยาย การท่อ่งเที่่�ยว 

เพิ่่�มมากขึ้้�น ท ำให้้พื้้�นท่ี่�เพาะปลูกถููกรื้้�อถอนเป็็น

ท่ี่�พัักอาศััย เช่่น โรงแรม รีีส อร์์ท ร้ านกาแฟ ท ำให้้

พื้้�นที่่�ทางการเกษตรลดลง เกิิดการตกงานของลููกจ้้าง

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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เกษตรกรรม งานลดลง เกิิดความไม่่มั่่�นคงในอาชีีพที่่�

ถููกถ่่ายถอดมารุ่่�นต่่อรุ่่�น นอกจากนี้้� พื้้�นที่่�เพาะปลููก

น้้อยลงทำให้้ผลผลิิตทางการเกษตรน้อยลง ส่ ่งผล

ให้้ราคาสิินค้้าอุุปโภค-บริิโภคในตลาดเพ่ิ่�มขึ้้�น อีี กท้ั้�ง 

ทรััพยากรไม่่เพีียงพอต่่อจำนวนประชากรในพ้ื้�นที่่� 

ในขณะที่่�เจ้า้ของกิิจการมีีรายได้้เพ่ิ่�มขึ้้�น แต่่คนในพื้้�นที่่�

กลัับรายได้้น้้อยลง

	 	 	 2)	 ความมั่่�นคงทางการเมืือง พ บว่่า 

การทำงานของภาครััฐนัับเป็็นปััจจััยท้้าทายสำคััญ

ต่่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นอย่่างมาก 

กล่่าวคือื การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�บริิหารสูงูสุดุของหน่่วยงาน 

ทำให้้นโยบายการพััฒนาและการปฏิิบััติิไม่่ต่่อเนื่่�อง 

เนื่่�องจากผู้้�บริิหารแต่่ละบุุคคลมีีวิิสััยทััศน์์แตกต่่างกััน 

นอกจากนี้้� ผู้้�บริิหารที่่�มาจากพ้ื้�นที่่�อื่่�นไม่่สามารถ

เข้้าใจปััญหารากลึึกของคนในพื้้�นที่่�จึึงไม่่สามารถ

แก้้ปััญหาได้้จริิง เป็็นต้้น ปั ัญหาที่่�สำคััญด้้านความ

มั่่�นคงอีีกประการคืือ การบัังคัับใช้้กฎหมายเกิินความ

จำเป็็นเพื่่�อจำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพทางการเมืือง

ของประชาชนเมื่่�อประชาชนรวมตััวชุุมนุุมเรีียกร้้อง 

ต่อ่ปััญหา เจ้า้หน้้าที่่�ด้้านความมั่่�นคงของรััฐมัักใช้ค้วาม

รุุนแรงในการยุุติิการเรีียกร้้องดัังกล่่าว 

	 	 3)	 ความมั่่�นคงทางอาหาร พ บว่่า เมื่่�อ

พื้้�นที่่�บางส่่วนถููกนำไปพััฒนาและมีีการก่่อสร้้างตึึก

อาคารเพ่ิ่�มมากขึ้้�น พื้้�นที่่�สำหรัับการทำเกษตรกรรม

จึงึมีีจำนวนน้อ้ย ทำให้ผ้ลผลิิตทางการเกษตรมีีจำนวน

น้้อยลงมาก โดยเฉพาะ ข้้าว ซึ่่�งเป็็นอาหารหลัักของ

คนไทย อีี กท้ั้�ง ท ำให้้ผัักและผลไม้้ประจำถิ่่�นหรืือ 

ผัักเมืืองหนาว อาทิิ ลำไย ลิ้้�นจี่่� หรืือแม้้กระทั่่�งพืืชทำ

รายได้้ท้้องถิ่่�นอย่่าง ลิินิิน กาแฟ อ้้อย ก็็ลดลงไปด้้วย 

ส่่งผลให้้อาหารไม่่เพีียงพอต่่อคนในพื้้�นที่่�และคนใน

พื้้�นท่ี่�ไม่่ได้้บริิโภคข้้าวและพืืชผัักคุุณภาพดีี รว มถึึง 

ส่่งผลให้้อััตราผู้้�ขาดแคลนอาหารและสารอาหาร

เพิ่่�มสููงขึ้้�น และอาจจะส่่งผลกระทบในการจััดอัันดัับ 

Global Hunger Index (GHI) แม้้ประเทศไทย 

ยัังอยู่่�ในระดัับความไม่่มั่่�นคงทางอาหารต่่ำตามการ

รวบรวมข้้อมููลขององค์์การอาหารและเกษตรแห่่ง

สหประชาชาติิ  (FAO) แต่่ก็็ยัังมีีประชากรบางส่่วน

ที่่�ยัังอยู่่�ในสภาวะหิิวโหย ผ นวกกัับปััญหาการเกิิด 

โรคระบาด และสารปนเป้ื้�อนในพืืช สััตว์์ก็็ส่ง่ผลกระทบ 

ต่อ่ผลผลิิตทางการเกษตรในภาคเหนือืที่่�ลดลงเช่น่กััน

	 	 4)	 ความมั่่�นคงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม พ บว่่า 

ภาคเหนืือมีีปัญหาด้้านความมั่่�นคงสิ่่�งแวดล้อมหลาย

ประการที่่�มีีความสำคััญในระดัับเดีียวกััน ซึ่่�งสามารถ

สรุุปแต่่ละประการได้้ ดัังนี้้� (1) การขยายตััวของ 

ชุุมชนเมืืองไม่่สอดคล้้องกัับโครงการสาธารณููปโภค

ของภาครััฐ แม้้ภาครััฐจะสร้้างสาธารณููปโภคขนาด

ใหญ่ ่เช่น่ ถนนไฮเวย์ ์ทางหลวงชนบท แต่ร่ะบบไฟฟ้า้

และระบบอำนวยความสะดวกยัังไม่่สามารถรองรัับ

อย่่างทั่่�วถึึงต่่อสาธารณููปโภคที่่�ประชากรมีีความ

ต้้องการสููง ปร ะชากรจึงรู้้�สึึกไม่่คุ้้�มค่่าต่่อการตััดไม้้

ทำลายป่่าและสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชนเพื่่�อสร้้างชุุมชน

เมือืงซึ่่�งมีีทั้�งถนนใหม่่ อาคารสูง ห้า้งสรรพสิินค้้า และ

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยว  (2) การสร้้างอุุตสาหกรรมและการ

ก่่อสร้างที่่�มากเกิินไปทำให้้เกิิดฝุ่่�นละออง P.M.2.5 

อัันมีีผลต่่อสภาวะอากาศท่ี่�ดีีของภาคเหนืือ (3) การ

ลัักลอบตััดไม้้ทำลายป่่า ก่่อให้้เกิิดภััยพิิบััติิต่่าง ๆ  เช่่น 

อุุทกภััย วาตภััย อััคคีีภััย เกิิดปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง

ของสภาพภููมิิอากาศอากาศหรืือภาวะเรืือนกระจก

มากขึ้้�น (4) การอพยพของคนต่่างถ่ิ่�น ก่อ่ให้้เกิิดปัญหา

ทางสิ่่�งแวดล้้อม อาทิิ จำนวนขยะเพิ่่�มมากขึ้้�น อาคาร

ที่่�พัักอาศััยมากขึ้้�นแต่่พื้้�นที่่�ธรรมชาติิลดลง เป็็นต้้น 

และ (5) การนำพ้ื้�นที่่�ไร่่สวนของชุุมชนไปทำธุุรกิิจ

อสัังหาริิมทรััพย์ ์ทำให้พ้ื้้�นที่่�ธรรมชาติิที่่�เป็น็เอกลัักษณ์์

และคงคุุณค่่าของประชากรภาคเหนืือหายไป

	 	 5)	 ความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ ปััญหาความ

มั่่�นคงหลัักภาคเหนืือ ได้้แก่่ มลพิิษทางอากาศท่ี่�เป็็น

ปััญหาอย่่างต่่อเนื่่�องอัันเกิิดจากการเผาป่่า PM 2.5 

ทำให้้ประชากรภาคเหนืือมีีอััตราการเป็็นโรคทาง

เดิินหายใจเพ่ิ่�มสููงขึ้้�นจากการสูดดมอากาศที่่�มีีมลพิิษ 

ผนวกกัับการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 ยิ่ ่�งทำให้้ 

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)

39



สุุขภาพของประชากรในภาคเหนืือแย่่ลง ซึ่่ � ง

สาธารณูปโภคก็็ไม่่เอื้้�ออำนวยต่่อการรัักษาสุุขภาพ 

และบริิการสาธารณสุขุยัังเข้้าไม่่ถึงึบุคุคลหลายกลุ่่�ม เช่่น 

คนเขา ช าวดอย ซึ่่ �งมัักพึ่่�งหมอชาวบ้านเป็็นส่่วนใหญ่่ 

แต่่ในปััจจุุบัันหมอชาวบ้้านลดน้้อยลง ท ำให้้คนเขา 

ชาวดอยต้้องดิ้้�นรนหาหนทางลงมารัักษาตััวที่่� 

โรงพยาบาลใกล้้บ้้าน ซึ่่�งเป็็นความยากลำบากในการ

เดิินทางเป็็นอย่่างมาก ส่ ่งผลให้้ประชากรเหล่่านั้้�น 

เลืือกที่่�จะไม่่รัักษาอาการป่่วยที่่�โรงพยาบาลและ 

เสีียชีีวิิตในที่่� สุุด ซึ่่ � งการระบาดของโควิิด-19 

สาธารณสุุขแต่่ละจัังหวััดพยายามประชาสััมพัันธ์์

การฉีีดวััคซีีนเพื่่�อป้้องกัันการระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 

แต่่ยัังคงมีีประชากรส่่วนหนึ่่�งที่่�ยัังไม่่ได้้รัับวััคซีีน 

และไม่่ยอมรัับวััคซีีนเนื่่�องจากขาดความรู้้�ความเข้้าใจ 

และสิิทธิิในการเข้้ารัับบริิการสาธารณสุุขต่่างๆ 

	 นอกจากนี้้� บุ ุคลากรทางการแพทย์ก็็ไม่่เพีียง

พอต่่อจำนวนประชากร  และพ้ื้�นที่่�ไม่่มีีแพทย์เฉพาะ

ทางในการรัักษา เช่่น โรคหััวใจ โรคเกี่่�ยวกัับระบบ

ประสาท เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังขาดจิิตแพทย์์หรืือนััก

จิิตวิิทยาที่่�สามารถให้้คำปรึกษาปััญหาสภาพจิิตใจของ

คนในสัังคมได้้ โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนที่่�มีีอาการ

โรคซึึมเศร้้าเพิ่่�มมากขึ้้�นทุุกปีี อัั ตราการฆ่่าตััวตายก็็

มากขึ้้�นตามไปด้วย ซึ่่ �งปััญหาส่่วนใหญ่่มาจากความ

สััมพัันธ์์ในครอบครััวไม่่ดีี  ความรุุนแรงในครอบครััว

ทำให้้คนในครอบครััวได้้รัับผลกระทบทางกายและ

จิิตใจ การเลี้้�ยงดูอูบรมสั่่�งสอนที่่�ถููกต้อ้งของครอบครััว 

เป็็นต้้น ความไม่่มั่่�นคงอีีกประการ  ได้้แก่่ การทำ

ศััลยกรรมและการบริิโภคผลิิตภััณฑ์์เสริิมอาหารที่่�ไม่่

ผ่า่นมาตรฐานและบางส่ว่นมีีการปลอมแปลง ซึ่่�งส่ง่ผล

อัันตรายต่อ่สุขุภาพของผู้้�บริิโภค และทำให้้ประชาชน

รู้้�สึึกไม่่ปลอดภััยในการทำศััลยกรรมและการบริิโภค

ผลิิตภััณฑ์์เสริิมอาหาร

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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	 	 6)	 ความมั่่�นคงชุุมชน พ บว่่า (1) สัั งคม

เมืืองกลืืนชุุมชนท้้องถิ่่�น กลืืนกิินวััฒนธรรมดั้้�งเดิิม

ทำให้้วััฒนธรรมอัันดีีงามของสัังคมหรืือชนชาติิพัันธุ์์�

ลดลงและสููญหายไปอย่่างต่่อเนื่่�อง (2) ความรู้้�สึึกว่่า 

พื้้�นที่่�ที่่�ตนอยู่่�อาศััยกัันดารกว่่าที่่�อื่่�น โดยเฉพาะ

ประชากรที่่�อาศััยอยู่่�บนเขาที่่�ไม่่ได้้รัับสาธารณููปโภค 

ที่่�ดีีและเพีียงพอ (3) ประชากรในพื้้�นที่่�ไม่ม่ีีที่่�ทำนาทำไร่ ่

เนื่่�องจากการเวีียนคืืนที่่�ดิินทำสวนสาธารณะของ 

ภาครััฐ การมีีหนี้้�สิินจนต้อ้งขายที่่�ดิินทำไร่ท่ำสวน การ

ไม่ม่ีีรายได้จ้ากการทำไร่ท่ำสวนทำให้ป้ระชากรเข้า้ไป

ทำงานเชิิงอุุตสาหกรรมเพ่ิ่�มขึ้้�น ลดจำนวนเกษตรกรรม 

อาจก่่อให้้เกิิดความมั่่�นคงทางอาหารในอนาคตได้้

เนื่่�องจากมีีเกษตรกรน้้อยลง เกษตรกรรมน้้อยลง 

ทำให้้ผลผลิิตทางการเกษตรลดน้้อยลงตามไปด้วย 

(4) สัั งคมกลมกลืืนของญาติิมิิตรหายไปเนื่่�องจาก

ทุุกคนจะต้้องทำงานเพื่่�อดิ้้�นรนในการดำรงชีีวิิตจน

ไม่่มีีเวลาในการผูกสััมพัันธ์์ (5) โซเชีียลมีีเดีียทำให้้

ชุุมชนเกิิดความวุ่่�นวายจากการปล่อยข่่าวปลอมและ

ประชากรมัักจะหลงเชื่่�อ เช่่น การปล่่อยข่่าวเกี่่�ยวกัับ

การติิดโรคติิดเชื้้�อโควิิด-19 ของคนในชุุมชน ทำให้้เกิิด

การรัังเกีียจบุุคคลที่่�ถููกกล่่าวอ้างถึึง เกิิดการต่อต้้าน 

ในการดำรงชีีวิิตของผู้้�ที่่�ถููกอ้้างถึึง เช่่น แม่่ค้้าในตลาด

ไม่ย่อมขายสิินค้้าให้ค้นติิดโควิิด ถูกูติิฉิินนิินทา ว่าร้า้ย

เกี่่�ยวกัับมาตรการในการดูแลตนเอง ก่ อให้้เกิิดการ 

ทะเลาะวิิวาทะของคนในชุุมชน เป็็นต้้น (6) เด็็ก

และเยาวชนไม่่รู้้�จัักทำตามหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง 

อาจทำให้ชุ้มุชนที่่�อนุรุัักษ์ก์ารปลูกูพืชืผัักสวนครััวและ

เลี้้�ยงสััตว์์สำหรัับดำรงชีีวิิตหายไป  (7) คนในชุุมชน

ขาดความสามััคคีี  ไม่่มีีจิิตอาสาในการพััฒนาชุุมชน 

และไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการทำสาธารณประโยชน์

เพื่่�อชุุมชน (8) การเกิิดของประชากรที่่�ไม่่มีีคุุณภาพ 

พ่่อแม่่วััยใสจำนวนมากมีีบุุตรเมื่่�อไม่่พร้้อม จึ ึงมีีเด็็ก

จำนวนมากถููกเลี้้�ยงดููอบรมสั่่�งสอนอย่่างไร้้คุุณภาพ 

เกิิดเป็็นภาระและปััญหา ท างสัังคมในอนาคต อาทิิ 

ติิดยาเสพติิด ติิดการพนััน ลัักขโมย การข่ม่ขืนืกระทำชำ

เลา ความรุนุแรงในครอบครััว การท้อ้งก่อ่นวััยอัันควร 

เกิิดความแน่่นหนาของประชากรท่ี่�ไม่่มีีคุณภาพ 

และทรััพยากรในชุมุชนท่ี่�ถููกใช้อ้ย่า่งไม่ม่ีีประสิิทธิิภาพ 

	 	 7)	 ความมั่่�นคงส่่วนบุุคคล ผู้้�เข้้าร่่วมการ

สััมมนาส่่วนใหญ่่มีีความคิิดเห็็นตรงกัันว่่า โครงการ

สาธารณููปโภคของภาครััฐ อาทิิ รถปร ะจำทางที่่� 

ไม่่เพีียงพอต่่อประชากรและล่่าช้้าไม่่ตรงเวลา ท ำให้้

การเดิินทางไปทำงานเป็็นเรื่่�องที่่�ยากลำบาก ท ำให้้

ไม่่มีีเวลาทำกิิจกรรมอื่่�น ๆ ครอบครััวไม่่มีีเวลาอบรม

สั่่�งสอน ให้้ความรััก ความอบอุ่่�นที่่�ไม่่เพีียงพอแก่่บุุตร

ทำให้้บุุตรมีีแนวคิิดรุุนแรง ต่ ่อต้้าน และไม่่เชื่่�อฟััง 

ผู้้�ปกครอง เกิิดเป็็นปััญหาครอบครััวและเกิิดเป็็นปััญหา 

ของสัังคมในอนาคต นอกจากนี้้� หลายพ้ื้�นที่่�ยัังมีีไฟฟ้า

และน้้ำปะปาไม่่เพีียงพอต่่อการบริิโภค ก่ ่อให้้เกิิด

ความไม่่ปลอดภััยในการดำรงชีีวิิต ทั้ �งความอัันตราย

ท่ี่�เกิิดจากการเดิินในท่ี่�เปลี่�ยว  การได้้บริิโภคน้้ำท่ี่�ไม่่

สะอาด  ไม่่สะดวก และไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้งานใน

แต่่ละวัันของคนในท้้องที่่� ท ำให้้ประชากรรู้้�สึกไม่่มีี

ความมั่่�นคงในชีีวิิต 

	 นอกจากนี้้� ยัั งพบถึึงปััจจััยท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความ

รุุนแรงในสัังคมภาคเหนืือ อาทิิ การว่่างงาน การไม่่มีี

พื้้�นท่ี่�ทำมาหากิิน การไม่่ได้้รัับบริิการสาธารณสุุขอย่่าง

เท่า่เทีียม การขาดการศึกษา การเป็็นหนี้้�สิิน เศรษฐกิิจ

ตกต่่ำ ทรััพ ยากรที่่�ไม่่เพีียงพอ รัั ฐปกป้้องนายทุุน

มากกว่่าประชาชนในพื้้�นท่ี่� กระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�

ไม่่เป็็นธรรม การปฏิิบััติิอย่่างแบ่่งแยกระหว่่างชนเผ่่า

กัับชาวเมืือง ส่ งผลให้้ประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

มีีแนวคิิดที่่�นิิยมความรุุนแรง เกิิดการประท้้วง ขัั บไล่่

หน่่วยงานภาครััฐ และเกิิดความรุุนแรง จนถึึงการทำ

อาชีีพผิิดกฎหมาย อาทิิ รัับจ้้างตััดไม้้เถื่่�อน ค้้ามนุุษย์์ 

ขนยาเสพติิดข้้ามชาติิ รัั บจ้้างฆ่่าคน เป็็นต้้น ซึ่่ �ง

ประเด็็นดัังกล่่าวเป็็นแรงกระตุ้้�นให้้เกิิดความรุุนแรง 

ในสัังคม ซึ่่�งเหตุผุลสำคััญมาจากการไร้้ความมั่่�นคงมนุษุย์ ์

ดัังนั้้�น ภ าครััฐจึึงต้้องมุ่่�งเน้้นนโยบายการป้องกััน 

และแก้้ปััญหาท่ี่�รากเหง้้าของความไม่่มั่่�นคงเหล่่านี้้� 

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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เพื่่�อลดโอกาสในการเผชิิญกัับความเส่ี่�ยงและภััย

คุุกคามที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อไป

	 3.2	 พื้้�นที่่�ภาคใต้้ 

	 	 1) ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ปร ะชากร 

ในพ้ื้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกรโดยเพาะ

ปลููกพืืชเศรษฐกิิจ อัั นได้้แก่่ ยางพารา ป าล์์มน้้ำมััน 

และทำประมงชายฝั่่�งทะเลเป็็นหลััก ซึ่่ �งที่่�ผ่่านมา

เกษตรกร ผู้้�ประกอบการสิินค้้ายางพารา ปาล์์มน้้ำมััน 

และสิินค้้าประมง ได้ร้ัับผลกระทบจากเศรษฐกิิจตกต่่ำ 

มาโดยตลอด  เนื่่�องจากยางพาราและปาล์์มน้้ำมััน 

มีีราคาตกต่่ำ จนบางครั้้�งขาดทุุน และสิินค้้าประมง 

ได้ร้ัับผลกระทบจากมาตรการการทำประมงผิิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (Illegal, Unre-

ported and Unregulated Fishing - IUU Fishing) 

ซึ่่�งทำให้้สิินค้้ามีีราคาสููงเพราะความต้้องการใน

ตลาดลดลง ส่ งผลให้้ประชาชนไม่่มีีอำนาจในการซื้้�อ 

เกิิดสภาวะสิินค้้าล้้นตลาด ทำให้้สิินค้้าประมงขายได้้ 

น้อ้ยลง สิินค้า้คงค้า้ง สร้างความเสีียหายต่่อชาวประมง 

และผู้้�ประกอบการ จึ ึงทำให้้รายได้้ลดลงและจำเป็็น

ต้้องลดปััจจััยการผลิิต ซึ่่ �งหนึ่่�งในปััจจััยการผลิิต 

คือื แรงงาน ผู้้�ประกอบการจึงึลดแรงงานเพื่่�อลดต้น้ทุนุ 

การผลิิตลง ซึ่่ �งทำให้้เกิิดอััตราการว่างงานสููงขึ้้�น 

เมื่่�อเกิิดการว่างงานก็็ขาดรายได้้ ไม่่มีีความต้้องการ 

จัับจ่า่ยใช้ส้อย อุปสงค์์ในตลาดน้อยลง ทำให้้ต้อ้งปิดิแพ 

หรืือปิิดกิิจการลง โดยเฉพาะในช่่วงสภาวะการ 

แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ที่่�ส่่งผลให้้

กิิจการปิดตััวลงมากขึ้้�นเกิิดความไม่่มั่่�นคงของอาชีีพ

และรายได้้ ส่่งผลต่่อสภาวะเศรษฐกิิจตกต่่ำเป็็นวงจร

หมุุนเวีียนต่่อเนื่่�อง

	 	 สำหรัับปััญหาการทำประมง ปััจจุุบัันการ

ทำประมงในพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิมของตนเองมีีความยากลำบาก

ขึ้้�น เนื่่�องจากมีีชาวประมงนอกพื้้�นที่่�ที่่�มาคราดหอย

ลายใกล้้ฝั่่�งมากขึ้้�น ท ำให้้อุุปกรณ์การประมง เช่่น 

อวน แห เสีียหาย หน้้าดิินทรุดโทรม และสััตว์์น้้ำ 

ก็็หนีีจากแหล่่งทำประมงเดิิม ไม่่อยู่่�ในบริิเวณพื้้�นที่่�ที่่�

สามารถจัับสััตว์์น้้ำได้้ ช าวประมงท้้องที่่�ต้้องออกไป

ตามหาแหล่่งทำประมงท่ี่�อื่่�นซึ่่�งมีีระยะทางท่ี่�ไกลขึ้้�น 

ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มต้้นทุุนการผลิิตมากขึ้้�น อาทิิ น้้ ำมััน 

ค่่าแรงงาน เสีียเวลาในการทำมาหากิิน  และเสี่่�ยงต่่อ 

สภาพอากาศท่ี่�ไม่่คุ้้�นเคย เกิิดการทะเลาะวิิวาท

แย่่งทรััพยากรหรืือที่่�ทำประมงของประมงแต่่ละที่่� 

ยิ่่�งไปกว่่าน้ั้�นกลุ่่�มชาวประมงไม่่มีีความไว้้วางใจใน

การทำงานของภาครััฐและคาดว่ามีีเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในการทำประมงผิิดกฎหมาย จึงึปล่อ่ย

ให้เ้ล็ด็รอดเข้า้มาใช้เ้รือืคราดหอยได้้ จึงึถือืเป็น็ปััญหา

สำคััญที่่�สะท้้อนจากผู้้�เข้้าร่่วมฯ

	 	 2)	 ความมั่่�นคงทางการเมืือง รััฐบาลไทย 

ต้้องบัังคัับใช้้มาตรการเพื่่�อป้้องกัันการทำประมง 

ผิิดกฎหมาย และแก้ไ้ขปัญัหาที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่สัังคม 

เศรษฐกิิจและ สิ่่�งแวดล้อมจาก IUU Fishing เพื่่�อสร้า้ง

ความน่่าเช่ื่�อถืือให้้กัับสิินค้้าประมงของไทยให้้เป็็นท่ี่�

ยอมรัับจากต่่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรปซึ่่�ง

มีีความเข้้มงวดในการทำประมงผิิดกฎหมายและยััง

เป็็นตลาดส่่งออกสิินค้้าประมงหลัักของไทย รัั ฐบาล 

จึงึต้้องเข้้มงวดในการใช้้มาตรการดังักล่่าวเป็็นอย่่างมาก 

อย่่างไรก็็ตาม มาตรการป้้องกััน IUU Fishing ไม่่ได้้

ส่ง่ผลดีีต่อชาวประมงทุกุกลุ่่�ม มาตรการ IUU Fishing 

กลัับเป็็นผลเสีียในการทำประมงของชาวประมง 

ในภาคใต้้เนื่่�องจากมาตรการไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีี

ประมงด้ั้�งเดิิมท่ี่�สืืบทอดกัันมา อาทิิ  การห้ามใช้้

อวนลาก การใช้้เรืือคาบหอย ซึ่่ �งทำให้้ชาวประมงไม่่

สามารถจัับสััตว์์ทะเลได้้อย่่างเต็็มที่่� และมีีเจ้้าหน้้าที่่�

จากหน่ว่ยงานภาครััฐคอยสัังเกตการณ์อยู่่�ตลอด ส่ง่ผล 

ให้้เกิิดการติิดสิินบนเจ้้าหน้้าท่ี่� เกิิดการคอรััปชั่่�นใน

หน่่วยงาน มีี การแย่่งผลประโยชน์ระหว่่างผู้้�ท่ี่�ทำ

ประมงถูกูกฎหมายและผู้้�ที่่�ทำการประมงผิิดกฎหมาย 

จนเกิิดความขััดแย้้งและความรุุนแรงในสัังคม อีี กทั้้�ง 

นำไปสู่่�การรวมกลุ่่�มเพื่่�อเรีียกร้้องต่่อภาครััฐ แสดงถึึง 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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ความไม่่พึึงพอใจต่่อรััฐบาลซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ

เสถีียรภาพของหน่ว่ยงานภาครััฐและรััฐบาลเป็น็อย่่าง

มาก นอกจากนี้้� ความมั่่�นคงทางการเมือืงที่่�ประชาชน

ภาคใต้้ส่่วนใหญ่่มีีความกัังวลลำดัับถััดมา ได้้แก่่ ผู้้�มีี

อิิทธิิพล โดยเฉพาะนายทุุนและนัักการเมืือง ซึ่่ �งมััก 

เอาเปรีียบประชาชนในพ้ื้�นที่่� และไม่่คำนึึงถึึงผลกระทบ 

ที่่�เกิิดกัับประชาชนในพ้ื้�นที่่� ปร ะชาชนเกิิดความหวาด

เกรงต่่ออำนาจของผู้้�มีีอิิทธิิพล และไม่่สามารถเรีียกร้้อง 

สิิทธิิอัันพึึงได้้อย่่างที่่�ควร เช่่น เรีียกร้้องเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน

ทำมาหากิินซึ่่�งนายทุนุก่่อต้ั้�งห้้างสรรพสิินค้้าไว้้ใกล้้ตลาด 

ทำให้ส้ิินค้า้ในตลาดขายไม่ไ่ด้ ้ชาวบ้านเดือืดร้อ้นแต่ก่็ ็

ไม่่สามารถพึ่่�งพาเจ้้าหน้้าที่่�รััฐได้้เพราะเจ้้าหน้้าที่่� 

บางส่่วนต้้องทำงานภายใต้้กลุ่่�มผู้้�มีีอิิทธิิพลดัังกล่่าวนี้้� 

เป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่�ยัังไม่่สามารถแก้้ไขได้้

	 	 3)	 ความมั่่�นคงทางอาหาร พื้้�นที่่�ภาคใต้้มีี 

ทรััพยากรอุดมสมบููรณ์ เต็ม็ไปด้วยพืชืผัักและสััตว์์ทะเล 

แต่่เมื่่�อมีีมาตรการ IUU Fishing ทำให้้สััตว์์ทะเลบางชนิิด 

นั้้�นจัับได้้ยากหรืือไม่่สามารถจัับได้้ รวมทั้้�ง สภาพภููมิิ

อากาศและฤดููกาลท่ี่�ไม่่สามารถออกทะเลได้้ส่่งผลให้้

จำนวนสััตว์์ทะเลที่่�เป็น็อาหารมีีจำนวนลดลงรวมท้ั้�งมีี

ราคาที่่�สููงขึ้้�น ทำให้้ทางเลือืกของอาหารของประชาชน

ภาคใต้้ลดลง ซึ่่ �งสััตว์์ทะเลบางประเภทมีีสารอาหาร

สำคััญต่่อร่่างกาย ปร ะชาชนก็็จะได้้รัับสารอาหาร

ประเภทนั้�นน้้อยลง จนอาจเกิิดภาวะขาดสารอาหารได้้ 

นอกจากนี้้� โรคระบาดในพืืชและสััตว์์ที่่�ส่่งผลกระทบให้้

ผลผลิิตลดลง ไม่ม่ีีพืชผัักที่่�เป็น็อาหารหลัักของคนไทย 

เช่น่ ข้าว ซึ่่�งทำให้้ไม่่เพีียงพอต่่อการบริิโภค ส่งผลกระทบ 

ต่่อความมั่่�นคงทางอาหารเป็็นอย่่างมาก 

	 	 4)	 ความมั่่�นคงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ภ าคใต้ ้

อุุดมไปด้้วยทรััพยากรธรรมชาติิ  แหล่่งที่่�ตั้้�งใกล้้

ชายแดน มีี ท่ี่�ดิินว่่างเปล่ามาก มีีอัั ตราการเกิิดของ

จำนวนประชากรเพ่ิ่�มขึ้้�น จึ งเป็็นแหล่่งตั้้�งโรงงาน

อุุตสาหกรรมทั้้�งจากภายในประเทศและต่่างประเทศ 

ล้้อมรอบชุุมชนดั้้�งเดิิม ซึ่่ �งการมีีอุุตสาหกรรมตั้้�งอยู่่�

โดยรอบที่่�อยู่่�อาศััยนั้้�น ผู้้�อยู่่�อาศััยจะได้้รัับมลพิิษจาก

โรงงาน ทั้้�งทางน้้ำ ที่่�อาจเน่่าเสีีย มีีสารปนเปื้้�อนจาก

โรงงาน มีีขยะจำนวนมากส่ง่ผลให้น้้้ำไม่ส่ะอาด สััตว์น์้้ำ 

สััตว์์ทะเลตาย ระบบนิิเวศน์์เสื่่�อมเสีีย รวมทั้้�ง มลพิิษ

ทางอากาศ ทั้้�ง PM 2.5 กลิ่่�นขยะมูลูฝอย ควัันจากการ

ทำอุตุสาหกรรม ส่ง่ผลเสีียต่อ่สุขุภาพและสิ่่�งแวดล้อ้ม 

นอกจากนี้้� การตั้้�งโรงงานอุุตสาหกรรมทำให้ต้้อ้งตััดไม้้

ทำลายป่่าเพื่่�อทำการก่อสร้า้งทำให้ต้้น้ไม้ ้ป่่า แหล่ง่น้้ำ 

และธรรมชาติิลดลง ทั้ �งยัังปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่� 

ส่่งต่่อสภาวะโลกร้้อนอีีกด้้วย

	 	 5)	 ความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ  ในห้้วงเวลา 

2-3 ปี ีที่่�ผ่่านมา การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส 

โควิิด-19 เป็น็ปััญหาวิกิฤตทั่่�วโลก ซึ่่�งภาคใต้น้ั้้�นในระยะ

แรกการจััดสรรวััคซีีนยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ประชาชน

ในพ้ื้�นท่ี่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขได้้อย่่าง

เต็็มท่ี่� เนื่่�องจากจำนวนโรงพยาบาล จำนวนแพทย์ 

ไม่่เพีียงพอต่่ออััตราผู้้�ป่่วย ซึ่่�งประชาชนบางกลุ่่�มขาดความ

เชื่่�อมั่่�นในการให้้บริิการของรััฐบาลจึงึไปพึ่่�งการรัักษาโดย

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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ใช้้ความเชื่่�อทางศาสนาเข้้ามาเกี่่�ยวข้องเป็็นจำนวนมาก 

อัันส่่งผลให้้เกิิดการแพร่ระบาดอย่่ างต่่อ เนื่่� อง 

ประกอบกัับโครงการ Phuket Sandbox ซึ่่�งนำร่อ่งให้้

นัักท่อ่งเที่่�ยวต่า่งชาติิเข้า้มาเที่่�ยวในไทยภายใต้ส้ภาวะ

การณ์์การแพร่่ระบาดหนัักของโรคติิดเชื้้�อโควิิด-19 

ยิ่่�งทำให้้เกิิดการแพร่่กระจายมากขึ้้�น มีีการแย่่งชิิงใน

การรัับบริิการสาธารณสุุข เช่่น การฉีีดวััคซีีน การเข้้า

รัับการรัักษาตััวในโรงพยาบาล เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

ด้้านสุุขภาพทางใจก็็อยู่่� ในระดัับต่่ำ เนื่่�องจาก

หวาดระแวงความไม่่สงบที่่�เกิิดขึ้้�นภายในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ จึ งทำให้้ประชาชนในภาคใต้้ยัังไม่่มีี

ความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพที่่�ดีีเพีียงพอ

	 	 6)	 ความมั่่�นคงชุุมชน ความรู้้�สึกไม่่

ปลอดภััยกัับสถานการณ์์ความไม่่สงบในชายแดนใต้้

ทำให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�รู้้�สึกึไม่ป่ลอดภััย ความแตกต่า่ง 

ทางศาสนาและวััฒนธรรมในชุุมชนเป็็นเพีียงปััญหา

ส่ว่นน้อ้ยที่่�ก่อ่ปัญัหาความรุุนแรงในชุุมชน ประชาชน

ในพื้้�นที่่�พยายามปรัับตััวเข้้าหากััน ท ำความเข้้าใจ

ซึ่่�งกัันและกัันเพื่่�อจะสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่าง 

สงบสุุขและมีีหวัังว่่าในภาคใต้้จะสงบสุุขลงได้้ทั้้�ง

ภููมิิภาค นอกจากนี้้� การเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกษาก็็

เป็็นปัญัหาสำคััญย่ิ่�ง การศึกษาในภาคใต้้ยัังไม่่เข้ม้แข็ง็ 

เท่า่ภาคอื่่�น เด็ก็ขาดการศึกึษามีีจำนวนมาก เนื่่�องจาก

ความไม่่สะดวกในการไปเรีียน เด็ก็และเยาวชนมัักจะ

ได้ร้ัับการศึกึษาและการอบรมสั่่�งสอนจากผู้้�นำศาสนา

และครอบครััว ซึ่่�งเทีียบไม่่ได้้กัับการเข้้ารัับการศึึกษา

จากสถาบัันการศึกษาโดยทั่่�วไป ทำให้้เด็็กและเยาวชน

บางกลุ่่�มมีีแนวคิิด/ความเช่ื่�อที่่�ผิิด นำไปสู่่�การมีีแนวคิิด

ที่่�นิิยมความรุุนแรงหรืือสุุดขั้้�ว

	 	 7)	 ความมั่่�นคงส่ว่นบุคุคล บริิเวณภาคใต้้

ตอนล่่างมีีอาณาเขตติิดกัับชายแดนเพื่่�อนบ้้าน ท ำให้้

มีีแรงงานข้้ามชาติิหลั่่�งไหลเข้้ามาทำงานในไทย ซึ่่ �ง

แรงงานเหล่่านั้้�นล้้วนเป็็นแรงงานท่ี่�มีีทัักษะ (Skilled 

Labour) ซึ่่�งเข้า้มาแย่ง่งานคนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง การก่อ

อาชญากรรมท่ี่�ส่่งผลต่่อความไม่่ปลอดภััยของคนใน

พื้้�นท่ี่�อีีกด้้วย นอกจากนี้้� ปั ญหาการทำงานไกลบ้้าน 

ก็เ็ป็็นความรู้้�สึกไม่่มั่่�นคงร่่วมของผู้้�เข้้าร่่วมการสััมมนาฯ 

เนื่่�องจากจัังหวััดในภาคใต้้มีีพ้ื้�นที่่�ข้้ามจัังหวััดที่่�กว้้าง

ทำให้ก้ารเดิินทางไปทำงานใช้เ้วลานาน ขาดเวลาและ

โอกาสในการทำกิิจกรรมอย่่างอื่่�น เช่่น รัั บประทาน

อาหารกัับครอบครััว  การพัักผ่่อน ออกกำลัังกาย 

ทำให้เ้กิิดภาวะเครีียด บางคนเป็็นซึึมเศร้้า เนื่่�องจากไร้้

Health
Animals

Health
Environment

Health
People

ONE HEALTH

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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สมดุลุในการใช้ช้ีีวิติกัับการทำงาน เป็น็ต้้น นอกจากนี้้� 

การรัับบทบาทเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐก็็มีีความเส่ี่�ยงที่่�จะโดน

ทำร้้ายทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ อาทิิ  การเข้้าจัับกุุมเรืือ

ประมงผิิดกฎหมายของ ศรชล. แต่่ชาวประมงนำกำลััง

มาปิิดล้้อมเรืือเจ้้าหน้้าที่่�และเข้้าปะทะต่่อเจ้้าหน้้าที่่� 

ซึ่่�งมีีจำนวนกำลัังพลน้้อยกว่่าจึึงต้้องจำยอมเพื่่�อเอา

ชีีวิติรอด หรือืจะเป็น็กรณีีการดูแลความสงบเรีียบร้้อย

ในการรวมกลุ่่�มเรีียกร้้องต่่อต้้านรััฐบาล เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

กลัับโดนมวลชนก่่นด่่า ยุ ุยงให้้เกิิดความเกลีียดชััง 

ซึ่่�งในบางคร้ั้�งเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่มีีความปลอดภััยในการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ด้้านความมั่่�นคง กลายเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ 

เองที่่�ไม่่มีีความมั่่�นคงส่่วนบุุคคล

	 3.3	 พื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

	 	 1)	 ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ปร ะชาชน

ผู้้�รัับบริิการส่วนเป็็นใหญ่่กลุ่่�มเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว 

แรงงานนอกระบบ ซึ่่ �งกำลัังเผชิิญกัับปััญหาการขาด

รายได้้ ค่ าครองชีีพสูง ตกงาน ภ าวะหนี้้�สิิน และ

ขาดแหล่่งเงิินทุุนในการประกอบอาชีีพ  อย่่างไรก็็ดีี 

แรงงานนอกระบบถืือเป็็นกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบทาง

เศรษฐกิิจมากที่่�สุุดในระหว่่างการล็็อกดาวน์์จากการ

แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 เนื่่�องจาก

แรงงานนอกระบบเหล่่านี้้�ต้้องเดิินทางกลัับภููมิิลำเนา 

ไม่่สามารถประกอบอาชีีพหรืือหารายได้้ในบ้้านเกิิด

ของตนได้ ้และไม่ไ่ด้ร้ัับการช่ว่ยเหลือืเยีียวยาจากทาง

ภาครััฐได้้อย่่างทัันท่่วงทีี ภาครััฐจึึงควรเร่ง่ดำเนิินการ

สนัับให้้เกิิดการสร้างงานสร้างอาชีีพ การฝึกฝนทัักษะ 

ความสามารถให้้แก่่ประชาชนในการประกอบอาชีีพ 

ส่่งเสริิมให้้มีีพ้ื้�นท่ี่�มีีการจััดจำหน่่ายสิินค้้าให้้แก่่ 

ผู้้�ประกอบการรายย่่อยในชุุมชน/วิิสาหกิิจชุุมชน 

และสนัับสนุนการออมเงิินเพื่่�อให้้ประชาชนมีีเงิิน

ทุุนสำรองฉุุกเฉิิน

	 	 2)	 ความมั่่�นคงทางการเมืือง นโยบาย

ในปััจจุุบัันไม่่สอดคล้้องกัับปััญหาท่ี่�แท้้จริิง จึ ึงควร

ส่่งเสริิมให้้ภาคประชาสัังคมมีีส่่วนร่่วมในการร่่าง

นโยบายในอนาคต ทั้ �งนี้้� การแก้้ไขปััญหาในพ้ื้�นที่่�

อาจเป็็นการผลัักภาระให้้ประชาชน/ภาคประชา

สัังคมมากเกิินไป ซึ่่ �งในทางปฏิิบััติิแล้้วปัญหาเหล่่า

นั้้�นไม่่สามารถแก้้ไขที่่�ปลายเหตุุได้้เนื่่�องจากเป็็น

ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง อาทิิ ปั ัญหาเศรษฐกิิจ และ

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ควรส่่งเสริิมให้้

มีีการบรรจุหลัักสููตรการเรีียนการสอนด้้านแนวคิิด

ทางการเมือืง/สิิทธิิหน้า้ที่่�พลเมือืง หรือื สิิทธิิมนุุษยชน 

ขั้้�นพื้้�นฐาน ลงในระบบการศึึกษาตั้้�งแต่่ช่่วงปฐมวััย 

เน้้นการเสริิมสร้างสภาวะแวดล้้อมที่่� เหมาะสม

ต่่อความหลากหลายต้ั้�งแต่่ในระบบการศึกษา 

เนื่่�องจากระบบการศึกษาในปััจจุุบัันสะท้้อนถึึง

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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การใช้้อำนาจที่่�เกิินขอบเขต อาทิิ  ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างครููและนัักเรีียน รว มถึึงกฎระเบีียบต่่าง ๆ 

ที่่�อาจปิิดกั้้�นความหลากหลายของนัักเรีียน โดยควร

สนัับสนุุนให้้เกิิดความเข้้าใจในความคิิดเห็็นทางการ

เมืืองของแต่่ละฝ่่าย รัับฟัังทั้้�งสองอย่่างเข้้าใจโดยไม่่มีี

อคติิ ส่ ่งเสริิมให้้ประชาชนมีีพื้้�นที่่�การแสดงออกทาง

ความคิิด โดยภาครััฐจำเป็น็ต้้องเป็น็ผู้้�รัับฟังัปัญัหาของ

ประชาชน ไม่่ชี้้�นำในสิ่่�งที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความไม่่พอใจ

แก่่อีีกฝ่่าย ดำเนิินการบัังคัับใช้ก้ฎหมายทางเป็น็ธรรม

และเท่า่เทีียมแก่ทุ่กุฝ่่าย และกระจายทรััพยากรต่า่ง ๆ  

ให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มได้้เข้้าถึึง

	 	 3)	 ความมั่่�นคงทางอาหาร  เกษตรกร 

ในพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ชาวนาปลูกูข้า้ว ซึ่่�งภาครััฐมีีส่ว่น 

สำคััญอย่่างยิ่่�งในการส่งเสริิมการเกษตรเพื่่�อความ

มั่่�นคงทางอาหาร อาทิิ การส่งเสริิมการแปรรูปูเมล็ด็ข้า้ว 

การส่งเสริิมให้้ปลูกพืืชหลากชนิิด/เลิิกการปลูกพืืชผล

การเกษตรเชิิงเดี่่�ยว ทั้�งนี้้� ปัญัหาสำคััญอีีกประการ คือ 

นโยบายการพััฒนาด้้านการทำเกษตรกรรมจากทาง

ภาครััฐไม่ส่อดคล้อ้งกัับพื้้�นที่่�ทำกิิน โดยภาคประชาชน

ยัังมองว่า่ ภาครััฐควรมีีบทบาทในการรัับประกัันราคา

พืชืผลการเกษตรทั้้�งในเชิิงสร้า้งความมั่่�นคงทางรายได้ ้

ให้้แก่่เกษตรกร  และในเชิิงการควบคุุมราคาสิินค้้า

เพื่่�อให้้ประชาชนผู้้�บริิโภคสามารถเข้้าถึึงได้้ในราคาที่่�

เป็็นธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมประชาชนมีีกิิน เกษตรกรมีีใช้้

	 	 4)	 ความมั่่�นคงด้้านสิ่่�งแวดล้อม ปั ัจจุุบััน

พื้้�นที่่�ป่่าในภาคอีีสานลดลงเป็น็อย่า่งมาก ถึงึแม้ภ้าครััฐ

จะมีีการดำเนิินนโยบายทวงคืืนผืืนป่่า แต่่การดำเนิิน

นโยบายดัังกล่า่วกลัับส่ง่ผลเสีียมากกว่่าผลดีีเนื่่�องจาก

ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาของประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระ

ทบได้อ้ย่า่งเป็น็ธรรม โดยเฉพาะการสูญูเสีียที่่�ดิินทำกิิน 

ซึ่่�งภาครััฐไม่่สามารถชดเชยที่่�ดิินที่่� สููญเสีียให้้แก่่

ประชาชนได้้ อีีกท้ั้�งยัังมีีช่องว่่างทางกฎหมายที่่�เอื้้�อต่อ่

การตัักตวงผลประโยชน์ของนายทุุนในพ้ื้�นที่่�อีีกด้้วย 

นอกจากนี้้�ยัังพบปัญัหาการใช้ส้ารเคมีีที่่�มากเกิินความ

จำเป็น็ในการทำกสิิกรรม/ปศุสััตว์์ เนื่่�องจากการใช้ส้าร

เคมีีเหลานี้้�ก่อ่ให้เ้กิิดผลเสีียต่่อระบบนิิเวศในระยะยาว 

ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�

ในอนาคต จึงมีีการเสนอให้้ภาครััฐส่่วนกลางตระหนััก

ถึึงผลดีี/ผลเสีียในการผลัักดัันนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ

การใช้้สารเคมีีในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าว ยิ่ ่�งไปกว่่านี้้� 

ปััญหาฝุ่่�นควััน PM 2.5 เป็็นปััญหาสำคััญในพื้้�นที่่�ด้้วย 

อัันเกิิดจากระบบการเกษตรเชิิงเดี่่�ยว/การเผาไร่่ของ

เกษตรกร  โรงงานอุุสาหกรรมในพื้้�นที่่� ซึ่่ �งจำเป็็นต้้อง

เร่่งแก้้ไขโดยเร็็ว

	 	 5)	 ความมั่่�นคงด้้านสุขุภาพ ระบบการดูแูล

สุุขภาพประชาชนยัังคงไม่่มีีประสิิทธิิภาพเท่่าท่ี่�ควร 

โดยเฉพาะจำนวนบุุคลากรทางการแพทย์ที่่�มีีไม่่

เพีียงพอ อีี กท้ั้�งโรงพยาบาลกระจายตััวได้้ไม่่ทั่่�วถึึง 

ในหลายกรณีีประชาชนในต่่างอำเภอจำเป็็นต้้องเดิิน

ทางเข้า้ตััวเมือืงเพื่่�อเข้า้รัับการรัักษา นอกจากนี้้� ยัังขาด 

เครื่่�องมืือการัักษาและสถานพยาบาลที่่�ทัันสมััย ทั้ ้�งนี้้�

ยัังคงพบว่า่มีีประชาชนบางกลุ่่�มที่่�ยัังเชื่่�อการรัักษาด้ว้ย

ไสยศาสตร์์ ความเชื่่�อที่่�ไม่่ถููกต้้องตามหลัักการแพทย์์ 

ซึ่่�งส่่งผลเสีียต่่อระบบสาธารณสุุขและสุุขอนามััยโดย

รวมของคนในสัังคม อย่่างไรก็็ดีี  กลุ่่�มประชาชนชาย

ขอบบางกลุ่่�ม อาทิิ กลุ่่�มผู้้�ขายบริิการทางเพศ มัักได้้รัับ

การช่วยเหลืือทางการแพทย์เป็็นกลุ่่�มท้้าย ๆ ในช่่วง

สถานการณ์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 

ซึ่่�งภาคประชาสัังคม อาทิิ ส มาคมฟ้้าสีีรุ้้� งแห่่ง

ประเทศไทย ได้้เข้้ามีีบทบาทอย่่างมากในการขัับ

เคลื่่�อนความมั่่�นคงด้า้นสุขุภาพให้แ้ก่ก่ลุ่่�มผู้้�ขายบริิการ

ทางเพศ ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มประชาชนที่่�อาจเข้า้ไม่ถ่ึงึสิิทธิิการ

บริิการจากทางภาครััฐอย่่างเท่่าเทีียมเมื่่�อเทีียบกัับ 

ประชาชนกลุ่่�มอื่่�น อีีกทั้้�งยัังถููกเลือืกปฏิิบััติิ โดยเฉพาะ

อย่่างย่ิ่�งในกรณีีการเข้้ารัับการตรวจหาเชื้้�อเอสไอวีี 

ท่ี่�ผู้้�ขายบริิการทางเพศมัักถููกตีีตราทางสัังคมและไม่ไ่ด้้

รัับความสะดวกจากการเข้้ารัับบริิการในโรงพยาบาล

ของรััฐ

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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	 	 6)	 ความมั่่�นคงชุุมชน สัั  งคมอีีสาน 

มีีลัักษณะการอยู่่�รวมเป็็นสัังคมใหญ่่ แต่่ในปััจจุุบััน

สมาชิิกในครอบครััวเริ่่�มแยกย้้ายออกจากบ้้านเพื่่�อ

ไปหางานทำในเมืืองใหญ่่ สถ าบัันครอบครััวจึงถููก

ละเลยมากย่ิ่�งขึ้้�น พ่ อแม่่ผู้้�ปกครองไม่่มีีเวลาในการ

อบรมสั่่�งสอนลููกหลาน ท ำให้้เด็็กขาดความอบอุ่่�น 

นำไปสู่่�ปััญหาทางสัังคมที่่�ทัับซ้้อนเพิ่่�มขึ้้�น ภาครััฐควร

รณรงค์์และส่่งเสริิมให้้ประชาชนเห็็นความสำคััญใน

สถาบัันครอบครััวสร้า้งสภาวะที่่�เอื้้�ออำนวยต่อ่สถาบััน

ครอบครััวที่่�แข็็งแรง อาทิิ  การส่่งเสริิมการขยาย

ตััวทางเศรษฐกิิจในท้้องถ่ิ่�น เพ่ิ่�มการจ้างงาน เพื่่�อผู้้�

ปกครองสามารถประกอบอาชีีพในภููมิิลำเนาและ

อาศััยอยู่่�กัับครอบครััวได้้อย่่างมีีความสุุข นอกจากนี้้� 

ยัังพบปััญหาการเสพติิดสุราของสมาชิิกในชุุมชน ซึ่่ �ง

สาเหตุุมาจากความเครีียดที่่�เกิิดจากหนี้้�สิิน โรคภััย/ 

อาการเจ็บ็ป่่วย ขาดรายได้ไ้ม่ม่ีีงานทำหรืือติิดการพนััน 

จึึงนำมาสู่่�การดื่่�มสุุราเพื่่�อให้้ลืืมปััญหาชั่่�วขณะ 

อย่่างไรก็็ดีี  การเสพติิดสุุรานั้้�นอาจนำมาซึ่่�งปััญหา

อาชญากรรมในชุุมชุุนอีีกท้ั้�งยัังเป็็นแบบอย่่างที่่�

ไม่่ดีีแก่่เยาวชนในชุุมชน อาทิิ  การทะเลาะวิิวาท 

การลัักขโมย การคุุกคามทางเพศ การใช้้ความรุุนแรง

ในครอบครััว ทั้�งนี้้� ภาคประชาสัังคมยัังได้้เสนอให้ภ้าค

รััฐพิิจารณาบรรจุุให้้ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว

เป็็นหนึ่่�งในประเด็น็ปัญัหาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิอีีกด้ว้ย

	 	 7)	 ความมั่่�นคงส่่วนบุุคคล ยาเสพติิด 

การพนััน และเหล้้าสุุราเป็็นปััญหาท่ี่�ฝัังรากลึึกใน

ภาคอีีสาน และยัังเป็็นสาเหตุุสำคััญในการก่่อเหตุุ

อาชญากรรมในพื้้�นที่่�ชุุมชน ทั้ ้�งนี้้�จำเป็็นต้้องมีีการ

ทำงานร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วนเพื่่�อขจััดปัญหา 

ดัังกล่่าวซึ่่�งอาจแบ่่งออกเป็็น 3 ร ะยะ อัั นได้้แก่่ 

(1) ระยะแรก โดยเน้้นการกวดขัันลงพื้้�นที่่�เพื่่�อจัับกุุม 

ป้้องกััน และป้้องปราม (2) ระยะกลาง ส่่งเสริิมการ

รณรงค์์ให้้ตระหนัักรู้้�ถึงข้้อเสีียของการเสพยาเสพติิด 

การพนััน ฯลฯ ผ่ ่านกลไกระดัับชุุมชน และกลไก 

“บ้้าน วััด  โรงเรีียน” เป็็นต้้น และร่่วมมืือกัับภาค

ประชาสัังคมในการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหา (3) 

ดำเนิินการแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้าง/รากเหง้้าของ

ปััญหา จำเป็็นต้้องส่่งเสริิมการศึึกษาและระบบ

เศรษฐกิิจให้ม้ีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อประชาชนจะไม่ห่ัันมา

ใช้้ยาเสพติิด การพนััน และเหล้้าสุุรา เพราะต้้องการ

หลุุดพ้้นจากภาวะความเครีียด

	 	 นอกจากนี้้� ปั ญหาการเลืือกปฎิิบััติิต่่อ

บุุคคลข้้ามเพศ โดยภาคประชาสัังคมมองว่่าการ

ดำเนิินงานของภาครััฐยัังไม่เ่ป็็นไปตามหลัักสากลเรื่่�อง

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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สิิทธิิมนุุษยชน อีีกท้ั้�งมุมุมองต่อ่ภััยความมั่่�นคงของรััฐ

และของประชาชนอาจมีีความแตกต่่างกััน ซึ่่ �งทำให้้

ภาครััฐอาจละเมิิดสิิทธิิของประชาชนในบางกรณีีได้้ 

อีีกทั้้�งยัังมองว่่าการส่่งเสริิมสิิทธิิสตรีีจากทางภาครััฐ

ในปัจัจุบุัันนั้้�นยัังไม่ค่รอบคลุมุถึงึสตรีีข้ามเพศในบริิบท

ต่่าง ๆ   โดยเฉพาะการแต่่งกายตามเพศสภาพ อาทิิ 

กรณีีการแต่่งกายของนิิสิิต/นัักศึึกษาในมหาวิิทยาลััย

ที่่�ขััดต่อ่กฎระเบีียบของทางมหาวิิทยาลััยหรือืทััศนคติิ

ของอาจารย์และบุุคลากรที่่�ไม่่เข้้าใจในความหลาก

หลายทางเพศ โดยมีีต้น้ตอของปัญัหามาจากความเชื่่�อ

จารีีตทางสัังคม อคติิทางเพศ การเน้น้ชายเป็น็ใหญ่ใ่น

สัังคม หรืือการให้้ค่่าความเป็็นคนที่่�ไม่่เท่่ากััน จนก่่อ

ให้้เกิิดปััญหาตามมา อาทิิ การไม่่ได้้รัับการยอมรัับใน

สัังคม การถูกูเลือืกปฏิิบััติิ/กีีดกัันการเข้า้ถึงึสิิทธิิต่าง ๆ  

เป็็นต้้น

	 	 3.4	พื้้�นที่่�ภาคกลาง (กรุุงเทพฯ)

	 	 	 พ้ื้�นที่่�ภาคกลางเป็น็พื้้�นที่่�สำคััญในการ

พััฒนาประเทศทุุกด้้าน ทั้ �งเป็็นศููนย์์กลางของการ

บริิหารประเทศ ศููนย์์กลางแหล่่งงานและแหล่่งสิินค้้า 

เป็็นต้้น จึงทำให้้มีีประชาชนหลั่่�งไหลเข้า้มากระจุุกตััว

ในเมืือง ส่่งผลต่่อทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดในพื้้�นที่่�

และการเข้้าถึึงบริิการต่่าง ๆ ที่่�ไม่่ทั่่�วถึึง ซึ่่ �งมีีผลต่่อ

ความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ทั้้�งนี้้� แม้ก้รุงุเทพฯ และจัังหวััด

ปริิมณฑลจะได้้รัับการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ก็็ยัังมีี

ประชาชนบางกลุ่่�มที่่�ยัังไม่่ได้้รัับความมั่่�นคงปลอดภััย

ในชีีวิิตหรืือความมั่่�นคงของมนุุษย์์อัันพึึงได้้ ซึ่่ �งตรง

ข้้ามกัับการพััฒนาสาธารณููปโภคของชุุมชนเมืือง 

ส่ง่ผลต่อ่การก่อ่ตััวของแนวคิิดที่่�นิิยมความรุนุแรงและ

สร้้างความไม่่สงบต่่อสัังคม จากการรวบรวมข้้อมููล

และแลกเปลี่�ยนประสบการณ์ของผู้้�เข้้าร่่วมสามารถ

จำแนกปััญหาในพ้ื้�นที่่�เก่ี่�ยวกัับความมั่่�นคงมนุุษย์ ์ดังันี้้� 

	 	 1)	 ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ พ บว่่า 

ผู้้�เข้้าร่่วมการสััมมนามีีข้้อคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจในพ้ื้�นที่่�คล้้ายคลึึงกััน ได้้แก่่ ค่ าใช้้จ่่าย

ในการดำรงชีีพสููง ทั้ ้�งอาหาร  เครื่่�องนุ่่�งห่่มยารัักษา

โรคและท่ี่�อยู่่�อาศััย การทำงานในสัังคมเมืืองไม่่มีีท่ี่�

อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเอง ท ำให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายสููงในการ

จ่่ายค่่าท่ี่�อยู่่�อาศััย ในขณะท่ี่�รายได้้น้้อย อีี กทั้้�ง ไม่่มีี

มั่่�นคงในงานเนื่่�องจากปััญหาทางเศรษฐกิิจผนวกกัับ 

การระบาดของโรคโควิิด-19 ถููกไล่่ออกจากงาน 

ซึ่่�งเป็็นรายได้้หลััก การค้าขายก็็มีีรายได้้น้้อยลง 

การถููกโยกย้้ายในงานก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อ

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจเนื่่�องจากต้้องเริ่่�มต้้นใหม่่ 

มีีค่า่ใช้จ้่า่ยในการเดิินทางและค่่าใช้จ้่า่ยในการซื้้�อของ

อุปุโภคบริิโภคในการดำรงชีีพใหม่ ่เช่น่ การซื้้�อของเข้า้

บ้้านใหม่่ การซื้้�อชุุดนัักเรีียนใหม่่หรืือหนัังสืือใหม่่ของ

ลููก และสวััสดิิการที่่�ไม่่เพีียงพอต่่องานที่่�ต้้องทำ อาทิิ 

ค่า่น้้ำมัันในการเดิินทางไปทำงานนอกสถานที่่� เป็น็ต้้น

	 	 2)	 ความมั่่�นคงทางการเมืือง สัั งคมไทย

ในปััจจุุบัันมีีความแตกต่่างทางความคิิดในประเด็็น

การเมืืองเป็็นอย่่างมาก ปร ะชาชนบางกลุ่่�มมีีแนวคิิด

ด้้านการเมืืองแบบสุุดโต่่ง เชื่่�อเฉพาะในสิ่่�งที่่�ตนหรืือ

กลุ่่�มของตนเชื่่�อ ซึ่่�งจะปิิดกั้้�นความเห็็นต่่างจากบุุคคล

ที่่�เห็็นต่่าง ดัังนั้้�น เมื่่�อกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งแสดงออกทาง

ความคิิด มัั กจะถููกฝ่่ายตรงข้้ามที่่�มีีแนวคิิดสุดโต่่ง 

รุุมประณาม จึ งอาจทำให้้ไม่่สามารถแสดงออก

ทางความคิิดได้้ซึ่่�งถืือเป็็นการลิิดรอนเสรีีภาพใน

การแสดงออกทางการเมืือง อีี กทั้้�ง ยัั งมีีปััญหา

ช่่องว่่างระหว่่างวััยที่่�ไม่่ยอมรัับความแตกต่่างและ

ประสบการณ์ระหว่่างกััน นอกจากนี้้� ความไม่่มั่่�นคง

ทางการเมืือง ได้้แก่่ การไม่่รัับฟัังเสีียงของประชาชน

ท่ี่�ไปไม่่ถึึงฝ่่ายบริิหาร ช นกลุ่่�มน้้อยไม่่มีีสิิทธิิมีีเสีียงใน

การพััฒนาประเทศ กฎหมายท่ี่�ออกโดยผู้้�มีีอำนาจ 

ซึ่่�งได้ร้ัับผลประโยชน์จ์ากการออกกฎหมายนั้้�น อยู่่�ใน

ระบอบการปกครองที่่�ไม่่มีีความยุุติิธรรมไร้้มาตรฐาน

สากล การแทรกแซงจากผู้้�มีีอิิทธิิพล นโยบายของ 

ผู้้�บริิหารที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับการปฏิิบััติิ ความไม่่เท่่าเทีียม 

ของการคุ้้�มครองศาสนาขึ้้�นอยู่่�กัับอำนาจของผู้้�กำหนด

กฎหมายหรืือกฎระเบีียบนั้้�น เช่่น พ .ร.บ.คุ้้�มครอง

ศาสนาท่ี่�ปรัับเปลี่่�ยนโน้้มเอีียงตามศาสนาของผู้้�มีี

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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ความมั่่�นคงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ มลพิิษทางอากาศ 

อาทิิ ปััญหาฝุ่่�นควััน PM 2.5 จากอุุตสาหกรรมและ

มลภาวะจากน้้ำเน่่าเสีียในแหล่่งน้้ำการเปลี่�ยนแปลง

ของสภาพอากาศ การจราจรติิดขััด น้้ำท่่วมขัังจนไม่่

สามารถเดิินทางได้้สะดวก เกิิดขยะเกลื่่�อนท้้องถนน 

ส่่งผลให้้เกิิดโรคติิดต่่อต่่าง ๆ รวมทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ

ดููแลไม่่ทั่่�วถึึง ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

	 	 5) ความมั่่�นคงด้า้นสุขุภาพ ขาดสวััสดิิการ

ในการเข้้ารัับบริิการสาธารณสุุขท่ี่�มีีคุุณภาพ สุ ุขภาพ

ร่่างกายไม่่ไหวสำหรัับการเดิินทางไปทำงาน และ

ปริิมาณงานที่่�หนัักเกิินไปก่่อให้้เกิิดเครีียดกัับงาน 

จนไปถึงการเป็็นโรคซึึมเศร้้า บางคร้ั้�งประสบการณ์

มาก แต่่อายุุมากก็็ไม่่เหมาะกัับปริิมาณงานที่่�ได้้รัับ

มอบหมาย ไม่่มีีเวลาออกกำลัังกาย พัั กผ่่อนไม่่เพีียง

พอ ทำให้้เกิิดการเจ็บ็ป่่วยง่่าย และการรัักษาพยาบาล

ในแต่่ละครั้้�งมีีค่าใช้้จ่่ายสูงู ในขณะที่่�โรงพยาบาลของ

รััฐมีีความล่่าช้้าในการให้้การรัักษา บุ ุคลากรทางการ

แพทย์ไม่่เพีียงพอต่่อผู้้�ป่่วยที่่�ขอเข้้ารัับการรัักษา สถานที่่� 

แออััดซึ่่�งเป็็นแหล่่งรวมเชื้้�อโรค ไม่่เหมาะแก่่การเข้้ารัับ

การรัักษาทำให้้ต้้องไปหาซื้้�อยารัักษาโรคโดยพลการ

ซึ่่�งอาจะส่่งผลให้้รัักษาโรคไม่่หายขาดและอาจถึึงขั้้�น

เสีียชีีวิิตได้้ เป็็นต้้น

	 	 6) ความมั่่�นคงชุุมชน การอยู่่�ในชุุมชน

แออััดและไม่่เอื้้�ออำนวยต่่อการพัักอาศััยส่่งผลกระ

ทบต่่อความมั่่�นคงในชุุมชน อาทิิ  อยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการ

ชุุมนุุมประท้้วงบ่่อยครั้้�งอัันสร้างความไม่่สงบและ

การจราจรติิดขััดแก่่คนในพื้้�นที่่�นั้้�น การไร้้วิินััยจราจร 

เพื่่�อนบ้้านที่่�ไม่่เข้้าใจ ไม่่ประนีีประนอมกััน เพื่่�อนบ้้าน

ต่่างคนต่่างอยู่่�  ไม่่มีีปฏิิสััมพัันธ์์ซึ่่�งกัันและกััน พื้้�นที่่�ที่่�มีี

ภััยและอาชญากรรมอยู่่�เสมอ การเดิินทางในชุุมชนไม่่

สะดวก ไม่่มีีแสงสว่าง ทางเท้้าชำรุุด  ไม่่มีีความเจริิญ

หรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพีียงพอในชุุมชน ขาด

การคมนาคม เช่่น ไม่่มีีรถประจำทางผ่่าน ไม่่มีีสนาม

บิินเมื่่�อต้้องเดิินทางไกล รว มท้ั้�ง ไม่่มีีสถานท่ี่�สำหรัับ

ทำกิิจกรรมอัันสร้างสรรค์ เช่่น ห้องสมุดุ ลานกิิจกรรม 

อำนาจออกกฎหมาย จึึงเกิิดการรุุกรานศาสนาและมีี

ความรู้้�สึึกคัับข้้องใจระหว่่างศาสนิิกชนแต่่ละศาสนา 

ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบให้้เกิิดแนวคิิดรุุนแรง

และส่่งผลกระทบต่่อการสร้้างความสงบสุุขในสัังคม 

เป็็นต้้น

	 	 3)	 ความมั่่�นคงทางอาหาร พบว่่าปััจจุุบััน

เกิิดโรคระบาดทั้้�งในคน พืืช และในสััตว์์ ส่่งผลให้้เกิิด

การขาดแคลนพืืชและสััตว์์ ขาดความหลากหลาย

ของพืืชและผััก นอกจากนี้้� การระบาดของโรคในพืืช 

และสััตว์์ทำให้้เกษตรกรใช้้ยาฆ่่าแมลงและสารเคมีี 

ในพืืชและสััตว์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหา ท ำให้้เกิิดสารตกค้้าง

ในอาหาร ร่่างกายได้้รัับสารพิิษ ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ

ขาดสารอาหารดีีครบ 5 หมู่่� อีี กทั้้�ง ร้ ้านอาหารที่่�มีี

ความสะอาดและปลอดภััยค่่อนข้้างน้้อย และเด็็ก

บางชุุมชนขาดแคลเซีียมเนื่่�องจากผู้้�ปกครองไม่่มีีราย

ได้้เพีียงพอในการซื้้�อนมให้้บริิโภค ด้ วยงบประมาณ

ที่่�จำกััดในการดำรงชีีวิิต เป็็นต้้น

	 	 4) ความมั่่�นคงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม พ บว่่า 

ผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนามีีความเห็็นส่่วนใหญ่่ที่่�ตรงกัันเกี่่�ยวกัับ 

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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สนามเด็ก็เล่่น ลานเต้้นแอโรบิิก ห้างสรรพสิินค้้า และ

สิ่่�งอำนวยความสะดวกในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ เป็็นต้้น และหาก

ชุมุชนนั้้�นคนในสัังคมมีีความเชื่่�อหรือือุดุมการณ์แบบใด 

มัักจะถ่่ายทอดความเช่ื่�อน้ั้�นสู่่�คนรุ่่�นหลััง อาทิิ การเรีียน 

การสอนในสถานศึึกษา ที่่�ผู้้�สอนส่่วนใหญ่่จะยััดเยีียด

ความเชื่่�อหรืืออุุดมการณ์์ข้้างใดข้้างหนึ่่�งให้้กัับผู้้�เรีียน 

การเผยแพร่ข่่า่วปลอม ส่ง่ผลให้ค้นในสัังคมเกิิดความ

เข้้าใจผิิดและเกิิดความขััดแย้้ง

ในชุุมชนหรืือคนต่่างชุุมชนได้้

	 	 7) ความมั่่�นคงส่่วนบุุคคล พบว่่า บางคน

ไม่่เคารพต่่อกฎหมาย เช่่น การขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์

บนทางเท้้าซึ่่�งมัักก่่อให้้เกิิดอุบััติิเหตุุบ่่อยคร้ั้�ง การอยู่่�

ห่่างครอบครััวเพื่่�อทำงานหาเลี้้�ยงครอบครััวทำให้้

ไม่่มีีความสุุขในการใช้้ชีีวิิต มีี ความห่่วงกัังวลคนใน

ครอบครััวเสมอ การต้้องปรัับตััวใหม่่เมื่่�อต้้องย้้าย

ที่่�ทำงานใหม่่ ท ำให้้เกิิดสภาวะกดดัันและโดดเด่ี่�ยว 

การไม่่มีีความเป็็นส่่วนตััวในการทำงานก็็ทำให้้รู้้�สึก

ถึึงการถููกคุุกคามทางความคิิดจนส่่งผลให้้เกิิดความ

ไม่ส่บายใจและผลสััมฤทธิ์์�ของงานออกมาไม่เ่ป็น็ที่่�น่า่

พึึงพอใจตามที่่�ต้้องการ  การเลื่่�อนข้ั้�นหรืือตำแหน่่งที่่�

ต้อ้งใช้เ้ส้น้สายมากกว่า่ความสามารถเป็น็ความรู้้�สึกไม่่

มั่่�นคงเป็็นอย่่างย่ิ่�งเนื่่�องจากคนเรามัักทำงานหรืือทำ

ผลงานเพื่่�อความก้้าวหน้้าในชีีวิิตแต่่เมื่่�อการใช้้ระบบ

อุุปถััมภ์์นำความสามารถก็ส่่งผลให้้มนุุษย์์เกิิดความ

รู้้�สึึกน้้อยเนื้้�อต่่ำใจและส่่งผลกระทบให้้เกิิดความคิิด

รุุนแรงและก่่อเหตุุได้้

	 4.	 อุุปสรรคและความท้้าทายในการทำงาน

ด้้านความมั่่�นคงโดยภาพรวม

	 	 1)	 การไม่่มีีงบประมาณสนัับสนุน เจ้้าหน้้าที่่�

รััฐผู้้�ปฏิิบััติิงานทำงานอย่่างเต็็มศัักยภาพแต่่หลาย

กรณีีที่่�งานไม่่ประสบความสำเร็็จเนื่่�องจากขาดงบ

ประมาณในการดำเนิินงานต่่อ งบประมาณจึึงเป็็น

ปััจจััยสำคััญที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการทำงานของเจ้้า

หน้า้ที่่�รััฐ นอกจากนี้้� ขาดทรััพยากร ได้แ้ก่ ่สื่่�อ เงิินทุนุ/ 

งบประมาณ บุคุลากร บุคุลากรรุ่่�นใหม่ ่บุคุลากรเฉพาะ

ด้้าน ทัั กษะใหม่่ ๆ ข้้อมููลเชิิงลึึก การสนัับสนุนด้้าน

วิิชาการหลัักสููตร และเครื่่�องมืือกระบวนการอบรม

	 	 2)	 ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ การเป็็น

ผู้้�หญิิงในหน่่วยงานชายเป็็นใหญ่่ ท ำให้้ไม่่ได้้รัับการ

สนัับสนุุนในการเลื่่�อนตำแหน่่ง

Community Security 
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	 	 3)	 การขาดทัักษะความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ

ด้้านในการทำงาน อาทิิ  ขาดทัักษะในการสื่่�อสาร 

ประสานงาน ขาดทัักษะทางภาษา ขาดทัักษะการ

ตลาด ขาดการประสานงานระหว่่างหน่่วยงาน

	 	 4)	 การขาดทรััพยากรในการทำงาน อาทิิ 

ยานพาหนะ อุปุกรณ์ส์ำนัักงาน ระบบสารสนเทศที่่�ทััน

สมััยและเทคโนโลยีีที่่�มีีความสากลนิิยม ส มรรถภาพ

ของเครืือข่่ายอิินเตอร์์เน็็ต อุ ปกรณ์ในการบรรเทา

ความเดือืดร้อ้นของประชาชน ขาดบุคุลากรที่่�มีีความ

รู้้�ความเชี่่�ยวชาญ

	 5.	 ข้้อคิิดเห็็นจากการสััมมนาเชิงิปฏิบิัตัิกิารฯ

	 การสััมมนาฯ ครั้้�งนี้้� พ บว่่ามีีปััจจััยมากมายที่่�

ทำให้้บุุคคลขาดความมั่่�นคงในชีีวิิตประจำวััน ไม่่ใช่่

เพีียงภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงแบบที่่�เห็็นกัันทั่่�วไป 

เช่น่ สงคราม ความไม่ม่ั่่�นคงเหล่า่นี้้�มีีส่ว่นเชื่่�อมโยงและ

ทัับซ้้อนกัันในมิิติิต่่าง ๆ กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง คื ือ หาก

เกิิดปัญหาหนึ่่�ง อาจจะส่่งผลให้้เกิิดปัญหาความไม่่

มั่่�นคงอื่่�นๆ ตามมา ทั้ ้�งนี้้� ความไม่่มั่่�นคงของมนุุษย์์

ทั้้�ง 7 มิิติิ ส  ามารถแก้้ไขได้้ด้้วยความร่่วมมืือกัันของ

คนในสัังคม และการช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานภาครััฐ 

ซึ่่�งเป็็นผู้้�ดููแลจััดการระเบีียบของสัังคมให้้สงบสุุข

และเรีียบร้้อย อย่่างไรก็็ตาม แม้้ภาครััฐจะพยายาม

ช่่วยเหลืือประชาชนให้้มีีความมั่่�นคงปลอดภััยมาก

เพีียงใดก็็ยัังคงมีีความท้้าทายในการแก้้ไขปััญหา

ด้้านความมั่่�นคงของมนุุษย์์ให้้แก่่ประชาชน ซึ่่�งปััจจััย 

ที่่�เป็น็อุปุสรรคต่อ่การทำงานด้า้นความมั่่�นคงของภาค

รััฐ ได้้แก่่ การทำงานอย่่างบููรณาการของแต่่ละหน่่วย

งานไม่ม่ีีความเข้ม้แข็ง็ การขาดงบประมาณที่่�เพีียงพอ

ต่่อการแก้้ปััญหาจากรากเหง้้า การขาดผู้้�เชี่่�ยวชาญ

เฉพาะด้้านขององค์์กรในท้้องถิ่่�น ร ะบบราชการหรืือ

ค่่านิิยมแบบเดิิมส่่งผลให้้ทำงานล่่าช้้าและมีีระเบีียบ

เป็็นอุุปสรรคในการทำงานโดยไม่่สามารถทำงาน

ท่ี่�ไม่่เก่ี่�ยวข้องกัับภารกิิจของหน่่วยงานได้้และหาก

เป็็นขอบเขตความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานอื่่�น แม้้ 

เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐจะรัับผิิดชอบงานนั้้�นมาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นก็็

ต้อ้งนำเรื่่�องนั้้�นส่ง่ต่อ่ให้แ้ก่ห่น่ว่ยงานอื่่�น ซึ่่�งขาดความ

ต่่อเนื่่�องในการแก้้ไขปััญหาอย่่างแท้้จริิง นอกจากนี้้� 

การล็อบบี้้� การทุจริิตคอรััปชั่่�นและการแทรกแซงของ

ผู้้�มีีอิิทธิิพลในท้้องท่ี่� การใช้้ภาษาในการสื่่�อสาร  การ

ขาดความเชื่่�อใจจากประชาชน เป็็นอุุปสรรคในการ

ทำงานเพื่่�อแก้้ไขความมั่่�นคงของมนุุษย์์เช่่นกััน

	 	 อย่า่งไรก็ด็ีี จะเห็น็ได้ว้่า่เมื่่�อประชาชนเกิิด

ความมั่่�นคงในขณะเดีียวกัันรััฐก็็จะมั่่�นคงด้้วย โดยหาก

มนุุษย์์ได้้รัับการตอบสนองตามหลัักความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ทั้้�ง 7 ปร ะการ  จะช่่วยลดความตึึงเครีียดและ

การก่อ่แนวคิิดรุนุแรงทุกุรูปูแบบในประเทศ เนื่่�องจาก

หากมนุุษย์์ได้้รัับการตอบสนองความต้้องการของตน

แล้้ว ก็็จะทำให้้พอใจกัับการดำรงชีีวิิต ใช้้ชีีวิิตอย่่างมีี

ความสุุข ไม่่สร้้างความเดืือดร้้อนหรืือความไม่่สงบให้้

แก่่สัังคม ทั้้�งนี้้� ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ทั้้�ง 7 ประการ

มีีความหลากหลายและซัับซ้้อนขึ้้�นอยู่่�กัับปััญหาราก

เหง้้าของปัจัเจกบุคุคล รวมทั้้�งประสบการณ์ท์ี่่�ประสบ

พบเจอมาจนอาจบ่่มเพาะกลายเป็็นความคัับข้้องใจ

หรืือพััฒนาเป็็นอคติิ/อุุดมการณ์์ที่่�มีีที่่�มาจากความ

เกลีียดชััง (Hate-Based Ideologies) และหัันไปสู่่�การ

ใช้ค้วามรุนุแรงในท้า้ยที่่�สุดุ ดังันั้้�น หากภาครััฐต้อ้งการ

ลดความรุุนแรงท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในสัังคม ต้ ้องตระหนัักรู้้�

และแก้ป้มปัญัหารากเหง้า้ที่่�กระทบต่อ่ความไม่ม่ั่่�นคง

ของประชาชนในมิิติิต่่าง ๆ เพื่่�อลดทอนปััจจััยที่่�จะ

ผลัักดัันให้้บุุคคล/กลุ่่�มบุุคคลหัันไปมีีแนวคิิดท่ี่�นิิยม

ความรุุนแรงหรืือการก่อเหตุุความรุุนแรงในสัังคมขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ดีี ผ ลลััพธ์ของการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการฯ 

ในครั้้�งนี้้� เป็็นเพีียงส่ว่นหนึ่่�งท่ี่�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึมิิติิของ

ปััญหาความมั่่�นคงมนุุษย์์ในแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่ �งอาจเป็็น

ประโยชน์ไม่่มากก็็น้้อยสำหรัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

ทั้้�งในส่ว่นกลางและภูมูิิภาคที่่�จะใช้เ้ป็น็แนวทางนำไป

พััฒนาความมั่่�นคงของมนุุษย์์ให้้สอดคล้้องกัับภารกิิจ

ของตนและบริิบทของพื้้�นที่่�ต่่อไป

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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