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แนำว่โนำ้มก�รัก่อก�รัรั้�ย
และนำโยบ�ย	รัับมือของสหรััฐฯ	
รััสเซิียและสหปรัะช�ช�ติ

	 การืก่อการืรื้ายเป็็นภู้ยคุกคามรืะดั้บโลก

เนื�องจากอาจเก่ดัขึ�นไดั้ทีุ่กที่่�	 โดัยม่เป็้าหมายในการื

บ่อนที่ำลายชื่่ว่ิต	 ชืุ่มชื่น	 และควิามม้�นคงของชื่าต่

อย่างรืุนแรืง	 ซิึ�งสิ่่งผู้ลกรืะที่บต่อเศรืษฐก่จ	 สิ่้งคม	

การืเมือง	 ตลอดัจนกรืะที่บต่อการืค้า	 การืที่่องเที่่�ยวิ	

และอุตสิ่าหกรืรืมหล้กอื�น	 ๆ	 อ่กด้ัวิย	 นอกจากน่�	

ล้กษณะของการืก่อการืรื้ายสิ่ม้ยใหม่ม้กม่ล้กษณะ

ข้ามชื่าต่และม่ควิามเชื่ื�อมโยงถูึงก้น	 ที่ำให้ม่การื

ป็ฏิบ่ต้ก่ารืขา้มพื้รืมแดันรืะหวิา่งเครือืขา่ยกอ่การืรืา้ย 

โดัยมก่ารืใชื่เ้ที่คโนโลยท่ี่่�ที่น้สิ่มย้และเครืื�องมอืสิ่ื�อสิ่ารื

ที่่�ม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้สิู่งในการืวิางแผู้น	ป็รืะสิ่านงานและ 

โจมต่กลุ่มเป้็าหมาย	 การืก่อการืร้ืายจึงถูือเป็็นควิาม 

ที่้าที่ายของสิ่้นต่ภูาพื้และควิามม้�นคงในรืะด้ับ

นานาชื่าต่	 และดั้วิยผู้ลกรืะที่บท่ี่�รุืนแรืงและม่ควิาม

เชืื่�อมโยงก้บต่างป็รืะเที่ศสิู่งเชื่่นน่�	 ที่ำให้สิ่องป็รืะเที่ศ

มหาอำนาจที่างที่หารืของโลก	 ไดั้แก่	 สิ่หรื้ฐฯ	 และ

รืส้ิ่เซิย่ลว้ินให้ควิามสิ่ำคญ้กบ้ป็รืะเด็ันน่�	อยา่งไรืกต็าม	

สิ่องป็รืะเที่ศน่�ม่ควิามเข้าใจต่อรืายละเอ่ยดัป็ล่กย่อย

ดัา้นการืก่อการืรืา้ยซิึ�งนำไป็สู่ิ่นโยบายด้ัานการืต่อตา้น

การืก่อการืรื้ายที่่�แตกต่างก้น	ดั้งน่�

26น้กวิ่เครืาะห์นโยบายและแผู้นชื่ำนาญการื	สิ่ถูาบ้นควิามม้�นคงศึกษา	สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต่
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	 1.	 ห่ล่กัคิด้แล่ะแนวทางการทำงานด้า้นการ

ติ่อติ้านการก่อการร้าย่ข้องสห่รัฐฯ	 สห่รัฐฯ	 มองวิ่า 

การืก่อการืรื้ายย้งม่แนวิโน้มการืพื้้ฒนาอย่างต่อเนื�อง	

ซึิ�งจะม่การืที่ดัลองนำเที่คโนโลย่เข้ามาเป็็นเครืื�องมือ

สิ่ำค้ญ	ในการืก่อเหตุมากขึ�น	โดัยม่แนวิโน้ม	ดั้งน่�

	 	 1.1	ที่ฤษฎ่ี	5D	ของการืก่อการืร้ืาย	เป็น็สิ่ว่ิน

สิ่ำค้ญในการืว่ิเครืาะห์ล้กษณะของการืก่อการืรื้าย 

ที่่�จะเก่ดัขึ�นในอนาคต	ไดั้แก่	1)	DIVERSE	หรืือควิาม

หลากหลาย	 2)	 DECENTRALISED	 หรืือกรืะจาย

อำนาจในการืก่อเหตุ	3)	DEMOCRATISED	หมายถูึง 

การืเขา้ถูงึไดัโ้ดัยบคุคลที่กุกลุม่วิย้	เนื�องจากผูู้ค้นเขา้ถูงึ 

เที่คโนโลย่และข้อมูลต่าง	ๆ	มากขึ�น	4)	DISINFOR-

MATION	หมายถูงึผูู้ท้ี่่�ถูกูรืค่รืดูัมก้ได้ัขอ้มลูที่่�บด่ัเบอืน 

เชื่่น	 กรืณ่คนขาวิในสิ่หรื้ฐฯ	 เข้าใจว่ิาผูู้้อพื้ยพื้ชื่าวิ 

ต่างชื่าต่จะเข้ามายึดัด่ันแดันของป็รืะเที่ศ	 และ	 5)	

DEADLY	 ไดั้แก่	 แนวิโน้มในอนาคตที่่�จะม่การืสิ่รื้าง

ควิามเสิ่่ยหายมากขึ�น	 เพื้ื�อสิ่รื้างกรืะแสิ่ที่างสิ่้งคม 

และยอดัวิ่วิที่่�สิู่งขึ�น	

	 	 1.2	ที่ฤษฎี่การืล่อลวิงสิู่่การืก่อการืร้ืาย	

หน่วิยงานควิามม้�นคงสิ่หรื้ฐฯ	ค้นพื้บที่ฤษฎี่	“MISE”	

ต้�งแต่ป็ี	 1950	 ซิึ�งป็รืะกอบดั้วิย	 1)	 M	 –	Money 

2)	I	–	Information	3)	S	–	Sex	และ	4)	E	–	Ego	ถืูอเป็น็ 

สิ่่�แรืงจูงใจหล้กของการืจูงใจคนเข้ารื่วิมอุดัมการืณ ์

โดัยมก้วิางเป็า้หมายในกลุม่คน	ที่่�มอ่ายตุ้�งแต	่15	-	25	ป็ ี

ที่่�ย้งขาดัป็รืะสิ่บการืณ์ชื่่วิ่ตและขาดัอ้ตล้กษณ์ในการื

ที่ำงาน	คนกลุ่มน่�มก้จะขาดัควิามม้�นคงที่างจ่ตใจ	หรือื

อยู่ในกลุ่มคนที่่�ม่สิ่ถูานะที่างสิ่้งคมรืะด้ับล่างและถููก

ละเลยจากสิ่ว่ินรืวิมจนที่ำใหเ้กด่ัควิามเครืย่ดัสิ่ะสิ่มไม่

พื้อใจตอ่ชื่ว่ิต่และสิ่ง้คม	เมื�อเกด่ัการืสิ่้�งสิ่มควิามเครืย่ดั

จงึกอ่ใหเ้ก่ดัพื้ฤตก่รืรืมที่่�เบ่�ยงเบนซิึ�งนำไป็สูิ่เ่หตกุารืณ์

ที่่�ใชื่้ควิามรืุนแรืง	ดั้งน้�นป็ัจจ้ยที่างสิ่้งคมและจ่ตวิ่ที่ยา

น้�นมค่วิามสิ่ำคญ้มาก	โดัยอท่ี่ธพ่ื้ลรือบต้วิที่่�นำไป็สิู่ก่ารื

ตด้ัสิ่น่ใจเขา้ร่ืวิมการืก่อการืร้ืายมก้เกด่ัจากปั็จจ้ย	ดัง้น่�

	 	 	 1.2.1	แรืงจูงใจที่างการืเมืองหรืือ

อุดัมการืณ์	 โดัยม่ควิามเชื่ื�อที่างการืเมืองหรืือ

อุดัมการืณ์ที่่�แตกต่างจากแนวิค่ดักรืะแสิ่หล้กของรื้ฐ	

เชื่่น	 ควิามป็รืารืถูนาที่่�จะเป็ล่�ยนแป็ลงที่างการืเมือง	

แนวิคด่ัลา้งแคน้	เพื้ื�อสิ่รืา้งควิามอยตุธ่รืรืม	หรือืป็จัจย้

สิ่น้บสิ่นุนอื�น	ๆ	ที่่�เป็็นเหตุการืณ์เฉีพื้าะ

	 	 	 1.2.2	ควิามค้บข้องใจสิ่่วินบุคคล 

โดัยม่กรืณ่ท่ี่�บุคคลอาจกลายเป็็นผูู้้ก่อการืร้ืาย

เนื�องจากควิามคบ้ข้องใจสิ่ว่ินตว้ิ	เชื่น่	การืเลอืกป็ฏิบ้่ต ่

ของรืฐ้หรือืองคก์รื	ป็ญัหาควิามยากจน	หรือืควิามรืูส้ิ่กึ

ค้บข้องใจและควิามสิ่่�นหวิ้งเป็็นการืสิ่่วินต้วิ

	 	 	 1.2.3	อ่ที่ธ่พื้ลของสิ่้งคมรือบต้วิ	 โดัย

อาจม่กลุ่มเพื้ื�อนหรืือสิ่มาช่ื่กครือบครื้วิท่ี่�ม่ควิาม

เก่�ยวิข้องก้บการืก่อการืรื้าย	 ที่ำให้ม่บที่บาที่ในการื

ล้างสิ่มองให้บุคคลน้�น	 ๆ	 ห้วิรุืนแรืงขึ�นและต้ดัสิ่่นใจ

จะม่สิ่่วินรื่วิมในการืก่อการืรื้าย

	 	 	 1.2.4	การืเป็ิดัรื้บโฆษณาชื่วินเชืื่�อ 

ของกลุ่มห้วิรืุนแรืง	 ซิึ�งการืโฆษณาชื่วินเชื่ื�อของกลุ่ม

ห้วิรืุนแรืงเหล่าน่�	 ม้กม่การืเผู้ยแพื้ร่ืผู้่าน	 คล่ป็วิ่ดั่โอ	

เวิ็บไซิต์	 หรืือสิ่ื�อสิ่้งคมออนไลน์ต่าง	 ๆ	 ข้อมูลที่่�ม่

ล้กษณะป็ลุกป็ั�นเหล่าน่�	 ม่บที่บาที่ในการืล้างสิ่มอง

ให้บุคคลห้วิรืุนแรืงขึ�นและต้ดัสิ่่นใจม่สิ่่วินรื่วิมในการื

ก่อการืรื้าย

	 	 	 1.2.5	ป็ัจจ้ยที่างจ่ตวิ่ที่ยา	 ไดั้แก ่

ควิามน่ยมชื่มชื่อบส่ิ่วินต้วิ	 เชื่่น	 ควิามป็รืารืถูนาที่่�จะ 

ผู้จญภู้ย	 ควิามรืู้สิ่ึกของการืเป็็นเจ้าของแนวิค่ดั 

หรืือล้ที่ธ่	 หรืือควิามต้องการืการืยอมรื้บจากสิ่้งคม 

ม่บที่บาที่ในการืนำไป็สิู่่แนวิค่ดัห้วิรุืนแรืงและกรืะที่ำ

การืก่อการืรื้ายไดั้เชื่่นก้น	
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	 	 1.3	แนวิโ น้มป็ัญหาการื ก่อการื ร้ืาย 

ในอนาคตรืะยะสิ่้�น

	 	 	 1.3.1	ในรืะยะหล้งการืก่อการืร้ืาย 

มแ่นวิโน้มเป็ล่�ยนไป็ใชื่ก้ารืโจมตโ่ดัยผูู้้กรืะที่ำคนเดัย่วิ	

โดัยบุคคลที่่�ที่ำการืโจมต่ม้กใชื่้วิ่ธ่การืที่่�ไม่ซิ้บซิ้อน 

เชื่น่	มด่ั	ยานพื้าหนะ	และอาวิธุป็น้ขนาดัเลก็	เนื�องจาก

การืโจมต่ป็รืะเภูที่น่�ตรืวิจจ้บและป็้องก้นไดั้ยาก	

เพื้รืาะม่ล้กษณะการืวิางแผู้นที่่�ไม่ซิ้บซิ้อนหรืือรื้บการื

สิ่น้บสิ่นุนจากเครืือข่ายขนาดัใหญ่

	 	 	 1.3.2	การืใชื่้อ่นเที่อรื์ เน็ตและสืิ่�อ

สิ่ง้คมออนไลน์เพื้่�มขึ�น	โดัยผูู้ก้อ่เหตจุะใชื่อ้น่เที่อร์ืเนต็

และสิ่ื�อสิ่้งคมออนไลน์มากขึ�นในการืเผู้ยแพื้ร่ืแนวิค่ดั	

ชื่้กจูงสิ่มาชื่่กใหม่	 และป็รืะสิ่านงานการืโจมต่	 ซิึ�ง 

สิ่ามส่ิ่�งน่�สิ่ง่ผู้ลใหก้ารืบ้งคบ้ใชื่ก้ฎีหมาย	และการืตรืวิจ

จ้บของหนว่ิยงานขา่วิกรืองเพืื้�อป็อ้งกน้การืกอ่การืรืา้ย	

ป็ฏิ่บ้ต่งานไดั้ยากขึ�น	เนื�องจากสิ่ภูาพื้แวิดัล้อมในโลก

อ่นเที่อรื์เน็ตที่ำให้ผูู้้ก่อการืรื้ายรืะดั้บสิู่งสิ่ามารืถูเข้า

ถูึงข้อมูลของผูู้้คนที่้�วิโลกได้ั	 โดัยไม่จำเป็็นต้องเปิ็ดั

เผู้ยต้วิตน

	 	 	 1.3.3	ม่การืแพื้ร่ืกรืะจายของการื

กอ่การืร้ืายไป็ย้งภููมภู่าคใหม่	ๆ 	โดัยในช่ื่วิงไม่ก่�ป็ทีี่่�ผู้า่น

มา	 กลุ่มก่อการืร้ืายเก่ดัใหม่ม้กจะขยายต้วิจากกลุ่ม 

ท่ี่�ม่อยู่เดั่ม	 เชื่่น	 กรืณ่เหตุการืณ์รื้ฐอ่สิ่ลามที่่�เก่ดัขึ�น 

และขยายต้วิออกไป็อย่างรืวิดัเรื็วิสิ่่งผู้ลให้จำนวิน

ป็รืะเที่ศที่่�ไดัร้ืบ้ผู้ลกรืะที่บจากการืกอ่การืรืา้ยเพื้่�มขึ�น 

เชื่่นเดั่ยวิก้บการืแพื้ร่ืกรืะจายที่างภููม่ศาสิ่ตร์ืของ

ก่จกรืรืมการืก่อการืรื้าย

	 	 1.4	นโยบายต่อต้านการืก่อการืรื้ายของ

สิ่่วินรืาชื่การื	ไดั้ม่การืแบ่งการืที่ำงานออกเป็็นดั้งน่�	

	 	 	 1.4.1	ดั้านข่าวิกรือง	 ม่การืรืวิบรืวิม

และแบ่งป็ันข่าวิกรืองรืะหวิ่างเครืือข่ายข่าวิกรือง 

โดัยฝ�ายสิ่หรื้ฐฯ	 ม่หน้าที่่�ในการืรืวิบรืวิม	 วิ่เครืาะห์ 

และเผู้ยแพื้ร่ืข้อมลูเก่�ยวิกบ้ภูย้คกุคามของผูู้ก่้อการืร้ืาย

เพื้ื�อรืะบุตว้ิตนและขด้ัขวิางแผู้นการืของผูู้ก้อ่การืรืา้ย

ก่อนก่อเหตุ	 ตลอดัจนสิ่น้บสิ่นุนป็ฏิ่บ้ต่การืที่างที่หารื

และการืบ้งค้บใชื่้กฎีหมายที่่�กำล้งดัำเน่นอยู่

	 	 	 1.4.2	ดัา้นการืที่หารื	มก่องที่พ้ื้สิ่หรืฐ้ฯ 

ให้การืสิ่น้บสิ่นุนป็ฏ่ิบ้ต่การืต่อต้านการืก่อการืร้ืาย

ที่้�งในและต่างป็รืะเที่ศ	 โดัยม่การืใชื่้กำล้งที่หารืเพื้ื�อ

กำหนดัเป็า้หมายในการืป็รืาบป็รืามองคก์รืกอ่การืรืา้ย 

และผูู้้นำองค์กรื	 ตลอดัจนจ้ดัการืฝึกอบรืมและให ้

คำป็รืกึษาแกก่องกำลง้ควิามม้�นคงในพื้ื�นที่่�เพื้ื�อเพื้่�มขด่ั

ควิามสิ่ามารืถูในการืต่อต้านการืก่อการืรื้าย

	 	 	 1.4.3	การืบ้งคบ้ใชื่ก้ฎีหมาย	หนว่ิยงาน 

บง้คบ้ใช้ื่กฎีหมายและหน่วิยงานควิามม้�นคงของสิ่หรืฐ้ฯ 

ม่บที่บาที่ในการืป็้องก้นและร้ืบมือการืก่อการืรื้าย

ภูายในป็รืะเที่ศ	 โดัยสิ่รื้างควิามรื่วิมมือรืะหวิ่าง 

หน่วิยงานบ้งค้บใชื่้กฎีหมายของรื้ฐบาลกลาง	 มลรื้ฐ	

และท้ี่องถู่�น	 เพื้ื�อให้เก่ดัการืยกรืะดั้บควิามป็ลอดัภู้ย

ของโครืงสิ่รื้างพื้ื�นฐานท่ี่�สิ่ำค้ญ	 เชื่่น	 รืะบบขนสิ่่ง 

และสิ่ถูานที่่�รืาชื่การืที่่�สิ่ำค้ญ

	 	 	 1.4.4	ควิามสิ่้ มพื้้นธ์ที่างการืทีู่ ต	

สิ่หรื้ฐฯ	ใชื่้การืทีู่ตเพื้ื�อสิ่รื้างพื้้นธม่ตรืรืะหวิ่างป็รืะเที่ศ

ในการืต่อต้านการืก่อการืร้ืาย	 และที่ำงานร่ืวิมก้บ 

ต่างป็รืะเที่ศเพื้ื�อที่ำลายเครืือข่ายการืสิ่น้บสิ่นุน

ที่างการืเงน่และการืบูรืณาการืขององค์กรืก่อการืร้ืาย

	 	 1.5	การืที่ำงานของสิ่หรื้ฐฯ	เพื้ื�อแก้ป็ัญหา

อยา่งย้�งยนื	สิ่หรืฐ้ฯ	มองวิา่การืตอ่ตา้นการืกอ่การืรืา้ย 

ต้องม่การืแก้ไขที่่� ปั็จจ้ยที่างเศรืษฐก่จ	 สิ่้ งคม 

และการืเมืองเพื้ื�อย้บย้�งหรืือชื่ะลอการืแพื้รื่กรืะจาย

แนวิคด่ัการืกอ่ควิามรืนุแรืงในรืะยะยาวิ	ป็รืะกอบดัว้ิย	

ควิามพื้ยายามในการืแก้ป็ัญหาควิามยากจน	ป็ัญหา

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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ควิามเหลื�อมล�ำที่างการืศึกษา	 และการืกดัข่�ที่าง 

การืเมอืง	รืวิมไป็ถูงึป็จัจ้ยอื�น	ๆ 	ที่่�กอ่ใหเ้กด่ัแรืงจงูใจใน 

การืก่อการืรื้าย	นอกจากน่�	 สิ่หรื้ฐฯ	พื้ยายามที่ำงาน

รื่วิมก้บชืุ่มชื่นและพื้้นธม่ตรืเพื้ื�อต่อต้านล้ที่ธ่สิุ่ดัโต่ง 

ท่ี่�รืุนแรืงและป้็องก้นไม่ให้บุคคลที่้�วิไป็กลายเป็็น 

กลุ่มห้วิรุืนแรืงหรืือม่ส่ิ่วินรื่วิมในการืก่อการืร้ืาย 

โดัยพื้ยายามสิ่รืา้งป็รืะวิต่้ศาสิ่ตรืแ์ละอธบ่ายเหตกุารืณ์

สิ่้งคม	 เพื้ื�อเป็็นที่างเลือกให้ก้บผูู้้ที่่�ถููกกลุ่มห้วิรุืนแรืง

ชื่้กจูง	 และเพื้ื�อสิ่่งเสิ่รื่มการืฟ้ิ�นฟิูและการืกล้บคืนสู่ิ่

สิ่้งคมของบุคคลที่่�เก่�ยวิข้องก้บการืก่อการืรื้าย

	 2.	 ห่ล่กัคิด้แล่ะแนวทางการทำงานด้า้นการ

ติ่อติ้านการก่อการร้าย่ข้องรัสเซึ่่ย่	

	 ร้ืสิ่เซ่ิยมองว่ิารูืป็แบบการืก่อการืร้ืายในช่ื่วิงหล้ง

มก้กอ่เหตดุัว้ิยการืวิางรืะเบด่ั	เนื�องจากการืวิางรืะเบด่ั

เก่ดัขึ�นบ่อยในรื้สิ่เซิ่ยและป็รืะเที่ศเพื้ื�อนบ้าน	 เพื้รืาะ

ผู้ล่ตเองไดั้ง่าย	 โดัยในป็รืะเที่ศแถูบน่�	 การืก่อเหตุม้ก 

พุ่ื้งเป็้าไป็ย้งสิ่ถูานที่่�รืาชื่การื	 ป็ั�มน�ำม้น	 หรืือป็ั�มแก๊สิ่	

เพื้ื�อให้รืฐ้เกด่ัควิามเสิ่ย่หาย	นอกจากน่�	การืก่อเหตุด้ัวิย

รืะเบ่ดัฆ่าต้วิตายก็เก่ดัขึ�นบ่อยมากขึ�น	 โดัยผูู้้ก่อเหตุ 

ม้กเป็็นเพื้ศหญ่ง	 รื้สิ่เซิ่ยให้คำอธ่บายวิ่า	 เพื้ศหญ่งม่

แนวิโน้มก่อเหตุมากขึ�นเพื้รืาะม่จ่ตใจอ่อนไหวิง่าย 

เมื�อมป่็ญัหากรืะที่บจ่ตใจ	สิ่ง่ผู้ลใหก้ารืป็ลกูฝงัควิามค่ดั 

ก่อควิามรืุนแรืงกรืะที่ำไดั้ง่ายกวิ่าเพื้ศชื่าย	 ซิึ�งป็ัญหา

ที่่�กรืะที่บจ่ตใจม้กเชื่ื�อมโยงก้บดั้านการืเมือง	 ศาสิ่นา	

และชื่าต่พื้้นธุ์	ที่้�งน่�	เหตุก่อการืรื้ายในรื้สิ่เซิ่ยม้กม่การื 

วิางแผู้นอย่างเป็็นรืะบบ	 โดัยม่การืย้�วิยุป็ลุกป็ั�น 

และป็ะที่ะที่้�งอารืมณ์และควิามค่ดัเพื้ื�อชื่้กจูงให้ผูู้้คน

เข้ามาม่สิ่่วินรื่วิมในการืก่อการืรื้าย	 ดั้งน้�น	 รื้สิ่เซิ่ย 

จงึตค่วิามการืสิ่น้บสิ่นุนท้ี่�งด้ัานการืเงน่และข้อมูลต่าง	ๆ 	 

เพื้ื�อการืก่อการืรื้ายวิ่าเป็็นสิ่่วินหนึ�งของกรืะบวินการื

ก่อการืรื้ายและถูือวิ่าม่ควิามผู้่ดัเชื่่นเดั่ยวิก้น	

	 นอกจากน่�	รืส้ิ่เซิย่มองวิา่ในภูาพื้รืวิมการืก่อการื

รื้ายจะย้งคงม่อยู่เรืื�อย	ๆ	เนื�องจากเป็็นป็ัญหาที่่�ดัำรืง

อยู่มาต้�งแต่อดั่ตและม่แนวิโน้มจะดัำรืงอยู่ต่อไป็ 

ในอนาคต	ดัง้น้�นมค่วิามจำเป็็นที่่�จะต้องวิางมาตรืการื

รืบ้มอืต่อไป็	โดัยต้องไม่ลมืว่ิาการืก่อการืร้ืายจะเชื่ื�อมโยง 

กบ้เหตกุารืณอ์ื�นเสิ่มอ	ไมไ่ดัเ้กด่ัขึ�นดัว้ิยตว้ิของมน้เอง 

เชื่่น	 เก่ดัจากแนวิค่ดัท่ี่�มองว่ิาต้วิเองแป็ลกแยกหรืือ

ควิามโศกเศรื้าเสิ่่ยใจอย่างรืุนแรืง	 ซิึ�งที่่�ผู้่านมาม ่

ที่้�งปั็ญหากลุม่ชื่าตพ่ื้น้ธุแ์ละแนวิคด่ัการืแบ่งแยกดัน่แดัน 

โดัยในอนาคตมแ่นวิโน้มเกด่ัควิามรุืนแรืงเพื้ื�อเรืย่กร้ือง 

สิ่่ที่ธ่�จากป็ัญหาควิามเหลื�อมล�ำใหม่	 ๆ	 มากขึ�น 

อย่างไรืก็ตาม	 รื้สิ่เซ่ิยมองว่ิาถึูงการืก่อการืรื้ายจะนำ

เที่คโนโลยใ่หม่	ๆ 	มาใชื่ม้ากขึ�น	สุิ่ดัท้ี่ายแล้วิการืก่อเหตุ 

แบบง่าย	 ๆ	 เชื่่น	 การืข้บรืถูชื่นโครืงสิ่รื้างสิ่ำค้ญ 

หรืือการืย่งกรืาดักลุ่มชื่นย้งน่าจะเป็็นแนวิที่างการื

โจมต่หล้ก	 เนื�องจากไดั้รื้บการืป็้องก้นโดัยฝ�ายรื้ฐ 

ไดั้ยากและลงมือป็ฏิ่บ้ต่การืไดั้ง่ายกวิ่า	เป็็นต้น

	 อนึ�ง	 ล้ที่ธ่สิุ่ดัโต่งก้บการืก่อการืรื้ายม่ควิาม 

แตกต่างก้นเล็กน้อย	 โดัยเป้็าหมายสิ่ำค้ญของการื

ก่อการืร้ืายคือการืข่มขู่ป็รืะชื่าชื่น	 เพื้ื�อให้กรืะที่บต่อ

การืต้ดัสิ่่นใจของผูู้้ม่อำนาจรื้ฐ	 หรืือเพื้ื�อให้เก่ดัการื

เป็ล่�ยนแป็ลงรืะบอบการืป็กครือง	 ส่ิ่วินกลุม่หว้ิรืนุแรืง

อาจไม่ได้ัมน่ย่ามชื่ด้ัเจนเท่ี่าการืก่อการืร้ืาย	แต่จุดัสิ่ง้เกต 

คอืกจ่กรืรืมตา่ง	ๆ 	ที่่�กลุม่หว้ิรืนุแรืงดัำเนน่การืจะมก่ารื

ตอ่ตา้นรืฐ้บาลเลก็นอ้ย	แตไ่มถึู่งก้บตอ้งการืเป็ล่�ยนรืฐ้

หรือืเกด่ัการืป็ฏ่ิรืปู็	อยา่งไรืก็ตาม	ในรืฐ้ธรืรืมนูญป็	ี2020 

รื้ฐบาลรื้สิ่เซิ่ยได้ักำหนดัให้ก่จกรืรืมของกลุ่มสุิ่ดัโต่ง

รืวิมถึูงก่จกรืรืมเรื่ยกร้ืองที่างสิ่้งคมโดัยท้ี่�วิไป็	 เชื่่น	 

การืเรืย่กรือ้งสิ่ท่ี่ธข่องกลุม่	LGBTQ	นโ่อโป็รืเตสิ่แตนต์	

น่โอนาซิ่	อ่กดั้วิยโดัยรื้สิ่เซิ่ยอ้างวิ่าถูึงแม้ม่การืยอมรื้บ

ควิามแตกตา่งที่างเพื้ศ	แตก่จ่กรืรืมพื้าเหรืดั	ถูอืวิา่เป็น็

กจ่กรืรืมที่่�สิ่รืา้งควิามวิุน่วิายในสิ่ง้คมรืส้ิ่เซิย่	จงึมองวิา่

เป็็นกลุ่มห้วิรืุนแรืง	เป็็นต้น

	 	 2.1	ควิามรื้บผู้่ดัชื่อบหล้กของตำรืวิจ 

ตอ่ตา้นการืก่อการืรืา้ย	จดุัเนน้และลำด้ับควิามสิ่ำคญ้

ของตำรืวิจต่อต้านการืก่อการืรื้ายม่ควิามแตกต่างก้น

รืะหวิ่างแต่ละป็รืะเที่ศ	โดัยขึ�นอยู่ก้บป็รืะเภูที่ของภู้ย

คกุคามที่่�พื้วิกเขาเผู้ชื่ญ่	อยา่งไรืก็ตาม	เป็า้หมายสิ่งูสิ่ดุั 

คอืการืป้็องกน้การืก่อการืร้ืายและรืก้ษาควิามป็ลอดัภูย้

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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ของป็รืะชื่าชื่น	 โดัยหน่วิยงานควิามม้�นคงของรื้สิ่เซิ่ย

ให้อำนาจตำรืวิจในการืที่ำงานต้�งแต่เชื่่งนโยบายไป็สิู่ ่

การืป็ฏิ่บ้ต่ในหน่วิยงานเดั่ยวิก้น	 เพื้ื�อให้เก่ดัควิาม

สิ่อดัคล้องและม่ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้ในการืที่ำงาน	ดั้งน่�	

	 	 	 2.1.1	รืวิบรืวิมและว่ิเครืาะห์ข้อมูล

ข่าวิกรืองเพื้ื�อชื่่�เป็้าและรืะบุภู้ยคุกคามจากผูู้้ก่อการื

รื้ายที่่�อาจเก่ดัขึ�น

	 	 	 2.1.2	สิ่บืสิ่วินและจบ้กมุบคุคลที่่�ตอ้ง

สิ่งสิ่้ยวิ่าเก่�ยวิข้องก้บก่จกรืรืมการืก่อการืรื้าย

	 	 	 2.1.3	ที่ำงานรืว่ิมกบ้หนว่ิยงานบง้คบ้

ใชื่ก้ฎีหมายอื�น	ๆ 	ที่้�งในและต่างป็รืะเที่ศ	เพื้ื�อแลกเป็ล่�ยน

ข้อมูลและป็รืะสิ่านงาน

	 	 	 2.1.4	พื้้ฒนาแผู้นรื้บมือเหตุฉีุกเฉี่น

เพื้ื�อตอบสิ่นองต่อการืโจมต่ของผูู้้ก่อการืรื้าย

	 	 	 2.1.5	ให้การืฝึกอบรืมและสิ่น้บสิ่นุน

หน่วิยงานบ้งค้บใชื่้กฎีหมายอื�น	 ๆ	 และผูู้้เผู้ชื่่ญเหตุ

เบื�องต้นเก่�ยวิก้บว่ิธ่ตอบสิ่นองต่อการืโจมต่ของ 

ผูู้้ก่อการืรื้าย

	 	 	 2.1.6	ม่สิ่่วินรื่วิมในการืเข้าถูึงชืุ่มชื่น

และที่ำงานรื่วิมก้บชืุ่มชื่นเพื้ื�อสิ่รื้างควิามไวิ้วิางใจ 

และควิามรื่วิมมือในการืต่อสิู่้ก้บการืก่อการืรื้าย

	 	 2.2	แนวิที่างการืต่อต้านการืก่อการืรื้าย 

แบ่งออกเป็็นมาตรืการื	 3	 ส่ิ่วิน	 ไดั้แก่	 การืป็้องก้น 

ต่อต้านและการืบรืรืเที่าผู้ลกรืะที่บ

	 	 	 2.2.1	แนวิที่างการืป็้องก้นการืก่อ 

การืร้ืาย	 หมายถึูง	 การืวิางนโยบายเพื้ื�อป้็องก้นไม่ให้ 

ก่อเหตุรืุนแรืงโดัยการืต่ดัตามกลุ่มต้องสิ่งสิ่้ยรืวิบรืวิม

วิ่เครืาะห์ข้อมูลข่าวิกรือง

	 	 	 2.2.2	แนวิที่างการืต่อต้านการืก่อ 

การืรื้าย	 การืต่อต้านการืสิ่น้บสิ่นุนเง่นทีุ่นจากภูาค

เอกชื่นหรืือองค์กรืไม่แสิ่วิงหากำไรื	 โดัยเจ้าหน้าที่่�

ม่อำนาจตรืวิจสิ่อบ	 ลงโที่ษ	 สืิ่บสิ่วินและสิ่อบสิ่วิน

ดัำเน่นคดั่ไดั้

	 	 	 2.2.3	แนวิที่างการืบรืรืเที่าและลดั

ผู้ลกรืะที่บจากการืก่อการืรื้าย	โดัยม่มาตรืการืในการื

ลดัผู้ลกรืะที่บด้ัานจ่ตใจและสิ่้งคม	 ซึิ�งรื้สิ่เซ่ิยกำหนดั

ให้	FSB	เป็็นหน่วิยงานกลาง	ในการืเย่ยวิยาและฟิ้�นฟิู

สิ่ภูาพื้จ่ตใจของผูู้้ไดั้รื้บผู้ลกรืะที่บจากการืก่อการืรื้าย

	 	 2.3	มาตรืการืรืะดั้บชื่าต่และป็รืะสิ่าน

ควิามร่ืวิมมือรืะหว่ิางป็รืะเที่ศของรื้สิ่เซิ่ยเก่�ยวิก้บ 

การืต่อต้านการืก่อการืรื้าย	 การืลงนามอนุสิ่้ญญา

กำหนดัควิามรื่วิมมือต่าง	ๆ

	 	 	 2.3.1	มาตรืการืรืะดั้บชื่าต่

	 	 	 	 1)	 มาตรืการืบรื่หารืจ้ดัการื	

วิางรืะบบการืที่ำงานของหน่วิยงานที่่�เก่�ยวิข้องให้ม่

ป็รืะสิ่่ที่ธ่ภูาพื้เน้นวิ่เครืาะห์ข้อมูล	 วิางแผู้นเพื้ื�อแก้ไข

วิ่กฤต่ดั้านก่อการืรื้าย

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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	 	 	 	 2)	 ม า ต รื ก า รื เชื่่ ง ป็้ อ ง ก้ น 

งานเชื่่งป็้องก้นและลดัเงื�อนไขที่่�ที่ำให้ เก่ดัการื 

ก่อการืรื้ายโดัยครือบคลุมการืดัำเน่นมาตรืการื

ที่างการืเมืองและการืบรื่หารืจ้ดัการื

	 	 	 	 3)	 มาตรืการืพื้เ่ศษเพื้ื�อตอ่ตา้น 

การืก่อการืร้ืาย	 การืบ้งค้บใชื่้กฎีหมายต่อกลุ่ม 

กอ่การืร้ืายและการืดัำเนน่มาตรืการืเชื่ง่ต้�งรืบ้กรืณ่ที่่�ม่

พื้ยานหลก้ฐานไมเ่พื้ย่งพื้อ	เพื้ื�อจด้ัการืกบ้ผูู้ก้รืะที่ำผู้ด่ั

ในที่างกฎีหมายอย่างเข้มข้น

	 	 	 2.3.2	การืป็รืะสิ่านควิามร่ืวิมมือ

รืะหวิ่างป็รืะเที่ศ

	 	 	 	 1)	 รืะดั้บโลก	 ควิามตกลง

รืะหว่ิางป็รืะเที่ศ	 จำนวิน	 16	 ฉีบ้บ	 รืวิมถึูงการื 

ดัำเน่นงานของกลไกสิ่ำค้ญของสิ่หป็รืะชื่าชื่าต่	มก่ลไก 

สิ่ำหรื้บ	 เชื่ื�อมโยงการืดัำเน่นงานสิ่หป็รืะชื่าชื่าต ่

ชื่่วิยป็รืะสิ่านควิามรื่วิมมือทีุ่กหน่วิย	 โดัยม่อนุสิ่้ญญา

ที่้�งหมดั	 13	 ฉีบ้บ	 พื้่ธ่สิ่ารื	 3	 ฉีบ้บ	 เชื่่น	 ป็ฏิ่ญญา

วิ่าดั้วิยการืขจ้ดัการืก่อการืร้ืายภูายในป็รืะเที่ศ 

ม่การืสิ่ร้ืางควิามรื่วิมมือก้บรื้ฐมนตรื่ด้ัานควิามม้�นคง

สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่	สิ่ภูายุโรืป็	เครืือเอกรืาชื่	และอาเซิ่ยน

โดัยผู้่านป็ฏิ่ญญามะน่ลา	เป็็นต้น

	 	 	 	 2)	 รืะดั้บภููม่ภูาค	การืป็รืะสิ่าน

ควิามร่ืวิมมือภูายใต้กรือบควิามรืว่ิมมอื	ไดัแ้ก	่CoE,	EU, 

OSCE,	CIS,	CSTO,	ASEAN	และสิ่หภูาพื้รืฐ้แหง่ร้ืสิ่เซิย่ 

และเบลารืุสิ่	 จุดัเดั่นของร้ืสิ่เซิ่ย	 ไดั้แก่	 ร้ืสิ่เซิ่ยม่ 

หน่วิยงานเดั่ยวิที่่�จ้ดัการืก่อการืรื้ายท้ี่�งรืะบบ	 และ

ม่เวิ็บไซิต์ที่ำฐานข้อมูลการืก่อเหตุอย่างชื่้ดัเจน 

ภูายใต้กรือบควิามรื่วิมมือก้บ	 สิ่มชื่.	 จึงเข้าถูึงข้อมูล

ไดั้สิ่ะดัวิก	และม่สิ่่วินชื่่วิยในการืกำหนดัที่่าที่่ไดั้ต่อไป็ 

ม่หน่วิยงานเดั่ยวิที่่�ที่ำให้ที่ำงานได้ัอย่างเป็็นรืะบบ	

ที่ำงานไดั้อย่างสิ่ะดัวิกในการืสิ่ืบสิ่วินและนำผูู้้ต้อง

สิ่งสิ่้ยมาดัำเน่นคดั่

	 	 	 2.3.3	โครืงสิ่รื้างการืบรื่หารืจ้ดัการื

ของรื้สิ่เซิ่ย	 รื้สิ่เซิ่ยเป็็นป็รืะเที่ศขนาดัใหญ่ม่รืะบอบ

การืป็กครืองแบบสิ่หพื้น้ธร้ืฐ	และมก่ารืถูว่ิงดัลุอำนาจ

รืะหวิ่างน่ต่บ้ญญ้ต่	บรื่หารื	ตุลาการื	และแควิ้น	ซิึ�งม่

กลุ่มชื่าต่พ้ื้นธุ์อยู่จำนวินมาก	 โดัยม่	 สิ่ภูาควิามม้�นคง

แห่งชื่าต่รื้สิ่เซิ่ยเป็็นที่่�ป็รืึกษาควิามม้�นคงดั้านการื

ที่หารืให้ก้บป็รืะธานาธ่บดั่	โดัยม่ที่้�งสิ่มาชื่่กถูาวิรืและ

ไมถู่าวิรื	และผูู้้แที่นจากสิ่หพื้น้ธรืฐ้ต่างๆ	เขา้ร่ืวิมสิ่ภูาฯ	

ตามภูารืก่จ	ม่หน้าที่่�และอำนาจสิ่ำค้ญ	ดั้งน่�

	 	 	 	 1)	 ก า รื ต่ อ ต้ า น ข่ า วิ ก รือ ง 

ซึิ�งถืูอเป็็นหนว่ิยงานเดัย่วิของรืส้ิ่เซ่ิย	ท่ี่�มก่ารืป็ฏิบ้่ตง่าน 

ดั้านต้านข่าวิกรืองโดัยเฉีพื้าะ

	 	 	 	 2)	 การืต่อต้านการืก่อการืรื้าย 

ม่การืป็ฏิ่บ้ต่หน้าที่่� เหมือนตำรืวิจในการืสิ่ืบสิ่วิน 

และจ้บกุม

	 	 	 	 3)	 การืต่อต้านอาชื่ญากรืรืม	

ป็ฏิ่ บ้ต่งานในป็รืะเด็ันทุี่จรื่ต	 คอร์ืรื้ป็ช้ื่น	 และ

อาชื่ญากรืรืม

	 	 	 	 4)	 การืรื้กษาควิามป็ลอดัภู้ย

ข้อมูลและการืรื้กษาควิามม้�นคงแนวิชื่ายแดัน

	 	 	 	 5)	 การืรืวิบรืวิมข้อมูลดั้าน

การืข่าวิกรือง	 ม่การืเรื่ยกหน่วิยงานมาช่ื่�แจงเอกสิ่ารื 

รืวิมถึูงรื้บผู้่ดัชื่อบกฎีหมายเก่�ยวิก้บการืก่อการืร้ืาย 

ที่่�รื้บผู้่ดัชื่อบ

	 3.	 ค ว า ม แ ติ ก ติ่ า ง ร ะ ห่ ว่ า ง ส ห่ รั ฐ ฯ 

แล่ะรัสเซึ่่ย่เก่�ย่วกับัการติ่อติ้านก่อการร้าย่

	 สิ่หรื้ฐฯ	 และรื้สิ่เซิ่ยล้วินแต่ม่ปั็ญหาการืก่อ 

การืร้ืาย	 และม่มาตรืการืในการืป้็องก้นและรื้บมือ 

การืก่อการืร้ืาย	 อย่างไรืก็ตาม	 แนวิที่างต่อต้าน

การืก่อการืร้ืายถููกกำหนดัจากบรื่บที่ที่างการืเมือง	

ป็รืะวิต้ศ่าสิ่ตร์ื	และควิามม้�นคงท่ี่�แตกต่างกน้	ส่ิ่งผู้ลให้

ผู้ลป็รืะโยชื่น์ของสิ่หรืฐ้ฯ	และรืส้ิ่เซิย่มค่วิามแตกต่างกน้ 

และม่ควิามเข้าใจเรืื�องการืก่อการืรื้ายท่ี่�ต่างก้นมาก	

ที่างฝั�งสิ่หรื้ฐฯ	 มองวิ่าการืก่อการืรื้ายเป็็นภู้ยคุกคาม

รืะดั้บโลกที่่�กรืะที่บต่อสิ่้นต่ภูาพื้และควิามม้�นคง 

และนโยบายต่อต้านการืก่อการืรื้ายสิ่่วินใหญ่มุ่งเป็้า 

ไป็ท่ี่�การืข้ดัขวิางและป็รืาบป็รืามองค์กรืก่อการืรื้าย 

ข้ามชื่าต่	 สิ่หรื้ฐฯ	 วิางบที่บาที่ของตนเป็็นผูู้้นำ

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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ป็รืะชื่าคมโลกในการืต่อสิู่้ก้บการืก่อการืร้ืายและให้

ควิามสิ่ำค้ญก้บการืแก้ไขที่่�รืากฐานของป็ัญหาการื

ก่อการืร้ืาย	 ซิึ�งรืวิมถึูงควิามยากจน	 ควิามเหลื�อมล�ำ

ที่างการืศึกษา	และควิามข้ดัแย้งที่างการืเมือง

	 ในที่างกล้บก้น	 รื้สิ่เซิ่ยม่คำจำก้ดัควิามของการื

ก่อการืรื้ายที่่�แคบกว่ิา	 ซึิ�งมุ่งเน้นไป็ที่่�การืรื้บมือก้บ 

ภู้ยคุกคามภูายในป็รืะเที่ศและการืรื้กษาเสิ่ถู่ยรืภูาพื้

ของป็รืะเที่ศเป็็นหล้ก	 รื้ฐบาลรื้สิ่เซิ่ย	 มองวิ่าการื 

ก่อการืรื้ายเป็็นภู้ยคุกคามด้ัานควิามม้�นคงที่่�สิ่ำค้ญ	

และพืุ้่งเป้็าไป็ที่่�การืป็รืาบป็รืามผูู้้เห็นต่างในป็รืะเที่ศ

และกลุม่ต่อตา้น	ตลอดัจนขบวินการืแบง่แยกด่ันแดัน 

ในภููม่ภูาคคอเคซิ้สิ่เหนือ	 ที่ำให้ในบางแง่มุมม่ควิาม 

ขด้ัแย้งกบ้แนวิคด่ัของสิ่หร้ืฐที่่�ยง้สิ่น้บสิ่นุนและส่ิ่งเสิ่ร่ืม

เสิ่รื่ภูาพื้ในการืแสิ่ดังควิามค่ดัเห็น	 และพื้รื้อมเป็ิดัรื้บ

การืรืวิมกลุ่มของบุคคลที่่�ป็รืะสิ่งค์จะออกมาป็กป้็อง

สิ่่ที่ธ่ของต้วิเอง	

	 4.	 มาติรการต่ิอติ้านการก่อการร้าย่ข้อง

สห่ป็ระชาชาติิ	

	 องค์การืสิ่หป็รืะชื่าชื่าต่ม่แนวิที่างท่ี่�ครือบคลุม 

ในการืต่อต้านการืก่อการืร้ืายท่ี่�มุง่จ้ดัการืกบ้ภูย้คกุคาม

ของการืก่อการืร้ืายในรืะด้ับโลก	 กลยุที่ธ์ต่อต้าน 

การืก่อการืรื้ายของสิ่หป็รืะชื่าชื่าต่	 ไดั้รื้บอ่ที่ธ่พื้ลจาก 

หลก้คด่ัของการืเคารืพื้สิ่ท่ี่ธม่นษุยชื่นและหลก้นต่ธ่รืรืม	

การืส่ิ่งเสิ่รื่มควิามร่ืวิมมือและการืป็รืะสิ่านงาน 

รืะหว่ิางป็รืะเที่ศ	 และการืให้ควิามสิ่ำค้ญก้บการื

ป็้องก้นการืก่อการืรื้ายและการืจ้ดัการืก้บต้นเหต ุ

ของปั็ญหา	 โดัยม่ยุที่ธศาสิ่ตร์ืต่อต้านการืก่อการืร้ืาย

ของสิ่หป็รืะชื่าชื่าต	่(UN	Global	Counter-Terrorism 

Strategy)	 ซึิ�งรื้บรืองโดัยสิ่ม้ชื่ชื่าใหญ่ในป็ี	 2559 

เพื้ื�อแก้ไขปั็ญหาภู้ยคุกคามจากการืก่อการืร้ืายและ

เพื้ื�อสิ่่งเสิ่รื่มสิ่้นต่ภูาพื้และควิามม้�นคงในรืะดั้บโลก 

ม่ดั้งน่�

	 	 4.1	ก า รื ป็้ อ ง ก้ น ก า รื ก่ อ ก า รื รื้ า ย	

สิ่หป็รืะชื่าชื่าตม่ห่นา้ท่ี่�ป็อ้งกน้การืกอ่การืร้ืาย	โดัยเนน้

ที่่� รืากเหง้าของปั็ญหา	 เชื่่น	 การืแก้ไขปั็ญหา 

ควิามยากจน	 การืลดัควิามเหลื�อมล�ำที่างสิ่้งคม 

การืก่ดัก้นที่างการืเมือง	 และการืเข้าถูึงคนชื่ายขอบ	

สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่ย้งที่ำงานเพื้ื�อป็้องก้นการืสิ่น้บสิ่นุน

ที่างการืเงน่แก่การืกอ่การืร้ืายและต่อตา้นลท้ี่ธสุ่ิ่ดัโตง่ 

ที่่�รืุนแรืง	ซิึ�งอาจนำไป็สิู่่การืก่อการืรื้ายใหม่	ๆ	ไดั้

	 	 4.2	การืป็กป็้องพื้ลเมืองและโครืงสิ่รื้าง 

พื้ื�นฐานที่่�สิ่ำค้ญ	 สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่ที่ำงานเพื้ื�อเพื้่�มควิาม

ป็ลอดัภู้ยของพื้ลเมืองและโครืงสิ่รื้างพื้ื�นฐานท่ี่�สิ่ำค้ญ	

เชื่่น	รืะบบขนสิ่่งและอาคารืรื้ฐบาลที่่�สิ่ำค้ญ	และเพื้ื�อ

เสิ่รื่มสิ่รื้างศ้กยภูาพื้ของป็รืะเที่ศในการืรื้บมือการื

ก่อการืรื้าย

	 	 4.3	ก า รื เ สิ่ รื่ ม สิ่ รื้ า ง ห ล้ ก น่ ต่ ธ รื รื ม	

สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่ส่ิ่งเสิ่รื่มหล้กน่ต่ธรืรืมและสิ่่ที่ธ่มนุษย

ชื่นในการืต่อต้านการืก่อการืรื้าย	 โดัยสิ่่งเสิ่รื่มให ้

ม่ ก า รื วิ า ง ม า ต รื ก า รื ต่ อ ต้ า น ก า รื ก่ อ ก า รื รื้ า 

ให้สิ่อดัคล้องก้บกฎีหมายรืะหวิ่างป็รืะเที่ศ

	 	 4.4	การืส่ิ่งเสิ่ร่ืมควิามรื่วิมมือรืะหวิ่าง

ป็รืะเที่ศ	 สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่ม่บที่บาที่สิ่ำค้ญในการื 

สิ่่งเสิ่รื่มควิามร่ืวิมมือรืะหว่ิางป็รืะเที่ศในการืต่อต้าน

การืก่อการืร้ืาย	 ซิึ�งป็รืะกอบดั้วิยการืแบ่งป็ันข้อมูล

และแนวิที่างป็ฏิบ่ต้ท่ี่่�ดัผู่้า่นการืจด้ัป็รืะชื่มุเวิที่ร่ืะหวิา่ง

ป็รืะเที่ศ

	 	 4.5	การืสิ่น้บสิ่นุนป็รืะเที่ศสิ่มาชื่่กของ

สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่เพื้ื�อให้ควิามชื่่วิยเหลือที่างเที่คน่คและ

การืสิ่น้บสิ่นุนการืเสิ่รื่มสิ่ร้ืางศ้กยภูาพื้ในการืต่อต้าน

การืก่อการืร้ืาย	 โดัยการืที่ำงานร่ืวิมก้นเพื้ื�อป็รื้บป็รุืง

มาตรืการืและกลไกการืต่อต้านการืก่อการืร้ืาย 

ในแต่ละป็รืะเที่ศให้ เป็็นไป็ตามหล้กการืของ

สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่
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	 	 4.6	การืสิ่่งเสิ่รื่มให้แต่ละป็รืะเที่ศมองหา

ป็ัจจ้ยเฉีพื้าะถู่�นที่่�ชื่้กนำบุคคลให้กลายเป็็นผูู้้ก่อการื

รืา้ย	โดัยมองหาปั็จจ้ยที่่�มอ่ท่ี่ธพ่ื้ลที่่�อาจแตกต่างกน้ไป็ 

ในแต่ละคน	 อย่างไรืก็ตาม	 ม่ข้อสิ่้งเกตว่ิาคนที่่�ม ่

ควิามเชืื่�อแบบสุิ่ดัโต่งส่ิ่วินใหญ่ไม่ได้ัม่ส่ิ่วินร่ืวิมในการื

กอ่การืร้ืาย	และกรืะบวินการืคด้ักรืองมค่วิามซิบ้ซ้ิอน

และป็รืะกอบดัว้ิยหลายแงม่มุ	การืต่อตา้นการืกอ่การื

รืา้ยจงึตอ้งรืะบถุูงึสิ่าเหตทุี่่�แที่จ้รืง่ของการืกอ่การืรืา้ย

และสิ่ร้ืางมาตรืการืที่่�ที่ำให้เก่ดัการืแก้ป็ัญหาอย่าง 

ถูึงรืากเหง้าของป็ัญหา	

 5.	 ท่�มาข้องกลุ่่ม/องค์กรก่อการร้าย่

	 ผูู้้ก่อการืร้ืายน้�นม่แรืงจูงใจที่างการืเมืองหรืือ

อุดัมการืณ์	 โดัยองค์กรืก่อการืร้ืายม้กจะเก่ดัขึ�น 

เป็็นส่ิ่วินหนึ�งของกจ่กรืรืมการืเคลื�อนไหวิที่างการืเมอืง 

หรืืออุดัมการืณ์	 เพืื้�อเป้็าหมายในการืให้เก่ดัการื

เป็ล่�ยนแป็ลงที่างการืเมือง	 และอาจเก่ดัจากปั็ญหา

เฉีพื้าะกลุ่มบุคคล	 เชื่่น	 ขบวินการืชื่าต่น่ยมหรืือกลุ่ม

แบ่งแยกดั่นแดันพื้ยายามสิ่ร้ืางรื้ฐเอกรืาชื่หรืือบรืรืลุ

อำนาจป็กครืองตนเองที่่�มากขึ�น	 ควิามข้ดัแย้งที่าง

ศาสิ่นาหรืือน่กายก็เป็็นอ่กหนึ�งแรืงจูงใจสิ่ำค้ญในการื 

จ้ดัต้�งองค์กรืก่อการืร้ืาย	 โดัยบุคคลที่่�รืวิมกลุ่มก้น 

ที่างศาสิ่นาจะใชื่้การืก่อการืรื้ายเป็็นช่ื่องที่างในการื

เผู้ยแพื้รื่ควิามเชื่ื�อเฉีพื้าะของตนเอง	และโจมต่บุคคล

ที่่�ม่ควิามเชื่ื�อแตกต่างออกไป็	 นอกจากการืรืวิมกลุ่ม 

บุคคลแล้วิ	 การืก่อการืร้ืายย้งอาจเก่ดัจากการื

สิ่น้บสิ่นุนโดัยรื้ฐใดัรื้ฐหนึ�ง	 โดัยองค์กรืก่อการืรื้าย 

ที่่�ไดั้รื้บการืสิ่น้บสิ่นุนจากภูาคร้ืฐ	 ม้กก่อการืรื้าย 

เพื้รืาะเป็็นผู้ลมาจากส่ิ่วินหนึ�งของนโยบายต่างป็รืะเที่ศ	

โดัยอาจเป็็นมาตรืการืในการืสิ่้�นคลอนควิามม้�นคง 

ของป็รืะเที่ศคู่แข่งที่างอำนาจ	เป็็นต้น	

	 ในการืก่อการืร้ืายย่อมต้องพื้ึ�งพื้าเง่นทุี่นในการื

ดัำเน่นการื	 จึงเก่ดัเป็็นคำถูามที่่�น่าสิ่นใจคือ	 เง่นทีุ่น 

การืก่อการืรื้ายมาจากไหน?	 โดัยที่้�วิไป็แล้วิการื 

ก่อการืรื้ายรื้บไดั้เง่นทีุ่นจากแหล่งดั้งน่�

	 แหล่งที่่�	1	การืรืบ้บรืจ่าค	โดัยองค์กรืก่อการืร้ืาย 

อาจรื้บเง่นบรื่จาคจากบุคคลหรืือกลุ่มที่่�สิ่น้บสิ่นุน

อดุัมการืณ์หรือืมแ่นวิคด่ัที่่�สิ่อดัคล้องกน้	และเงน่บรืจ่าค

เหล่าน่�ม้กมาจากหลากหลายแหล่งทีุ่น	 ม่ที่้�งบุคคล

รื�ำรืวิย	 ท่ี่�ม่แนวิค่ดัร่ืวิมอุดัมการืณ์	 องค์กรืการืกุศล 

หรืือแม้กรืะที่้� งสิ่ถูาบ้นที่างศาสิ่นาที่่� เก่� ยวิข้อง 

นอกจากน่�	 ย้งอาจใชื่้องค์กรืการืกุศลเป็็นว่ิธ่การื 

ฟิอกเง่นหรืือเป็็นชื่่องที่างในการืไดั้รื้บแหล่งเง่นทีุ่นที่่�

ถููกต้องตามกฎีหมายอ่กดั้วิย

	 แหล่งที่่�	 2	 การืสิ่น้บสิ่นุนจากรื้ฐและสิ่ถูาบ้น 

การืเง่น	ในบางกรืณ่	องค์กรืก่อการืรื้ายอาจไดั้รื้บเง่น

สิ่น้บสิ่นุนจากรื้ฐท่ี่�สิ่น้บสิ่นุนหรืือสิ่น้บสิ่นุนก่จกรืรืม

ของพื้วิกเขา	 โดัยการืใชื่้ธนาคารื	สิ่ถูาบ้นที่างการืเง่น	

หรืือหน่วิยงานอื�น	ๆ 	เพื้ื�อฟิอกเง่น	โอนเง่น	หรืือจ้ดัหา

เง่นทีุ่นนอกจากพื้ึ�งพื้าเง่นทีุ่นจากหน่วิยอื�น	

	 แหล่งที่่�	 3	 การืหาแหล่งทีุ่นเองจากการืจ้ดัที่ำ

ก่ออาชื่ญากรืรืม	 เชื่่น	การืค้ายาเสิ่พื้ต่ดั	การืค้าอาวิุธ	

หรืือการืล้กลอบขนสิ่่นค้าข้ามแดัน	เป็็นต้น	โดัยม้กม่

การืรื่วิมมือก้บเครืือข่ายอาชื่ญากรือื�น	ๆ	อ่กดั้วิย	

 6.	 การป็้องกันการก่อการร้าย่อย่่างย่ั�งย่่น	

	 ป็รืะการืแรืก	 ต้องม่การืรืะบุถึูงต้นเหตุของการื

ก่อเหตุในพื้ื�นที่่�น้�น	ๆ 	โดัยเจาะลึกไป็ถูึงป็รืะเดั็นป็ัจจ้ย

ตา่ง	ๆ 	ท่ี่�ผู้ลก้ด้ันไป็สิู่ก่ารืก่อการืร้ืาย	เชื่น่	ควิามยากจน	

การืเลอืกป็ฏิบ่ต้	่การืถูกูกด่ักน้ที่างการืเมอืงและป็จัจย้

อื�น	ๆ 	ท่ี่�สิ่ามารืถูนำไป็สิู่ค่วิามรู้ืสิ่กึส่ิ่�นหวิง้และควิามคบ้

ข้องใจ	 และน้�นสิ่ามารืถูเป็็นรืากฐานท่ี่�อุดัมสิ่มบูรืณ์

สิ่ำหรื้บการืก่อการืรื้ายที่่�จะหย้�งรืาก	 โดัยป็ัจจ้ยเหล่า

น่�อาจแตกต่างก้นไป็ในบรื่บที่ของแต่ละป็รืะเที่ศ	

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 ป็รืะการืที่่�สิ่อง	 ต้องม่การืศึกษากลุ่มล้ที่ธ่ 

ห้วิรุืนแรืงสุิ่ดัโต่งอย่างถู่องแท้ี่พื้ร้ือมท้ี่�งออกมาตรืการื

ตอ่ตา้น	ซิึ�งรืวิมถูงึการืพื้ฒ้นาและการืดัำเนน่โครืงการื

ใหม่	 ๆ	 เพื้ื�อป้็องก้นแนวิค่ดัสุิ่ดัโต่ง	 โดัยการืส่ิ่งเสิ่ร่ืม

ควิามเชืื่�อที่่�ยืดัหยุ่นมากขึ�น	 เพื้ื�อให้แนวิค่ดัชื่วินเชืื่�อ

ของกลุม่สิ่ดุัโต่งออ่นกำลง้ลง	และสิ่นบ้สิ่นนุการืบำบด้ั

ฟิ้�นฟูิและการืกล้บคืนสิู่่สิ่้งคมของบุคคลที่่�เคยถููกกลุ่ม

ห้วิรืุนแรืงครือบงำ	การืป็้องก้นการืก่อการืรื้ายต้องใชื่ ้

ควิามพื้ยายามอย่างต่อเนื�องและยาวินาน	 และควิาม

มุ่งม้�นที่่�จะจ้ดัการืก้บเงื�อนไขพื้ื�นฐานที่่�ที่ำให้การื

ก่อการืรื้ายหย้�งรืากลึกและเพื้ื�อต่อต้านต้วิข้บเคลื�อน

ของล้ที่ธ่สิุ่ดัโต่งที่่�ม่ควิามรืุนแรืง

	 ป็รืะการืที่่�สิ่าม	 ควิรืม่การืป็รื้บป็รุืงข่าวิกรือง

และการืแบ่งป็นัขอ้มลูรืะหว่ิางหน่วิยงานและรืะหว่ิาง

ป็รืะเที่ศ	เพื้ื�อให้หน่วิยข่าวิกรืองและหน่วิยงานบ้งค้บ

ใชื่้กฎีหมายสิ่ามารืถูรืวิบรืวิม	วิ่เครืาะห์	และเผู้ยแพื้รื่

ข่าวิกรืองเก่�ยวิก้บภู้ยคุกคามที่่�อาจเก่ดัขึ�นได้ัอย่าง 

ครืบถู้วิน	 ถููกต้องมากขึ�น	 และเพื้ื�อให้เก่ดัการืแบ่ง

ป็ันข้อมูลและป็รืะสิ่านควิามรื่วิมมือที่้� งในและ 

ต่างป็รืะเที่ศมากขึ�น

	 ป็รืะเด็ันท่ี่�น่าสิ่นใจในการืเป็รื่ยบเท่ี่ยบปั็ญหา

การืกอ่การืรืา้ยรืะหวิา่งสิ่หรืฐ้ฯ	และรืส้ิ่เซ่ิย	คอืจะเหน็วิา่ 

ป็ัญหาการืก่อการืร้ืายและนโยบายการืต่อต้าน 

การืก่อการืรื้ายที่่�แตกต่างก้นเก่ดัจากการืน่ยาม 

และการืมองเห็นป็ัญหาในรูืป็แบบที่่�แตกต่างก้น 

ในสิ่่วินของป็รืะเที่ศไที่ย	การืก่อการืรื้ายถููกจ้ดัให้เป็็น

ป็ัญหารืะหวิ่างป็รืะเที่ศ	 และเน้นป็ัญหาการืก่อการื

รื้ายรืะหวิ่างป็รืะเที่ศเป็็นหล้ก	 ที่ำให้มาตรืการืรื้บมือ

ไม่ครือบคลุมถึูงการืป็้องก้นจากการืก่อเหตุภูายใน

ป็รืะเที่ศในภูาพื้รืวิมมากน้ก	 การืจะป้็องก้นการื 

เก่ดัเหตุที่่�ครือบคลุมมากขึ�นในไที่ย	 จะต้องม่การื

ต่ดัตามปั็ญหาท่ี่� เป็็นรืากเหง้าแห่งควิามข้ดัแย้ง 

เพื้ื�อยกรืะดั้บคุณภูาพื้ช่ื่ว่ิตของบุคคลทุี่กกลุ่มเหล่า

อย่างเที่่าเที่่ยมไดั้มากขึ�น

ท่�มาข้องข้้อม้ล่

	 1.	 การืรืวิบรืวิมขอ้มลูจากการืสิ่ม้มนาถูา่ยที่อดั

และแลกเป็ล่�ยนองค์ควิามรืู้ด้ัานการืต่อต้านการื

ก่อการืรื้ายเมื�อวิ้นพืุ้ธท่ี่�	 25	 มกรืาคม	 2566	 จ้ดัโดัย	

สิ่ถูาบ้นควิามม้�นคงศึกษา	สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคง

แห่งชื่าต่		

	 2.	 ข้อมูลเสิ่รื่มจาก	 UN	 Global	 Counter- 

Terrorism	Strategy
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