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แนวโน้้มการก่่อการร้้าย
และนโยบาย รัับมืือของสหรััฐฯ 
รััสเซีียและสหประชาชาติิ

	 การก่่อการร้้ายเป็็นภััยคุุกคามระดัับโลก

เนื่่�องจากอาจเกิิดขึ้้�นได้้ทุุกที่่� โดยมีีเป้้าหมายในการ

บ่่อนทำลายชีีวิิต ชุ ุมชน และความมั่่�นคงของชาติิ

อย่่างรุุนแรง ซึ่่ �งส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สัั งคม 

การเมืือง ตลอดจนกระทบต่่อการค้้า การท่่องเที่่�ยว 

และอุุตสาหกรรมหลัักอื่่�น ๆ อีี กด้้วย นอกจากนี้้� 

ลัักษณะของการก่่อการร้้ายสมััยใหม่่มัักมีีลัักษณะ

ข้้ามชาติิและมีีความเชื่่�อมโยงถึึงกััน ท ำให้้มีีการ

ปฏิิบััติิการข้า้มพรมแดนระหว่า่งเครือืข่า่ยก่อ่การร้า้ย 

โดยมีีการใช้เ้ทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยและเครื่่�องมือืสื่่�อสาร

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงในการวางแผน ประสานงานและ 

โจมตีีกลุ่่�มเป้้าหมาย การก่อการร้ายจึึงถืือเป็็นความ 

ท้้าทายของสัันติิภาพและความมั่่�นคงในระดัับ

นานาชาติิ  และด้้วยผลกระทบท่ี่�รุุนแรงและมีีความ

เช่ื่�อมโยงกัับต่่างประเทศสููงเช่่นนี้้� ท ำให้้สองประเทศ

มหาอำนาจทางทหารของโลก ได้้แก่่ ส หรััฐฯ และ

รััสเซีียล้ว้นให้้ความสำคััญกัับประเด็็นนี้้� อย่า่งไรก็ต็าม 

สองประเทศนี้้�มีีความเข้้าใจต่่อรายละเอีียดปลีีกย่่อย

ด้า้นการก่อการร้า้ยซึ่่�งนำไปสู่่�นโยบายด้้านการต่อต้า้น

การก่่อการร้้ายที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้�
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	 1.	 หลักัคิิดและแนวทางการทำงานด้า้นการ

ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายของสหรััฐฯ สหรััฐฯ มองว่่า 

การก่่อการร้้ายยัังมีีแนวโน้้มการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ซึ่่�งจะมีีการทดลองนำเทคโนโลยีีเข้้ามาเป็็นเครื่่�องมืือ

สำคััญ ในการก่่อเหตุุมากขึ้้�น โดยมีีแนวโน้้ม ดัังนี้้�

	 	 1.1	ทฤษฎีี 5D ของการก่อการร้าย เป็น็ส่ว่น

สำคััญในการวิิเคราะห์์ลัักษณะของการก่อการร้้าย 

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ได้้แก่่ 1) DIVERSE หรืือความ

หลากหลาย 2) DECENTRALISED หรืือกระจาย

อำนาจในการก่่อเหตุุ 3) DEMOCRATISED หมายถึึง 

การเข้า้ถึงึได้โ้ดยบุคุคลทุกุกลุ่่�มวััย เนื่่�องจากผู้้�คนเข้า้ถึงึ 

เทคโนโลยีีและข้้อมููลต่่าง ๆ มากขึ้้�น 4) DISINFOR-

MATION หมายถึงึผู้้�ที่่�ถูกูรีีครูดูมัักได้้ข้อ้มูลูที่่�บิิดเบือืน 

เช่่น กรณีีคนขาวในสหรััฐฯ เข้้าใจว่่าผู้้�อพยพชาว 

ต่่างชาติิจะเข้้ามายึึดดิินแดนของประเทศ และ 5) 

DEADLY ได้้แก่่ แนวโน้้มในอนาคตที่่�จะมีีการสร้้าง

ความเสีียหายมากขึ้้�น เพื่่�อสร้้างกระแสทางสัังคม 

และยอดวิิวที่่�สููงขึ้้�น 

	 	 1.2	ทฤษฎีีการล่อลวงสู่่�การก่อการร้าย 

หน่่วยงานความมั่่�นคงสหรััฐฯ ค้้นพบทฤษฎีี “MISE” 

ตั้้�งแต่่ปีี 1950 ซึ่่ �งประกอบด้้วย 1) M – Money 

2) I – Information 3) S – Sex และ 4) E – Ego ถือเป็น็ 

สี่่�แรงจููงใจหลัักของการจููงใจคนเข้้าร่่วมอุุดมการณ์ ์

โดยมัักวางเป้า้หมายในกลุ่่�มคน ที่่�มีีอายุตุั้้�งแต่ ่15 - 25 ปี ี

ที่่�ยัังขาดประสบการณ์์ชีีวิิตและขาดอััตลัักษณ์์ในการ

ทำงาน คนกลุ่่�มนี้้�มัักจะขาดความมั่่�นคงทางจิิตใจ หรือื

อยู่่�ในกลุ่่�มคนที่่�มีีสถานะทางสัังคมระดัับล่่างและถููก

ละเลยจากส่ว่นรวมจนทำให้เ้กิิดความเครีียดสะสมไม่่

พอใจต่อ่ชีีวิติและสัังคม เมื่่�อเกิิดการสั่่�งสมความเครีียด

จึงึก่อ่ให้เ้กิิดพฤติิกรรมที่่�เบี่่�ยงเบนซึ่่�งนำไปสู่่�เหตุกุารณ์

ที่่�ใช้้ความรุุนแรง ดัังนั้้�นปััจจััยทางสัังคมและจิิตวิิทยา

นั้้�นมีีความสำคััญมาก โดยอิิทธิิพลรอบตััวที่่�นำไปสู่่�การ

ตััดสิินใจเข้า้ร่่วมการก่อการร้ายมัักเกิิดจากปััจจััย ดังันี้้�

	 	 	 1.2.1	แรงจููงใจทางการเมืืองหรืือ

อุุดมการณ์์ โดยมีีความเชื่่�อทางการเมืืองหรืือ

อุุดมการณ์ที่่�แตกต่่างจากแนวคิิดกระแสหลัักของรััฐ 

เช่่น ความปรารถนาที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง 

แนวคิิดล้า้งแค้น้ เพื่่�อสร้า้งความอยุตุิิธรรม หรือืปัจัจััย

สนัับสนุุนอื่่�น ๆ ที่่�เป็็นเหตุุการณ์์เฉพาะ

	 	 	 1.2.2	ความคัับข้้องใจส่่วนบุุคคล 

โดยมีีกรณีีท่ี่�บุุคคลอาจกลายเป็็นผู้้�ก่อการร้าย

เนื่่�องจากความคัับข้้องใจส่ว่นตััว เช่น่ การเลือืกปฏิิบััติิ 

ของรััฐหรือืองค์ก์ร ปัญัหาความยากจน หรือืความรู้้�สึกึ

คัับข้้องใจและความสิ้้�นหวัังเป็็นการส่่วนตััว

	 	 	 1.2.3	อิิทธิิพลของสัังคมรอบตััว  โดย

อาจมีีกลุ่่�มเพื่่�อนหรืือสมาชิิกครอบครััวท่ี่�มีีความ

เกี่่�ยวข้องกัับการก่่อการร้้าย ท ำให้้มีีบทบาทในการ

ล้้างสมองให้้บุุคคลน้ั้�น ๆ หััวรุ นแรงขึ้้�นและตััดสิินใจ

จะมีีส่่วนร่่วมในการก่่อการร้้าย

	 	 	 1.2.4	การเปิิดรัับโฆษณาชวนเช่ื่�อ 

ของกลุ่่�มหััวรุุนแรง ซึ่่ �งการโฆษณาชวนเชื่่�อของกลุ่่�ม

หััวรุุนแรงเหล่่านี้้� มัั กมีีการเผยแพร่ผ่่าน คลิิปวิิดีีโอ 

เว็็บไซต์์ หรืือสื่่�อสัังคมออนไลน์์ต่่าง ๆ ข้ อมููลที่่�มีี

ลัักษณะปลุุกปั่่�นเหล่่านี้้� มีี บทบาทในการล้้างสมอง

ให้้บุุคคลหััวรุุนแรงขึ้้�นและตััดสิินใจมีีส่่วนร่่วมในการ

ก่่อการร้้าย

	 	 	 1.2.5	ปััจจััยทางจิิตวิิทยา ได้้แก่ ่

ความนิิยมชมชอบส่่วนตััว  เช่่น ความปรารถนาที่่�จะ 

ผจญภััย ความรู้้�สึึกของการเป็็นเจ้้าของแนวคิิด 

หรืือลััทธิิ  หรืือความต้้องการการยอมรัับจากสัังคม 

มีีบทบาทในการนำไปสู่่�แนวคิิดหััวรุนแรงและกระทำ

การก่่อการร้้ายได้้เช่่นกััน 

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 	 1.3	แนวโ น้้มปััญหาการก่อการร้าย 

ในอนาคตระยะสั้้�น

	 	 	 1.3.1	ในระยะหลัังการก่อการร้าย 

มีีแนวโน้้มเปลี่�ยนไปใช้ก้ารโจมตีีโดยผู้้�กระทำคนเดีียว 

โดยบุุคคลที่่�ทำการโจมตีีมัักใช้้วิิธีีการที่่�ไม่่ซัับซ้้อน 

เช่น่ มีีด ยานพาหนะ และอาวุธุปืืนขนาดเล็ก็ เนื่่�องจาก

การโจมตีีประเภทนี้้�ตรวจจัับและป้้องกัันได้้ยาก 

เพราะมีีลัักษณะการวางแผนที่่�ไม่่ซัับซ้้อนหรืือรัับการ

สนัับสนุุนจากเครืือข่่ายขนาดใหญ่่

	 	 	 1.3.2	การใช้้อิินเทอร์์ เน็็ตและสื่่�อ

สัังคมออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�น โดยผู้้�ก่อ่เหตุจุะใช้อ้ิินเทอร์์เน็ต็

และสื่่�อสัังคมออนไลน์์มากขึ้้�นในการเผยแพร่แนวคิิด 

ชัักจููงสมาชิิกใหม่่ และประสานงานการโจมตีี ซึ่่ �ง 

สามส่ิ่�งนี้้�ส่ง่ผลให้ก้ารบัังคัับใช้ก้ฎหมาย และการตรวจ

จัับของหน่ว่ยงานข่า่วกรองเพื่่�อป้อ้งกัันการก่อ่การร้า้ย 

ปฏิิบััติิงานได้้ยากขึ้้�น เนื่่�องจากสภาพแวดล้้อมในโลก

อิินเทอร์์เน็็ตทำให้้ผู้้�ก่่อการร้้ายระดัับสููงสามารถเข้้า

ถึึงข้้อมููลของผู้้�คนทั่่�วโลกได้้ โดยไม่่จำเป็็นต้้องเปิิด

เผยตััวตน

	 	 	 1.3.3	มีีการแพร่กระจายของการ

ก่อ่การร้ายไปยัังภููมิิภาคใหม่่ ๆ  โดยในช่่วงไม่่กี่่�ปีทีี่่�ผ่า่น

มา กลุ่่�มก่่อการร้ายเกิิดใหม่่มัักจะขยายตััวจากกลุ่่�ม 

ท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม เช่่น กรณีีเหตุุการณ์รััฐอิิสลามที่่�เกิิดขึ้้�น 

และขยายตััวออกไปอย่่างรวดเร็็วส่่งผลให้้จำนวน

ประเทศที่่�ได้ร้ัับผลกระทบจากการก่อ่การร้า้ยเพิ่่�มขึ้้�น 

เช่่นเดีียวกัับการแพร่กระจายทางภููมิิศาสตร์์ของ

กิิจกรรมการก่่อการร้้าย

	 	 1.4	นโยบายต่่อต้้านการก่่อการร้้ายของ

ส่่วนราชการ ได้้มีีการแบ่่งการทำงานออกเป็็นดัังนี้้� 

	 	 	 1.4.1	ด้้านข่่าวกรอง มีี การรวบรวม

และแบ่่งปัันข่่าวกรองระหว่่างเครืือข่่ายข่่าวกรอง 

โดยฝ่่ายสหรััฐฯ มีี หน้้าที่่�ในการรวบรวม วิิเคราะห์์ 

และเผยแพร่ข้้อมูลูเกี่่�ยวกัับภััยคุกุคามของผู้้�ก่อการร้าย

เพื่่�อระบุุตััวตนและขััดขวางแผนการของผู้้�ก่อ่การร้า้ย

ก่่อนก่่อเหตุุ ตลอดจนสนัับสนุุนปฏิิบััติิการทางทหาร

และการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่�

	 	 	 1.4.2	ด้า้นการทหาร มีีกองทััพสหรััฐฯ 

ให้้การสนัับสนุนปฏิิบััติิการต่อต้้านการก่อการร้าย

ทั้้�งในและต่่างประเทศ โดยมีีการใช้้กำลัังทหารเพื่่�อ

กำหนดเป้า้หมายในการปราบปรามองค์ก์รก่อ่การร้า้ย 

และผู้้�นำองค์์กร  ตลอดจนจััดการฝึึกอบรมและให้ ้

คำปรึกึษาแก่ก่องกำลัังความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�เพื่่�อเพิ่่�มขีีด

ความสามารถในการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย

	 	 	 1.4.3	การบัังคัับใช้ก้ฎหมาย หน่ว่ยงาน 

บัังคัับใช้้กฎหมายและหน่่วยงานความมั่่�นคงของสหรััฐฯ 

มีีบทบาทในการป้้องกัันและรัับมืือการก่่อการร้้าย

ภายในประเทศ โดยสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง 

หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายของรััฐบาลกลาง มลรััฐ 

และท้้องถ่ิ่�น เพื่่�อให้้เกิิดการยกระดัับความปลอดภััย

ของโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�สำคััญ เช่่น ร ะบบขนส่่ง 

และสถานที่่�ราชการที่่�สำคััญ

	 	 	 1.4.4	ความสัั มพัันธ์์ทางการทูู ต 

สหรััฐฯ ใช้้การทููตเพื่่�อสร้้างพัันธมิิตรระหว่่างประเทศ

ในการต่อต้้านการก่อการร้าย และทำงานร่่วมกัับ 

ต่่างประเทศเพื่่�อทำลายเครืือข่่ายการสนัับสนุุน

ทางการเงิินและการบูรณาการขององค์์กรก่อการร้าย

	 	 1.5	การทำงานของสหรััฐฯ เพื่่�อแก้้ปััญหา

อย่า่งยั่่�งยืนื สหรััฐฯ มองว่า่การต่อ่ต้า้นการก่อ่การร้า้ย 

ต้้องมีีการแก้้ไขที่่� ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ สัั  งคม 

และการเมืืองเพื่่�อยัับยั้้�งหรืือชะลอการแพร่่กระจาย

แนวคิิดการก่อ่ความรุนุแรงในระยะยาว ประกอบด้ว้ย 

ความพยายามในการแก้้ปััญหาความยากจน ปััญหา

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และการกดขี่่�ทาง 

การเมือืง รวมไปถึงึปัจัจััยอื่่�น ๆ  ที่่�ก่อ่ให้เ้กิิดแรงจูงูใจใน 

การก่่อการร้้าย นอกจากนี้้� ส หรััฐฯ พยายามทำงาน

ร่่วมกัับชุุมชนและพัันธมิิตรเพื่่�อต่่อต้้านลััทธิิสุุดโต่่ง 

ท่ี่�รุุนแรงและป้้องกัันไม่่ให้้บุุคคลทั่่�วไปกลายเป็็น 

กลุ่่�มหััวรุนแรงหรืือมีีส่วนร่่วมในการก่อการร้าย 

โดยพยายามสร้า้งประวััติิศาสตร์แ์ละอธิิบายเหตุกุารณ์์

สัังคม เพื่่�อเป็็นทางเลืือกให้้กัับผู้้�ที่่�ถููกกลุ่่�มหััวรุนแรง

ชัักจููง และเพื่่�อส่่งเสริิมการฟื้�นฟููและการกลัับคืืนสู่่�

สัังคมของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อการร้้าย

	 2.	 หลักัคิิดและแนวทางการทำงานด้า้นการ

ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายของรััสเซีีย 

	 รััสเซีียมองว่่ารููปแบบการก่อการร้ายในช่่วงหลััง

มัักก่อ่เหตุดุ้ว้ยการวางระเบิิด เนื่่�องจากการวางระเบิิด

เกิิดขึ้้�นบ่่อยในรััสเซีียและประเทศเพื่่�อนบ้้าน เพราะ

ผลิิตเองได้้ง่่าย โดยในประเทศแถบนี้้� การก่่อเหตุุมััก 

พุ่่�งเป้้าไปยัังสถานที่่�ราชการ ปั๊๊ �มน้้ำมััน หรืือปั๊๊�มแก๊๊ส 

เพื่่�อให้้รััฐเกิิดความเสีียหาย นอกจากนี้้� การก่อเหตุุด้้วย

ระเบิิดฆ่าตััวตายก็็เกิิดขึ้้�นบ่่อยมากขึ้้�น โดยผู้้�ก่่อเหตุุ 

มัักเป็็นเพศหญิิง รััส เซีียให้้คำอธิิบายว่่า เพศหญิิงมีี

แนวโน้้มก่่อเหตุุมากขึ้้�นเพราะมีีจิิตใจอ่่อนไหวง่่าย 

เมื่่�อมีีปัญัหากระทบจิิตใจ ส่ง่ผลให้ก้ารปลูกูฝังัความคิิด 

ก่่อความรุุนแรงกระทำได้้ง่่ายกว่่าเพศชาย ซึ่่ �งปััญหา

ที่่�กระทบจิิตใจมัักเชื่่�อมโยงกัับด้้านการเมืือง ศาสนา 

และชาติิพัันธุ์์� ทั้้�งนี้้� เหตุุก่่อการร้้ายในรััสเซีียมัักมีีการ 

วางแผนอย่่างเป็็นระบบ โดยมีีการยั่่�วยุปลุกปั่่�น 

และปะทะทั้้�งอารมณ์์และความคิิดเพื่่�อชัักจููงให้้ผู้้�คน

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการก่่อการร้้าย ดัังน้ั้�น รััส เซีีย 

จึงึตีีความการสนัับสนุนท้ั้�งด้้านการเงิินและข้้อมููลต่่าง ๆ   

เพื่่�อการก่่อการร้้ายว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการ

ก่่อการร้้ายและถืือว่่ามีีความผิิดเช่่นเดีียวกััน 

	 นอกจากนี้้� รััสเซีียมองว่า่ในภาพรวมการก่อการ

ร้้ายจะยัังคงมีีอยู่่�เรื่่�อย ๆ เนื่่�องจากเป็็นปััญหาที่่�ดำรง

อยู่่�มาตั้้�งแต่่อดีีตและมีีแนวโน้้มจะดำรงอยู่่�ต่่อไป 

ในอนาคต ดังันั้้�นมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องวางมาตรการ

รัับมือืต่่อไป โดยต้้องไม่่ลืมืว่่าการก่อการร้ายจะเชื่่�อมโยง 

กัับเหตุกุารณ์อ์ื่่�นเสมอ ไม่ไ่ด้เ้กิิดขึ้้�นด้ว้ยตััวของมัันเอง 

เช่่น เกิิดจากแนวคิิดท่ี่�มองว่่าตััวเองแปลกแยกหรืือ

ความโศกเศร้้าเสีียใจอย่่างรุุนแรง ซึ่่ �งที่่�ผ่่านมามีี 

ทั้้�งปััญหากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และแนวคิิดการแบ่่งแยกดิินแดน 

โดยในอนาคตมีีแนวโน้้มเกิิดความรุุนแรงเพื่่�อเรีียกร้้อง 

สิิทธิ์์�จากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำใหม่่ ๆ มากขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ตาม รััส เซีียมองว่่าถึึงการก่อการร้้ายจะนำ

เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  มาใช้ม้ากขึ้้�น สุดท้ายแล้้วการก่อเหตุุ 

แบบง่่าย ๆ เช่่น การขัับรถชนโครงสร้้างสำคััญ 

หรืือการยิิงกราดกลุ่่�มชนยัังน่่าจะเป็็นแนวทางการ

โจมตีีหลััก เนื่่�องจากได้้รัับการป้้องกัันโดยฝ่่ายรััฐ 

ได้้ยากและลงมืือปฏิิบััติิการได้้ง่่ายกว่่า เป็็นต้้น

	 อนึ่่�ง ลััทธิิสุ ุดโต่่งกัับการก่่อการร้้ายมีีความ 

แตกต่่างกัันเล็็กน้้อย โดยเป้้าหมายสำคััญของการ

ก่่อการร้ายคืือการข่มขู่่�ประชาชน เพื่่�อให้้กระทบต่่อ

การตััดสิินใจของผู้้�มีีอำนาจรััฐ หรืือเพื่่�อให้้เกิิดการ

เปลี่�ยนแปลงระบอบการปกครอง ส่ วนกลุ่่�มหััวรุนุแรง

อาจไม่่ได้้มีีนิิยามชััดเจนเท่่าการก่อการร้าย แต่่จุุดสัังเกต 

คือืกิิจกรรมต่า่ง ๆ  ที่่�กลุ่่�มหััวรุนุแรงดำเนิินการจะมีีการ

ต่อ่ต้า้นรััฐบาลเล็ก็น้อ้ย แต่ไ่ม่ถึ่ึงกัับต้อ้งการเปลี่่�ยนรััฐ

หรือืเกิิดการปฏิิรูปู อย่า่งไรก็ตาม ในรััฐธรรมนููญปี ี2020 

รััฐบาลรััสเซีียได้้กำหนดให้้กิิจกรรมของกลุ่่�มสุุดโต่่ง

รวมถึึงกิิจกรรมเรีียกร้้องทางสัังคมโดยทั่่�วไป  เช่่น  

การเรีียกร้อ้งสิิทธิิของกลุ่่�ม LGBTQ นีีโอโปรเตสแตนต์์ 

นีีโอนาซีี อีีกด้้วยโดยรััสเซีียอ้้างว่่าถึึงแม้้มีีการยอมรัับ

ความแตกต่า่งทางเพศ แต่ก่ิิจกรรมพาเหรด ถือืว่า่เป็น็

กิิจกรรมที่่�สร้า้งความวุ่่�นวายในสัังคมรััสเซีีย จึงึมองว่า่

เป็็นกลุ่่�มหััวรุุนแรง เป็็นต้้น

	 	 2.1	ความรัับผิิดชอบหลัักของตำรวจ 

ต่อ่ต้า้นการก่อการร้า้ย จุดุเน้น้และลำดัับความสำคััญ

ของตำรวจต่่อต้้านการก่่อการร้้ายมีีความแตกต่่างกััน

ระหว่่างแต่่ละประเทศ โดยขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทของภััย

คุกุคามที่่�พวกเขาเผชิิญ อย่า่งไรก็ตาม เป้า้หมายสูงูสุดุ 

คือืการป้องกัันการก่อการร้ายและรัักษาความปลอดภััย

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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ของประชาชน โดยหน่่วยงานความมั่่�นคงของรััสเซีีย

ให้้อำนาจตำรวจในการทำงานต้ั้�งแต่่เชิิงนโยบายไปสู่่� 

การปฏิิบััติิในหน่่วยงานเดีียวกััน เพื่่�อให้้เกิิดความ

สอดคล้้องและมีีประสิิทธิิภาพในการทำงาน ดัังนี้้� 

	 	 	 2.1.1	รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ข่่าวกรองเพื่่�อชี้้�เป้้าและระบุุภััยคุุกคามจากผู้้�ก่่อการ

ร้้ายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

	 	 	 2.1.2	สืบืสวนและจัับกุมุบุคุคลที่่�ต้อ้ง

สงสััยว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมการก่่อการร้้าย

	 	 	 2.1.3	ทำงานร่ว่มกัับหน่ว่ยงานบัังคัับ

ใช้ก้ฎหมายอื่่�น ๆ  ทั้้�งในและต่่างประเทศ เพื่่�อแลกเปลี่�ยน

ข้้อมููลและประสานงาน

	 	 	 2.1.4	พััฒนาแผนรัับมืือเหตุุฉุุกเฉิิน

เพื่่�อตอบสนองต่่อการโจมตีีของผู้้�ก่่อการร้้าย

	 	 	 2.1.5	ให้้การฝึกอบรมและสนัับสนุน

หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายอื่่�น ๆ และผู้้�เผชิิญเหตุุ

เบื้้�องต้้นเก่ี่�ยวกัับวิิธีีตอบสนองต่่อการโจมตีีของ 

ผู้้�ก่่อการร้้าย

	 	 	 2.1.6	มีีส่่วนร่่วมในการเข้้าถึึงชุุมชน

และทำงานร่่วมกัับชุุมชนเพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจ 

และความร่่วมมืือในการต่่อสู้้�กัับการก่่อการร้้าย

	 	 2.2	แนวทางการต่อต้้านการก่่อการร้้าย 

แบ่่งออกเป็็นมาตรการ  3 ส่ วน ได้้แก่่ การป้้องกััน 

ต่่อต้้านและการบรรเทาผลกระทบ

	 	 	 2.2.1	แนวทางการป้้องกัันการก่่อ 

การร้าย หมายถึึง การวางนโยบายเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ 

ก่่อเหตุุรุุนแรงโดยการติิดตามกลุ่่�มต้้องสงสััยรวบรวม

วิิเคราะห์์ข้้อมููลข่่าวกรอง

	 	 	 2.2.2	แนวทางการต่อต้้านการก่อ 

การร้้าย การต่่อต้้านการสนัับสนุุนเงิินทุุนจากภาค

เอกชนหรืือองค์์กรไม่่แสวงหากำไร  โดยเจ้้าหน้้าที่่�

มีีอำนาจตรวจสอบ ลงโทษ สื บสวนและสอบสวน

ดำเนิินคดีีได้้

	 	 	 2.2.3	แนวทางการบรรเทาและลด

ผลกระทบจากการก่่อการร้้าย โดยมีีมาตรการในการ

ลดผลกระทบด้้านจิิตใจและสัังคม ซึ่่ �งรััสเซีียกำหนด

ให้้ FSB เป็็นหน่่วยงานกลาง ในการเยีียวยาและฟื้้�นฟูู

สภาพจิิตใจของผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการก่่อการร้้าย

	 	 2.3	มาตรการระดัับชาติิและประสาน

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของรััสเซีียเก่ี่�ยวกัับ 

การต่่อต้้านการก่อการร้้าย การลงนามอนุุสััญญา

กำหนดความร่่วมมืือต่่าง ๆ

	 	 	 2.3.1	มาตรการระดัับชาติิ

	 	 	 	 1)	 มาตรการบริิหารจััดการ 

วางระบบการทำงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีี

ประสิิทธิิภาพเน้้นวิิเคราะห์์ข้้อมููล ว างแผนเพื่่�อแก้้ไข

วิิกฤติิด้้านก่่อการร้้าย

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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	 	 	 	 2)	 ม า ต ร ก า ร เชิิ ง ป้้ อ ง กัั น 

งานเชิิงป้้องกัันและลดเงื่่�อนไขที่่�ทำให้้ เกิิดการ 

ก่่อการร้้ายโดยครอบคลุุมการดำเนิินมาตรการ

ทางการเมืืองและการบริิหารจััดการ

	 	 	 	 3)	 มาตรการพิิเศษเพื่่�อต่อ่ต้า้น 

การก่อการร้าย การบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อกลุ่่�ม 

ก่อ่การร้ายและการดำเนิินมาตรการเชิิงต้ั้�งรัับกรณีีที่่�มีี

พยานหลัักฐานไม่เ่พีียงพอ เพื่่�อจััดการกัับผู้้�กระทำผิิด

ในทางกฎหมายอย่่างเข้้มข้้น

	 	 	 2.3.2	การประสานความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศ

	 	 	 	 1)	 ระดัับโลก ความตกลง

ระหว่่างประเทศ จำนวน 16 ฉบัั บ รว มถึึงการ 

ดำเนิินงานของกลไกสำคััญของสหประชาชาติิ มีีกลไก 

สำหรัับ เชื่่�อมโยงการดำเนิินงานสหประชาชาติิ 

ช่่วยประสานความร่่วมมืือทุุกหน่่วย โดยมีีอนุุสััญญา

ทั้้�งหมด  13 ฉบัั บ พิิธีีส าร  3 ฉบัั บ เช่่น ป ฏิิญญา

ว่่าด้้วยการขจััดการก่่อการร้ายภายในประเทศ 

มีีการสร้างความร่่วมมืือกัับรััฐมนตรีีด้านความมั่่�นคง

สหประชาชาติิ สภายุุโรป เครืือเอกราช และอาเซีียน

โดยผ่่านปฏิิญญามะนิิลา เป็็นต้้น

	 	 	 	 2)	 ระดัับภููมิิภาค การประสาน

ความร่่วมมืือภายใต้้กรอบความร่ว่มมือื ได้แ้ก่ ่CoE, EU, 

OSCE, CIS, CSTO, ASEAN และสหภาพรััฐแห่ง่รััสเซีีย 

และเบลารุุส จุ ุดเด่่นของรััสเซีีย ได้้แก่่ รััส เซีียมีี 

หน่่วยงานเดีียวที่่�จััดการก่อการร้้ายท้ั้�งระบบ และ

มีีเว็็บไซต์์ทำฐานข้้อมููลการก่อเหตุุอย่่างชััดเจน 

ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือกัับ ส มช. จึ ึงเข้้าถึึงข้้อมููล

ได้้สะดวก และมีีส่่วนช่่วยในการกำหนดท่่าทีีได้้ต่่อไป 

มีีหน่่วยงานเดีียวที่่�ทำให้้ทำงานได้้อย่่างเป็็นระบบ 

ทำงานได้้อย่่างสะดวกในการสืืบสวนและนำผู้้�ต้อง

สงสััยมาดำเนิินคดีี

	 	 	 2.3.3	โครงสร้้างการบริิหารจััดการ

ของรััสเซีีย รััส เซีียเป็็นประเทศขนาดใหญ่่มีีระบอบ

การปกครองแบบสหพัันธรััฐ และมีีการถ่ว่งดุลุอำนาจ

ระหว่่างนิิติิบััญญััติิ บริิหาร ตุุลาการ และแคว้้น ซึ่่�งมีี

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อยู่่�จำนวนมาก โดยมีี สภ าความมั่่�นคง

แห่่งชาติิรััสเซีียเป็็นที่่�ปรึึกษาความมั่่�นคงด้้านการ

ทหารให้้กัับประธานาธิิบดีี โดยมีีทั้้�งสมาชิิกถาวรและ

ไม่ถ่าวร และผู้้�แทนจากสหพัันธรััฐต่่างๆ เข้า้ร่่วมสภาฯ 

ตามภารกิิจ มีีหน้้าที่่�และอำนาจสำคััญ ดัังนี้้�

	 	 	 	 1)	 ก า รต่ อต้้ า น ข่่ า ว ก รอ ง 

ซึ่่�งถืือเป็็นหน่ว่ยงานเดีียวของรััสเซีีย ท่ี่�มีีการปฏิิบััติิงาน 

ด้้านต้้านข่่าวกรองโดยเฉพาะ

	 	 	 	 2)	 การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 

มีีการปฏิิบััติิหน้้าที่่� เหมืือนตำรวจในการสืืบสวน 

และจัับกุุม

	 	 	 	 3)	 การต่่อต้้านอาชญากรรม 

ปฏิิบััติิงานในประเด็็นทุุจริิต คอร์์รััปชััน และ

อาชญากรรม

	 	 	 	 4)	 การรัักษาความปลอดภััย

ข้้อมููลและการรัักษาความมั่่�นคงแนวชายแดน

	 	 	 	 5)	 การรวบรวมข้้อมููลด้้าน

การข่าวกรอง มีี การเรีียกหน่่วยงานมาชี้้�แจงเอกสาร 

รวมถึึงรัับผิิดชอบกฎหมายเก่ี่�ยวกัับการก่อการร้าย 

ที่่�รัับผิิดชอบ

	 3.	 ค ว า ม แ ต ก ต่่ า ง ร ะ หว่ ่ า ง ส หรั ั ฐ ฯ 

และรััสเซีียเกี่่�ยวกัับการต่่อต้้านก่่อการร้้าย

	 สหรััฐฯ และรััสเซีียล้้วนแต่่มีีปัญหาการก่อ 

การร้าย และมีีมาตรการในการป้องกัันและรัับมืือ 

การก่อการร้าย อย่่างไรก็็ตาม แนวทางต่่อต้้าน

การก่อการร้ายถููกกำหนดจากบริิบททางการเมืือง 

ประวััติิศาสตร์์ และความมั่่�นคงท่ี่�แตกต่่างกััน ส่งผลให้้

ผลประโยชน์ของสหรััฐฯ และรััสเซีียมีีความแตกต่่างกััน 

และมีีความเข้้าใจเรื่่�องการก่่อการร้้ายท่ี่�ต่่างกัันมาก 

ทางฝั่่�งสหรััฐฯ มองว่่าการก่่อการร้้ายเป็็นภััยคุุกคาม

ระดัับโลกที่่�กระทบต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคง 

และนโยบายต่่อต้้านการก่อการร้้ายส่่วนใหญ่่มุ่่�งเป้้า 

ไปท่ี่�การขััดขวางและปราบปรามองค์์กรก่่อการร้้าย 

ข้้ามชาติิ ส หรััฐฯ ว างบทบาทของตนเป็็นผู้้�นำ

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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ประชาคมโลกในการต่อสู้้�กัับการก่อการร้ายและให้้

ความสำคััญกัับการแก้้ไขที่่�รากฐานของปััญหาการ

ก่่อการร้าย ซึ่่ �งรวมถึึงความยากจน ความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษา และความขััดแย้้งทางการเมืือง

	 ในทางกลัับกััน รััส เซีียมีีคำจำกััดความของการ

ก่่อการร้้ายที่่�แคบกว่่า ซึ่่ �งมุ่่�งเน้้นไปที่่�การรัับมืือกัับ 

ภััยคุุกคามภายในประเทศและการรัักษาเสถีียรภาพ

ของประเทศเป็็นหลััก รัั ฐบาลรััสเซีีย มองว่่าการ 

ก่่อการร้้ายเป็็นภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงที่่�สำคััญ 

และพุ่่�งเป้้าไปที่่�การปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างในประเทศ

และกลุ่่�มต่่อต้า้น ตลอดจนขบวนการแบ่ง่แยกดิินแดน 

ในภููมิิภาคคอเคซััสเหนืือ ท ำให้้ในบางแง่่มุุมมีีความ 

ขััดแย้้งกัับแนวคิิดของสหรััฐที่่�ยัังสนัับสนุนและส่่งเสริิม

เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น และพร้้อมเปิิดรัับ

การรวมกลุ่่�มของบุุคคลที่่�ประสงค์์จะออกมาปกป้้อง

สิิทธิิของตััวเอง 

	 4.	 มาตรการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายของ

สหประชาชาติิ 

	 องค์์การสหประชาชาติิมีีแนวทางท่ี่�ครอบคลุุม 

ในการต่อต้้านการก่อการร้ายท่ี่�มุ่่�งจััดการกัับภััยคุกุคาม

ของการก่อการร้ายในระดัับโลก กลยุุทธ์ต่่อต้้าน 

การก่่อการร้้ายของสหประชาชาติิ  ได้้รัับอิิทธิิพลจาก 

หลัักคิิดของการเคารพสิิทธิิมนุษุยชนและหลัักนิิติิธรรม 

การส่งเสริิมความร่่วมมืือและการประสานงาน 

ระหว่่างประเทศ และการให้้ความสำคััญกัับการ

ป้้องกัันการก่่อการร้้ายและการจััดการกัับต้้นเหตุ ุ

ของปััญหา โดยมีียุทธศาสตร์์ต่่อต้้านการก่อการร้าย

ของสหประชาชาติิ (UN Global Counter-Terrorism 

Strategy) ซึ่่ �งรัับรองโดยสมััชชาใหญ่่ในปีี 2559 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาภััยคุุกคามจากการก่อการร้ายและ

เพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคงในระดัับโลก 

มีีดัังนี้้�

	 	 4.1	ก า รป้ ้ อ ง กัั น ก า รก่ ่ อ ก า รร้ ้ า ย 

สหประชาชาติิมีีหน้า้ท่ี่�ป้อ้งกัันการก่อ่การร้าย โดยเน้น้

ที่่� รากเหง้้าของปััญหา เช่่น การแก้้ไขปััญหา 

ความยากจน การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม 

การกีีดกัันทางการเมืือง และการเข้้าถึึงคนชายขอบ 

สหประชาชาติิยัังทำงานเพื่่�อป้้องกัันการสนัับสนุน

ทางการเงิินแก่่การก่อ่การร้ายและต่่อต้า้นลััทธิิสุดโต่ง่ 

ที่่�รุุนแรง ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การก่่อการร้้ายใหม่่ ๆ ได้้

	 	 4.2	การปกป้้องพลเมืืองและโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานที่่�สำคััญ ส หประชาชาติิทำงานเพื่่�อเพิ่่�มความ

ปลอดภััยของพลเมืืองและโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�สำคััญ 

เช่่น ระบบขนส่่งและอาคารรััฐบาลที่่�สำคััญ และเพื่่�อ

เสริิมสร้้างศัักยภาพของประเทศในการรัับมืือการ

ก่่อการร้้าย

	 	 4.3	ก า ร เ สริิ  ม สร้ ้ า ง ห ลัั ก นิิติิ  ธ รร  ม 

สหประชาชาติิส่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมและสิิทธิิมนุุษย

ชนในการต่อต้้านการก่่อการร้้าย โดยส่่งเสริิมให้ ้

มีี ก า รว  า ง ม า ต ร ก า รต่ อต้้ า น ก า รก่  อก า รร้ ้ า 

ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศ

	 	 4.4	การส่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศ ส หประชาชาติิมีีบทบาทสำคััญในการ 

ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการต่อต้้าน

การก่่อการร้าย ซึ่่ �งประกอบด้้วยการแบ่่งปัันข้้อมููล

และแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีผ่า่นการจััดประชุมุเวทีีระหว่า่ง

ประเทศ

	 	 4.5	การสนัับสนุุนประเทศสมาชิิกของ

สหประชาชาติิเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคและ

การสนัับสนุนการเสริิมสร้างศัักยภาพในการต่อต้้าน

การก่อการร้าย โดยการทำงานร่่วมกัันเพื่่�อปรัับปรุง

มาตรการและกลไกการต่อต้้านการก่อการร้าย 

ในแต่่ละประเทศให้้ เป็็นไปตามหลัักการของ

สหประชาชาติิ

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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	 	 4.6	การส่่งเสริิมให้้แต่่ละประเทศมองหา

ปััจจััยเฉพาะถ่ิ่�นที่่�ชัักนำบุุคคลให้้กลายเป็็นผู้้�ก่่อการ

ร้า้ย โดยมองหาปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลที่่�อาจแตกต่่างกัันไป 

ในแต่่ละคน อย่่างไรก็็ตาม มีีข้ อสัังเกตว่่าคนที่่�มีี 

ความเช่ื่�อแบบสุุดโต่่งส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้มีีส่วนร่่วมในการ

ก่อ่การร้าย และกระบวนการคััดกรองมีีความซัับซ้้อน

และประกอบด้ว้ยหลายแง่มุ่มุ การต่อต้า้นการก่อ่การ

ร้า้ยจึงึต้อ้งระบุถุึงึสาเหตุทุี่่�แท้จ้ริิงของการก่อ่การร้า้ย

และสร้างมาตรการที่่�ทำให้้เกิิดการแก้้ปััญหาอย่่าง 

ถึึงรากเหง้้าของปััญหา 

	 5.	 ที่่�มาของกลุ่่�ม/องค์์กรก่่อการร้้าย

	 ผู้้�ก่่อการร้ายนั้้�นมีีแรงจููงใจทางการเมืืองหรืือ

อุุดมการณ์ โดยองค์์กรก่่อการร้ายมัักจะเกิิดขึ้้�น 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกิิจกรรมการเคลื่่�อนไหวทางการเมือืง 

หรืืออุุดมการณ์์ เพื่่�อเป้้าหมายในการให้้เกิิดการ

เปลี่�ยนแปลงทางการเมืือง และอาจเกิิดจากปััญหา

เฉพาะกลุ่่�มบุุคคล เช่่น ขบวนการชาติินิิยมหรืือกลุ่่�ม

แบ่่งแยกดิินแดนพยายามสร้างรััฐเอกราชหรืือบรรลุุ

อำนาจปกครองตนเองที่่�มากขึ้้�น ความขััดแย้้งทาง

ศาสนาหรืือนิิกายก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งแรงจููงใจสำคััญในการ 

จััดตั้้�งองค์์กรก่อการร้าย โดยบุุคคลที่่�รวมกลุ่่�มกััน 

ทางศาสนาจะใช้้การก่่อการร้้ายเป็็นช่่องทางในการ

เผยแพร่่ความเชื่่�อเฉพาะของตนเอง และโจมตีีบุุคคล

ที่่�มีีความเชื่่�อแตกต่่างออกไป  นอกจากการรวมกลุ่่�ม 

บุุคคลแล้้ว  การก่่อการร้ายยัังอาจเกิิดจากการ

สนัับสนุุนโดยรััฐใดรััฐหนึ่่�ง โดยองค์์กรก่่อการร้้าย 

ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุนจากภาครััฐ มัั กก่่อการร้้าย 

เพราะเป็็นผลมาจากส่่วนหนึ่่�งของนโยบายต่่างประเทศ 

โดยอาจเป็็นมาตรการในการสั่่�นคลอนความมั่่�นคง 

ของประเทศคู่่�แข่่งทางอำนาจ เป็็นต้้น 

	 ในการก่อการร้ายย่่อมต้้องพึ่่�งพาเงิินทุุนในการ

ดำเนิินการ จึ ึงเกิิดเป็็นคำถามที่่�น่่าสนใจคืือ เงิินทุุน 

การก่่อการร้้ายมาจากไหน? โดยทั่่�วไปแล้้วการ 

ก่่อการร้้ายรัับได้้เงิินทุุนจากแหล่่งดัังนี้้�

	 แหล่่งที่่� 1 การรัับบริิจาค โดยองค์์กรก่อการร้าย 

อาจรัับเงิินบริิจาคจากบุุคคลหรืือกลุ่่�มที่่�สนัับสนุน

อุดุมการณ์หรือืมีีแนวคิิดที่่�สอดคล้้องกััน และเงิินบริิจาค

เหล่่านี้้�มัักมาจากหลากหลายแหล่่งทุุน มีีทั้ ้�งบุุคคล

ร่่ำรวย ท่ี่�มีีแนวคิิดร่วมอุุดมการณ์ องค์์กรการกุุศล 

หรืือแม้้กระทั่่� งสถาบัันทางศาสนาที่่� เกี่่� ยวข้้อง 

นอกจากนี้้� ยัั งอาจใช้้องค์์กรการกุศลเป็็นวิิธีีการ 

ฟอกเงิินหรืือเป็็นช่่องทางในการได้้รัับแหล่่งเงิินทุุนที่่�

ถููกต้้องตามกฎหมายอีีกด้้วย

	 แหล่่งที่่� 2 การสนัับสนุุนจากรััฐและสถาบััน 

การเงิิน ในบางกรณีี องค์์กรก่่อการร้้ายอาจได้้รัับเงิิน

สนัับสนุุนจากรััฐท่ี่�สนัับสนุุนหรืือสนัับสนุุนกิิจกรรม

ของพวกเขา โดยการใช้้ธนาคาร สถาบัันทางการเงิิน 

หรืือหน่่วยงานอื่่�น ๆ  เพื่่�อฟอกเงิิน โอนเงิิน หรืือจััดหา

เงิินทุุนนอกจากพึ่่�งพาเงิินทุุนจากหน่่วยอื่่�น 

	 แหล่่งที่่� 3 การหาแหล่่งทุุนเองจากการจััดทำ

ก่่ออาชญากรรม เช่่น การค้้ายาเสพติิด การค้้าอาวุุธ 

หรืือการลัักลอบขนสิินค้้าข้้ามแดน เป็็นต้้น โดยมัักมีี

การร่่วมมืือกัับเครืือข่่ายอาชญากรอื่่�น ๆ อีีกด้้วย 

	 6.	 การป้้องกัันการก่่อการร้้ายอย่่างยั่่�งยืืน 

	 ประการแรก ต้ ้องมีีการระบุุถึึงต้้นเหตุุของการ

ก่่อเหตุุในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ  โดยเจาะลึึกไปถึึงประเด็็นปััจจััย

ต่า่ง ๆ  ท่ี่�ผลัักดัันไปสู่่�การก่อการร้าย เช่น่ ความยากจน 

การเลือืกปฏิิบััติิ การถูกูกีีดกัันทางการเมือืงและปัจัจััย

อื่่�น ๆ  ท่ี่�สามารถนำไปสู่่�ความรู้้�สึกึสิ้้�นหวัังและความคัับ

ข้้องใจ และนั่่�นสามารถเป็็นรากฐานท่ี่�อุุดมสมบููรณ์์

สำหรัับการก่่อการร้้ายที่่�จะหยั่่�งราก โดยปััจจััยเหล่่า

นี้้�อาจแตกต่่างกัันไปในบริิบทของแต่่ละประเทศ 

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 ประการที่่�สอง ต้ ้องมีีการศึึกษากลุ่่�มลััทธิิ 

หััวรุนแรงสุุดโต่่งอย่่างถ่่องแท้้พร้อมท้ั้�งออกมาตรการ

ต่อ่ต้า้น ซึ่่�งรวมถึงึการพััฒนาและการดำเนิินโครงการ

ใหม่่ ๆ เพื่่�อป้้องกัันแนวคิิดสุดโต่่ง โดยการส่งเสริิม

ความเช่ื่�อที่่�ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น เพื่่�อให้้แนวคิิดชวนเช่ื่�อ

ของกลุ่่�มสุดุโต่่งอ่อ่นกำลัังลง และสนัับสนุนุการบำบััด

ฟื้้�นฟููและการกลัับคืืนสู่่�สัังคมของบุุคคลที่่�เคยถููกกลุ่่�ม

หััวรุุนแรงครอบงำ การป้้องกัันการก่่อการร้้ายต้้องใช้ ้

ความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�องและยาวนาน และความ

มุ่่�งมั่่�นที่่�จะจััดการกัับเงื่่�อนไขพื้้�นฐานที่่�ทำให้้การ

ก่่อการร้้ายหยั่่�งรากลึึกและเพื่่�อต่่อต้้านตััวขัับเคลื่่�อน

ของลััทธิิสุุดโต่่งที่่�มีีความรุุนแรง

	 ประการที่่�สาม ควรมีีการปรัับปรุงข่่าวกรอง

และการแบ่่งปันัข้อ้มูลูระหว่่างหน่่วยงานและระหว่่าง

ประเทศ เพื่่�อให้้หน่่วยข่่าวกรองและหน่่วยงานบัังคัับ

ใช้้กฎหมายสามารถรวบรวม วิิเคราะห์์ และเผยแพร่่

ข่่าวกรองเกี่่�ยวกัับภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่าง 

ครบถ้้วน ถููกต้้องมากขึ้้�น และเพื่่�อให้้เกิิดการแบ่่ง

ปัันข้้อมููลและประสานความร่่วมมืือทั้้� งในและ 

ต่่างประเทศมากขึ้้�น

	 ประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจในการเปรีียบเทีียบปััญหา

การก่อ่การร้า้ยระหว่า่งสหรััฐฯ และรััสเซีีย คือืจะเห็น็ว่า่ 

ปััญหาการก่อการร้ายและนโยบายการต่อต้้าน 

การก่่อการร้้ายที่่�แตกต่่างกัันเกิิดจากการนิิยาม 

และการมองเห็็นปััญหาในรููปแบบที่่�แตกต่่างกััน 

ในส่่วนของประเทศไทย การก่่อการร้้ายถููกจััดให้้เป็็น

ปััญหาระหว่่างประเทศ และเน้้นปััญหาการก่่อการ

ร้้ายระหว่่างประเทศเป็็นหลััก ท ำให้้มาตรการรัับมืือ

ไม่่ครอบคลุุมถึึงการป้้องกัันจากการก่่อเหตุุภายใน

ประเทศในภาพรวมมากนััก การจะป้้องกัันการ 

เกิิดเหตุุที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�นในไทย จะต้้องมีีการ

ติิดตามปััญหาท่ี่� เป็็นรากเหง้้าแห่่งความขััดแย้้ง 

เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของบุุคคลทุุกกลุ่่�มเหล่่า

อย่่างเท่่าเทีียมได้้มากขึ้้�น

ที่่�มาของข้้อมููล

	 1.	 การรวบรวมข้อ้มูลูจากการสััมมนาถ่า่ยทอด

และแลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้�ด้านการต่อต้้านการ

ก่่อการร้้ายเมื่่�อวัันพุุธท่ี่� 25 มกราคม 2566 จััด โดย 

สถาบัันความมั่่�นคงศึึกษา สำนัักงานสภาความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ  

	 2.	 ข้้อมููลเสริิมจาก UN Global Counter- 

Terrorism Strategy

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

34




