
ภูัยคำุกคำ�มและนำโยบ�ย
คำว่�มมั�นำคำงแห่งช�ต1ิ6

เก่ย่รติิศึักด้ิ�	ทั�งทอง17

16ขอ้มลูชื่ดุัน่�จด้ัที่ำขึ�นเพื้ื�อใชื่เ้ป็น็สิ่ว่ินหนึ�งป็รืะกอบการืบรืรืยายของ	รืองเลขาธก่ารืสิ่ภูาควิาม้�นคงแหง่ชื่าต	่(นายรืช้ื่กรืณ	์นภูาพื้รืพื้พ่ื้ฒ้น)์	ในหล้กสิ่ตูรื
การืป้็องกน้รืาชื่อาณาจก้รื	รุ่ืนที่่�	65	หลก้สูิ่ตรืว่ิที่ยาลย้การืที่พ้ื้อากาศ	รุ่ืนท่ี่�	57	หล้กสูิ่ตรืว่ิที่ยาล้ยการืท้ี่พื้เรือื	รืุน่ท่ี่�	55	และหล้กสูิ่ตรืว่ิที่ยาล้ยเสิ่นาธก่ารื
ที่หารืรืุ่นท่ี่�	 64	 ป็รืะจำป็ีการืศึกษา	 2566	 การือบรืมการืป็ฐมน่เที่ศนายที่หารืชื่้�นนายพื้ลของกองที่้พื้ไที่ยป็รืะจำป็ีงบป็รืะมาณ	 2566	 รืุ่นที่่�	 47 
และผูู้้เข่ยนไดั้ม่การืศึกษาเอกสิ่ารืที่่�เก่�ยวิข้องเพื้่�มเต่มภูายหล้งเพื้ื�อจ้ดัที่ำบที่ควิาม
17น้กวิ่เครืาะห์นโยบายและแผู้นป็ฏิ่บ้ต่การื	กองนโยบายและยุที่ธศาสิ่ตรื์ควิามม้�นคง	สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต่

กล่่าวนำ

	 ภู้ยคุกคามป็ัจจุบ้นม่ควิามหลากหลายและ

สิ่ล้บซิ้บซิ้อนที่้�งรืูป็แบบเด่ัมและรืูป็แบบใหม่	 ดั้งน้�น 

การืที่ำควิามเขา้ใจภูย้คกุคามรืปู็แบบตา่ง	ๆ 	จงึเป็น็สิ่่�ง

ที่่�สิ่ำคญ้เพื้รืาะผู้ลกรืะที่บจากภูย้คกุคามมค่วิามใกลต้้วิ

และส่ิ่งผู้ลต่อป็รืะชื่าชื่นมากขึ�นในโลกแห่งการืแขง่ขน้

รืะหว่ิางป็รืะเที่ศต่าง	 ๆ	 และควิามเจรื่ญก้าวิหน้า 

ที่างเที่คโนโลย่ดั่จ่ที่้ล	 อาที่่	 การืเก่ดัโรืคอุบ้ต่ใหม่	

การืโจมต่ที่างไซิเบอร์ื	 โดัยนโยบายควิามม้�นคงของ

ป็รืะเที่ศถืูอเป็็นปั็จจ้ยสิ่ำค้ญหนึ�งที่่�จำเป็็นต้องม ่

เพื้ื�อป็อ้งกน้และรืะงบ้ยบ้ย้�ง	เพื้ื�อธำรืงไวิซ้ิึ�งควิามม้�นคง

แห่งชื่าต่และควิามป็กต่สิุ่ขของป็รืะชื่าชื่น

	 บที่ควิามจะกล่าวิถึูงนย่ามและรืปู็แบบภูย้คกุคาม 

ควิามที่้าที่าย	 ตลอดัจนนโยบายควิามม้�นคงของไที่ย 

ควิามส้ิ่มพื้้นธ์ยุที่ธศาสิ่ตร์ืชื่าต่ ด้ัานควิามม้�นคง 

(แผู้นรืะดั้บที่่�	 1)	 นโยบายและแผู้นรืะดั้บชื่าต่วิ่าดั้วิย

ควิามม้�นคงแหง่ชื่าต	่(พื้.ศ.	2566-2570)	และแผู้นแมบ่ที่ 

ภูายใต้ยทุี่ธศาสิ่ตร์ืชื่าต	่ป็รืะเดัน็ควิามม้�นคง	(แผู้นรืะดับ้ท่ี่�	2) 

และการืยกต้วิอย่างแผู้นป็ฏ่ิบ้ต่การืที่่�เก่�ยวิเนื�องก้บ

ควิามม้�นคง	(แผู้นรืะดั้บที่่�	3)

 คำสำคญั	:	ควิามม้�นคง,	ภูย้คุกคาม,	ยุที่ธศาสิ่ตรื์

ชื่าต่,	 นโยบายและแผู้นรืะดั้บชื่าต่ว่ิาดั้วิยควิามม้�นคง

แห่งชื่าต่,	แผู้นแม่บที่ภูายใต้ยุที่ธศาสิ่ตรื์ชื่าต่ป็รืะเดั็น

ควิามม้�นคง	

	 ส่วนท่�	 1	 หากกล่าวิถึูงแนวิค่ดัควิามม้�นคง 

กล่าวิได้ัวิ่าควิามม้�นคงถืูอเป็็นรืากฐานสิ่ำค้ญของ

ป็รืะเที่ศ	 เพื้รืาะเป็็นสิ่่�งท่ี่�แสิ่ดังถึูงควิามม้�นคงของ

รื้ฐ	 ควิามสุิ่ขของป็รืะชื่าชื่น	 ป็รืะเที่ศม่ควิามอยู่รือดั

ป็ลอดัภูย้	และเจรืญ่ก้าวิหน้าสิ่ามารืถูต่อยอดัไป็สิู่ก่ารื

พื้ฒ้นาในควิามม้�นคงในดัา้นอื�น	ๆ ไดั	้อาที่	่ควิามม้�นคง

ที่างเศรืษฐก่จ

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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ที่่�ป็รืะเที่ศม่ศ้กยภูาพื้ในการืแข่งข้น	 หรืือควิามม้�นคง

มนุษย์	 ที่่�ป็รืะชื่าชื่นม่คุณภูาพื้ที่่�ดั่	 ควิามเหลื�อมล�ำ 

ในป็รืะเที่ศลดัน้อยลง	ตลอดัจนป็รืะชื่าชื่นในป็รืะเที่ศ

ม่จ่ตสิ่ำนึกดั้านควิามม้�นคงรื่วิมดั้วิย	นอกจากน่�หน่วิย

ของรื้ฐย้งจำเป็็นที่่�จะต้องม่นโยบายหรืือมาตรืการืใน

การืเตรื่ยมพื้ร้ือมต่อเหตุการืณ์หรืือว่ิกฤตการืณ์ต่างๆ	

ที่่�อาจส่ิ่งผู้ลกรืะที่บต่อควิามม้�นคงและป็รืะชื่าชื่น 

ในป็รืะเที่ศไดั้

	 แนวิคด่ัควิามม้�นคงสิ่ามารืถูนย่ามและแบ่งแยก

ป็รืะเภูที่ควิามม้�นคงท้ี่�งควิามม้�นคงในบรื่บที่ควิาม

ม้�นคงของรื้ฐ	 (State	 Security)	 ควิามม้�นคงมนุษย ์

(Human	Security)18	ควิามม้�นคงป็ลอดัภูย้ที่างไซิเบอรื์	

(Cyber	 Security)	 ควิามม้�นที่างที่างอาหารืและน�ำ 

(Food	 and	Water	 Security)	 หรืือควิามม้�นคง 

ในรูืป็แบบใหม่	 ๆ	 อาที่่	 ที่่�ผู้่านมาโรืคอุบ้ต่ใหม่อย่าง	

Covid-19	 ไดั้เป็็นภู้ยคุกคามที่่�ม่ผู้ลกรืะที่บสิู่งต่อ 

ภูาคส่ิ่วินต่าง	 ๆ	 ไม่วิ่าจะเป็็นภูาคผูู้้ป็รืะกอบการืค้า	

การืขนส่ิ่ง	 การืที่่องเที่่�ยวิ	 การืสิ่้ญจรื	 การืเด่ันที่าง 

เข้า-ออกป็รืะเที่ศ	 อาชื่่พื้การืงาน	 การืเวิ้นรืะยะ

ห่างหรืือการืใชื่้ช่ื่วิ่ตป็กต่ของคนที่่�เป็ล่�ยนจากเดั่ม 

ในห้วิงก่อนเกด่ัโรืค	(New	Normal)	รืะบบการืแพื้ที่ย์

และสิ่าธารืณสิ่ขุที่่�บุคลากรืที่างการืแพื้ที่ย์มค่วิามสิ่ำคญ้ 

อย่างย่�งในการืรืบ้มือกบ้โรืคที่่�เกด่ัขึ�น	 การืออกป็รืะกาศ

หลายฉีบ้บภูายใต้พื้รืะรืาชื่กำหนดัการืบรืห่ารืรืาชื่การืใน

สิ่ถูานการืณ์ฉีกุเฉีน่	พื้.ศ.	2548	นอกจากน่�	การืรืก้ษาไวิ ้

ซิึ�งควิามม้�นคงต้องพึื้งม่รืะบบเฝ้ารืะวิ้งและแจ้งเตือน

แกป่็รืะชื่าชื่น	ที่้�งการืพื้ฒ้นารืะบบการืเตรืย่มพื้รือ้มตอ่ 

สิ่ถูานการืณ์ต่าง	 ๆ	 แผู้นการืดัำเน่นงานเมื�อเก่ดั

วิก่ฤตก่ารืณ์ควิามม้�นคง19	กลไกการืบรืห่ารืจด้ัการืเมื�อ

เก่ดัเหตุท่ี่�ต้องหม้�นฝึกซ้ิอมในแต่ละรื้บควิามรุืนแรืง

และแต่ละป็รืะเภูที่ภู้ยที่่�เก่ดัขึ�น	ซิึ�งการืจะรื้กษาควิาม

ม้�นคงของป็รืะเที่ศได้ัน้�น	 ม่ใชื่่เพื้่ยงเป็็นหน้าที่่�ของ

หน่วิยงานภูาครื้ฐเท่ี่าน้�น	 แต่ท่ี่�สิ่ำค้ญต้องอาศ้ยควิาม

รื่วิมมือจากทีุ่กภูาคสิ่่วิน	ที่้�งภูาคเอกชื่น	ป็รืะชื่าสิ่้งคม	

ป็รืะชื่าชื่น	 และเยาวิชื่น	 ต้�งแต่รืะดั้บชืุ่มชื่นหมู่บ้าน	

สิ่ว่ินในมต่ก่ารืบรูืณาการืการืที่ำงานรืะหวิา่งป็รืะเที่ศ20 

ถูือเป็็นอ่กป็ัจจ้ยหนึ�งที่่�จะสิ่ะที่้อนถูึงเสิ่ถู่ยรืภูาพื้ 

และควิามม้�นคงของป็รืะเที่ศผู้่านการืสิ่รื้างควิาม

รื่วิมมือก้บป็รืะเที่ศต่าง	 ๆ	 ท้ี่�งด้ัานการืทูี่ตและที่าง

เศรืษฐกจ่ภูายใต้กลไกควิามร่ืวิมมือท้ี่�งในรืะด้ับที่ว่ิภูาค่

และพื้หุภูาค่ท่ี่�เก่ดัขึ�นในป็ัจจุบ้นหรืือบที่บาที่ของเวิที่่

องค์การืรืะหวิ่างป็รืะเที่ศในแต่ละป็รืะเดั็น	

	 ในขณะที่่�น่ยามควิามหมายของ	Webster’s	

Third	New	International	Dictionary	ให้ไวิ้	ดั้งน่� 

SECURITY’	 :	 the	 quality	 or	 state	 of	 being	

secure	as	:	Freedom	from	danger	:	SAFETY, 

18ควิามม้�นคงมนุษย	์นำมาใชื่ค้รื้�งแรืกในรืายงานการืพื้ฒ้นามนุษยฉ์ีบบ้	ค.ศ.	1994	ของโครืงการืพื้ฒ้นาแห่งสิ่หป็รืะชื่าชื่าต	่(UNDP)	ท่ี่�รืะบวุิา่ควิามม้�นคง
มนษุยค์อื	“เสิ่รืภู่าพื้หรือืการืป็ลอดัจากควิามกลว้ิ”	(Freedom	from	fear)	และ	“เสิ่รืภู่าพื้หรือืการืป็ลอดัจากควิามตอ้งการื	(Freedom	from	want)	
19รืายละเอ่ยดัสิ่ามารืถูสิ่ืบค้นแผู้นเตรื่ยมพื้รื้อมแห่งชื่าต่ฯ	ที่่�	www.nsc.go.th
20หล้ก	5S/5ม่	ป็รืะกอบดั้วิย	Security	ป็รืะเที่ศม่ควิามม้�นคง,	Sustainability	ควิามม้�งค้�ง	ย้�งยืน,	Standard	ควิามเป็็นมาตรืฐานสิ่ากล,	Status	
ม่เก่ยรืต่ภููม่,	และ	Synergy	ม่พื้ล้ง

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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21Definition	of	National	Interest:
(1)	National	Interest	means:	“The	general,	long	term	and	continuing	purpose	which	the	state,	the	nation,	and	the	government	
all	see	themselves	as	serving.”	-Charles	Lerche	and	Abdul
(2)	National	Interest	is:	“What	a	nation	feels	to	be	necessary	to	its	security	and	well-being	…	National	interest	reflects	the	
general	and	continuing	ends	for	which	a	nation	acts.”	-Brookings	Institution
(3)	“National	Interest	is,	that	which	states	seek	to	protect	or	achieve	in	relation	to	each	other.	It	means	desires	on	the	part	
of	sovereign	states.”	-Vernon	Von	Dyke
(4)	“The	meaning	of	national	interest	is	survival—the	protection	of	physical,	political	and	cultural	identity	against	encroach-
ments	by	other	nation-states”.	-Morgenthau
(5)	National	Interest	means:	“The	values,	desires	and	interests	which	states	seek	to	protect	or	achieve	in	relation	to	each	
other”	“desires	on	the	part	of	sovereign	states”.	-V.V.	Dyke

Freedom	from	fear,	anxiety,	or	care/freedom 

from	 uncertainty	 or	 doubt/	 sureness	 of 

technique	 :	 	CONFIDENCE,	ASSURANCE,	Ba-

sis	 for	confidence:	GUARANTEE,	FIRMNESS	 : 

DEPENDABILITY,	STABILITY”

	 สิ่ำหรื้บ	 การืน่ยามควิามหมาย	 “ควิามม้�นคง 

แหง่ชื่าต”่	ที่่�ป็รืากฏิในพื้รืะรืาชื่บญ้ญ้ต่สิ่ภูาควิามม้�นคง 

แห่งชื่าต่	พื้.ศ.	2559	มาตรืาที่่�	4	น่ยาม	ควิามม้�นคง

แห่งชื่าต่	คือภูาวิะที่่�ป็รืะเที่ศป็ลอดัจากภู้ยคุกคามต่อ

เอกรืาชื่	 อธ่ป็ไตย	 บูรืณาภูาพื้แห่งอาณาเขต 

การืดัำรืงชื่ว่ิต่โดัยป็กต่สิ่ขุของป็รืะชื่าชื่นหรือืที่่�กรืะที่บ

ต่อผู้ลป็รืะโยชื่น์แห่งชื่าต่หรืือการืป็กครืองรืะบอบ

ป็รืะชื่าธ่ป็ไตยอ้นม่พื้รืะมหากษ้ตรื่ย์ที่รืงเป็็นป็รืะมุข	

รืวิมที่้�งควิามพื้รือ้มของป็รืะเที่ศที่่�จะเผู้ชื่ญ่สิ่ถูานการืณ์

ต่าง	 ๆ	 อ้นเก่ดัจากภู้ยคุกคามทีุ่กรืูป็แบบ	 นอกจาก

ควิามม้�นคงแห่งชื่าต่ที่่�รื้ฐและทีุ่กภูาคสิ่่วินในสิ่้งคม 

ต้องชื่่วิยก้นรื้กษาไวิ้แล้วิ	

	 ผู้ลป็รืะโยชื่น์แห่งชื่าต่ถูือเป็็นอ่กสิ่่�งหนึ�งที่่�มา

ควิบคู่ก้น	โดัย	“ผู้ลป็รืะโยชื่น์แห่งชื่าต่”21	 เป็็นควิาม

ต้องการืหรืือควิามป็รืารืถูนาที่่�สิ่ำค้ญย่�งของป็รืะเที่ศ

และป็รืะชื่าชื่นสิ่ว่ินรืวิมที่่�ตอ้งดัำเนน่การืเพื้ื�อใหร้ืก้ษา

หรืือไดั้มาซิึ�งผู้ลป็รืะโยชื่น์แห่งชื่าต่	โดัยหากพื้่จารืณา

นโยบายและแผู้นรืะด้ับชื่าต่วิ่าดั้วิยควิามม้�นคงแห่ง

ชื่าต	่(พื้.ศ.	2566-2570)	ได้ัรืะบผุู้ลป็รืะโยชื่นแ์หง่ชื่าต่

ที่่�สิ่ำค้ญ	ดั้งน่�	

	 1.	 การืมเ่อกรืาชื่	อธป่็ไตย	การืดัำรืงอยูอ่ย่างม้�นคง 

และย้�งยืน	 ของสิ่ถูาบ้นหล้กของชื่าต่และป็รืะชื่าชื่น

จากภู้ยคุกคามทีุ่กรืูป็แบบ

	 2.	 การือยูร่่ืวิมก้นในชื่าตอ่ย่างส้ิ่นตสุ่ิ่ขเป็็นปึ็กแผู่้น

	 3.	ป็รืะเที่ศม่ควิามม้�นคงที่างสิ่้งคมท่ี่ามกลาง

พื้หุสิ่้งคมและการืม่เก่ยรืต่และศ้กดั่�ศรื่ของควิาม 

เป็็นมนุษย์

	 4.	ควิามเจรื่ญเต่บโตของชื่าต่	 ควิามเป็็นธรืรืม	

ควิามอยู่ดั่ม่สิุ่ขของป็รืะชื่าชื่น

	 5.	ควิามย้�งยืนของฐานที่รื้พื้ยากรืธรืรืมชื่าต ่

สิ่่�งแวิดัล้อม	ควิามม้�นคงที่างพื้ล้งงาน	อาหารื

	 6.	ควิามสิ่ามารืถูในการืรื้กษาผู้ลป็รืะโยชื่น์

ของชื่าต่ภูายใต้การืเป็ล่�ยนแป็ลงของสิ่ภูาวิะแวิดัล้อม

รืะหวิ่างป็รืะเที่ศ

	 7.	การือยู่ ร่ืวิมก้นอย่างสิ่้นต่	 ม่เก่ยรืต่และ

ศ้กดั่�ศรื่ในป็รืะชื่าคมอาเซิ่ยน	และ	ป็รืะชื่าคมโลก	

	 ขณะท่ี่�	พื้รืะรืาชื่บ้ญญต้ส่ิ่ภูาควิามม้�นคงแหง่ชื่าต่ 

พื้.ศ.	2559	นิย่ามภัย่คุกคาม	ห่มาย่ถึง	“ภาวะห่ร่อ

สถานการณ์์ท่�กอ่ให่เ้กดิ้ความไมม่ั�นคงซึ่ึ�งเป็น็ป็ญัห่า

ท่�ม่ความรุนแรง	 สล่ับัซึ่ับัซึ่้อน	 ห่ากไม่ด้ำเนินการ

แก้ไข้จัะเกิด้ผู้ล่กระทบัในวงกว้างต่ิอความมั�นคง

แห่่งชาติิ”	 โดัยการืมองวิ่าเป็็นภู้ยคุกคามให้ควิาม

สิ่ำค้ญก้บ	 “เจตจำนง”	 (Intention)	 ก้บ	 “ข่ดัควิาม

สิ่ามารืถู”	 (Capability)	 รืวิมถูึงควิามเป็็นไป็ไดั้ท่ี่�

จะเก่ดัขึ�น	 (Possibility)	 ก้บผู้ลกรืะที่บสิู่งหรืือต�ำ 

(Impact)	มาป็รืะกอบ	โดัยที่้�วิไป็ป็จัจบุน้มก่ารืกำหนดั

เป็็น	2	ป็รืะเภูที่ภู้ย	ไดั้แก่	

	 1)	 ภู้ ยคุ กคามรืูป็แบบเดั่ม 	 ท่ี่� เ ป็็นการื

กรืะที่ำแบบรื้ฐต่อรื้ฐเก่�ยวิก้บเรืื�องอำนาจอธ่ป็ไตย 

และบูรืณภูาพื้แห่งดั่นแดัน	 ภู้ยคุกคามที่างการืที่หารื	

และ	2)	ภู้ยคุกคามรืูป็แบบใหม่	ที่่�ม่ควิามหลากหลาย	

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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ซิ้บซ้ิอน	 เชื่ื�อมโยงหลายม่ต่ครือบคลุมการืที่หารื	

การืเมือง	 ส้ิ่งคมจ่ตวิ่ที่ยา	 วิ่ที่ยาศาสิ่ตรื์เที่คโนโลย่	

หรืือที่รื้พื้ยากรืธรืรืมชื่าต่	 เป็็นต้น	 สิ่่�งต่าง	 ๆ	 เก่ดัขึ�น

ภูายใต้การืมองสิ่ถูานการืณ์ในบรื่บที่	 VUCA	World	

(Volatility	Uncertainty	Complexity	Ambiguity)

	 ดั้งน้�น	 หากมองสิ่ถูานการืณ์ควิามม้�นคง 

พื้บวิ่าม่หลายป็รืะเดั็นที่่�ที่้าที่ายต่อควิามม้�นคง 

และขณะเดัย่วิกน้ก็เป็น็โอกาสิ่ในการืเสิ่รืม่สิ่รืา้งควิาม

ม้�นคงภูายในป็รืะเที่ศและรืะหวิ่างป็รืะเที่ศผู้่านควิาม

รื่วิมมือต่าง	 ๆ	 โดัยป็รืะเด็ันสิ่ำค้ญที่่�ป็รืะชื่าคมโลก 

ให้ควิามสิ่ำค้ญ	(Global	Issues)	อาที่่	ป็รืะชื่าธ่ป็ไตย 

และธรืรืมาภู่บาล	 (Democracy	 and	 Good 

Governance)	 สิ่่ที่ธ่มนุษยชื่น	 (Human	 Rights) 

การืเป็ล่�ยนแป็ลงสิ่ภูาพื้ภููมอ่ากาศ	(Climate	Change)	

การืโยกย้ายถู่�นฐาน	(Migration)	สิ่้งคมสิู่งวิ้ย	(Aging	

Society)	 อาชื่ญากรืรืมข้ามชื่าต่	 (Transnational	

crimes)	 ยาเสิ่พื้ต่ดั	 (Narcotics)	 เศรืษฐก่จสิ่่น�ำเง่น	

(Blue	Ocean	Strategy)22	การืกอ่การืรืา้ย	(Terrorism) 

แนวิคด่ัสิ่ดุัโต่งที่่�นย่มควิามรืนุแรืง	(Violence	Extremist) 

ที่่ามกลางสิ่ภูาวิะแวิดัล้อมควิามม้�นคงที่่�ม่ควิามเป็็น

พื้ลว้ิตรืตามยุคสิ่ม้ย	 การืแข่งข้นที่างภููม่-รื้ฐศาสิ่ตร์ื 

และภููม่-เศรืษฐศาสิ่ตรื์	 (Geo-Politics/Geo–Eco-

nomics)	 ต่อการืกำหนดันโยบายควิามม้�นคงและ

นโยบายต่างป็รืะเที่ศ	 กรืณ่สิ่งครืามรื้สิ่เซิ่ย–ยูเครืน	

(ต้�งแต	่24	กมุภูาพื้น้ธ	์2565)	ที่่�มก่ารืมองวิา่ขยายเป็น็

สิ่งครืามต้วิแที่น	โดัยม่ที่้�ง	NATO	และ	หลายป็รืะเที่ศ

เข้ามาเก่�ยวิข้อง	 ที่่�สิ่ะที่้อนถูึงภู้ยคุกคามแบบด้ั�งเดั่ม

ในการืใชื่้กำล้งที่หารืเพื้ื�อป็กป็้องดั่นแดัน	 ซิึ�งที่ำให ้

สิ่่งผู้ลกรืะที่บต่อควิามม้�นคงและเศรืษฐก่จรืะด้ับโลก

และแม้แต่ป็รืะเที่ศไที่ยที่่�ม่การืกล่าวิถูึงควิามม้�นคง

ดัา้นพื้ลง้งานและควิามม้�นคงดัา้นอาหารื	การืแสิ่วิงหา

พ้ื้นธม่ตรืหรืือร่ืวิมมือในกรือบควิามรื่วิมมือพื้หุภูาค่	

อาที่่	 BRI	 (ข้อรื่เรื่�มสิ่ายแถูบและเส้ิ่นที่าง)	 	 มุมมอง

อาเซิย่นตอ่อน่โดั	–	แป็ซิฟ่ิคิ	(AOIP)	,	AUKUS	,	BRICS	, 

ASEAN,	BIMSTEC	รืวิมถูึงการืที่่�จ่นพื้ยายามผู้ล้กดั้น

ขอ้รืเ่รื่�มตา่ง	ๆ 	ในเวิที่ร่ืะหว่ิางป็รืะเที่ศ	อาท่ี่	ข้อรืเ่รื่�มการื

พื้ฒ้นาแห่งโลก	(Global	Development	Initiative	: 

GDI)	 ควิบคู่ก้บข้อรื่เรื่�มด้ัานควิามม้�นคงรืะด้ับโลก	

(Global	Security	Initiative	:GSI)

	 อยา่งไรืก็ตามสิ่ถูานการืณค์วิามม้�นคงในป็จัจบุน้

และแนวิโน้มม่ที่้�งในรืูป็แบบที่่�ม่ควิามข้ดัแย้งที่่�ชื่้ดัเจน

เป็็นที่่�ป็รืะจ้กษ์	 และไม่ชื่้ดัเจนของคู่ข้ดัแย้ง	 ดั้งน้�น 

ป็รืะเที่ศพื้ึงต้องรื้กษาไวิ้ซิึ�งควิามม้�นคงของชื่าต่ 

และเตรื่ยมพื้รื้อมสิ่ำหรื้บภู้ยคุกคามที่่�อาจเก่ดัขึ�น

ภูายในป็รืะเที่ศหรืือรืะหว่ิางป็รืะเที่ศ	 ท้ี่�งในม่ต่

ควิามม้�นคง	 เศรืษฐก่จ	 และ	 สิ่้งคม	 ที่่ามกลางการื

เป็ล่�ยนแป็ลงของภููม่รื้ฐศาสิ่ตร์ืรืะหว่ิางป็รืะเที่ศใน

ชื่ว่ิงที่ศวิรืรืษที่่�ผู่้านมา	ป็รืะกอบกบ้ควิามก้าวิหนา้ที่าง

เที่คโนโลย่และโลกาภูว่ิต้นท่์ี่�ที่ำใหโ้ลกมค่วิามเชื่ื�อมโยง 

มากขึ�น	โดัยในชื่่วิง	20	ป็ีข้างหน้า	ควิามที่้าที่ายดั้าน 

ควิามม้�นคงที่่�ไที่ยจะตอ้งเผู้ชื่ญ่จะเป็ล่�ยนแป็ลงไป็จาก

ในชื่่วิงหลายสิ่่บป็ีที่่�ผู้่านมาอย่างม่น้ยสิ่ำค้ญ	ที่้�งในม่ต่

ของภูย้ควิามม้�นคงรืปู็แบบเดัม่และรืปู็แบบใหม	่ดัง้น้�น 

การืเสิ่รื่มสิ่ร้ืางเสิ่ถู่ยรืภูาพื้และควิามม้�นคงของไที่ย 

จึงต้องให้ควิามสิ่ำค้ญก้บทีุ่กม่ต่	 เพื้ื�อรื้บมือก้บภู้ย

คุกคามทีุ่กรืูป็แบบ

	 สิ่้งคมโลกกำล้งก้าวิสิู่่รืะบบหลายข้�วิอำนาจ 

ไที่ยจึงต้องมุ่งร้ืกษาจุดัแข็งของควิามม้�นคงและการื

ต่างป็รืะเที่ศ	 คือ	 การืรื้กษาดัุลยภูาพื้ในการืดัำเน่น

ควิามสิ่้มพื้้นธ์ก้บป็รืะเที่ศต่าง	 ๆ	 โดัยเฉีพื้าะป็รืะเที่ศ

มหาอำนาจหรืือป็รืะเที่ศท่ี่�เรื่ยกว่ิา	 Major	 Power	

นอกจากน่�	 การืสิ่่งเสิ่รื่มและรื้กษาควิามไวิ้เนื�อเชื่ื�อใจ 

กบ้ป็รืะเที่ศเพื้ื�อนบา้นและการืมผู่้ลป็รืะโยชื่นร์ืว่ิมกน้ก็

ยง้คงมค่วิามสิ่ำค้ญย่�ง	เนื�องจากมผู่้ลป็รืะโยชื่น์รืว่ิมกน้

ในทีุ่กม่ต่	 โดัยเฉีพื้าะจากการืท่ี่�ม่พื้ื�นท่ี่�ที่้�งที่างบก 

และที่างที่ะเลต่ดัต่อก้น

22เศรืษฐก่จสิ่่น�ำเง่นสิ่ามารืถูศึกษารืายละเอ่ยดัที่่�	ศ.ดัรื.เผู้ดั่มศ้กดั่�	จารืยะพื้้นธุ์	“วิารืสิ่ารืมุมมองควิามม้�นคง	ฉีบ้บที่่�	11	:	แนวิที่างการืแก้ป็ัญหา
ควิามม้�นคงที่างที่ะเลแบบองค์รืวิมโดัยใชื่้แนวิค่ดัเศรืษฐก่จสิ่่น�ำเง่น”

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 หากมองถึูงป็รืะเด็ันควิามม้�นคงรูืป็แบบใหม่ 

จะที่วิค่วิามซิบ้ซ้ิอนมากขึ�น	โดัยมค่วิามเชืื่�อมโยงรืะหว่ิาง

ปั็จจ้ยภูายนอกป็รืะเที่ศก้บปั็จจ้ยภูายในป็รืะเที่ศ 

และมผูู่้เ้ลน่ที่่�ไมใ่ชื่ร่ืฐ้เพื้่�มมากขึ�น	(Non-State	Actors) 

รืวิมที่้�งพื้้ฒนาการืของเที่คโนโลย่ดั้านไซิเบอรื์ที่่� 

ไรื้พื้รืมแดัน	

กลา่วิคือ	ม่ควิามม้�นคงในป็รืะเที่ศ	มแ่ผู้นรื้บมอืตอ่ภู้ย

ควิามม้�นคงต่าง	 2)	 ป็รืะชื่าชื่นอยู่ดั่	 ก่นดั่ม่ควิามสิุ่ข 

ม่อาช่ื่พื้ม้�นคง	 3)	 เศรืษฐก่จม่การืพื้้ฒนาต่อเนื�อง 

4)	 สิ่้งคมม่ควิามเป็็นธรืรืม	 เคารืพื้ควิามหลายหลาย	

และ	5)	ที่รื้พื้ยากรืม่ควิามย้�งยืน

	 ห่ากพื่ิจัารณ์าถึงความเช่�อมโย่งนโย่บัาย่ 

แล่ะแผู้นระด้ับัชาติิว่าด้้วย่ความมั�นคงแห่่งชาติิ 

นโยบายรื้ฐบาล	 แผู้นพื้้ฒนาเศรืษฐก่จและสิ่้งคม 

แห่งชื่าต่	 แบ่งเป็็น	 3	 รืะด้ับ	 (มต่คณะร้ืฐมนตรื่เมื�อ 

วิ้นที่่�	4	ธ้นวิาคม	2560)	

	 ซิึ�งแผู้นที่่�	1	คือ	ยุที่ธศาสิ่ตรื์ชื่าต่	6	ดั้านที่่�เป็็น 

กรือบการืดัำเน่นการืของรื้ฐ	 รืวิมถูึงยุที่ธศาสิ่ตรื์การื

จ้ดัสิ่รืรืงบป็รืะมาณ	

	 แผู้นรืะด้ับท่ี่�	 2	 คือ	 แผู้นท่ี่�ดัำเน่นการืเพืื้�อ 

ตอบสิ่นองแผู้นที่่�	1	มก่ารืจด้ัที่ำรืายละเอย่ดัเนื�อหาที่่�เพื้่�ม 

มากขึ�น	 ได้ัแก่	 1)	 แผู้นแม่บที่ภูายใต้ยทุี่ธศาสิ่ตร์ืชื่าต ่

23	ป็รืะเดัน็	(ปั็จจบุ้นคอื	แผู้นแมบ่ที่ภูายใตย้ทุี่ธศาสิ่ตรื์

ชื่าต่	 (พื้.ศ.	 2566	 –	 2580)	 (ฉีบ้บแก้ไขเพ่ื้�มเต่ม) 

(ครืม.	ให้ควิามเห็นชื่อบเมื�อวิ้นที่่�	17	มกรืาคม	2566)	

เพื้ื�อให้บรืรืลุเป้็าหมายตามที่่�กำหนดัไวิ้ในยุที่ธศาสิ่ตรื์

ชื่าต่	 2)	 แผู้นพื้้ฒนาเศรืษฐก่จและสิ่้งคมแห่งชื่าต่	

(ป็ัจจุบ้นแผู้นฯ	ฉีบ้บที่่�	13	ม่ดั้วิยก้น	13	หมุดัหมาย)	

และ	 3)	 นโยบายและแผู้นรืะดั้บชื่าต่วิ่าดั้วิยควิาม

ม้�นคงแหง่ชื่าต	่(ป็จัจบุน้นโยบายฯ	พื้.ศ.	2566-2570) 

ซิึ� งพื้รืะรืาชื่บ้ญญ้ต่การืจ้ดัที่ำยุที่ธศาสิ่ตร์ืชื่าต ่

พื้.ศ.	2560	มาตรืา	5	บ้ญญต้ว่ิา่การืจด้ัที่ำแผู้นพ้ื้ฒนาฯ	

และนโยบายและแผู้นฯ	และแผู้นอื�นใดั	รืวิมตลอดัที่้�ง

การืจ้ดัที่ำงบป็รืะมาณรืายจ่ายป็รืะจำปี็งบป็รืะมาณ

ต้องสิ่อดัคล้องก้บยุที่ธศาสิ่ตรื์ชื่าต่

	 แผู้นรืะด้ับที่่�	 3	 คือ	 แผู้นที่่�หน่วิยงานภูาครื้ฐ 

จ้ดัที่ำขึ�นเพื้ื�อป็ฏิ่บ้ต่รืาชื่การืและสิ่อดัคล้องก้บ

แนวิที่างการืดัำเน่นการืในภูาพื้ใหญ่ของแผู้นรืะดั้บที่่� 

1	 และ	 2	 ซึิ�งในแผู้นรืะดั้บท่ี่�	 3	 น่�ป็รืะกอบดั้วิยแผู้น

ป็ฏิ่บ้ต่การืดั้าน...	และ/หรืือแผู้นป็ฏิ่บ้ต่รืาชื่การืรืายป็ ี

และรืาย	5	ป็ี

 ส่วนท่�	 2	 ยุที่ธศาสิ่ตร์ืชื่าต่	 (แผู้นรืะด้ับที่่�	 1) 

แผู้นแม่บที่ภูายใต้ยุที่ธศาสิ่ตรื์ชื่าต่	นโยบายและแผู้น

รืะดับ้ชื่าตว่่ิาดัว้ิยควิามม้�นคงแหง่ชื่าต่	(แผู้นรืะดับ้ที่่�	2)	

	 ยุที่ธศาสิ่ตร์ืชื่าต่	 20	 ปี็	 พื้.ศ.	 2561	 -	 2580 

เป็็นเป็้าหมายในการืพื้้ฒนาป็รืะเที่ศอย่างย้�งยืนตาม

หล้กธรืรืมาภู่บาลเพืื้�อใชื่้เป็็นกรือบในการืจ้ดัที่ำแผู้น

ต่าง	 ๆ	 ให้สิ่อดัคล้องและบูรืณาการืก้นอ้นจะก่อให้

เก่ดัเป็็นพื้ล้งผู้ล้กดั้นรื่วิมก้นไป็สิู่่เป็้าหมายดั้งกล่าวิ 

ตามรืะยะเวิลาที่่�กำหนดัไวิ้ ในยุที่ธศาสิ่ตรื์ชื่าต่ 

ซิึ�งจะตอ้งไมน้่อยกวิา่	20	ป็	ี(มาตรืา	5	พื้รืะรืาชื่บญ้ญต่้

การืจ้ดัที่ำยุที่ธศาสิ่ตรื์ชื่าต่	พื้.ศ.	2560)	เพื้ื�อให้บรืรืลุ

วิ่สิ่้ยที่้ศน์	 	 “ป็รืะเที่ศไที่ยม่ควิามม้�นคง	ม้�งค้�ง	 ย้�งยืน	

เป็็นป็รืะเที่ศที่่�พื้้ฒนาแล้วิ	 ดั้วิยการืพ้ื้ฒนาตามหล้ก

ป็รื้ชื่ญาของเศรืษฐก่จพื้อเพื้่ยง”	 หรืือตามคต่พื้จน์	

“ม้�นคง	ม้�งค้�ง	ย้�งยืน”

	 โดัยเป็้าหมายของการืพื้้ฒนาเพื้ื�อให้บรืรืล ุ

เป็า้หมาย	5	ดัา้นดัว้ิยกน้	คอื	1)	ป็รืะเที่ศมค่วิามม้�นคง	

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง
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	 โดัยเมื�อพื้่จารืณาพื้บว่ิาป็รืะเด็ันยุที่ธศาสิ่ตร์ื

ชื่าต่ ด้ั านควิามม้� นคงภูายหล้ งการืตรืวิจสิ่อบ 

สิ่ภูาวิะแวิดัล้อมดั้านควิามม้�นคงไดั้มุ่งเน้น	5	เรืื�อง	คือ 

1)	การืรืก้ษาควิามสิ่งบภูายในป็รืะเที่ศ	2)	การืป็อ้งกน้ 

และแก้ ไขปั็ญหาที่่�ม่ผู้ลกรืะที่บต่อควิามม้�นคง 

3)	 การืพื้้ฒนาศ้กยภูาพื้ของป็รืะเที่ศให้พื้รื้อม 

เผู้ชื่่ญภู้ยคุกคามที่่�กรืะที่บต่อควิามม้�นคงของชื่าต	่

4)	 การืบูรืณาการืควิามร่ืวิมมือดั้านควิามม้�นคงก้บ

อาเซิ่ยนและนานาชื่าต่	รืวิมถูึงองค์กรืภูาครื้ฐและม่ใชื่่

ภูาครื้ฐ	 และ	 5)	 การืพื้้ฒนากลไกการืบรื่หารืจ้ดัการื

ควิามม้�นคงแบบองค์รืวิม

	 ในสิ่่วินการืกำห่นด้เป้็าห่มาย่แผู้นแม่บัทภาย่

ใติ้ยุ่ทธศึาสติร์ชาติิด้้านความมั�นคง	(แผู้นรืะดั้บที่่�	2) 

ในห้วิงป็ี	2561	-	2565	จะต้อง	ป็รื้บสิ่ภูาพื้แวิดัล้อม 

ดั้านควิามม้�นคง	 และพื้รื้อมแก้ไขป็ัญหาดั้านควิาม

ม้�นคงต่างๆ	และในปี็น่�	2566	อยูใ่นห้วิงที่่�	2	ที่่�มเ่ป้็าหมาย 

คอืมุง่	“ขจด้ัปั็ญหาควิามม้�นคงเก่าไป็	และปั็ญหาควิาม

ม้�นคงใหม่ไม่เก่ดัขึ�นมาอ่ก”	โดัยดัำเน่นการืเพื้ื�อบรืรืลุ

เป็า้หมายสุิ่ดัที่า้ยใน	ปี็	2580	ที่่�วิา่	“ป็รืะเที่ศชื่าต่ม้�นคง	

ป็รืะชื่าชื่นม่ควิามสุิ่ข”	 โดัยเป้็าหมายและต้วิชื่่�วิ้ดั 

ของแผู้นแม่บที่ภูายใต้ยทุี่ธศาสิ่ตร์ืชื่าต่	 ป็รืะเด็ันควิาม

ม้�นคง	มท่ี่้�งหมดั	2	เป้็าหมาย	คอื	ป็รืะเที่ศชื่าต่มค่วิาม

ม้�นคงในที่กุมต่แ่ละที่กุรืะด้ับเพื้่�มขึ�น	(ดัช้ื่นส่ิ่น้ตภู่าพื้โลก 

:	Global	peace	index23เป็น็ตว้ิชื่่�วิด้ั)	และป็รืะชื่าชื่น

อยู่ดั่	ก่นดั่	และม่ควิามสิุ่ขเพื้่�มขึ�น	(ดั้ชื่น่ควิามสิุ่ขของ

ป็รืะชื่ากรืไที่ย	:	World	Health	Index24	เป็็นต้วิชื่่�วิ้ดั)

	 นอกจากน่�	 แผู้นแม่บที่ภูายใต้ยุที่ธศาสิ่ตรื์ชื่าต่

ป็รืะเด็ันควิามม้�นคง	 ป็รืะกอบด้ัวิย	 แผู้นย่อยภูายใต้

แผู้นแม่บที่	 ซิึ�งเป็็นแผู้นในการืดัำเน่นการืเพื้ื�อให้ต้วิ

แผู้นแม่บที่ฯ	 ม่ควิามสิ่มบูรืณ์	 ครือบคลุมที่้�งสิ่ารืะ

ข้อมูล	 และเพื้ื�อดัำเน่นการืเพื้ื�อบรืรืลุเป้็าหมายของ

แผู้นแมบ่ที่ภูายใตย้ทุี่ธศาสิ่ตรืช์ื่าตป่็รืะเด็ันควิามม้�นคง	

โดัยในแผู้นย่อยภูายใต้แผู้นแม่บที่ภูายใต้ยุที่ธศาสิ่ตรื์

ชื่าต่ป็รืะเดั็นควิามม้�นคงป็รืะกอบดั้วิยแนวิที่าง 

การืพื้้ฒนา	5	แผู้นย่อย	ไดั้แก่	1)	แผู้นย่อยการืรื้กษา 

ควิามสิ่งบภูายในป็รืะเที่ศ	 2)	 แผู้นย่อยการืป้็องก้น

และแก้ ไขปั็ญหาที่่�ม่ผู้ลกรืะที่บต่อควิามม้�นคง 

3)	แผู้นย่อยการืพื้ฒ้นาศก้ยภูาพื้ของป็รืะเที่ศให้พื้ร้ือม

เผู้ชื่่ญภู้ยคุกคามที่่�กรืะที่บต่อควิามม้�นคงของชื่าต ่

4)	 แผู้นย่อยการืบูรืณาการืควิามรื่วิมมือดั้านควิาม

ม้�นคงก้บอาเซิ่ยน	 และนานาชื่าต่รืวิมที่้�งองค์กรื 

ภูาครื้ฐและม่ใชื่่ภูาครื้ฐ	และ	5)	แผู้นย่อยการืพื้้ฒนา

กลไกการืบรื่หารืจ้ดัการืควิามม้�นคงแบบองค์รืวิม

	 สิ่ำหรื้บแผู้นรืะดั้บที่่�	 2	 อ่กแผู้นคือ	 นโยบาย 

และแผู้นรืะดั้บชื่าต่วิ่าดั้วิยควิามม้�นคงแห่งชื่าต่ 

(พื้.ศ.	2566	-	2570)	โดัยเมื�อวิ้นที่่�	5	ตุลาคม	2565	

คณะรื้ฐมนตรื่ไดั้ม่มต่เห็นชื่อบนโยบายและแผู้น

รืะด้ับชื่าต่ว่ิาด้ัวิยควิามม้�นคงแห่งชื่าต่	 และเมื�อวิ้นท่ี่�	

18	 ม่นาคม	 2566	 ม่ป็รืะกาศพื้รืะบรืมรืาชื่โองการื

ป็รืะกาศใชื่้นโยบายฯ	 ท้ี่�งน่� ไดั้ม่การืป็รืะกาศใน 

รืาชื่ก่จจานุเบกษา	เมื�อวิ้นที่่�	20	ม่นาคม	2566	เพื้ื�อ

เป็็นแผู้นหล้กของชื่าต่ที่่�เป็็นกรือบท่ี่ศที่างการืดัำเน่น

การืป็้องก้น	 แจ้งเตือน	 แก้ไข	 หรืือรืะง้บย้บย้�งภู้ย

คุกคามเพื้ื�อธำรืงไวิ้ซิึ�งควิามม้�นคงแห่งชื่าต่	 นโยบาย

และแผู้นรืะดั้บชื่าต่วิ่าดั้วิยควิามม้�นคงแห่งชื่าต่ 

ฉีบ้บน่�จ้ดัที่ำขึ�นโดัยใชื่้กรืะบวินการืศึกษาวิ่จ้ย 

Foresight25	PESTEL+M	model	(P	:	Political	=	

ป็ัจจ้ยดั้านการืเมือง	 E	 :	 Economic	 =	 ป็ัจจ้ยดั้าน

23ดั้ชื่น่การืเป็ร่ืยบเท่ี่ยบรืะด้ับควิามสิ่งบสุิ่ขของชื่าต่และที่วิ่ป็ต่างๆ	 จ้ดัที่ำโดัยสิ่ถูาบ้นเศรืษฐศาสิ่ตร์ืและสิ่้นต่ภูาพื้	 โดัยแผู้นแม่บที่ฯ	 กำหนดัให้ 
ค่าคะแนนดั้ชื่น่สิ่้นต่ภูาพื้โลกรืะหวิ่างป็ี	2566	-	2570	ไม่เก่น	1.89	คะแนน	จาก	5	คะแนน
24ดั้ชื่น่ควิามสิุ่ขโลก	จ้ดัที่ำโดัย	สิ่หป็รืะชื่าชื่าต่	โดัยแผู้นแม่บที่ฯ	กำหนดัให้อ้นดั้บดั้ชื่น่ควิามสิุ่ขโลกของไที่ยรืะหวิ่างป็ี	2566	-	2570	ไม่เก่นอ้นดั้บ
ที่่�	30	ของโลก
25หล้กการืสิ่ำค้ญอนาคตศึกษา	คือ	การืดัำเน่นการืที่่�เป็็นรืะบบ	ม่ข้�นตอนชื่้ดัเจน	และม่สิ่่วินรื่วิมจากผูู้้ที่่�ม่สิ่่วินไดั้สิ่่วินเสิ่่ย	(Stakeholders)	เพื้ื�อให้
เข้าใจถูึงแรืงผู้ล้กดั้นต่างๆ	 ที่้�งที่่�เห็นชื่้ดัและที่่�ย้งเห็นไม่ชื่้ดั	 ซิึ�งจะกำหนดัรูืป็แบบอนาคตและที่ำให้เห็นแนวิที่างที่่�จะต้องกรืะที่ำในวิ้นน่�เพื้ื�ออนาคต
ที่่�ด่ัขึ�น	 (การืมองไป็ข้างหน้าอย่างเป็็นรืะบบ	 (Systematic	 Forward)	 การืมองไป็ข้างหน้ารืะยะยาวิ	 (Long-term	 Forward)	 การืป็รึืกษาหารืือ
และรื่วิมมือก้น	(Counselling	and	Collaboration))	หรืือสิ่ามารืถูศึกษาเพื้่�มเต่มเก่�ยวิก้บการืมองอนาคต	ไดั้ที่่�	ไผู้ที่	สิ่่ที่ธ่สิุ่นที่รื	,	“สิ่มชื่.	ก้บการื
พ้ื้ฒนาข่ดัควิามสิ่ามารืถูการืป็รืะเมน่สิ่ถูานการืณ์ที่่�ม่ควิามสิ่ำค้ญที่างยุที่ธศาสิ่ตรื์ในรืะยะยาวิ”	 ใน	 วิารืสิ่ารืมุมมองควิามม้�นคง	 ฉีบ้บที่่�	 2	 (ตุลาคม	
2562	-	มกรืาคม	2563)

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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เศรืษฐก่จ	S	:	Social	=	ป็ัจจ้ยดั้านสิ่้งคม	T	:	Tech-

nological	 =	 ปั็จจ้ยดั้านเที่คโนโลย่)	 L	 :	 Legal	 =	

ป็ัจจ้ยดั้านกฎีหมาย	E	 :	Environmental	=	ป็ัจจ้ย

ดั้านสิ่ภูาพื้แวิดัล้อม	+M	:	Military	=	ป็ัจจ้ยที่างการื

ที่หารื)	 การืป็รืะชุื่มสิ่้มมนา	 รืะดัมควิามค่ดัเห็นจาก

ภูาคสิ่่วินต่าง	ๆ			

	 นโยบายและแผู้นรืะดั้บชื่าต่วิ่าด้ัวิยควิามม้�นคง

แห่งชื่าต่ให้ควิามสิ่ำค้ญก้บการืข้บเคลื�อนกรือบควิาม

ม้�นคงแบบองค์รืวิม	 (Comprehensive	 Security) 

มุ่งเน้นการืป็รื้บเป็ล่�ยนกรืะบวินที่้ศน์	 (Paradigm	

Shift)	 การืวิางนโยบายและแผู้นการืข้บเคลื�อนงาน

ดั้านควิามม้�นคงให้สิ่อดัคล้องในที่่ศที่างเด่ัยวิก้น 

โดัยมไ่ด้ัจำกด้ัเฉีพื้าะควิามม้�นคงของรืฐ้	(State	Security) 

แต่ให้หมายรืวิมถูึงควิามม้�นคงของมนุษย์	 (Human	

Security)	 และการืเสิ่รื่มสิ่ร้ืางควิามร่ืวิมมือรืะหว่ิาง

ป็รืะเที่ศท้ี่�งในรืะด้ับที่ว่ิภูาค่และพื้หุภูาค่	 จึงจำเป็็น

ต้องม่กรือบที่่ศที่างให้สิ่ามารืถูบรื่หารืจ้ดัการืควิาม

เสิ่่�ยงภู้ยคุกคามทีุ่กรืูป็แบบไดั้อย่างที่้นที่่วิงที่่	 โดัยใชื่้

กรืะบวินการืเสิ่รืม่สิ่รืา้งการืมส่ิ่ว่ินรืว่ิมของที่กุภูาคสิ่ว่ิน 

ที่้�งภูาคร้ืฐ	ภูาคเอกชื่น	ภูาคป็รืะชื่าสิ่ง้คม	ภูาคป็รืะชื่าชื่น 

ภูาคว่ิชื่าการื	ภูาคการืเมอืง	และภูาคสิ่ื�อมวิลชื่น	รืวิมถูงึ 

ป็รืะเที่ศเพื้ื�อนบ้านและม่ตรืป็รืะเที่ศที่้�วิโลก	 เพื้ื�อให้

ป็รืะเที่ศม่เสิ่ถู่ยรืภูาพื้	 ป็รืะชื่าชื่นอยู่ดั่ม่สิุ่ข	 และม ่

ศ้กยภูาพื้บรื่หารืจ้ดัการืควิามม้�นคงแบบองค์รืวิม	

และรื้กษาไวิ้ซิึ�งผู้ลป็รืะโยชื่น์แห่งชื่าต่อย่างย้�งยืน 

โดัยนโยบายและแผู้นฯ	ใหค้วิามสิ่ำคญ้กบ้กรืะบวินกา 

รืม่สิ่่วินรื่วิมของหน่วิยงานและภูาคสิ่่วินในสิ่้งคม	

การืมองรืากฐานควิามม้�นคงท่ี่�เรื่�มขึ�นจากสิ่ถูาบ้น

ครือบครื้วิและสิ่ถูาบ้นการืศึกษา	 การืจ้ดัลำดั้บควิาม

สิ่ำค้ญป็รืะเดั็นควิามม้�นคงท่ี่�ม่ผู้ลกรืะที่บและควิาม

เสิ่่�ยงสิู่งเพื้ื�อนำไป็สิู่่การืกำหนดัแผู้นการืที่ำงานไดั้

ตรืงเป้็าหรืือตรืงป็รืะเด็ันและการืจ้ดัสิ่รืรืที่รื้พื้ยากรื 

ไดัเ้หมาะสิ่ม	(Allocation	of	resources)	การืยกรืะด้ับ 

ข่ ดัควิามสิ่ามารืถู เพื้ื� อ เพื้่� มข่ ดัควิามสิ่ามารืถู 

(Capability)	 เพื้ื�อป็้องก้น	 ขจ้ดั	 และแก้ไขป็ัญหา

ควิามม้�นคง	 ตลอดัจนการืกำหนดัเป้็าหมาย	 ต้วิชื่่�วิ้ดั	

และค่าเป้็าหมายท่ี่�ม่ควิามสิ่้มพื้้นธ์ก้นก้บแผู้นรืะด้ับ

ต่าง	 ๆ	 รืวิมถูึงโครืงการืสิ่ำค้ญ	 (Flagship	 Project)	

เพื้ื�อป็รืะกอบการืจ้ดัสิ่รืรืงบป็รืะมาณป็รืะจำป็ีภูายใต ้

ยุที่ธศาสิ่ตรื์การืจ้ดัสิ่รืรืงบป็รืะมาณ	 โดัยเป็้าหมาย

สิุ่ดัท้ี่ายมุ่งเน้นไป็ที่่�พืื้�นที่่�ตำบลเป้็าหมายที่่�	 “ม้�นคง	

ม้�งค้�ง	ย้�งยืน”	

	 ในภูาพื้รืวิมนโยบายและแผู้นรืะด้ับชื่าต่วิ่าดั้วิย

ควิามม้�นคงแห่งชื่าต่	 (พื้.ศ.	 2566–2570)	 จ้ดัที่ำ
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	 สิ่ำหรืบ้การืข้บเคลื�อนนโยบายฯ	ไป็สิู่ก่ารืป็ฏิบ้่ต่ 

กำหนดัให้ม่หน่วิยงานหล้กรื้บผู้่ดัชื่อบในแต่ละ

นโยบายและแผู้นควิามม้�นคงที่้�ง	 17	 เรืื�อง	 และการื

จด้ัที่ำแผู้นป็ฏิบ่ต้ก่ารืหรือืแผู้นป็ฏิบ่ต้ร่ืาชื่การืป็รืะจำป็ี

ของหน่วิยงานรืองรื้บ	โดัยม่สิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต ่

เ ป็็นกลไกหล้กกำ ก้บและต่ดัตามในภูาพื้รืวิม 

นอกจากน่�	ไดัแ้บง่รืะดับ้การืขบ้เคลื�อนเพื้ื�อตด่ัตามและ

ป็รืะเม่นผู้ล	ออกเป็็น	3	รืะดั้บ

	 รืะดั้บนโยบาย	 ไดั้แก่	 คณะกรืรืมการืบูรืณา

การืข้บเคลื�อนยุที่ธศาสิ่ตรื์ชื่าต่ดั้านควิามม้�นคง	โดัยม ่

รืองนายกรื้ฐมนตรื่เป็็นป็รืะธาน

	 รืะด้ับอำนวิยการืและป็รืะสิ่านการืป็ฏ่ิบ้ต่	

ไดั้แก่	 คณะกรืรืมการืข้บเคลื�อนแผู้นแม่บที่ภูายใต้

ยุที่ธศาสิ่ตร์ืชื่าต่	 ป็รืะเด็ันควิามม้�นคง	 และนโยบาย

และแผู้นรืะดั้บชื่าต่วิ่าดั้วิยควิามม้�นคงแห่งชื่าต่	

จำนวิน	5	คณะย่อย	โดัยแต่ละคณะม่	เลขาธ่การืกอง

อำนวิยการืรื้กษาควิามม้�นคงภูายในรืาชื่อาณาจ้กรื	

เป็็นป็รืะธาน	 2	 คณะย่อย	 ป็ล้ดักรืะที่รืวิงกลาโหม 

ป็ล้ดักรืะที่รืวิงการืต่างป็รืะเที่ศ	 และเลขาธ่การืสิ่ภูา 

ควิามม้�นคงแห่งชื่าต่	 เป็็นป็รืะธาน	 เพื้ื�อเป็็นกลไก 

ที่่�สิ่ะท้ี่อนถึูงควิามเชืื่�อมโยงรืะหว่ิางแผู้นแม่บที่ฯ 

ก้บนโยบายและแผู้นรืะดั้บชื่าต่วิ่าด้ัวิยควิามม้�นคง 

ขึ�นโดัยใชื่้กรืะบวินการืม่สิ่่วินรื่วิมของหน่วิยงานรื้ฐ 

และภูาคส่ิ่วินต่างๆ	 ในการืป็รืะมวิล	 วิ่เครืาะห์ 

และเสิ่นอแนะนโยบายและแผู้นควิามม้�นคงที่้�ง	17	ดัา้น 

ภูายใต้กรือบค่ดัควิามม้�นคงแบบองค์รืวิม	 (Com-

prehensive	 Security)	 และควิามม้�นคงของมนุษย์	

(Human	 Security)	 ในบร่ืบที่ควิามม้�นคงปั็จจุบ้น

และแนวิโน้มภูายในป็รืะเที่ศและต่างป็รืะเที่ศ	 โดัย

ให้ควิามสิ่ำค้ญก้บการืดัำเน่นงานรื่วิมก้นรืะหวิ่าง 

หน่วิยงานรื้ฐ	 (Whole-of-Nation	 Approach) 

ควิบคู่ก้บการืดัำเน่นงานที่่� ทุี่กภูาคส่ิ่วินในสิ่้งคม 

ม่ส่ิ่วินรื่วิมในงานควิามม้�นคง	 (Whole-of-Society	

Approach)	 ตลอดัจนการืบรื่หารืจ้ดัการืควิามเส่ิ่�ยง

และควิามสิ่ามารืถูกล้บคืนสิู่่สิ่ภูาพื้เดั่ม	 (Resilience)	

เพืื้�อให้พื้รื้อมเผู้ชื่่ญปั็ญหาที่่�ส่ิ่งผู้ลต่อควิามม้�นคงของ

ป็รืะเที่ศ	 โดัยนโยบายและแผู้นฯ	 แบ่งเป็็น	 2	 หมวิดั	

รืวิม	 17	 ป็รืะเด็ัน	 ได้ัแก่	 หมวิดัป็รืะเด็ันควิามม้�นคง	

ป็รืะกอบด้ัวิย	 13	 นโยบายและแผู้นควิามม้�นคง 

วิ่าดั้วิยเรืื�องที่่�ม่ควิามสิ่ำค้ญหรืือเป็็นภู้ยคุกคามท่ี่� 

สิ่่งผู้ลกรืะที่บสูิ่ง	 และ	 หมวิดัป็รืะเด็ันศ้กยภูาพื้ควิาม

ม้�นคง	 เพื้ื�อสิ่น้บสิ่นุนการืดัำเน่นการืสิ่ำค้ญของหมวิดั

ป็รืะเดั็นควิามม้�นคง	 ป็รืะกอบด้ัวิย	 4	 นโยบายและ

แผู้นควิามม้�นคง	

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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แห่งชื่าต่	 (พื้.ศ.	 2566	 -	 2570)	 ในการืถู่ายที่อดั 

และข้บเคลื�อนการืดัำเน่นงานให้บรืรืลุเป็้าหมายและ

ต้วิชื่่�วิ้ดั	 ไดั้อย่างป็รืะสิ่านสิ่อดัคล้องก้นในล้กษณะ 

ของห่วิงโซิ่คุณค่า	(Value	Chain)

	 รืะด้ับพืื้�นที่่�	 ไดั้แก่	 คณะกรืรืมการืบร่ืหารืงาน

จ้งหวิ้ดัแบบบูรืณาการื	 (ก.บ.จ.)	 ซิึ�งม่ผูู้้วิ่ารืาชื่การื

จ้งหว้ิดัเป็็นป็รืะธาน	 โดัยให้ควิามสิ่ำค้ญก้บการื 

ข้บเคลื�อนเชื่่งพืื้�นที่่�	 โดัยม่การืป็รืะสิ่านการืป็ฏ่ิบ้ต่ก้บ 

กองอำนวิยการืรืก้ษาควิามม้�นคงภูายในรืาชื่อาณาจ้กรื 

(กอ.รืมน.)	 และศูนย์อำนวิยการืร้ืกษาผู้ลป็รืะโยชื่น์ 

ของชื่าตท่ี่างที่ะเล	(ศรืชื่ล.)	รืะด้ับภูาคและรืะด้ับจง้หวิด้ั	

	 สิ่่วินที่่�	 3	 การืยกต้วิอย่าง	 แผู้นป็ฏิ่บ้ต่การืที่่� 

เก่�ยวิเนื�องก้บควิามม้�นคง	 (แผู้นรืะด้ับที่่�	 3)	 ถูือเป็็น 

สิ่่วินสิ่ำค้ญในการืข้บเคลื�อนนโยบายไป็สิู่่การืป็ฏ่ิบ้ต่	

ซิึ�งในบที่ควิามฉีบ้บน่�จะหย่บยกสิ่ารืะสิ่ำค้ญโดัยย่อ

ของแผู้นรืะดั้บที่่�	3	ดั้งน่�	

	 แผู้นป็ฏิ่บ้ต่การืดั้านการืป็กป็้องอธ่ป็ไตยและ 

ผู้ลป็รืะโยชื่นข์องชื่าตใ่นภูาพื้รืวิม	(พื้.ศ.	2566–2570)	

(กรืะที่รืวิงกลาโหมรื้บผู้่ดัชื่อบ)	 แผู้นป็ฏ่ิบ้ต่การืด้ัาน

การืพื้้ฒนาศ้กยภูาพื้ของป็รืะเที่ศดั้านควิามม้�นคง	

(พื้.ศ.	 2566–2570)	 (กรืะที่รืวิงกลาโหมรื้บผู่้ดัชื่อบ)	

และแผู้นป็ฏิ่บ้ต่การืดั้านการืต่อต้านการืก่อการืรื้าย	

(พื้.ศ.	2566	–	2570)	(สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่ง

ชื่าต่รื้บผู้่ดัชื่อบ)	ดั้งน่�

	 แผู้นป็ฏิิบััติิการด้้านการป็กป้็องอธิป็ไติย่แล่ะ 

ผู้ล่ป็ระโย่ชน์ข้องชาติใินภาพื่รวม	(พื่.ศึ.	2566–2570) 

กรืะที่รืวิงกลาโหมได้ัจด้ัที่ำขึ�นโดัยป็รืะสิ่านสิ่อดัคล้อง

ก้บนโยบายและแผู้นรืะดั้บชื่าต่วิ่าด้ัวิยควิามม้�นคง 

แห่งชื่าต่ 	 (นโยบายและแผู้นควิามม้�นคงท่ี่� 	 2 

การืป็กป้็องอธ่ป็ไตยและผู้ลป็รืะโยชื่น์ของชื่าต่ 

และการืพื้้ฒนาศ้กยภูาพื้การืป็้องก้นป็รืะเที่ศ) 

เป็า้หมายการืป็กป็อ้ง	ร้ืกษา	และแกไ้ขปั็ญหาท่ี่�กรืะที่บ

ตอ่อธป่็ไตยและผู้ลป็รืะโยชื่น์ของชื่าต	่และการืพื้ฒ้นา

ข่ดัควิามสิ่ามารืถูเชื่่งยุที่ธศาสิ่ตรื์เพื้ื�อการืป็้องก้น

ป็รืะเที่ศในอนาคต	โดัยแผู้นป็ฏิ่บ้ต่การืดั้านฯ	ฉีบ้บน่� 

ม่แนวิที่างการืดัำเน่นการื	 ดั้งต่อไป็น่�	 การืฝึกศึกษา

ที่างที่หารื	 และการืพื้้ฒนาแผู้นที่างที่หารื	 การืเสิ่รื่ม 

สิ่รื้างข่ดัควิามสิ่ามารืถูดั้านการืป็ฏิ่บ้ต่การืรื่วิม 

การืพื้้ฒนารืะบบการืควิบคุมบ้งค้บบ้ญชื่าและการื

ป็ฏิ่บ้ต่การืท่ี่�ใชื่้เครืือข่ายเป็็นศูนย์กลาง	 การืเสิ่รื่ม

สิ่รื้างข่ดัควิามสิ่ามารืถูดั้านการืป็้องก้นป็รืะเที่ศของ

เหล่าที่้พื้	 รืะบบงานมวิลชื่นเพื้ื�อการืป้็องก้นป็รืะเที่ศ	
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การืใชื่้กำล้งในการืป็ฏ่ิบ้ต่ภูารืก่จป็้องก้นป็รืะเที่ศ 

การืสิ่รื้างควิามร่ืวิมมือก้บป็รืะเที่ศเพื้ื�อนบ้านภูายใต้ 

กรือบงานควิามม้�นคงชื่ายแดันที่างบก	 และการื

ป็ฏิ่บ้ต่ภูารืก่จร้ืกษาสิ่้นต่ภูาพื้และการืชื่่วิยเหลือดั้าน

มนุษยธรืรืมรืะหวิ่างป็รืะเที่ศ

	 แผู้นป็ฏิิบััติิการด้้านการพื่ัฒนาศัึกย่ภาพื่ข้อง

ป็ระเทศึด้้านความมั�นคง	(พื่.ศึ.	2566–2570)	ที่่�จ้ดั

ที่ำโดัยกรืะที่รืวิงกลาโหม	ม่ควิามป็รืะสิ่านสิ่อดัคล้อง 

ก้บนโยบายและแผู้นรืะดั้บชื่าต่วิ่าด้ัวิยควิามม้�นคง

แห่งชื่าต่	 ในนโยบายและแผู้นควิามม้�นคงที่่� 	 2 

การืป็กป็้องอธ่ป็ไตยและผู้ลป็รืะโยชื่น์ของชื่าต่ 

และการืพื้้ฒนาศ้กยภูาพื้การืป้็องก้นป็รืะเที่ศ	 เชื่่น

เดัย่วิกบ้แผู้นป็ฏิบ่ต้ก่ารืดัา้นการืป็กป็อ้งอธป่็ไตยและ 

ผู้ลป็รืะโยชื่น์ของชื่าต่ในภูาพื้รืวิม	(พื้.ศ.	2566	–	2570)	

โดัยในแผู้นป็ฏิบ่ต้ก่ารืดัา้นฯ	มแ่นวิที่างการืดัำเนน่การื	

6	 แนวิที่าง	 (25	 กลยุที่ธ์)	 ดั้งน่�	 การืพื้้ฒนาศ้กยภูาพื้

ของป็รืะเที่ศดั้านควิามม้�นคง	 การืใชื่้เที่คโนโลย่

ดั่จ่ที่้ลก้บรืะบบการืป้็องก้นป็รืะเที่ศและควิามม้�นคง 

การืพื้ฒ้นากจ่การืกำลง้พื้ลสิ่ำรืองและกจ่กรืรืมมวิลชื่น	

การืพื้้ฒนาป็รืะเที่ศเพื้ื�อควิามม้�นคงและช่ื่วิยเหลือ

ป็รืะชื่าชื่น	การืเสิ่รืม่สิ่ร้ืางควิามสิ่ม้พื้น้ธ์และควิามร่ืวิมมือ 

ที่างที่หารืก้บต่างป็รืะเที่ศ	 และการืผู้นึกกำล้ง 

และที่รื้พื้ยากรืเพื้ื�อการืป็้องก้นป็รืะเที่ศ

	 แผู้นป็ฏิ่บ้ต่การืดั้านการืต่อต้านการืก่อการืรื้าย	

(พื้.ศ.	2566–2570)	ที่่�ป็รืะชุื่มสิ่ภูาควิามม้�นคงแหง่ชื่าต ่

ม่มต่เห็นชื่อบเมื�อวิ้นที่่� 	 23	 มกรืาคม	 2566	 ม่

วิ้ตถูุป็รืะสิ่งค์เพื้ื�อให้ป็รืะเที่ศไที่ยสิ่ามารืถูลดัควิาม

เสิ่่�ยงและลดัป็ัจจ้ยที่่�นำไป็สิู่่การืก่อการืรื้าย	ตลอดัจน 

พื้้ฒนาแผู้น	 รืะบบ	 กลไกและมาตรืการื	 รืวิมถูึง

สิ่มรืรืถูนะบุคลากรืในการืรื้บมือก้บภู้ยจากการื 

ก่อการืรื้าย	 นอกจากน่�แผู้นป็ฏิ่บ้ต่การืฯ	 ย้งมุ่งเสิ่ร่ืม

สิ่รื้างข่ดัควิามสิ่ามารืถูในการืฟิ้�นต้วิกล้บสิู่่สิ่ภูาพื้

ป็กต่หล้งจากเหตุการืณ์ก่อการืรื้าย	 และสิ่่�งสิ่ำค้ญ 

อ่กป็รืะการืหนึ�งคือมุ่งเสิ่รื่มสิ่รื้างการืม่สิ่่วินรื่วิม 

และสิ่รื้างควิามตรืะหน้กแก่ภูาคเอกชื่นและภูาค

ป็รืะชื่าชื่นตอ่ภูย้กอ่การืร้ืาย	โดัยมแ่นวิที่างการืดัำเนน่

การืที่้�งสิ่่�น	3	แนวิที่างหล้ก	

	 ดั้งน้�น	 บรื่บที่ควิามม้�นคงตามท่ี่�ได้ักล่าวิมาน้�น

สิ่ามารืถูสิ่รืุป็ที่ำควิามเข้าใจในสิ่ารืะสิ่ำค้ญไดั้	

4	ป็รืะการื	ดั้งน่�

 ป็ระการแรก	 –	 ควิามหมายควิามม้�นคงท่ี่� 

ไม่จำก้ดัเพื้่ยงแค่ควิามม้�นคงของรื้ฐ	 แต่ครือบคลุมถูึง 

ควิามม้�นคงมนุษย์	 ควิามม้�นคงที่างเศรืษฐก่จ 

การืเสิ่รื่มสิ่รื้างควิามม้�นคงของป็รืะเที่ศผู้่านการื 

ม่รืะบบเฝ้ารืะวิ้ง	 ป็้องก้นและรืะง้บย้บย้�งภู้ยคุกคาม

ต่าง	 ๆ	 และการืสิ่ร้ืางควิามร่ืวิมมือรืะหว่ิางป็รืะเที่ศ	

ตลอดัจนการืม่ส่ิ่วินร่ืวิมและควิามร่ืวิมมือจากทุี่ก 

ภูาคสิ่่วิน	ที่้�งภูาครื้ฐ	เอกชื่น	น้กวิ่ชื่าการื	ป็รืะชื่าสิ่้งคม 

และป็รืะชื่าชื่นในการืรื้กษาไวิ้ซิึ�งควิามม้�นคงแห่งชื่าต่ 

ม้�นคงภูายใต้แนวิค่ดัควิามม้�นคงแบบองค์รืวิม 

(Comprehensive	Security)
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Foresight	 โดัยแต่ละป็รืะเที่ศต่างมองภู้ยคุกคาม 

หรืือป็ัญหาที่่�กรืะที่บต่อควิามม้�นคงที่่�แตกต่างก้น 

ออกไป็	 ที่้� งน่� ขึ� นอยู่ สิ่ถูานการืณ์และการืวิาง

สิ่ถูาป็ัตยกรืรืมดั้านควิามม้�นคงในบรื่บที่ของป็รืะเที่ศ

น้�นๆ	 อาที่่	 ควิามข้ดัแย้งในที่ะเลจ่นใต้	 ควิามข้ดัแย้ง

รืะหว่ิางเกาหล่ใต้	 -	 เกาหล่เหนือ	 สิ่งครืามรืะหว่ิาง

ยูเครืน	-	รื้สิ่เซิ่ย	การืแข่งข้นที่างการืค้ารืะหวิ่างสิ่หรื้ฐ	

-	 จ่น	 การืรืวิมกลุ่มพื้้นธม่ตรืควิามร่ืวิมมือที่างควิาม

ม้�นคงและเศรืษฐก่จต่างๆ	 นอกจากน่�	 ภู้ยคุกคาม 

รืูป็แบบใหม่ย้งเป็็นสิ่่�งที่้าที่ายของทุี่กป็รืะเที่ศในการื 

เตรื่ยมการืรื้บมือ	 อาท่ี่	 ภู้ยคุกคามที่างไซิเบอร์ื 

ภู้ยคุกคามจากโรืคอุบ้ต่ เดั่มและโรืคอุบ้ ต่ ใหม่ 

หรืือการืป็้องก้นและแก้ไขป็ัญหาการืก่อการืรื้าย	

และหลายป็รืะเด็ันต้องม่การืพื้ึ�งพื้ารืะหว่ิางป็รืะเที่ศ

ไม่วิ่าจะเป็็นการืแลกเป็ล่�ยนข่าวิสิ่ารืข่าวิกรือง 

การืแลกเป็ล่�ยนการืป็ฏิ่บ้ต่ท่ี่�ดั่	 (Best	 Practice) 

การืลาดัตรืะเวินรื่วิมก้น	

	 ป็ระการท่�ส่�	 –	 การืนำนโยบายไป็สิู่่การืป็ฏิ่บ้ต่	

(Policy	 Implementation)	 	 ม่ควิามสิ่ำค้ญต่อ 

ควิามสิ่ำเรื็จโดัยหน่วิยงานป็ฏิ่บ้ต่ตามนโยบายใน 

ภูาพื้ใหญ่เพื้ื�อตอบโจที่ย์เป็้าหมายยุที่ธศาสิ่ตร์ื	 และ 

ม่การืต่ดัตามและป็รืะเม่นผู้ลจากกลไกต่าง	 ๆ	 ท่ี่� 

หน่วิยงานน้�นได้ัจ้ดัต้�งขึ�น	 รืวิมถึูงการืตรืวิจสิ่อบการื

ป็ฏิ่บ้ต่งานจากภูาคสิ่่วินท่ี่�เก่�ยวิข้องในการืดัำเน่น 

แผู้นงาน/โครืงการื/กจ่กรืรืมตา่ง	ๆ 	เพื้ื�อข้บเคลื�อนการื

ดัำเน่นการืตามยุที่ธศาสิ่ตรื์หรืือนโยบายที่่�กำหนดัขึ�น	

 ป็ระการท่�สอง	 –	 การืกำหนดัยุที่ธศาสิ่ตรื์ 

หรือืนโยบายควิามม้�นคงเป็รืย่บเสิ่มอืนเป็็นหนที่างป็ฏิบ่ต่้ 

(Ways)	 เพื้ื�อให้บรืรืลุเป็้าหมาย	 (Ends)	 โดัยกำหนดั

วิ้ตถูุป็รืะสิ่งค์แห่งชื่าต่	(National	Objectives)	และ

ผู้ลป็รืะโยชื่น์แห่งชื่าต่	 (National	 Interest)	 โดัยม่

เครืื�องมือที่่�เรื่ยกว่ิาพื้ล้งอำนาจของชื่าต่	 (National	

Power)	 ในการืดัำเน่นการืรื้กษาหรืือให้ได้ัมาซิึ�งผู้ล

ป็รืะโยชื่น์แหง่ชื่าต	่(Means)	ซิึ�งโดัยที่้�วิไป็การืกำหนดั

ยุที่ธศาสิ่ตรื์ที่้�งในรืะยะสิ่้�น	รืะยะกลาง	และรืะยะยาวิ

มไ่ดัจ้ำกด้ัเฉีพื้าะแค่ป็รืะเที่ศไที่ยเท่ี่าน้�น	แตน่านาชื่าต่

ต่างม่ยุที่ธศาสิ่ตร์ืหรืือนโยบายดั้านควิามม้�นคง 

หรืือยุที่ธศาสิ่ตรื์ดั้านต่าง	ๆ	เชื่่นก้น	อาที่่	ยุที่ธศาสิ่ตรื์

ดัา้นควิามม้�นคงแหง่ชื่าต่สิ่หรืฐ้ฯ	(The	U.S.	National 

Security	Strategy–NSS)	ยทุี่ธศาสิ่ตรืพ์ื้ฒ้นาสิ่ง่คโป็ร์ื

น่าอยู่เพื้ื�อการืเต่บโตอย่างย้�งยืน	20	ป็ี	หรืือแนวิที่าง

การืพ้ื้ฒนาป็รืะเที่ศฝรื้�งเศสิ่	รืะยะ	10	ป็	ี(2015-2025)	

ดั้งน้�น	 ยุที่ธศาสิ่ตรื์หรืือนโยบายจึงเป็็นกรือบที่่ศที่าง

การืจด้ัที่ำแผู้นตา่ง	ๆ 	ไมว่ิา่จะเป็น็แผู้นแมบ่ที่หรือือาจ

เรื่ยกว่ิาแผู้นลำด้ับรือง	 ๆ	 โดัยต้องให้ควิามสิ่ำค้ญก้บ 

การืจด้ัที่ำแผู้นที่่�มก่ารืป็รืะสิ่านสิ่อดัคล้องและบรูืณาการื 

ก้นเพืื้�อให้เก่ดัเป็็นพื้ล้งผู้ล้กดั้นรื่วิมก้นไป็สิู่่เป็้าหมาย

ที่่�ต้�งไวิ้

 ป็ระการท่�สาม	 –	 ป็รืะเด็ันภู้ยคุกคามเป็็นสิ่่�ง 

ที่้าที่ายที่่�สิ่ามารืถูใชื่้เครืื�องมือในการืค้นหาหรืือ 

รืะบุถูึงแก่นแที่้ของป็ัญหาและควิามเสิ่่�ยงที่่�คาดัวิ่าจะ

เก่ดัขึ�น	อาที่่	เครืื�องมือ	STEEP,	PESTEL,	Strategic	

วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง

24



บัรรณ์านุกรม

 •	 พื้รืะรืาชื่บ้ญญ้ต่การืจ้ดัที่ำยุที่ธศาสิ่ตรื์ชื่าต่	พื้.ศ.	2560

 •	 ไผู้ที่	 สิ่่ที่ธ่สุิ่นที่รื.	 “สมช.กับัการพื่ัฒนาข่้ด้ความสามารถการป็ระเมินสถานการณ์์ท่�ม่ความสำคัญ 

ทางยุ่ทธศึาสติร์ในระย่ะย่าว”	ในวิารืสิ่ารืมุมมองควิามม้�นคง	ฉีบ้บที่่�	2	(ตุลาคม	2562	-	มกรืาคม	2563)

 •	 ร้ืชื่กรืณ	์นภูาพื้รืพื้พ่ื้ฒ้น.์	“เอกสารป็ระกอบัการบัรรย่าย่ในห่ล่กัสต้ิรการป็อ้งกนัราชอาณ์าจักัร	รุน่ท่�	65	 

ห่ล่ักส้ติรวิทย่าล่ัย่การทัพื่อากาศึ	รุ่นท่�	57	ห่ล่ักส้ติรวิทย่าล่ัย่การทัพื่เร่อ	รุ่นท่�	55	แล่ะห่ล่ักส้ติรเสนาธิการ 

ทห่ารรุ่นท่�	 64	 ป็ระจัำปี็การศึึกษา	 2566	 การอบัรมการป็ฐมนิเทศึนาย่ทห่ารชั�นนาย่พื่ล่ข้องกองทัพื่ไทย่ 

ป็ระจัำป็ีงบัป็ระมาณ์	2566	รุ่นท่�	47”. 

 •	 สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแหง่ชื่าต่.	(กองนโย่บัาย่แล่ะยุ่ทธศึาสติร์ด้้านความมั�นคง)	“นโย่บัาย่แล่ะแผู้น

ระด้ับัชาติิว่าด้้วย่ความมั�นคงแห่่งชาติิ”.	2	พื้ฤษภูาคม	2566

 •	 สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต่.	 (กองควิามม้�นคงดั้านการืเตรื่ยมพื้รื้อมและการืป็้องก้นป็รืะเที่ศ) 

“แผู้นเติร่ย่มพื่ร้อมแห่่งชาติิแล่ะแผู้นบัริห่ารวิกฤติการณ์์	(พื่.ศึ.	2566	-	2570)”.	10	พื้ฤษภูาคม	2566

 •	 สิ่ำน้กงานสิ่ภูาควิามม้�นคงแห่งชื่าต่.	 (กองควิามม้�นคงเก่�ยวิก้บภู้ยคุกคามข้ามชื่าต่)	 “แผู้นป็ฏ่ิบ้ต่การื 

ดั้านการืต่อต้านการืก่อการืรื้าย	(พื้.ศ.	2566–2570)”.	10	พื้ฤษภูาคม	2566

 •	 สิ่ำน้กงานสิ่ภูาพื้้ฒนาการืเศรืษฐก่จและสิ่้งคมแห่งชื่าต่.	 “ยุ่ทธศึาสติร์ชาติิด้้านความมั�นคง”	 สิ่ืบค้น 

เมื�อ	2	พื้ฤษภูาคม	2566,	http://nscr.nesdc.go.th/ns/

 •	 สิ่ำน้กงานสิ่ภูาพื้้ฒนาการืเศรืษฐก่จและสิ่้งคมแห่งชื่าต่.	 “แผู้นแม่บัทภาย่ใติ้ยุ่ทธศึาสติร์ชาติิด้้าน 

ความมั�นคง”	สิ่ืบค้นเมื�อ	10	พื้ฤษภูาคม	2566,	http://nscr.nesdc.go.th/ns/

 •	 Tylon	Owen	 (2010).	“Human	 Security	 :	 A	 Contested	 Contempt”.	 The	 Routledge	

Handbook	of	New	Security	Studies.	P.43

 •	 UNDP.	Human	Security,	http://hdr.undp.org/sites/default/files/human_security_guid-

ance_note_rnhdrs.pdf

ฉบัับัที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)

25




