
ภััยคุุกคามและนโยบาย
ความมั่่�นคงแห่่งชาติ1ิ6

เกีียรติิศัักดิ์์� ทั่่�งทอง17

16ข้อ้มูลูชุดุนี้้�จััดทำขึ้้�นเพื่่�อใช้เ้ป็น็ส่ว่นหนึ่่�งประกอบการบรรยายของ รองเลขาธิิการสภาความั่่�นคงแห่ง่ชาติิ (นายรััชกรณ์ ์นภาพรพิิพััฒน์)์ ในหลัักสูตูร
การป้องกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นที่่� 65 หลัักสููตรวิิทยาลััยการทััพอากาศ รุ่่�นท่ี่� 57 หลัักสููตรวิิทยาลััยการทััพเรือื รุ่่�นท่ี่� 55 และหลัักสููตรวิิทยาลััยเสนาธิิการ
ทหารรุ่่�นท่ี่� 64 ปร ะจำปีีการศึึกษา 2566 การอบรมการปฐมนิิเทศนายทหารชั้้�นนายพลของกองทััพไทยประจำปีีงบประมาณ 2566 รุ่่� นที่่� 47 
และผู้้�เขีียนได้้มีีการศึึกษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องเพิ่่�มเติิมภายหลัังเพื่่�อจััดทำบทความ
17นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนปฏิิบััติิการ กองนโยบายและยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

กล่่าวนำ

	 ภััยคุุกคามปััจจุุบัันมีีความหลากหลายและ

สลัับซัับซ้้อนทั้้�งรููปแบบเดิิมและรููปแบบใหม่่ ดัังนั้้�น 

การทำความเข้า้ใจภััยคุกุคามรูปูแบบต่า่ง ๆ  จึงึเป็น็สิ่่�ง

ที่่�สำคััญเพราะผลกระทบจากภััยคุกุคามมีีความใกล้ต้ััว

และส่่งผลต่่อประชาชนมากขึ้้�นในโลกแห่่งการแข่ง่ขััน

ระหว่่างประเทศต่่าง ๆ และความเจริิญก้้าวหน้้า 

ทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััล อาทิิ  การเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ 

การโจมตีีทางไซเบอร์์ โดยนโยบายความมั่่�นคงของ

ประเทศถืือเป็็นปััจจััยสำคััญหนึ่่�งที่่�จำเป็็นต้้องมีี 

เพื่่�อป้อ้งกัันและระงัับยัับยั้้�ง เพื่่�อธำรงไว้ซ้ึ่่�งความมั่่�นคง

แห่่งชาติิและความปกติิสุุขของประชาชน

	 บทความจะกล่่าวถึงนิิยามและรูปูแบบภััยคุกุคาม 

ความท้้าทาย ตลอดจนนโยบายความมั่่�นคงของไทย 

ความสััมพัันธ์์ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้านความมั่่�นคง 

(แผนระดัับที่่� 1) นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย

ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ (พ.ศ. 2566-2570) และแผนแม่บ่ท 

ภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ประเด็น็ความมั่่�นคง (แผนระดับัท่ี่� 2) 

และการยกตััวอย่่างแผนปฏิิบััติิการที่่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับ

ความมั่่�นคง (แผนระดัับที่่� 3)

	 คำสำคัญั : ความมั่่�นคง, ภััยคุุกคาม, ยุทธศาสตร์์

ชาติิ, นโยบายและแผนระดัับชาติิว่าด้้วยความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ, แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็น

ความมั่่�นคง 

	 ส่่วนที่่� 1 หากกล่่าวถึงแนวคิิดความมั่่�นคง 

กล่่าวได้้ว่่าความมั่่�นคงถืือเป็็นรากฐานสำคััญของ

ประเทศ เพราะเป็็นสิ่่�งท่ี่�แสดงถึึงความมั่่�นคงของ

รััฐ ความสุุขของประชาชน ปร ะเทศมีีความอยู่่�รอด

ปลอดภััย และเจริิญก้้าวหน้้าสามารถต่อยอดไปสู่่�การ

พััฒนาในความมั่่�นคงในด้า้นอื่่�น ๆ ได้ ้อาทิิ ความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจ

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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ที่่�ประเทศมีีศัักยภาพในการแข่่งขััน หรืือความมั่่�นคง

มนุุษย์์ ที่่�ประชาชนมีีคุณภาพที่่�ดีี  ความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในประเทศลดน้้อยลง ตลอดจนประชาชนในประเทศ

มีีจิิตสำนึึกด้้านความมั่่�นคงร่่วมด้้วย นอกจากนี้้�หน่่วย

ของรััฐยัังจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีนโยบายหรืือมาตรการใน

การเตรีียมพร้อมต่่อเหตุุการณ์หรืือวิิกฤตการณ์ต่่างๆ 

ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและประชาชน 

ในประเทศได้้

	 แนวคิิดความมั่่�นคงสามารถนิิยามและแบ่่งแยก

ประเภทความมั่่�นคงท้ั้�งความมั่่�นคงในบริิบทความ

มั่่�นคงของรััฐ (State Security) ความมั่่�นคงมนุุษย์ ์

(Human Security)18 ความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ 

(Cyber Security) ความมั่่�นทางทางอาหารและน้้ำ 

(Food and Water Security) หรืือความมั่่�นคง 

ในรููปแบบใหม่่ ๆ อาทิิ  ที่่�ผ่่านมาโรคอุุบััติิใหม่่อย่่าง 

Covid-19 ได้้เป็็นภััยคุุกคามที่่�มีีผลกระทบสููงต่่อ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคผู้้�ประกอบการค้า 

การขนส่่ง การท่่องเที่่�ยว  การสััญจร  การเดิินทาง 

เข้้า-ออกประเทศ อาชีีพการงาน การเว้้นระยะ

ห่่างหรืือการใช้้ชีีวิิตปกติิของคนที่่�เปลี่�ยนจากเดิิม 

ในห้้วงก่่อนเกิิดโรค (New Normal) ระบบการแพทย์

และสาธารณสุขุที่่�บุุคลากรทางการแพทย์มีีความสำคััญ 

อย่่างยิ่่�งในการรัับมืือกัับโรคที่่�เกิิดขึ้้�น การออกประกาศ

หลายฉบัับภายใต้้พระราชกำหนดการบริิหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกุเฉิิน พ.ศ. 2548 นอกจากนี้้� การรัักษาไว้ ้

ซึ่่�งความมั่่�นคงต้้องพึึงมีีระบบเฝ้้าระวัังและแจ้้งเตืือน

แก่ป่ระชาชน ทั้้�งการพััฒนาระบบการเตรีียมพร้อ้มต่อ่ 

สถานการณ์์ต่่าง ๆ แผนการดำเนิินงานเมื่่�อเกิิด

วิกิฤติิการณ์ความมั่่�นคง19 กลไกการบริิหารจััดการเมื่่�อ

เกิิดเหตุุท่ี่�ต้้องหมั่่�นฝึึกซ้้อมในแต่่ละรัับความรุุนแรง

และแต่่ละประเภทภััยที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งการจะรัักษาความ

มั่่�นคงของประเทศได้้นั้้�น มิิ ใช่่เพีียงเป็็นหน้้าที่่�ของ

หน่่วยงานภาครััฐเท่่านั้้�น แต่่ท่ี่�สำคััญต้้องอาศััยความ

ร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาคเอกชน ประชาสัังคม 

ประชาชน และเยาวชน ตั้ �งแต่่ระดัับชุุมชนหมู่่�บ้้าน 

ส่ว่นในมิิติิการบูรูณาการการทำงานระหว่า่งประเทศ20 

ถืือเป็็นอีีกปััจจััยหนึ่่�งที่่�จะสะท้้อนถึึงเสถีียรภาพ 

และความมั่่�นคงของประเทศผ่่านการสร้้างความ

ร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ ทั้ �งด้้านการทูตและทาง

เศรษฐกิิจภายใต้้กลไกความร่่วมมืือท้ั้�งในระดัับทวิิภาคีี

และพหุุภาคีีท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันหรืือบทบาทของเวทีี

องค์์การระหว่่างประเทศในแต่่ละประเด็็น 

	 ในขณะที่่�นิิยามความหมายของ Webster’s 

Third New International Dictionary ให้้ไว้้ ดัังนี้้� 

SECURITY’ : the quality or state of being 

secure as : Freedom from danger : SAFETY, 

18ความมั่่�นคงมนุุษย์ ์นำมาใช้ค้รั้้�งแรกในรายงานการพััฒนามนุุษย์ฉ์บัับ ค.ศ. 1994 ของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) ท่ี่�ระบุวุ่า่ความมั่่�นคง
มนุษุย์ค์ือื “เสรีีภาพหรือืการปลอดจากความกลััว” (Freedom from fear) และ “เสรีีภาพหรือืการปลอดจากความต้อ้งการ (Freedom from want) 
19รายละเอีียดสามารถสืืบค้้นแผนเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิฯ ที่่� www.nsc.go.th
20หลััก 5S/5มีี ประกอบด้้วย Security ประเทศมีีความมั่่�นคง, Sustainability ความมั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน, Standard ความเป็็นมาตรฐานสากล, Status 
มีีเกีียรติิภููมิิ, และ Synergy มีีพลััง

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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21Definition of National Interest:
(1) National Interest means: “The general, long term and continuing purpose which the state, the nation, and the government 
all see themselves as serving.” -Charles Lerche and Abdul
(2) National Interest is: “What a nation feels to be necessary to its security and well-being … National interest reflects the 
general and continuing ends for which a nation acts.” -Brookings Institution
(3) “National Interest is, that which states seek to protect or achieve in relation to each other. It means desires on the part 
of sovereign states.” -Vernon Von Dyke
(4) “The meaning of national interest is survival—the protection of physical, political and cultural identity against encroach-
ments by other nation-states”. -Morgenthau
(5) National Interest means: “The values, desires and interests which states seek to protect or achieve in relation to each 
other” “desires on the part of sovereign states”. -V.V. Dyke

Freedom from fear, anxiety, or care/freedom 

from uncertainty or doubt/ sureness of 

technique :  CONFIDENCE, ASSURANCE, Ba-

sis for confidence: GUARANTEE, FIRMNESS : 

DEPENDABILITY, STABILITY”

	 สำหรัับ การนิิยามความหมาย “ความมั่่�นคง 

แห่ง่ชาติิ” ที่่�ปรากฏในพระราชบััญญััติิสภาความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2559 มาตราที่่� 4 นิิยาม ความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ คืือภาวะที่่�ประเทศปลอดจากภััยคุุกคามต่่อ

เอกราช  อธิิปไตย บู รณาภาพแห่่งอาณาเขต 

การดำรงชีีวิติโดยปกติิสุขุของประชาชนหรือืที่่�กระทบ

ต่่อผลประโยชน์แห่่งชาติิหรืือการปกครองระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข 

รวมทั้้�งความพร้อ้มของประเทศที่่�จะเผชิิญสถานการณ์์

ต่่าง ๆ อัั นเกิิดจากภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ นอกจาก

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิที่่�รััฐและทุุกภาคส่่วนในสัังคม 

ต้้องช่่วยกัันรัักษาไว้้แล้้ว 

	 ผลประโยชน์์แห่่งชาติิถืือเป็็นอีีกสิ่่�งหนึ่่�งที่่�มา

ควบคู่่�กััน โดย “ผลประโยชน์์แห่่งชาติิ”21 เป็็นความ

ต้้องการหรืือความปรารถนาที่่�สำคััญยิ่่�งของประเทศ

และประชาชนส่ว่นรวมที่่�ต้อ้งดำเนิินการเพื่่�อให้ร้ัักษา

หรืือได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิ โดยหากพิิจารณา

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่ง

ชาติิ (พ.ศ. 2566-2570) ได้้ระบุผุลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิ

ที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 

	 1.	 การมีีเอกราช อธิิปไตย การดำรงอยู่่�อย่่างมั่่�นคง 

และยั่่�งยืืน ของสถาบัันหลัักของชาติิและประชาชน

จากภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ

	 2.	 การอยู่่�ร่วมกัันในชาติิอย่่างสัันติิสุขเป็็นปึึกแผ่่น

	 3.	ประเทศมีีความมั่่�นคงทางสัังคมท่่ามกลาง

พหุุสัังคมและการมีีเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีีของความ 

เป็็นมนุุษย์์

	 4.	ความเจริิญเติิบโตของชาติิ  ความเป็็นธรรม 

ความอยู่่�ดีีมีีสุุขของประชาชน

	 5.	ความยั่่�งยืืนของฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 

สิ่่�งแวดล้้อม ความมั่่�นคงทางพลัังงาน อาหาร

	 6.	ความสามารถในการรัักษาผลประโยชน์์

ของชาติิภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะแวดล้้อม

ระหว่่างประเทศ

	 7.	การอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ มีี เกีียรติิและ

ศัักดิ์์�ศรีีในประชาคมอาเซีียน และ ประชาคมโลก 

	 ขณะท่ี่� พระราชบััญญััติิสภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ 

พ.ศ. 2559 นิิยามภััยคุุกคาม หมายถึึง “ภาวะหรืือ

สถานการณ์์ที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิความไม่ม่ั่่�นคงซึ่่�งเป็น็ปัญัหา

ที่่�มีีความรุุนแรง สลัับซัับซ้้อน ห ากไม่่ดำเนิินการ

แก้้ไขจะเกิิดผลกระทบในวงกว้้างต่่อความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ” โดยการมองว่่าเป็็นภััยคุุกคามให้้ความ

สำคััญกัับ “เจตจำนง” (Intention) กัั บ “ขีีดความ

สามารถ” (Capability) รว มถึึงความเป็็นไปได้้ท่ี่�

จะเกิิดขึ้้�น (Possibility) กัั บผลกระทบสููงหรืือต่่ำ 

(Impact) มาประกอบ โดยทั่่�วไปปัจัจุบุัันมีีการกำหนด

เป็็น 2 ประเภทภััย ได้้แก่่ 

	 1)	 ภัั ยคุุ กคามรููปแบบเดิิม  ท่ี่� เ ป็็นการ

กระทำแบบรััฐต่่อรััฐเก่ี่�ยวกัับเรื่่�องอำนาจอธิิปไตย 

และบููรณภาพแห่่งดิินแดน ภัั ยคุุกคามทางการทหาร 

และ 2) ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ที่่�มีีความหลากหลาย 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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ซัับซ้้อน เชื่่�อมโยงหลายมิิติิครอบคลุุมการทหาร 

การเมืือง สัั งคมจิิตวิิทยา วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี 

หรืือทรััพยากรธรรมชาติิ  เป็็นต้้น สิ่่�งต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�น

ภายใต้้การมองสถานการณ์์ในบริิบท  VUCA World 

(Volatility Uncertainty Complexity Ambiguity)

	 ดัังนั้้�น หากมองสถานการณ์์ความมั่่�นคง 

พบว่่ามีีหลายประเด็็นที่่�ท้้าทายต่่อความมั่่�นคง 

และขณะเดีียวกัันก็็เป็น็โอกาสในการเสริิมสร้า้งความ

มั่่�นคงภายในประเทศและระหว่่างประเทศผ่่านความ

ร่่วมมืือต่่าง ๆ โดยประเด็็นสำคััญที่่�ประชาคมโลก 

ให้้ความสำคััญ (Global Issues) อาทิิ ประชาธิิปไตย 

และธรรมาภิิบาล (Democracy and Good 

Governance) สิิทธิิ มนุุษยชน (Human Rights) 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change) 

การโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (Migration) สัังคมสููงวััย (Aging 

Society) อาชญากรรมข้้ามชาติิ  (Transnational 

crimes) ยาเสพติิด  (Narcotics) เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน 

(Blue Ocean Strategy)22 การก่อ่การร้า้ย (Terrorism) 

แนวคิิดสุดุโต่่งที่่�นิิยมความรุนุแรง (Violence Extremist) 

ท่่ามกลางสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงที่่�มีีความเป็็น

พลวััตรตามยุุคสมััย การแข่่งขัันทางภููมิิ-รััฐศาสตร์์ 

และภููมิิ-เศรษฐศาสตร์์ (Geo-Politics/Geo–Eco-

nomics) ต่ อการกำหนดนโยบายความมั่่�นคงและ

นโยบายต่่างประเทศ กรณีีสงครามรััสเซีีย–ยููเครน 

(ตั้้�งแต่ ่24 กุมุภาพัันธ์ ์2565) ที่่�มีีการมองว่า่ขยายเป็น็

สงครามตััวแทน โดยมีีทั้้�ง NATO และ หลายประเทศ

เข้้ามาเก่ี่�ยวข้้อง ที่่�สะท้้อนถึึงภััยคุุกคามแบบด้ั้�งเดิิม

ในการใช้้กำลัังทหารเพื่่�อปกป้้องดิินแดน ซึ่่ �งทำให้ ้

ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจระดัับโลก

และแม้้แต่่ประเทศไทยที่่�มีีการกล่่าวถึึงความมั่่�นคง

ด้า้นพลัังงานและความมั่่�นคงด้า้นอาหาร การแสวงหา

พัันธมิิตรหรืือร่่วมมืือในกรอบความร่่วมมืือพหุุภาคีี 

อาทิิ  BRI (ข้้อริิเริ่่�มสายแถบและเส้้นทาง)  มุ  มมอง

อาเซีียนต่อ่อิินโด – แปซิฟิิคิ (AOIP) , AUKUS , BRICS , 

ASEAN, BIMSTEC รวมถึึงการที่่�จีีนพยายามผลัักดััน

ข้อ้ริิเริ่่�มต่า่ง ๆ  ในเวทีีระหว่่างประเทศ อาทิิ ข้อริิเริ่่�มการ

พััฒนาแห่่งโลก (Global Development Initiative : 

GDI) ควบคู่่�กัับข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก 

(Global Security Initiative :GSI)

	 อย่า่งไรก็ตามสถานการณ์ค์วามมั่่�นคงในปัจัจุบุััน

และแนวโน้้มมีีทั้้�งในรููปแบบที่่�มีีความขััดแย้้งที่่�ชััดเจน

เป็็นที่่�ประจัักษ์์ และไม่่ชััดเจนของคู่่�ขััดแย้้ง ดัังนั้้�น 

ประเทศพึึงต้้องรัักษาไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงของชาติิ 

และเตรีียมพร้้อมสำหรัับภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

ภายในประเทศหรืือระหว่่างประเทศ ทั้ �งในมิิติิ

ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และ สัั งคม ท่ ่ามกลางการ

เปลี่�ยนแปลงของภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศใน

ช่ว่งทศวรรษที่่�ผ่่านมา ประกอบกัับความก้้าวหน้า้ทาง

เทคโนโลยีีและโลกาภิิวััตน์ท่์ี่�ทำให้โ้ลกมีีความเชื่่�อมโยง 

มากขึ้้�น โดยในช่่วง 20 ปีีข้้างหน้้า ความท้้าทายด้้าน 

ความมั่่�นคงที่่�ไทยจะต้อ้งเผชิิญจะเปลี่่�ยนแปลงไปจาก

ในช่่วงหลายสิิบปีีที่่�ผ่่านมาอย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้�งในมิิติิ

ของภััยความมั่่�นคงรูปูแบบเดิิมและรูปูแบบใหม่ ่ดังันั้้�น 

การเสริิมสร้างเสถีียรภาพและความมั่่�นคงของไทย 

จึึงต้้องให้้ความสำคััญกัับทุุกมิิติิ  เพื่่�อรัับมืือกัับภััย

คุุกคามทุุกรููปแบบ

	 สัังคมโลกกำลัังก้้าวสู่่�ระบบหลายขั้้�วอำนาจ 

ไทยจึึงต้้องมุ่่�งรัักษาจุุดแข็็งของความมั่่�นคงและการ

ต่่างประเทศ คื ือ การรัักษาดุุลยภาพในการดำเนิิน

ความสััมพัันธ์์กัับประเทศต่่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศ

มหาอำนาจหรืือประเทศท่ี่�เรีียกว่่า Major Power 

นอกจากนี้้� การส่่งเสริิมและรัักษาความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ 

กัับประเทศเพื่่�อนบ้า้นและการมีีผลประโยชน์ร์่ว่มกัันก็็

ยัังคงมีีความสำคััญยิ่่�ง เนื่่�องจากมีีผลประโยชน์ร่ว่มกััน

ในทุุกมิิติิ  โดยเฉพาะจากการท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�ทั้้�งทางบก 

และทางทะเลติิดต่่อกััน

22เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินสามารถศึึกษารายละเอีียดที่่� ศ.ดร.เผดิิมศัักดิ์์� จารยะพัันธุ์์� “วารสารมุุมมองความมั่่�นคง ฉบัับที่่� 11 : แนวทางการแก้้ปััญหา
ความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวมโดยใช้้แนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน”

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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	 หากมองถึึงประเด็็นความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ 

จะทวีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น โดยมีีความเช่ื่�อมโยงระหว่่าง

ปััจจััยภายนอกประเทศกัับปััจจััยภายในประเทศ 

และมีีผู้้�เล่น่ที่่�ไม่ใ่ช่ร่ััฐเพิ่่�มมากขึ้้�น (Non-State Actors) 

รวมทั้้�งพััฒนาการของเทคโนโลยีีด้้านไซเบอร์์ที่่� 

ไร้้พรมแดน 

กล่า่วคืือ มีีความมั่่�นคงในประเทศ มีีแผนรัับมือืต่อ่ภััย

ความมั่่�นคงต่่าง 2) ปร ะชาชนอยู่่�ดีี กิิ นดีีมีีความสุุข 

มีีอาชีีพมั่่�นคง 3) เศรษฐกิิจมีีการพััฒนาต่่อเนื่่�อง 

4) สัั งคมมีีความเป็็นธรรม เคารพความหลายหลาย 

และ 5) ทรััพยากรมีีความยั่่�งยืืน

	 หากพิิจารณาถึึงความเชื่่�อมโยงนโยบาย 

และแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

นโยบายรััฐบาล แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิ  แบ่่งเป็็น 3 ร ะดัับ (มติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อ 

วัันที่่� 4 ธัันวาคม 2560) 

	 ซึ่่�งแผนที่่� 1 คืือ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 6 ด้้านที่่�เป็็น 

กรอบการดำเนิินการของรััฐ รว มถึึงยุุทธศาสตร์์การ

จััดสรรงบประมาณ 

	 แผนระดัับท่ี่� 2 คื ือ แผนท่ี่�ดำเนิินการเพื่่�อ 

ตอบสนองแผนที่่� 1 มีีการจััดทำรายละเอีียดเนื้้�อหาที่่�เพิ่่�ม 

มากขึ้้�น ได้้แก่่ 1) แผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 

23 ประเด็น็ (ปััจจุบุัันคือื แผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์์

ชาติิ  (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิม) 

(ครม. ให้้ความเห็็นชอบเมื่่�อวัันที่่� 17 มกราคม 2566) 

เพื่่�อให้้บรรลุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์

ชาติิ  2) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

(ปััจจุุบัันแผนฯ ฉบัับที่่� 13 มีีด้้วยกััน 13 หมุุดหมาย) 

และ 3) นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความ

มั่่�นคงแห่ง่ชาติิ (ปัจัจุบุัันนโยบายฯ พ.ศ. 2566-2570) 

ซึ่่� งพระราชบััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 5 บััญญััติิว่า่การจััดทำแผนพััฒนาฯ 

และนโยบายและแผนฯ และแผนอื่่�นใด รวมตลอดทั้้�ง

การจััดทำงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ

ต้้องสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ

	 แผนระดัับที่่� 3 คื อ แผนที่่�หน่่วยงานภาครััฐ 

จััดทำขึ้้�นเพื่่�อปฏิิบััติิราชการและสอดคล้้องกัับ

แนวทางการดำเนิินการในภาพใหญ่่ของแผนระดัับที่่� 

1 และ 2 ซึ่่ �งในแผนระดัับท่ี่� 3 นี้้ �ประกอบด้้วยแผน

ปฏิิบััติิการด้้าน... และ/หรืือแผนปฏิิบััติิราชการรายปี ี

และราย 5 ปีี

	 ส่่วนท่ี่� 2 ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิ  (แผนระดัับที่่� 1) 

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ นโยบายและแผน

ระดับัชาติิว่าด้ว้ยความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ (แผนระดับัที่่� 2) 

	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  20 ปี  พ .ศ. 2561 - 2580 

เป็็นเป้้าหมายในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตาม

หลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำแผน

ต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกัันอัันจะก่่อให้้

เกิิดเป็็นพลัังผลัักดัันร่่วมกัันไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าว 

ตามระยะเวลาที่่�กำหนดไว้้ ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ซึ่่�งจะต้อ้งไม่น้่้อยกว่า่ 20 ปี ี(มาตรา 5 พระราชบััญญััติิ

การจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560) เพื่่�อให้้บรรลุุ

วิิสััยทััศน์์   “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่ �งยืืน 

เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ด้ ้วยการพััฒนาตามหลััก

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” หรืือตามคติิพจน์์ 

“มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน”

	 โดยเป้้าหมายของการพััฒนาเพื่่�อให้้บรรลุ ุ

เป้า้หมาย 5 ด้า้นด้ว้ยกััน คือื 1) ประเทศมีีความมั่่�นคง 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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	 โดยเมื่่�อพิิจารณาพบว่่าประเด็็นยุุทธศาสตร์์

ชาติิด้านความมั่่� นคงภายหลัั งการตรวจสอบ 

สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงได้้มุ่่�งเน้้น 5 เรื่่�อง คืือ 

1) การรัักษาความสงบภายในประเทศ 2) การป้อ้งกััน 

และแก้้ ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

3) การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อม 

เผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ 

4) การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับ

อาเซีียนและนานาชาติิ รวมถึึงองค์์กรภาครััฐและมิิใช่่

ภาครััฐ และ 5) การพััฒนากลไกการบริิหารจััดการ

ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

	 ในส่่วนการกำหนดเป้้าหมายแผนแม่่บทภาย

ใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (แผนระดัับที่่� 2) 

ในห้้วงปีี 2561 - 2565 จะต้้อง ปรัับสภาพแวดล้้อม 

ด้้านความมั่่�นคง และพร้้อมแก้้ไขปััญหาด้้านความ

มั่่�นคงต่่างๆ และในปีีนี้้� 2566 อยู่่�ในห้้วงที่่� 2 ที่่�มีีเป้้าหมาย 

คือืมุ่่�ง “ขจััดปัญหาความมั่่�นคงเก่่าไป และปััญหาความ

มั่่�นคงใหม่่ไม่่เกิิดขึ้้�นมาอีีก” โดยดำเนิินการเพื่่�อบรรลุุ

เป้า้หมายสุุดท้า้ยใน ปี 2580 ที่่�ว่า่ “ประเทศชาติิมั่่�นคง 

ประชาชนมีีความสุุข” โดยเป้้าหมายและตััวชี้้�วััด 

ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ปร ะเด็็นความ

มั่่�นคง มีีทั้้�งหมด 2 เป้้าหมาย คือื ประเทศชาติิมีีความ

มั่่�นคงในทุกุมิิติิและทุกุระดัับเพิ่่�มขึ้้�น (ดััชนีีสัันติิภาพโลก 

: Global peace index23เป็น็ตััวชี้้�วััด) และประชาชน

อยู่่�ดีี กิินดีี และมีีความสุุขเพิ่่�มขึ้้�น (ดััชนีีความสุุขของ

ประชากรไทย : World Health Index24 เป็็นตััวชี้้�วััด)

	 นอกจากนี้้� แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ประเด็็นความมั่่�นคง ปร ะกอบด้้วย แผนย่่อยภายใต้้

แผนแม่่บท ซึ่่ �งเป็็นแผนในการดำเนิินการเพื่่�อให้้ตััว

แผนแม่่บทฯ มีี ความสมบููรณ์์ ครอบคลุุมทั้้�งสาระ

ข้้อมููล และเพื่่�อดำเนิินการเพื่่�อบรรลุเป้้าหมายของ

แผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติิประเด็็นความมั่่�นคง 

โดยในแผนย่่อยภายใต้้แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ชาติิประเด็็นความมั่่�นคงประกอบด้้วยแนวทาง 

การพััฒนา 5 แผนย่่อย ได้้แก่่ 1) แผนย่่อยการรัักษา 

ความสงบภายในประเทศ 2) แผนย่่อยการป้องกััน

และแก้้ ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

3) แผนย่่อยการพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้อม

เผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ 

4) แผนย่่อยการบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความ

มั่่�นคงกัับอาเซีียน และนานาชาติิรวมทั้้�งองค์์กร 

ภาครััฐและมิิใช่่ภาครััฐ และ 5) แผนย่่อยการพััฒนา

กลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

	 สำหรัับแผนระดัับที่่� 2 อีี กแผนคืือ นโยบาย 

และแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2566 - 2570) โดยเมื่่�อวัันที่่� 5 ตุุลาคม 2565 

คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบนโยบายและแผน

ระดัับชาติิว่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  และเมื่่�อวัันท่ี่� 

18 มีี นาคม 2566 มีีปร ะกาศพระบรมราชโองการ

ประกาศใช้้นโยบายฯ ทั้ �งนี้้� ได้้มีีการประกาศใน 

ราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม 2566 เพื่่�อ

เป็็นแผนหลัักของชาติิที่่�เป็็นกรอบทิิศทางการดำเนิิน

การป้้องกััน แจ้้งเตืือน แก้้ไข หรืือระงัับยัับยั้้�งภััย

คุุกคามเพื่่�อธำรงไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  นโยบาย

และแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

ฉบัับนี้้�จััดทำขึ้้�นโดยใช้้กระบวนการศึึกษาวิิจััย 

Foresight25 PESTEL+M model (P : Political = 

ปััจจััยด้้านการเมืือง E : Economic = ปั ัจจััยด้้าน

23ดััชนีีการเปรีียบเทีียบระดัับความสงบสุุขของชาติิและทวีีปต่างๆ จััดท ำโดยสถาบัันเศรษฐศาสตร์์และสัันติิภาพ  โดยแผนแม่่บทฯ กำหนดให้้ 
ค่่าคะแนนดััชนีีสัันติิภาพโลกระหว่่างปีี 2566 - 2570 ไม่่เกิิน 1.89 คะแนน จาก 5 คะแนน
24ดััชนีีความสุุขโลก จััดทำโดย สหประชาชาติิ โดยแผนแม่่บทฯ กำหนดให้้อัันดัับดััชนีีความสุุขโลกของไทยระหว่่างปีี 2566 - 2570 ไม่่เกิินอัันดัับ
ที่่� 30 ของโลก
25หลัักการสำคััญอนาคตศึึกษา คืือ การดำเนิินการที่่�เป็็นระบบ มีีขั้้�นตอนชััดเจน และมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholders) เพื่่�อให้้
เข้้าใจถึึงแรงผลัักดัันต่่างๆ ทั้ ้�งที่่�เห็็นชััดและที่่�ยัังเห็็นไม่่ชััด ซึ่่ �งจะกำหนดรูปแบบอนาคตและทำให้้เห็็นแนวทางที่่�จะต้้องกระทำในวัันนี้้�เพื่่�ออนาคต
ที่่�ดีีขึ้้�น (การมองไปข้างหน้้าอย่่างเป็็นระบบ (Systematic Forward) การมองไปข้างหน้้าระยะยาว  (Long-term Forward) การปรึกษาหารืือ
และร่่วมมืือกััน (Counselling and Collaboration)) หรืือสามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการมองอนาคต ได้้ที่่� ไผท สิิทธิิสุุนทร , “สมช. กัับการ
พััฒนาขีีดความสามารถการประเมิินสถานการณ์์ที่่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ในระยะยาว” ใน ว ารสารมุมมองความมั่่�นคง ฉบัั บที่่� 2 (ตุุลาคม 
2562 - มกราคม 2563)

ฉบัับที่่� 13 (มิิถุุนายน – กัันยายน 2566)
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เศรษฐกิิจ S : Social = ปััจจััยด้้านสัังคม T : Tech-

nological = ปั จจััยด้้านเทคโนโลยีี) L : Legal = 

ปััจจััยด้้านกฎหมาย E : Environmental = ปััจจััย

ด้้านสภาพแวดล้้อม +M : Military = ปััจจััยทางการ

ทหาร) การประชุุมสััมมนา ร ะดมความคิิดเห็็นจาก

ภาคส่่วนต่่าง ๆ   

	 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง

แห่่งชาติิให้้ความสำคััญกัับการขัับเคลื่่�อนกรอบความ

มั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security) 

มุ่่�งเน้้นการปรัับเปลี่�ยนกระบวนทััศน์์ (Paradigm 

Shift) การวางนโยบายและแผนการขัับเคลื่่�อนงาน

ด้้านความมั่่�นคงให้้สอดคล้้องในทิิศทางเดีียวกััน 

โดยมิิได้้จำกััดเฉพาะความมั่่�นคงของรััฐ (State Security) 

แต่่ให้้หมายรวมถึึงความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human 

Security) และการเสริิมสร้างความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศท้ั้�งในระดัับทวิิภาคีีและพหุภาคีี จึ งจำเป็็น

ต้้องมีีกรอบทิิศทางให้้สามารถบริิหารจััดการความ

เสี่่�ยงภััยคุุกคามทุุกรููปแบบได้้อย่่างทัันท่่วงทีี  โดยใช้้

กระบวนการเสริิมสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น 

ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ภาคประชาชน 

ภาควิิชาการ ภาคการเมือืง และภาคสื่่�อมวลชน รวมถึงึ 

ประเทศเพื่่�อนบ้้านและมิิตรประเทศทั่่�วโลก เพื่่�อให้้

ประเทศมีีเสถีียรภาพ ปร ะชาชนอยู่่�ดีีมีีสุุข และมีี 

ศัักยภาพบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 

และรัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์แห่่งชาติิอย่่างยั่่�งยืืน 

โดยนโยบายและแผนฯ ให้ค้วามสำคััญกัับกระบวนกา 

รมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานและภาคส่่วนในสัังคม 

การมองรากฐานความมั่่�นคงท่ี่�เริ่่�มขึ้้�นจากสถาบััน

ครอบครััวและสถาบัันการศึึกษา การจััดลำดัับความ

สำคััญประเด็็นความมั่่�นคงท่ี่�มีีผลกระทบและความ

เสี่่�ยงสููงเพื่่�อนำไปสู่่�การกำหนดแผนการทำงานได้้

ตรงเป้้าหรืือตรงประเด็็นและการจััดสรรทรััพยากร 

ได้เ้หมาะสม (Allocation of resources) การยกระดัับ 

ขีีด ความสามารถ เพื่่� อ เพิ่่� มขีีด ความสามารถ 

(Capability) เพื่่�อป้้องกััน ขจััด  และแก้้ไขปััญหา

ความมั่่�นคง ตลอดจนการกำหนดเป้้าหมาย ตััวชี้้ �วััด 

และค่่าเป้้าหมายท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์กัันกัับแผนระดัับ

ต่่าง ๆ รว มถึึงโครงการสำคััญ (Flagship Project) 

เพื่่�อประกอบการจััดสรรงบประมาณประจำปีีภายใต้ ้

ยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณ โดยเป้้าหมาย

สุุดท้ายมุ่่�งเน้้นไปที่่�พ้ื้�นที่่�ตำบลเป้้าหมายที่่� “มั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” 

	 ในภาพรวมนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  (พ.ศ. 2566–2570) จััดท ำ

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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	 สำหรัับการขัับเคลื่่�อนนโยบายฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิ 

กำหนดให้้มีีหน่่วยงานหลัักรัับผิิดชอบในแต่่ละ

นโยบายและแผนความมั่่�นคงทั้้�ง 17 เรื่่�อง และการ

จััดทำแผนปฏิิบััติิการหรือืแผนปฏิิบััติิราชการประจำปีี

ของหน่่วยงานรองรัับ โดยมีีสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

เ ป็็นกลไกหลัักกำกัับและติิดตามในภาพรวม 

นอกจากนี้้� ได้แ้บ่ง่ระดับัการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อติิดตามและ

ประเมิินผล ออกเป็็น 3 ระดัับ

	 ระดัับนโยบาย ได้้แก่่ คณะกรรมการบููรณา

การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง โดยมีี 

รองนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน

	 ระดัับอำนวยการและประสานการปฏิิบััติิ 

ได้้แก่่ คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ปร ะเด็็นความมั่่�นคง และนโยบาย

และแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

จำนวน 5 คณะย่่อย โดยแต่่ละคณะมีี เลขาธิิการกอง

อำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

เป็็นประธาน 2 คณะย่่อย ปลััด กระทรวงกลาโหม 

ปลััดกระทรวงการต่างประเทศ และเลขาธิิการสภา 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  เป็็นประธาน เพื่่�อเป็็นกลไก 

ที่่�สะท้้อนถึึงความเช่ื่�อมโยงระหว่่างแผนแม่่บทฯ 

กัับนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง 

ขึ้้�นโดยใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานรััฐ 

และภาคส่่วนต่่างๆ ในการประมวล วิิเคราะห์์ 

และเสนอแนะนโยบายและแผนความมั่่�นคงทั้้�ง 17 ด้า้น 

ภายใต้้กรอบคิิดความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Com-

prehensive Security) และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

(Human Security) ในบริิบทความมั่่�นคงปััจจุุบััน

และแนวโน้้มภายในประเทศและต่่างประเทศ โดย

ให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินงานร่่วมกัันระหว่่าง 

หน่่วยงานรััฐ (Whole-of-Nation Approach) 

ควบคู่่�กัับการดำเนิินงานที่่� ทุุกภาคส่่วนในสัังคม 

มีีส่วนร่่วมในงานความมั่่�นคง (Whole-of-Society 

Approach) ตลอดจนการบริิหารจััดการความเส่ี่�ยง

และความสามารถกลัับคืืนสู่่�สภาพเดิิม (Resilience) 

เพื่่�อให้้พร้้อมเผชิิญปััญหาที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงของ

ประเทศ โดยนโยบายและแผนฯ แบ่่งเป็็น 2 หมวด 

รวม 17 ปร ะเด็็น ได้้แก่่ หมวดประเด็็นความมั่่�นคง 

ประกอบด้้วย 13 นโยบายและแผนความมั่่�นคง 

ว่่าด้้วยเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญหรืือเป็็นภััยคุุกคามท่ี่� 

ส่่งผลกระทบสููง และ หมวดประเด็็นศัักยภาพความ

มั่่�นคง เพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินการสำคััญของหมวด

ประเด็็นความมั่่�นคง ปร ะกอบด้้วย 4 นโยบายและ

แผนความมั่่�นคง 
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แห่่งชาติิ  (พ.ศ. 2566 - 2570) ในการถ่ายทอด 

และขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานให้้บรรลุุเป้้าหมายและ

ตััวชี้้�วััด  ได้้อย่่างประสานสอดคล้้องกัันในลัักษณะ 

ของห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Chain)

	 ระดัับพ้ื้�นที่่� ได้้แก่่ คณะกรรมการบริิหารงาน

จัังหวััดแบบบููรณาการ  (ก.บ.จ.) ซึ่่ �งมีีผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััดเป็็นประธาน โดยให้้ความสำคััญกัับการ 

ขัับเคลื่่�อนเชิิงพ้ื้�นที่่� โดยมีีการประสานการปฏิิบััติิกัับ 

กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

(กอ.รมน.) และศููนย์์อำนวยการรัักษาผลประโยชน์์ 

ของชาติิทางทะเล (ศรชล.) ระดัับภาคและระดัับจัังหวััด 

	 ส่่วนที่่� 3 การยกตััวอย่่าง แผนปฏิิบััติิการที่่� 

เกี่่�ยวเนื่่�องกัับความมั่่�นคง (แผนระดัับที่่� 3) ถื ือเป็็น 

ส่่วนสำคััญในการขัับเคลื่่�อนนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ 

ซึ่่�งในบทความฉบัับนี้้�จะหยิิบยกสาระสำคััญโดยย่่อ

ของแผนระดัับที่่� 3 ดัังนี้้� 

	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการปกป้้องอธิิปไตยและ 

ผลประโยชน์ข์องชาติิในภาพรวม (พ.ศ. 2566–2570) 

(กระทรวงกลาโหมรัับผิิดชอบ) แผนปฏิิบััติิการด้าน

การพััฒนาศัักยภาพของประเทศด้้านความมั่่�นคง 

(พ.ศ. 2566–2570) (กระทรวงกลาโหมรัับผิิดชอบ) 

และแผนปฏิิบััติิการด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 

(พ.ศ. 2566 – 2570) (สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่ง

ชาติิรัับผิิดชอบ) ดัังนี้้�

	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการปกป้้องอธิิปไตยและ 

ผลประโยชน์์ของชาติใินภาพรวม (พ.ศ. 2566–2570) 

กระทรวงกลาโหมได้้จััดทำขึ้้�นโดยประสานสอดคล้้อง

กัับนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิ   (นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่�  2 

การปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติิ 

และการพััฒนาศัักยภาพการป้้องกัันประเทศ) 

เป้า้หมายการปกป้อ้ง รัักษา และแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�กระทบ

ต่อ่อธิิปไตยและผลประโยชน์ของชาติิ และการพััฒนา

ขีีดความสามารถเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อการป้้องกััน

ประเทศในอนาคต โดยแผนปฏิิบััติิการด้้านฯ ฉบัับนี้้� 

มีีแนวทางการดำเนิินการ  ดัังต่่อไปนี้้� การฝึกศึึกษา

ทางทหาร  และการพััฒนาแผนทางทหาร  การเสริิม 

สร้้างขีีดความสามารถด้้านการปฏิิบััติิการร่่วม 

การพััฒนาระบบการควบคุุมบัังคัับบััญชาและการ

ปฏิิบััติิการท่ี่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง การเสริิม

สร้้างขีีดความสามารถด้้านการป้้องกัันประเทศของ

เหล่่าทััพ ร ะบบงานมวลชนเพื่่�อการป้องกัันประเทศ 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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การใช้้กำลัังในการปฏิิบััติิภารกิิจป้้องกัันประเทศ 

การสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านภายใต้้ 

กรอบงานความมั่่�นคงชายแดนทางบก และการ

ปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพและการช่่วยเหลืือด้้าน

มนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ

	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาศัักยภาพของ

ประเทศด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566–2570) ที่่�จััด

ทำโดยกระทรวงกลาโหม มีีความประสานสอดคล้้อง 

กัับนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ  ในนโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่�  2 

การปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติิ 

และการพััฒนาศัักยภาพการป้องกัันประเทศ เช่่น

เดีียวกัับแผนปฏิิบััติิการด้า้นการปกป้อ้งอธิิปไตยและ 

ผลประโยชน์ของชาติิในภาพรวม (พ.ศ. 2566 – 2570) 

โดยในแผนปฏิิบััติิการด้า้นฯ มีีแนวทางการดำเนิินการ 

6 แนวทาง (25 กลยุุทธ์์) ดัังนี้้� การพััฒนาศัักยภาพ

ของประเทศด้้านความมั่่�นคง การใช้้เทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลกัับระบบการป้องกัันประเทศและความมั่่�นคง 

การพััฒนากิิจการกำลัังพลสำรองและกิิจกรรมมวลชน 

การพััฒนาประเทศเพื่่�อความมั่่�นคงและช่่วยเหลืือ

ประชาชน การเสริิมสร้างความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือ 

ทางทหารกัับต่่างประเทศ และการผนึึกกำลััง 

และทรััพยากรเพื่่�อการป้้องกัันประเทศ

	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 

(พ.ศ. 2566–2570) ที่่�ประชุุมสภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ 

มีีมติิเห็็นชอบเมื่่�อวัันที่่�  23 มกราคม 2566 มีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถลดความ

เสี่่�ยงและลดปััจจััยที่่�นำไปสู่่�การก่่อการร้้าย ตลอดจน 

พััฒนาแผน ร ะบบ กลไกและมาตรการ รว มถึึง

สมรรถนะบุุคลากรในการรัับมืือกัับภััยจากการ 

ก่่อการร้้าย นอกจากนี้้�แผนปฏิิบััติิการฯ ยัั งมุ่่�งเสริิม

สร้้างขีีดความสามารถในการฟื้้�นตััวกลัับสู่่�สภาพ

ปกติิหลัังจากเหตุุการณ์์ก่่อการร้้าย และสิ่่�งสำคััญ 

อีีกประการหนึ่่�งคืือมุ่่�งเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 

และสร้้างความตระหนัักแก่่ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนต่อ่ภััยก่อ่การร้าย โดยมีีแนวทางการดำเนิิน

การทั้้�งสิ้้�น 3 แนวทางหลััก 

	 ดัังนั้้�น บริิบทความมั่่�นคงตามท่ี่�ได้้กล่่าวมาน้ั้�น

สามารถสรุุปทำความเข้้าใจในสาระสำคััญได้้ 

4 ประการ ดัังนี้้�

	 ประการแรก – ความหมายความมั่่�นคงท่ี่� 

ไม่่จำกััดเพีียงแค่่ความมั่่�นคงของรััฐ แต่่ครอบคลุุมถึึง 

ความมั่่�นคงมนุุษย์์ ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 

การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของประเทศผ่่านการ 

มีีระบบเฝ้้าระวััง ป้ ้องกัันและระงัับยัับยั้้�งภััยคุุกคาม

ต่่าง ๆ และการสร้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

ตลอดจนการมีีส่วนร่่วมและความร่่วมมืือจากทุุก 

ภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ เอกชน นัักวิิชาการ ประชาสัังคม 

และประชาชนในการรัักษาไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

มั่่�นคงภายใต้้แนวคิิดความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 

(Comprehensive Security)
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Foresight โดยแต่่ละประเทศต่่างมองภััยคุุกคาม 

หรืือปััญหาที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงที่่�แตกต่่างกััน 

ออกไป ทั้ ้� งนี้้� ขึ้้� นอยู่่�สถ านการณ์์และการวาง

สถาปััตยกรรมด้้านความมั่่�นคงในบริิบทของประเทศ

นั้้�นๆ อาทิิ  ความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้ ความขััดแย้้ง

ระหว่่างเกาหลีีใต้้ - เกาหลีีเหนืือ ส งครามระหว่่าง

ยููเครน - รััสเซีีย การแข่่งขัันทางการค้้าระหว่่างสหรััฐ 

- จีี น การรวมกลุ่่�มพัันธมิิตรความร่่วมมืือทางความ

มั่่�นคงและเศรษฐกิิจต่่างๆ นอกจากนี้้� ภัั ยคุุกคาม 

รููปแบบใหม่่ยัังเป็็นสิ่่�งท้้าทายของทุุกประเทศในการ 

เตรีียมการรัับมืือ อาทิิ ภัั ยคุุกคามทางไซเบอร์์ 

ภััย คุุกคามจากโรคอุุบััติิ เดิิมและโรคอุุบััติิ ใหม่่ 

หรืือการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการก่่อการร้้าย 

และหลายประเด็็นต้้องมีีการพึ่่�งพาระหว่่างประเทศ

ไม่่ว่่าจะเป็็นการแลกเปลี่�ยนข่่าวสารข่าวกรอง 

การแลกเปลี่�ยนการปฏิิบััติิท่ี่�ดีี  (Best Practice) 

การลาดตระเวนร่่วมกััน 

	 ประการท่ี่�สี่่� – การนำนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ 

(Policy Implementation)  มีี  ความสำคััญต่่อ 

ความสำเร็็จโดยหน่่วยงานปฏิิบััติิตามนโยบายใน 

ภาพใหญ่่เพื่่�อตอบโจทย์เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ และ 

มีีการติิดตามและประเมิินผลจากกลไกต่่าง ๆ ท่ี่� 

หน่่วยงานน้ั้�นได้้จััดตั้�งขึ้้�น รว มถึึงการตรวจสอบการ

ปฏิิบััติิงานจากภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้องในการดำเนิิน 

แผนงาน/โครงการ/กิิจกรรมต่า่ง ๆ  เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการ

ดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์หรืือนโยบายที่่�กำหนดขึ้้�น 

	 ประการที่่�สอง – การกำหนดยุุทธศาสตร์์ 

หรือืนโยบายความมั่่�นคงเปรีียบเสมือืนเป็็นหนทางปฏิิบััติิ 

(Ways) เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย (Ends) โดยกำหนด

วััตถุุประสงค์์แห่่งชาติิ (National Objectives) และ

ผลประโยชน์แห่่งชาติิ  (National Interest) โดยมีี

เครื่่�องมืือที่่�เรีียกว่่าพลัังอำนาจของชาติิ  (National 

Power) ในการดำเนิินการรัักษาหรืือให้้ได้้มาซึ่่�งผล

ประโยชน์แห่ง่ชาติิ (Means) ซึ่่�งโดยทั่่�วไปการกำหนด

ยุุทธศาสตร์์ทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว

มิิได้จ้ำกััดเฉพาะแค่่ประเทศไทยเท่่าน้ั้�น แต่น่านาชาติิ

ต่่างมีียุุทธศาสตร์์หรืือนโยบายด้้านความมั่่�นคง 

หรืือยุุทธศาสตร์์ด้้านต่่าง ๆ เช่่นกััน อาทิิ ยุุทธศาสตร์์

ด้า้นความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิสหรััฐฯ (The U.S. National 

Security Strategy–NSS) ยุทุธศาสตร์พ์ััฒนาสิิงคโปร์

น่่าอยู่่�เพื่่�อการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 20 ปีี หรืือแนวทาง

การพััฒนาประเทศฝรั่่�งเศส ระยะ 10 ปี ี(2015-2025) 

ดัังนั้้�น ยุ ทธศาสตร์์หรืือนโยบายจึึงเป็็นกรอบทิิศทาง

การจััดทำแผนต่า่ง ๆ  ไม่ว่่า่จะเป็น็แผนแม่บ่ทหรือือาจ

เรีียกว่่าแผนลำดัับรอง ๆ โดยต้้องให้้ความสำคััญกัับ 

การจััดทำแผนที่่�มีีการประสานสอดคล้้องและบูรูณาการ 

กัันเพื่่�อให้้เกิิดเป็็นพลัังผลัักดัันร่่วมกัันไปสู่่�เป้้าหมาย

ที่่�ตั้้�งไว้้

	 ประการที่่�สาม – ปร ะเด็็นภััยคุุกคามเป็็นสิ่่�ง 

ท้้าทายที่่�สามารถใช้้เครื่่�องมืือในการค้นหาหรืือ 

ระบุุถึึงแก่่นแท้้ของปััญหาและความเสี่่�ยงที่่�คาดว่่าจะ

เกิิดขึ้้�น อาทิิ เครื่่�องมืือ STEEP, PESTEL, Strategic 

วารสารมุุมมองความมั่่�นคง
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