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นวััตกรรมด้้านการเงิินสกุุลเงิิน
ดิิจิิตอล “คริิปโตเคอร์์เรนซี่่�”
ที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงของรััฐ1

แอนดี้้� มอนสมา2

1	บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการฝึึกปฏิิบััติิสหกิิจศึึกษา ประจำปีี 2565 ณ สถาบัันความมั่่�นคงศึึกษา สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
2	 เรีียบเรีียงโดย นายแอนดี้้� มอนสมา นัักศึึกษาฝึึกปฏิิบััติิสหกิิจศึึกษา สาขาการระหว่่างประเทศ คณะรััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์
มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

1.	 บทนำำ�

	 1.1	 ความมุ่่�งหมาย 
	 	 เพื่่�อแสดงให้้เห็น็ถึงึความอิิทธิพิลของสกุุลเงิินดิจิิติอลหรืือคริิปโตเคอร์์เรนซ่ี่�ที่่�มีีนำหลักการของ
สััจนิิยม (Realism) มาใช้้เป็็นองค์์ประกอบในการสร้้างนวััตกรรม ซึ่่�งเข้้ามามีีบทบาททำให้้ส่่งผลกระทบ
กัับภาครััฐในด้้านการจััดการและความมั่่�นคงรููปแบบต่่างๆของรััฐ

	 1.2	ข้ ้อเท็็จจริิง 
	 	 ในปััจจุบัันเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของนวััตกรรมทางเทคโนโลยีีขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในยุุคของ 
โลกาภิวิัตัน์ ์การพัฒันาขึ้้�นของเทคโนโลยีีส่ง่ผลให้ร้ัฐัต่า่ง ๆ  เกิดิการพัฒันาขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ในหลาย   ด้า้น 
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นวััตกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ก็็เป็็นหนึ่่�งในประเด็็นใหญ่ที่่�มีีความเกี่่�ยวโยงกัับความมั่่�นคงในรููปแบบต่่าง ๆ 
ของประเทศ เนื่่�องจากนวัตักรรมที่่�เกิดิขึ้้�นมาใหม่ผู่้้�ที่่�มีีความเข้า้ใจมีีจำนวนน้อ้ย รวมไปถึงึภาครัฐัท่ี่�ยังัไม่ม่ีี
มาตราในการเตรีียมพร้้อมและรัับมืือกัับนวััตกรรมที่่�สามารถส่่งผลกระทบในรููปแบบใหม่่ ๆ ได้้ 
	 	 นวัตักรรมรููปแบบใหม่ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุบันักลายเป็น็ในตััวขัับเคล่ื่�อนประเทศเน่ื่�องจากการเกิิด
นวััตกรรมรููปแบบใหม่่ทำให้้เกิิดการพััฒนาด้้านวิิทยาศาสตร์์และการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ อีี กทั้้�งยััง
กลายเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยหลักท่ี่�ทำให้้การเปลี่�ยนแปลงในด้้านความมั่่�นคงรููปแบบต่าง ๆ และการดำเนิิน
นโยบายของภาครัฐั ซึ่่�งนวัตักรรมรููปแบบใหม่ส่่ง่ผลกระทบโดยตรงกับัประชาชนเนื่่�องจากนวัตักรรมต่า่ง ๆ  
ที่่�เกิิดขึ้้�นมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อให้้ประชาชนนำมาใช้้งานให้้เกิิดประโยชน์์กัับปััจเจกบุุคคล  แต่่นวััตกรรมที่่� 
เกิิดขึ้้�นใหม่่ก็็อาจส่่งผลกระทบต่่อภาครััฐในทางด้้านลบได้้ ดั่่�งคริิปโตเคอร์์เรนซี่่�ที่่�ส่่งผลกระทบทั้้�งในด้้าน
บวกและลบ  คริิปโตเคอร์์เรนซี่่�ได้้เข้้ามามีีบทบาทอย่่างมากหลัังจากที่่�มีีผู้้�คนจากหลายประเทศได้้เข้้ามา 
ให้ค้วามสนใจในทางด้า้นของความสามารถในการใช้ง้านและราคาของบิทิคอยน์ ์(Bitcoin) ที่่�มีีราคาสููงขึ้้�น 
อย่่างรวดเร็็ว กลายเป็็นแรงจููงใจทำให้้มีีประชาชนจำนวนมากให้้ความสนใจและเข้้าไปทำการลงทุุน 
ในสกุุลเงิินดิิจิิตอล  และทำให้้ภาครััฐเริ่่�มหัันมาให้้จัับตามองสกุุลเงิินดิิจิิตอลมากขึ้้�นจากจำนวนของ
ประชาชนท่ี่�หัันมาใช้้งานสกุุลเงิินดิิจิิตอลมากขึ้้�นเรื่่�อย  ๆ และผลกระทบที่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้กัับภาครััฐ
ในด้้านของความมั่่�นคงเศรษฐกิิจ ไซเบอร์์ และสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นต้้น

	 1.3	 ความเป็็นมาและเป้้าหมายของการสร้้างสกุุลเงิินดิิจิิตอล 
	 	 สกุุลเงิินดิิจิิตอลถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อที่่�จะเป็็นส่ื่�อกลางท่ี่�สามารถใช้้ได้้เช่่นเดีียวกัับสกุุลเงิินทั่่�วไป 
แต่่ถููกสร้้างขึ้้�นมาให้้เป็็นในรููปแบบของสิินทรััพย์์ดิิจิิตอลที่่�ไม่่สามารถจัับต้้องได้้ สกุุลเงิินดิิจิิตอลได้้ถููก
สร้้างและพััฒนาขึ้้�นผ่่านแนวคิิดของสััจนิิยมที่่�ต้้องการความเป็็นเสรีีจากการควบคุุมของรััฐมหาอำนาจ 
และภาครัฐัของตนเอง ทำให้ม้ีีความพยายามจากหลายตัวัแสดงอย่า่ง ประชาชน ภาคธุรุกิจิภายในประเทศ 
และบรรษััทข้้ามชาติิที่่�พยายามที่่�จะผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงประมวลกฎหมายของรััฐต่่าง ๆ 
และผลัักดัันให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลมีีมููลค่่าที่่�สููงขึ้้�น เพื่่�อที่่�จะทำให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลเป็็นหนึ่่�งในตััวกลางในการ
แลกเปลี่่�ยนสิินค้้าแทนเงิินสดที่่�สามารถใช้้ชำระสิินค้้าและบริิการได้้ โดย บิิทคอยน์์ (Bit Coin : BTC) 
หรืือสกุุลเงิินดิิจิิตอลอื่่�น ๆ อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันรััฐต่่าง ๆ ยั ังไม่่ยอมรัับที่่�จะใช้้คริิปโตเคอร์์เรนซี่่� 
ในการชำระหนี้้�ได้้ตามกฎหมายดั่่�งสกุุลเงิินทั่่�วไป แต่่ได้้มีีหลายประเทศให้้ความสนใจและเริ่่�มพยายามที่่�
จะปรับเปลี่�ยนและปฏิริููปประมวลกฎหมาย เพื่่�อท่ี่�จะทำให้้สกุุลเงิินดิิจิติอลสามารถท่ี่�จะนำไปใช้ช้ำระหนี้้�
ได้้ตามกฎหมาย อย่่างรััฐเอลซััลวาดอร์์ที่่�นำสกุุลเงิินดิิจิิตอลมาใช้้ชำระหนี้้�ได้้ถููกต้้องตามกฎหมาย
	 	 สาเหตุุที่่�ภาครััฐและประชาชนให้้ความสนใจในสกุุลเงิินดิิจิิตอล  เนื่่�องจากประสิิทธิิภาพ 
และความสามารถของสกุุลเงิินดิิจิิตอล ซึ่่�งได้้แก่่ 
	 	 1)	 ปกปิิดซ่่อนตััวตน (Privacy) ความเป็็นส่่วนตััวเป็็นหนึ่่�งในจุุดเด่่นของสกุุลเงิินดิิจิิตอล 
เนื่่�องจากมีีความสามารถที่่�จะปกปิิดตััวผู้้�ทำธุุรกรรมได้้ โดยที่่�ไม่่สามารถตรวจสอบได้้ว่่าธุุรกรรมที่่�เกิิด
ขึ้้�นผู้้�ทำธุรุกรรมคืือใครและทำท่ี่�ใด แต่ถ่้า้หากเจ้า้ของผู้้�ทำธุุรกรรมเปิดิเผยตัวัตนว่า่เป็น็เจ้า้ของบัญัชีีแล้ว้ 
จะทำให้้ตััวตนของตนเองไม่่ถููกปกปิิดอีีกต่่อไป เว้้นแต่่จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงหมายเลขกระเป๋๋า 
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	 	 2)	 ธุุรกรรมท่ี่�ผู้้�ใช้้ทุุกคนสามารถตรวจสอบได้้ ธุ ุรกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบสามารถที่่�จะ 
ตรวจสอบได้้ตลอด อีีกทั้้�งยัังสามารถตรวจสอบย้้อนหลัังได้้ เป็็นการตรวจสอบที่่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงได้้
และไม่่สามารถที่่�จะทำลายประวััติิธุุรกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ 
	 	 3)	 ระบบบล็อกเชน สกุลุเงินิดิจิิติอลถููกตั้้�งอยู่่�ในระบบการทำงานของบล็อกเชน (Block Chain) 
เป็น็ระบบทางเทคโนโลยีีที่�ยากต่อ่การถููกโจมตีี เจาะระบบและโจรกรรมข้อ้มููล ที่�ทำให้ก้ารก่อ่อาชญากรรม
ผ่่านทางระบบเทคโนโลยีีเป็็นไปได้้ยาก เนื่่�องจากระบบมีีความซัับซ้้อนมากกว่่าเทคโนโลยีีต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่� 
ในปััจจุุบััน ทำให้้กลายเป็็นหนึ่่�งในระบบที่�สามารถทำธุุรกรรมได้้อย่่างปลอดภััยและไม่่สามารถ 
ถููกแทรกแซงได้้ด้้วยบุุคคลที่่� 3 หรืือ แฮ็็กเกอร์์ (Hacker)
	 	 4)	 ความสะดวกสบายในการทำธุุรกรรมทางการเงิิน การทำธุุรกรรมทางการเงิินในปััจจุบััน
มีีความยุ่่�งยากและความซัับซ้อนสููง รวมไปถึงมีีหน่่วยงานที่่�เข้้ามาส่่วนร่่วมหลายส่วนจึึงทำให้้สกุุลเงิิน 
ดิจิิติอลพยายามที่่�จะอุดุช่อ่งโหว่ ่โดยที่่�สามารถทำธุรุกรรมได้้อย่า่งรวดเร็ว็ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ 
ลดกระบวนการขั้้�นตอนลงให้้เหลืือเพีียงเล็็กน้้อย
	 	 5)	 ค่่าธรรมเนีียมในการทำธุุรกรรม การทำธุุรกรรมต่่าง ๆ ทั้้ �งภายในและภายนอกต่่างก็็มีี 
ค่่าธรรมเนีียนที่่�สููง สกุุลเงิินดิิจิิตอลถููกพััฒนาขึ้้�นเพื่่�อที่่�จะทำให้้ค่่าธรรมเนีียมจากธุุรกรรมไม่่สููงจนเกิินไป 
เป็็นการสร้้างจุุดเปลี่่�ยนด้้านธุุรกรรมทางการเงิินทำให้้เกิิดการธุุรกรรมที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายต่่ำ
	 	 6)	 ทางเลืือกในการเก็็บเป็็นสิินทรััพย์์ ปััจจุุบัันอััตราเงิินเฟ้้อมีีการประกาศขึ้้�นอยู่่�เรื่่�อย   จาก
ธนาคารกลางของสหรััฐอเมริิกา ทำให้้มีีการติิดตามเฝ้้าระวัังจากการประชุุมของธนาคารกลางสหรััฐฯ 
(Fed) แล้้วถ้้าหากเกิิดการเปลี่�ยนแปลงของอััตราเงิินเฟ้้อจะทำให้้ราคาของสกุุลเงิินดอลลาร์์ ทำให้้ 
การซื้้�อสกุุลเงิินดิิจิิตอลเป็็นอีีกหนึ่่�งตััวเลืือกในการป้้องกัันให้้ตนเองสููญเสีียมููลค่่าทางการเงิิน 
	 	 ด้้วยประสิิทธิิภาพและความสามารถของสกุุลเงิินดิิจิิตอล  ทำให้้ภาครััฐและประชาชนหัันมา 
ให้้ความสนใจเป็็นจำนวนมาก มีีป ระชาชนจำนวนมากเริ่่�มทำการเข้้าไปลงทุุนเพื่่�อหวัังว่่าภายในอนาคต
สกุุลเงิินดิิจิิตอลจะกลายเป็็นสกุุลเงิินที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย  และในส่่วนของภาครััฐก็็ให้้ความสนใจ 
ในสกุุลเงิินดิิจิิตอลโดยเริ่่�มที่่�จะมีีการดำเนิินนโยบายในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้ �งการสร้้างกำแพงสำหรัับ 
ผู้้�ที่่�ต้้องการเข้้าไปเทรดสกุุลเงิินดิิจิิตอลและมีีการเก็็บภาษีีจากการเทรด อีี กทั้้�งภาครััฐมีีการสร้้างแผน 
เพื่่�อท่ี่�จะเตรีียมพร้้อมและรัับมืือกัับสกุุลเงิินดิิจิิตอล ถ้ าหากสกุุลเงิินดิิจิิตอลเข้้ามามีีอิิทธิิพลต่อรััฐ 
ของตนเองจากระบบธุรกรรมท่ี่�รัฐัไม่่สามารถตรวจสอบได้ ้สร้า้งความตระหนักรู้้�ให้ก้ับัประชาชนถึึงความ
ผัันผวนของคริิปโตและโอกาสที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในการก่่ออาชญากรรมข้้ามชาติิอย่่างการฟอกเงิินข้้ามชาติิ

	 1.4	ส าเหตุุที่่�ทำให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลเข้้ามามีีอิิทธิิพลมากขึ้้�น 
	 	 การเข้้ามาของสกุุลเงิินดิิจิิตอลสำหรับกลุ่่�มคนในปััจจุบัันส่่วนใหญ่เล็็งเห็็นในด้้านของด้้าน 
การลงทุุนทั้้�งในรููปแบบการแลกเปลี่่�ยนมููลค่่าของสกุุลเงิินดิิจิิตอล  เก็็บเอาไว้้เป็็นทรััพย์สิินและนำมาใช้้
จากความสามารถในด้า้นของธุรุกรรมทางการเงินิ ถึงึแม้ว้่า่สกุลุเงินิดิิจิิตอลจะความผันัผวนเป็น็อย่า่งมาก 
แต่่ด้้านมููลค่่าที่่�มีีการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลกลายเป็็นที่่�จัับตามองของหลาย ๆ ฝ่่าย 
นอกจากในส่่วนของปััจเจกบุุคคลแล้้วในด้้านของบริษััทต่่างชาติิต่่างก็็ให้้ความสำคััญโดยที่�มีีการ
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เปลี่่�ยนแปลงทรััพย์์สิินของบริิษััทตนเองจากการนำเงิินทุุนสำรองภายในองค์์กรไปแลกเปลี่่�ยนเป็็น 
สกุลุเงิินดิจิิติอล ซึ่่�งทำให้้สร้า้งความเชื่่�อถืือแก่่ปัจัเจกบุคุคลมากขึ้้�น อีีกทั้้�งด้้วยความสามารถของธุุรกรรม 
ที่่�ไม่่สามารถที่่�จะตรวจสอบได้้ทำให้้ความเป็็นส่่วนตััวมีีมากขึ้้�น เนื่่�องจากรััฐบาลไม่่สามารถที่่�จะ 
ตรวจสอบได้้ ซึ่่ �งเป็็นความต้้องการของผู้้�คิิดค้้นและสร้้างสกุุลเงิินดิิจิิตอลขึ้้�น คืื อการสร้้างสกุุลเงิินท่ี่�มีี 
ความเป็็นอิิสระ ไม่่สามารถถููกการแทรกแซงโดยตรงได้้จากรััฐบาลหรืือองค์์กรระหว่างประเทศ ซึ่่ �ง 
ตลอดการใช้้งานที่่�ผ่่านมาทั้้�งหมด 11 ปีี แสดงให้้เห็็นได้้ว่่าเป้้าหมายและจุุดประสงค์์ของผู้้�สร้้างสกุุลเงิิน
ดิิจิิตอลนี้้�เป็็นจริิง เนื่่�องจากปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการถููกแทรกแซงได้้จากองค์์กรหรืือรััฐบาลประเทศใด ๆ ได้้

2.	 ผลกระทบ

	 2.1	 ผลกระทบจากการใช้้งานของปััจเจกบุุคคล การใช้้งานของสกุุลเงิินดิิจิิตอลมีีความจำเป็็น 
ที่่�จะต้้องรู้้�และมีีความเข้้าใจกับเทคโนโลยีีเป็็นอย่่างดีี ทั้้ �งในส่่วนของสกุุลเงิินดิิจิิตอลและอุุปกรณ์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ทำให้้ผู้้�ที่�ไม่่ได้้มีีความรู้้�แล้้วความเข้้าใจที่่�เป็็นอย่่างดีีมีีความเส่ี่�ยงได้้จากเครืือข่่าย 
ทางไซเบอร์์ทำให้้เกิิดผลกระทบต่างความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ของประเทศนั้้�น ๆ จ ากการถููกโจรกรรม
ข้้อมููลเพ่ื่�อท่ี่�จะนำไปเรีียกค่่าไถ่่เพ่ื่�อแลกกัับข้อมููลนั้้�นๆ และมีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะถููกโจรกรรมข้้อมููลทาง 
การเงิินต่่าง ๆ และถููกทำการโยกย้้ายไปยัังต่่างประเทศ ทำให้้ถููกเรีียกค่่าไถจากข้้อมููลที่่�ถููกโจรกรรมไป 
การเข้้ามาลงทุุนของปััจเจกบุุคคลสามารถส่่งผลกระทบทางด้้านจิิตใจได้้ จ ากการที่่�สกุุลเงิินดิิจิิตอลที่�มีี 
ความผัันผวนสููงทำให้้เกิิดความเครีียดแก่่ผู้้�ที่�เข้้ามาลงทุุน และทำให้้มีีผู้้�ที่่�ขาดทุุนเป็็นจำนวนมากจาก 
การเข้้ามาลงทุุนในสกุุลเงิินดิิจิิตอล อีี กทั้้�งยัังเป็็นช่่องในการสำหรัับการฉ้้อโกงและหลอกลวงผู้้�บริิโภค
ให้้หลงเชื่่�อ การที่่�สกุุลเงิินดิิจิิตอลได้้เข้้ามามีีอิิทธิิพล  วงการแชร์์ลููกโซ่่ก็็ได้้มีีการนำสกุุลเงิินดิิจิิตอลไปใช้้ 
เป็็นการจููงใจให้้เข้้ามาระดมทุุนในเครืือค่่ายวงการแชร์์ลููกโซ่่นี้้� ทำให้้มีีผู้้�คนเป็็นจำนวนมากเชื่่�อ ทำให้้ 
ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�คนเป็็นจำนวนมาก ซึ่่ �งภายในประเทศไทยก็็ได้้มีีผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบเป็็นจำนวนมาก
และผู้้�ที่่�กระทำผิิดหลายคนก็็ได้้มีีการหลบหนีีไปยัังต่่างประเทศ  รวมไปถึึงมีีการนำสกุุลเงิินดิิจิิตอล 
ออกไปด้้วย ทำให้้ความสามารถในการตามและทำการจำกุุมเป็็นไปได้้ยาก ส่่วนปััจเจกบุุคคลที่่�ถููกหลอก
ส่่งผลให้้สภาวะทางด้้านจิิตใจตกต่่ำและมีีกลุ่่�มคนบางกลุ่่�มเลืือกที่่�จะจบชีีวิิตจากหนี้้�สิินที่่�ได้้เกิิดขึ้้�นหลััง
จากการขาดทุุนจากการลงทุุนในสกุุลเงิินดิิจิิตอล

	 2.2	 ผลกระทบที่่�ส่่งผลต่อภาครััฐ การเข้้ามามีีอิทิธิิพลของคริิปโตเคอร์์เรนซี่่�ทำให้้การดำเนินิการ
นโยบายต่าง ๆ  ของภาครัฐัเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงจากการที่่�ไม่่ได้้เตรีียมพร้อมที่่�จะรับัมืือสำหรับันวัตักรรมใหม่ 
ที่่�เกิิดขึ้้�น คริิปโตเคอร์์เรนซี่่�สร้้างความท้้าทายต่่อภาครััฐที่่�จะเลืือกว่่าควรสนัับสนุุนหรืือไม่่ เนื่่�องจาก 
ถ้า้หากรัฐัทำการสนับัสนุนุการจัดัการและบริหิารทางด้า้นการเงินิภายในประเทศจะเกิดิการเปลี่่�ยนแปลง 
ทำให้้ประชาชนรอที่่�จะมองว่่าก้้าวต่่อไปของภาครััฐจะเดิินไปเส้้นทางไหน เนื่่�องจากการเลืือกสนัับสนุุน
และไม่่สนัับสนุุนของรััฐทำให้้เกิิดจุดเปลี่�ยนภายในประเทศได้้ในหลายด้้าน อาทิิ เศรษฐกิิจ  ไซเบอร์์ 
และสิ่่�งแวดล้้อม
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	 2.3	 ผลกระทบต่่อความม่ั่�นคงเศรษฐกิิจ คริปิโตเคอร์เ์รนซ่ี่�มีีความต้อ้งการที่่�จะทำลายความสามารถ
ในการดููแลและควบคุุมทางการเงิินของภาครััฐ เพื่่�อที่่�จะสร้้างความเป็็นอิิสระให้้แก่่ผู้้�คนทางด้้านการเงิิน 
ทำให้ก้ารเข้า้มามีีอิทธิพิลของคริปิโตเคอร์เ์รนซี่่�ได้ส้ร้า้งความท้้าทายให้แ้ก่ภ่าครัฐัเป็น็อย่า่งมาก การเข้า้มา 
ของสกุุลเงิินดิิจิิตอลส่งผลกระทบในด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ  ทำให้้การจััดการทางด้้านการเงิิน 
ของประเทศเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงและการบริิหารจััดการเกิิดความยากลำบาก เนื่่�องจากข้้อมููลทางด้้าน
การเงิินท่ี่�รัฐัไม่่สามารถตรวจสอบได้จ้ากความสามารถของคริิปโตเคอร์์เรนซ่ี่� ทำให้้การเงิินภายในประเทศ 
อาจเกิิดการรั่่�วไหลออกไปยัังประเทศอื่่�นได้้ โดยที่่�รััฐไม่่สามารถทำการตรวจสอบหรืือควบคุุมได้้ อีี กทั้้�ง 
ในด้้านของภาครััฐการท่ี่�มีีเงิินไหลเข้้าสู่่�ประเทศโดยที่�ไม่่ทราบแหล่่งท่ี่�มาอาจจะก่่อให้้เกิิดภััยคุกคาม 
จากการนำเงิินเหล่่านี้้�ไปใช้้ในด้้านที่่�ผิิดกฎหมาย  เช่่น การฟอกเงิินข้้ามชาติิและมีีความเสี่่�ยงที่่�กลุ่่�ม 
ก่่อการร้้ายสามารถท่ี่�จะนำคริิปโตเคอร์์เรนซ่ี่�ไปใช้้แทนในส่่วนของสกุุลเงิินปกติิ เพื่่�อที่่�จะหลบเล่ี่�ยงการ
ถููกตรวจสอบโดยภาครััฐ ผลกระทบทางด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจในด้้านของกฎหมาย ป ระชาชน
สามารถ “นำเงิินออกนอกประเทศได้้ไม่่เกิิน 450,000 บ าท หรืื อประเทศที่่�ติิดพรมแดนไทยไม่่เกิิน 
2,000,000 บาท ถ้้าหากมีีการนำออกไปมากกว่่าจะจำนวนที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น มีีความจำเป็็นที่่�จะต้้อง 
ขออนุุญาตธนาคารแห่่งประเทศไทย  และนำหลักฐานการได้้รัับอนุุญาตจากธนาคารแห่่งประเทศไทย 
(ธต.5) มาแสดงต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากร” (Royal Thai, 2022)  ทำให้้การแลกเปลี่่�ยนเป็็นสกุุลเงิินดิิจิิตอล
สามารถท่ี่�จะเล่ี่�ยงให้้รััฐไม่่สามารถท่ี่�จะตรวจสอบได้้ กลายเป็็นช่่องโหว่ของกฎหมาย  ทำให้้ประชาชน
สามารถท่ี่�จะใช้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลในการเล่ี่�ยงการนำเงิินออกไปยังต่่างประเทศ  ทำให้้รััฐได้้รัับผลกระทบ
จากการที่่�ไม่่ได้้รัับข้้อมููลของจำนวนเงิินที่่�มีีการถููกโอนย้้ายไปยังต่่างประเทศ อีี กทั้้�งสกุุลเงิินดิิจิิตอล 
ยัังกลายเป็็นหนึ่่�งในทรััพย์์สิินท่ี่�บุุคคลทั่่�วไปสามารถที่่�จะเอาเงิินไปแลกเปลี่่�ยนเป็็นสกุุลเงิินดิิจิิตอล 
เพื่่�อที่่�จะนำออกไปยังต่่างประเทศเพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยงภาษีีได้้ แต่่จะต้้องรัับความเส่ี่�ยงจากความผัันผวนของ
ราคาสกุุลเงิินดิิจิิตอลแทน

	 2.4	 ผลกระทบที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงไซเบอร์์ ด้้านของความมั่่�นคงไซเบอร์์ในปััจจุุบัันการ 
เข้้ามาของคริิปโตเคอร์์เรนซี่่� สร้้างอิิทธิิพลให้้ประชาชนเกิิดแรงจููงใจในการเข้้าไปลงทุุน ทำให้้การเข้้าถึึง 
เทคโนโลยีีมีีมากขึ้้�นส่่งผลให้้ความปลอดภัยทางไซเบอร์์กลายเป็็นประเด็็นที่่�มีีความสำคััญมาขึ้้�นต่่อรััฐ 
ทำให้้รััฐที่่�ประชาชนขาดความรู้้�และเชี่่�ยวชาญทางด้้านเทคโนโลยีีถููกอาชญากรทางไซเบอร์์โจมตีี 
สร้า้งความเสีียหายได้เ้ป็็นวงกว้า้งจากการโจมตีีของกลุ่่�มแฮ็็กเกอร์์ที่่�สามารถโจมตีีได้จ้ากต่่างประเทศ ซึ่่�ง
การโจมตีีของกลุ่่�มแฮ็็กเกอร์์มีีหลายวิิธีีแต่่จะสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 2 รููปแบบได้้แก่่ 
		  1)	การโจมตีีในด้้านของระบบ กลุ่่�มเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่จะเป็็นการโจมตีีโดยการเชิิงข้้อมููล 
ประชาชนภายในประเทศที่่�มีีความมั่่�นคงทางด้้านไซเบอร์์ที่่�ดีีก็็จะกลายเป็็นเป้้าหมายหลััก การโจรกรรม
ข้้อมููลต่่างเพื่่�อที่่�จะทำการนำข้้อมููลเหล่่านี้้�ไปขายให้้แก่่ผู้้�ที่่�ต้้องการ นำข้้อมููลไปเป็็นหลัักประกัันเพื่่�อให้้ 
ผู้้�ที่่�ถููกโจรกรรมทำการส่ง่คริปิโตเคอร์เ์รนซี่่�เพื่่�อเป็น็หลักัประกันัในการซื้้�อข้อ้มููลคืืนและการโจรกรรมข้อ้มููล
เพื่่�อไปใช้้ในการปลอมแปลงตััวตนเพื่่�อไปทำการฉ้้อโกงผู้้�อื่่�น 



60 วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

		  2)	การโจมตีีด้า้นโครงสร้าง ในด้า้นของการโจมตีีด้า้นโครงสร้า้ง คริปิโตเคอร์เ์รนซี่่�ไม่ใ่ช่ป่ัจัจัยั
หลัักท่ี่�ทำให้้เกิิดการโจมตีีด้้านโครงสร้้างได้้ แต่่เป็็นปััจจััยรองจากการส่่งเสริิมให้้ประชาชนภายในรััฐ 
เกิิดการใช้้เทคโนโลยีีมากขึ้้�น ทำให้้ภายในรััฐเกิิดการพััฒนาแต่่ก็็เกิิดช่่องโหว่่ทางเทคโนโลยีีที่่�ทำให้้ 
กลุ่่�มแฮ็็กเกอร์์ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ ในการโจมตีีทางไซเบอร์์และทำการโจมตีีในรููปแบบของ ระบบการไฟฟ้้า 
ขนส่่งและอิินเตอร์์เน็็ต ซึ่่ �งการโจมตีีรููปแบบเช่่นนี้้�สามารถที่่�จะส่่งผลกระทบกัับความมั่่�นคงไซเบอร์์ 
ของรััฐ ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนภายในประเทศเป็็นวงกว้้างได้้
	 	 	 นอกจากนี้้�คริิปโตเคอร์์เรนซ่ี่�ยัังเป็็นส่ื่�อกลางที่่�สำคััญสำหรัับการซื้้�อขายสิ่่�งผิิดกฎหมาย
ภายในและระหว่างประเทศ  ในระบบอิินเทอร์์เน็็ตเว็็ปไซต์์โดยทั่่�วไปการซื้้�อขายสิ่่�งผิิดกฎหมายมีีความ 
เป็น็ไปได้ท้ี่่�จะเกิดิขึ้้�นต่่ำจากการที่่�ภาครัฐัเข้า้มาทำการปิดิเว็ป็ไซต์ต์่า่ง ๆ  เหล่า่นี้้� แต่่ก็ม็ีีในส่ว่นของดาร์ก์เว็ป็ 
(Dark Web) เป็น็เว็ป็ไซต์ท์ี่่�มีีการปกปิดิตัวตนทำให้ร้ัฐัไม่ส่ามารถที่่�จะตามจัับกุมผู้้�ที่�ซื้้�อขายสิ่่�งผิดิกฎหมาย
และทำการปิิดเว็็ปไซต์์เหล่่านี้้�ได้้ ทำให้้ดาร์์กเว็็ปเป็็นเว็็ปไซต์์ที่่�มีีสิ่่�งผิิดกฎหมายเป็็นจำนวนมาก อาทิ ิ
ยาเสพติิด  การจ้้างวานแฮ็็กเกอร์์ การขายคลิิปที่่�มีีความรุุนแรงและการจ้้างงานอาชญากรรม เป็็นต้้น 
สิ่่�งของและการกระทำท่ี่�ผิิดกฎหมายเหล่่านี้้�ต่่างมีีการใช้้คริิปโตเคอร์์เรนซ่ี่�เป็็นส่ื่�อการในการแลกเปลี่�ยน 
กลายเป็็นความท้้ายทายของความมั่่�นคงไซเบอร์์ของแต่่ละรััฐในการจััดการกัับการอาชญากรรม 
ทางไซเบอร์์ที่่�นอกจากความท้้าทายทางด้้านความสามารถของเทคโนโลยีี ยั งได้้รัับความท้้าทาย 
จากธุุรกรรมที่่�ไม่่เปิิดเผยตััวตนของคริิปโตเคอร์์เรนซี่่� 

	 2.5	 ผลกระทบที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากผลกระทบทางด้้านความมั่่�นคง
เศรษฐกิิจและไซเบอร์์ ในด้้านของความมั่่�นคงด้้านทรััพยากรธรรมชาติิก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งประเด็็นท่ี่� 
หลากหลายประเทศได้้มีีการกล่่าวถึึง เนื่่�องจากการที่่�จะสร้้างคริิปโตเคอร์์เรนซี่่�ได้้ จ ำเป็็นที่่�จะใช้้ 
ทรััพยากรไฟฟ้าเป็็นจำนวนมาก ซึ่่ �งที่่�ผ่่านมาการผลิิตคริิปโตเคอร์์เรนซ่ี่�เกิิดจากการสร้้างเหมืือง 
หรืือการใช้้อุุปกรณ์์คอมพิิวเตอร์์ อาทิิ การ์์ดจอ (GPU),SSD และเครื่่�องขุุดคริิปโตเคอร์์เรนซี่่� ซึ่่ �งในการ
สร้้างเหมืืองขุุดคริิปโตเคอร์์เรนซี่่�มีีอุุปกรณ์์และปััจจััยในการผลิิตอยู่่�ทั้้�งหมด 3 อย่่างได้้แก่่ 1. เครื่่�องขุุด 
2. พลัังงานไฟฟ้้า และ 3. อุุณหภููมิิ อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ในการขุุดจะมีีการใช้้งานตลอดเวลา 24 ชม. ทำให้้
อุุณหภููมิมีีความร้้อนสููง จึ งมีีความจำเป็็นท่ี่�เหมืืองขุุดคริิปโตเคอร์์เรนซ่ี่�ต้้องมีีการติิดแอร์์และพััดลม 
จำนวนมาก สร้้างผลกระทบให้้แก่่ธรรมชาติิบริเวณรอบข้าง ผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�นจากการผลิิตคริิป
โตเคอร์์เรนซี่่�อาจไม่่แสดงให้้เห็็นได้้อย่่างชััดเจน แต่่ในด้้านของระยะยาวผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นด้้าน 
ของทรััพยากรธรรมชาติิก็็จะเริ่่�มได้้รัับความสนใจเป็็นประเด็็นในด้้านความมั่่�นคงทรััพยากรธรรมชาติิ 
ในอนาคต ซึ่่ �งการสร้้างคริิปโตเคอร์์เรนซี่่�ใช้้พลัังงานเป็็นอย่่างสููง ถ้ ้าหากนำมาเทีียบกัับธุุรกรรมอื่่�น ๆ 
ในด้้านการเงิินจะสามารถเทีียบได้้ดั่่�งตาราง
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	 	 อีีกทั้้�งในด้า้นของการผลิิตสกุลุเงินิดิจิิติอลเป็น็อีีกหนึ่่�งตัวัแปรที่่�ทำให้้เกิดิการเปลี่�ยนแปลงของ
สภาพภููมิอากาศ ซึ่่ �งเหมืืองในการขุุดสกุุลเงิินดิิจิิตอลจำนวนมากกว่่าครึ่่�งอยู่่�ในประเทศจีีนและ “มีีการ 
พึ่่�งพิิงถ่่านหิินเป็็นพลัังงานในการผลิิตกระแสไฟฟ้้าเพื่่�อนำไปใช้้ในการผลิิตคริิปโต” (Walt et al., 2017; 
Hileman and Rauchs, 2017) ซึ่่�งการใช้้ถ่่านหิินส่่งผลกระทบทำให้้มีีการปล่่อยสาร CO2, NOx และ 
SO2 ที่ ่�ทำให้้เกิิดฝนกรด  สารต่่าง ๆ ที่ ่�ถููกปล่่อยออกมาจากการเผาถ่่านหิินสร้้างผลกระทบกัับมนุุษย์ ์
และสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาว

	 2.6 ผลกระทบระหว่่างประเทศ สกุลุเงินิดิจิิติอลในมิติิขิองระหว่างประเทศ สกุลุเงินิดิจิิติอลได้เ้ข้า้ไป
มีีผลกระทบเป็็นอย่่างมากในด้้านของอาชญากรรมข้้ามชาติิ โดยเฉพาะการฟอกเงิินข้้ามชาติิเนื่่�องจาก
ความสามารถในของสกุุลเงิินดิิจิิตอลที่่�ง่่ายต่่อการทำธุุรกรรมและข้้อมููลที่่�ถููกปกปิิดทำให้้ อาชญากร 
ข้้ามชาติิเลืือกที่่�จะใช้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลในการทำการฟอกเงิิน จ ากกระบวนการที่่�มีีไม่่มากและขั้้�นตอน 
หลัังจากการทำธุุรกรรมที่่�เปลี่่�ยนให้้เงิินสดที่่�ผิิดกฎหมายกลายเป็็นเงิินที่่�สะอาดที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่ำ ทำให้้ 
ขั้้�นตอนหลัังจากที่่�อาชญากรได้้รัับเงิินสดแล้้ว สามารถนำเงิินสดไปใช้้จ่่ายโดยที่่�ไม่่ต้้องกัังวลว่่าจะถููก 
ตรวจสอบและสามารถตามรอยด้้านการเงิินได้้

	 2.7	ตัั วอย่่างเหตุุการณ์์ กรณีี Zipmex และ Luna คริิปโตเคอร์์เรนซี่่�ส่่งผลให้้เกิิดวิิกฤตการณ์์ 
ที่่�ส่่งผลกระทบกัับความมั่่�นคงทางด้้านเศรษฐกิิจอย่่างใหญ่่หลวง ซึ่่ �งเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลกระทบ 
กัับทั่่�วทั้้�งโลก มีีผู้ ้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบมากมายและมีีมููลค่่ามหาศาล ซึ่่ �งเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นเกิิดจากคริิปโต
เคอร์์เรนซี่่�ที่่�มีีชื่�อว่่า Luna ได้้สร้้างผลกระทบหนักทำให้้มููลค่ารวมทั้้�งหมดของตลาดที่�มีีมููลค่ามากถึึง 
3 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ลดลงมาเหลืือ 1.25 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ทำให้้มีีผู้้�ที่่�ทำการเทรดและบริิษััท 
ถููกทำการล้้างพอร์์ตทำให้้ประสบเหตุการณ์์ไม่่สามารถชำระหนี้้�ได้้ เกิิดความวิิตกกัังวลในตลาด 
และความเชื่่�อมั่่�นที่่�ลดลง มีีหล ายบริิษััทถููกฟ้้องล้้มละลาย ซึ่่ �งเหตุุการณ์์นี้้�เกิิดขึ้้�นจากความผัันผวนของ
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สกุุลเงิินดิิจิิตอลและความโลภของกลุ่่�มคน โดยที่่�จุุดเริ่่�มต้้นเกิิดจากพื้้�นฐานของเหรีียญ Luna กัับ UST 
ซึ่่�งเป็็นเหรีียญที่่�เกื้้�อกููลหรืือพึ่่�งพาซึ่่�งกัันและกััน แต่่เหรีียญ UST เป็็นเหรีียญที่่�ไม่่ได้้ถููกสกุุลเงิินดอลลาร์์
ค้้ำประกัันเอาไว้้ทำให้้เหรีียญถููกผลิิตขึ้้�นมาเรื่่�อย  ๆ และมีีจำนวนมาก ทำให้้เหรีียญ UST ถูู กโจมตีี 
โดยการเทขายและเกิิดการแพนิิค sell เป็็นจำนวนมาก ทำให้้เกิิดผลกระทบเป็็นวงกว้้าง ส่่งผลกระทบ
ให้้เกิิดขาดทุุนเป็็นมหาศาลของกลุ่่�มนัักลงทุุนและบริิษััทที่่�ทำการลงทุุน ทำให้้เกิิดผลกระทบแบบโดมีีโน่่ 
กับับริษัิัท Zipmex ที่่�มีีการปล่อ่ยเงินิกู้้�ให้ก้ับับริษิัทัต่า่งชาติิแต่บ่ริษิัทัต่่างชาติิถููกฟ้อ้งล้ม้ละลาย จึงึทำให้้ 
Zipmex ไม่ส่ามารถที่่�จะจ่า่ยเงินิให้แ้ก่ลูู่กค้า้ที่่�ใช้แ้พลตฟอร์ม์ Zipmex ในการซื้้�อขายสกุลุเงินิดิจิิิตอลได้้ 
จากเหตุการณ์์ดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างทางกฎหมายใน “ มาตราที่่� 51 แห่่งพระราชกำหนด 
การประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ .ศ. 2561 พ.ร.ก. สิ ินทรััพย์์ดิิจิิทััลฯ” (กลต., 2022) ที่ ่�ไม่่ได้้ห้้าม 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลประกอบธุุรกิิจอื่่�น ไม่่ว่่าจะเกี่่�ยวเนื่่�องกัับประเภทธุุรกิิจที่่�ได้้รัับอนุุญาต
หรืือไม่่ ทำให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหลายรายมีีการเสนอบริิการ ซึ่่�งเป็็นช่่องว่่างทางกฎหมาย
ของไทยที่่�มีีการนำสกุุลเงิินดิิจิิตอลมาเป็็นแรงจููงใจในการลงทุุนแต่่ไม่่มีีการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคได้้ 
จากผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการล้้มละลายของบรรษััทข้้ามชาติิจากการลงทุุนในสกุุลเงิินดิิจิิตอล 
ทำให้้เกิิดผลกระทบในด้้านของระหว่างประเทศได้้ จึ งทำให้้รััฐต่่าง ๆ ควรเข้้ามาจัับตามองและให้้ 
ความสำคัญักับัการตรวจสอบและดููแลสกุลุเงินิดิจิิติอลเพราะมิเิช่น่นั้้�นทำให้ผ้ลกระทบของสกุลุเงินิดิจิิติอล
จากประเทศอื่่�นสามารถท่ี่�จะย้้อนเข้้ามาส่่งผลกระทบกัับรััฐตนเองได้้ อีี กทั้้�งในมุุมมองระหว่่างประเทศ 
ยัังมีีความกัังวลในด้้านของการฟอกเงิินและค้้าอาวุุธข้ามชาติิ โดยที่�ใช้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลเป็็นส่ื่�อกลาง 
ในการแลกเปลี่�ยน เน่ื่�องจากความสะดวกสบายในการทำธุุรกรรมและข้้อมููลของผู้้�ทำธุุรกรรมถููกปกปิิด 
ทำให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลถููกจัับตามองจากรััฐต่่าง ๆ ว่ ่าการเข้้ามามีีอิิทธิิพลในโลกเป็็นเหตุุให้้เกิิดการ
อาชญากรรมระหว่่างประเทศขึ้้�นด้้วยหรืือไม่่
	 	 ในด้า้นของการโอนเงินิระหว่า่งประเทศ โดยปกติิระบบ SWIFT เป็น็ระบบที่่�มีีความน่า่เชื่่�อถืือ 
และมีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุด มีี สมาชิิกมากถึึง 200 ป ระเทศ  แต่่มีีค่่าธรรมเนีียนที่่�สููงทำให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอล 
อาจทำให้ ้SWIFT ต้องเริ่่�มที่่�จะสร้า้งการเปลี่�ยนแปลง เนื่่�องจากสกุลุเงินิดิจิิติอลนอกจากจะมีีค่าธรรมเนีียม
ในการทำธุรุกรรมท่ี่�ต่่ำ สกุลุเงินิดิจิิติอลยังัง่า่ยต่อ่การทำธุรุกรรมทางการเงินิ ทำให้ก้ารทำธุุรกรรมระหว่าง
ประเทศไม่จ่ำเป็น็ที่่�จะต้อ้งมีีสื่่�อกลางอย่า่ง SWIFT ได้อ้ีีกต่่อไปถ้า้หากผู้้�ทำธุรุกรรมเข้า้ถึงึสกุลุเงินิดิจิิติอล

3.	รูู ปแบบดำำ�เนิินการของรััฐในด้้านสกุุลเงิินดิิจิิตอล

	 3.1	 แนวทางการเดิินนโยบายของรััฐมหาอำนาจกัับความเกี่่�ยวข้้องของสกุลเงิินดิจิิติอล รููปแบบ
การปกครองที่่�มีีความแตกต่่างของรััฐมหาอำนาจอย่่างจีีนและสหรัฐฯ ส่ งผลให้้แนวทางในการดำเนิิน
นโยบายของทั้้�งสองรััฐมีีความแตกต่่างกััน สหรััฐฯ หรืื อตััวแทนของรััฐที่่�ปกครองแบบประชาธิิปไตย 
และสาธารณรัฐัประชาชนจีีนที่่�มีีการปกครองแบบคอมมิวินิสิต์ ์ซึ่่�งแต่ล่ะรัฐัก็ม็ีีแนวทางการดำเนินินโยบาย
ที่่�มีีความแตกต่่างกัันและสามารถที่่�จะนำมาศึึกษาและนำมาปรัับใช้้ได้้กัับประเทศไทย เพื่่�อที่่�ได้้จะได้้รัับ
ความเสี่่�ยงที่่�จะตามมาให้้น้้อยที่่�สุุดได้้จากสกุุลเงิินดิิจิิตอล 
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	 	 ในด้้านของสหรัฐฯ รั ฐบาลของสหรัฐฯ ทั้้ �งรััฐบาลกลางและรััฐบาลของแต่่ละรััฐต่่างก็็ให้้การ
จัับตามองเกี่่�ยวกัับสกุุลเงิินดิิจิิตอลเป็็นอย่่างสููง เนื่่�องจากผลกระทบของสกุุลเงิินดิิจิิตอลสามารถที่่�จะ
สร้า้งผลกระทบในด้า้นของความมั่่�นคงในด้า้นเศรษฐกิิจได้เ้ป็น็อย่า่งใหญ่หลวง ในมุุมมองของสหรัฐฯ จะ
มีีการจััดเป็็นภาษีีสกุุลเงิินดิิจิิตอลโดย IRS ในรููปแบบของทรััพย์์สิิน (Property) โดยจะมีีการเก็็บข้้อมููล
ทั้้�งการซื้้�อการขาย จากการเปิิดเผยภาษีีของประชาชนและจะถููกตรวจสอบอย่่างละเอีียดจากเจ้้าหน้้าที่่� 
และถ้า้หากเล็็งเห็็นถึงึความผิิดปกติสิหรัฐฯ ก็จะมีีการตรวจสอบอย่า่งละเอีียด แสดงให้้เห็น็ถึงึความพร้อม
ของสหรััฐฯ ในการเตรีียมตััวและมาตรการในการจััดการความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ 
	 	 รัฐับาลจีีนก็ไ็ด้ม้ีีการออกมาแสดงถึงึการปฏิเิสธการใช้ง้านสกุลุเงินิดิจิิติอลถึงึ 2 ครั้้�ง “ธนาคาร
กลางของจีีน (PBOC) ได้้เรีียกธนาคารและสถาบัันการเงิินรายใหญ่่ในประเทศเข้้าไปวางแนวทางในการ
ตรวจสอบและไม่่สนัับสนุุนคริิปโตเคอเรนซี่่�ที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�น” (Rattanasorn, 2022) ได้้มีีการแบน 
สกุลุเงินิดิจิิติอลในประเทศของตนเอง ห้า้มมีีการซื้้�อขายรวมไปถึงการแลกเปลี่�ยนเกิดิขึ้้�นภายในประเทศ 
แต่ก็่็ได้ม้ีีการสร้้างสกุุลเงิินดิิจิติอลของตนเองขึ้้�นมา เพ่ื่�อท่ี่�จะนำมาใช้ภ้ายในประเทศแทนสกุุลเงิินดิิจิติอล
อื่่�น ๆ ที่่�ไม่่สามารถตรวจสอบได้้ ประเทศจีีนถืือว่่าเป็็นประเทศที่่�มีีประชากรใช้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลเป็็นหนึ่่�ง 
ในประเทศที่�มีีมููลค่าในการซื้้�อขายมากท่ี่�สุุดหนึ่่�งประเทศนอกจากสหรัฐฯ อีี กทั้้�งยัังเป็็นอีีกหนึ่่�งประเทศ 
ที่่�มีีเหมืืองในการขุุดสกุุลเงิินดิิจิิตอลที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดอีีกหนึ่่�งประเทศ  แต่่รััฐบาลไม่่เห็็นด้้วยถึงการใช้้งานของ
สกุุลเงิินดิิจิิตอลและได้้มีีการยึึดเหมืืองและอุุปกรณ์์ในการผลิิตสกุุลเงิินดิิจิิตอลซึ่่�งมีีมููลค่าเป็็นอย่่างสููง 
สกุุลเงิินดิิจิิตอลถืือได้้ว่่าเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงของจีีนเป็็นอย่่างสููง เนื่่�องจากมีีความสามารถที่่�ทำให้้รััฐ
ไม่่สามารถที่่�จะควบคุุมและตรวจสอบได้้เส้้นทางด้้านการเงิินได้้ ทำให้้รััฐบาลจีีนได้้มีีความพยายามที่่�จะ 
พััฒนาระบบที่่�จะตรวจจัับธุุรกรรมของสกุุลเงิินดิิจิิตอลที่่�เข้้าค่่ายผิิดกฎหมายทุุกธุุรกรรม รั ัฐบาลจีีน 
ได้้มีีความพยายามที่่�จะสั่่�งแบนสกุุลเงิินดิิจิิตอลภายในประเทศเพื่่�อที่่�จะควบคุุมระบบทางการเงิิน 
ของประเทศตััวเอง

	 3.2	 ความเกี่่�ยวข้้องของสกุลเงิินดิิจิิตอลกัับสงครามรััสเซีีย ยููเครน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ
สามารถของสกุุลเงิินดิิจิิตอลได้้ เนื่่�องจากหลัังจากเกิิดสงครามขึ้้�นระหว่่างสองประเทศนี้้� ทำให้้สััญญาณ
อิินเทอร์์เน็็ตไม่่สามารถที่่�จะใช้้งานได้้อย่่างเสถีียร ทำให้้การทำธุุรกรรมต่่าง ๆ ของธนาคารเป็็นไปได้้ 
อย่่างไม่่สะดวก ต่ ่างจากในตััวของสกุุลเงิินดิิจิิตอลที่่�สามารถทำธุุรกรรมได้้อย่่างรวดเร็็วจากทั่่�วทั้้�งโลก
และในระหว่างสงครามท่ี่�เกิิดขึ้้�นสกุุลเงิินดิิจิิตอลก็ได้้กลายเป็็นตััวแสดงสำคััญในด้้านการเงิินระหว่าง
ประเทศ รัฐบาลยููเครนจากการได้ร้ับัความช่ว่ยเหลืือทางด้้านการเงิินจากการระดมทุุนในส่ื่�อโซเชีียลมีีเดีีย 
โดยที่�ได้้รัับสกุุลเงิินดิิจิิตอลทำให้้กองกำลัังทหารของยููเครนสามารถที่่�จะมีีทรััพยากรในการสู้้�ต่่อกัับ 
กองกำลัังรััสเซีียได้้ อีี กทั้้�งก่่อนที่่�สงครามจะเกิิดคนประชาชนชาวยููเครนก็็ได้้การโยกย้้ายเงิินของตนเอง
เป็็นสกุุลเงิินดิิจิิตอล  เนื่่�องจากมีีความกัังวลว่่าจะสามารถที่่�จะถอนเงิินได้้ในระหว่่างที่่�เกิิดสงครามขึ้้�น 
ในด้า้นของรััสเซีียจะเห็็นได้ถ้ึงึสกุุลเงิินรููเบิลิของรัสัเซีียที่�มีีค่าอ่่อนตััวลงเป็น็อย่า่งมากจากการถููกคว่่ำบาตร
จากหลาย   ประเทศ ซึ่่�งมีีประชาชนภายในรััสเซีียหลากหลายกลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้ให้้ความสนัับสนุุนกัับสงคราม
ระหว่่างรััสเซีีย - ยููเครน แต่่ก็็ได้้รัับผลกระทบเป็็นอย่่างมากจากการคว่่ำบาตรทำให้้ค่่าเงิินของประเทศ
ตัวัเองอ่อ่นตัวัลง ทำให้ก้ารโยกย้า้ยสกุลุเงินิดิจิิติอลกลายเป็น็วิธิีีการเล่ี่�ยงความเส่ี่�ยงจากสงครามท่ี่�เกิิดขึ้้�น
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	 3.3	 แนวทางนโยบายของรััฐที่่�นำสกุุลเงิินดิิจิิตอลมาใช้้งานจริิง รั ัฐเอลซัลวาดอร์์เป็็นรััฐแรก 
ที่่�มีีการนำสกุุลเงิินดิิจิิตอลมาใช้้โดยมีีคุุณสมบััติิอย่่างสกุุลเงิินทั่่�วไป  โดยเลืือกที่่�จะเปลี่่�ยนให้้สกุุลเงิิน
ดิิจิิตอลกลายเป็็นสกุุลเงิินประจำชาติิแทนดอลลาร์์สหรัฐทำให้้องค์์การระหว่างประเทศอย่่างกองทุุน 
การเงิินระหว่่างประเทศ  (International Monetary and Financial Conference: IMF) ได้้มีีการ 
ออกมาเตืือนว่่า “การแก้้ไขให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลกลายเป็็นสกุุลเงิินที่่�ถููกกฎหมายเป็็นความเสี่่�ยงสููงสำหรัับ
ทางด้้านสถาบัันการเงิิน,ความเสถีียรภาพของตลาดและการเงิิน อีี กทั้้�งสำหรัับผู้้�บริิโภค” (EuroNews, 
2022) ซึ่่ �งการที่่�เอลซััลวาดอร์์กล้้าที่่�สร้้างจุุดเปลี่่�ยนและยอมรัับความเสี่่�ยงแต่่ในด้้านของประชาชน 
เป็น็จำนวนมากยัังไม่่ยอมรัับกับการเปลี่�ยนแปลงให้้สกุุลเงิินดิิจิติอลเป็น็สกุุลเงิินทำให้เ้กิิดการประท้้วงขึ้้�น
ภายในรัฐั ในส่่วนสาเหตุทุี่่�เอลซัลัวาดอร์เ์ลืือกที่่�จะแก้ไ้ขประมวลกฎหมายให้ส้กุลุเงินิดิิจิิตอลนี้้�ถููกกฎหมาย 
เนื่่�องจากเอลซัลวาดอร์์เป็็นรััฐท่ี่�มีีประชากรจำนวนมากมีีความต้้องการท่ี่�จะออกไปทำงานยัังสหรัฐอเมริิกา
หรืือต่่างประเทศ  แต่่ค่่าธรรมเนีียนในการโอนเงิินจากต่่างประเทศเข้้ามายัังประเทศของตนเอง 
มีีค่่าธรรมเนีียมที่่�สููงจึึงทำให้้การใช้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลเป็็นสื่่�อกลางแทนเงิินสดมีีประสิิทธิิภาพที่่�มากกว่่า 
ทั้้�งในด้้านค่่าธรรมเนีียนและความสะดวกในการทำธุุรกรรม นอกจากนี้้�เอลซัลวาดอร์์มีีความต้้องการ 
ที่่�จะชููให้้บรรษััทข้้ามชาติิเข้้ามาเลืือกลงทุุนในประเทศของตนเองเพิ่่�มขึ้้�น จ ากการเป็็นประเทศแรก 
ในการปฏิิรููปประมวลกฎหมายให้ส้กุลุเงินิดิจิิติอลถููกกฎหมายเช่น่เดีียวกับัสกุลุเงินิทั่่�วไปและได้้มีีการสร้า้ง
แอปพลิเิคชันักระเป๋า๋ตังัค์ ์“Chivo” พร้อ้มกับัการสร้า้งแรงกระตุ้้�นโดยการแจกสกุลุเงินิดิจิิิตอลไว้ใ้ห้มูู้ลค่า่ 
ทั้้�งหมด 30 ดอลลาร์์ แต่่การเปลี่�ยนแปลงครั้้�งนี้้�ของเอลซัลวาดอร์์ก็ส่็่งกระทบอย่่างใหญ่หลวงด้้วยเช่่นกันั ได้้แก่่
	 	 1)	 สถาบัันการเงิินของเอลซััลวาดอร์์ไม่่สามารถที่่�จะตรวจสอบได้้ว่่าเงิินที่่�เข้้าออกภายใน
ประเทศเป็็นเงิินที่่�ถููกกฎหมายหรืือผิิดกฎหมาย  กลายเป็็นประเทศที่่�อาจจะเกิิดการฟอกเงิินขึ้้�นได้้ 
ถ้้าหากมีีกฎหมายในการแลกเปลี่่�ยนสกุุลเงิินดิิจิิตอลเป็็นสกุุลเงิินดอลลาร์์ที่่�ไม่่แข็็งแรงมากพอ 
	 	 2)	 ในทางด้้านของสัังคมประชาชน ป ระชาชนเกิิดความไม่่พอใจจากการเปลี่�ยนแปลงครั้้�งนี้้� 
เนื่่�องจากผลสำรวจของ Central American University ได้ท้ำการสำรวจ และพบว่า่มีีเพีียงร้อ้ยละ 4.81 
จาก 1281 คน หรืือก็็คืือ ประมาณ 60 คน ที่�มีีความรู้้�และความเข้า้ใจในสกุุลเงิินดิิจิติอล เป็น็หนึ่่�งในความ 
ล้้มเหลวของรััฐบาลที่�ยัังต้้องแก้้ไข เนื่่�องจากการท่ี่�ประชาชนไม่่เข้้าใจในสกุุลเงิินดิิจิิตอลทำให้้เกิิด 
ความกัังวลในการที่่�จะนำสกุุลเงิินดิิจิิตอลมาใช้้ จึ ึงทำให้้มีีผู้้�ที่่�ใช้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลในการแลกเปลี่่�ยน 
และซื้้�อขายจริิง ๆ ภายในประเทศมีีจำนวนไม่่มาก 
	 	 3)	 เสีียโอกาสจากการช่่วยเหลืือทางด้้านกองทุุนทางการเงิินจากกองทุุนการเงิินระหว่าง
ประเทศ  เนื่่�องจากการที่่�เอลซััลวาดอร์์แก้้ไขประมวลกฎหมายให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลกลายเป็็นสกุุลเงิิน 
ที่่�ถููกกฎหมายทำให้้ ความน่่าเชื่่�อถืือภายในประเทศทางด้้านการเงิินลดลงเป็็นอย่่างสููงและความ 
น่่าเชื่่�อถืือในการกู้้�เงิินลดลง
	 	 จากสาเหตุที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นการใช้้งานของสกุุลเงิินดิิจิิตอลภายในรััฐยัังสามารถมองได้้ว่่า 
ยัังไม่่ถึึงเวลาที่่�จะประสบความสำเร็็จได้้ แต่่ประสิิทธิิภาพของสกุุลเงิินดิิจิิตอลถืือได้้ว่่ามีีประสิิทธิิภาพ
ในด้้านการใช้้งานรููปแบบด้้านการเงิินระหว่่างประเทศ  แต่่ในปััจจุุบัันการเข้้าถึึงและความเข้้าใจสำหรัับ
สกุุลเงิินดิิจิิตอลยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงประชากรส่่วนใหญ่่ได้้ทั้้�งหมด จึ ึงทำให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลยัังไม่่ประสบ
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ผลสำเร็็จในการนำมาใช้้งานภายในประเทศต่่าง ๆ แต่่ประสบความสำเร็็จในการนำไปใช้้ในทางด้้าน 
การเงิินระหว่่างประเทศของปััจเจกบุุคคล
	 3.4	 แนวทางการดำเนิินนโยบายของประเทศไทย
	 	 ในฝ่่ายของภาครัฐัของประเทศไทยได้้เริ่่�มมีีการให้้ความสนใจสกุลุเงินิดิจิิติอลตั้้�งแต่่ในปีี พ.ศ. 2561 
ธนาคารแห่่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัังได้้มีีศึึกษาและทำความเข้้าใจกัันสกุุลเงิินดิิจิิตอล 
รวมไปถึึงมีีการปรัับเปลี่่�ยนข้้อกำหนดและกฎหมายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับสกุุลเงิินดิิจิิตอลคืือ เริ่่�มมีีการ
พิิจารณาในกฎหมายการเก็็บภาษีีสำหรัับสกุุลเงิินดิิจิิตอล อีีกทั้้�งในส่่วนสถานการณ์์ของสกุุลเงิินดิิจิิตอล
ภายในประเทศในช่ว่งปี ีพ.ศ. 2561 ได้ม้ีีความพยายามที่่�จะระดมทุนุในรููปแบบของ ICO หรืือการระดมทุนุ 
โดยให้้ผลตอบแทนในรููปแบบของสกุุลเงิินดิิจิิตอล ซึ่่ �ง JFin Coin ก็ ็ได้้เป็็นสกุุลเงิินดิิจิิตอลสกุุลแรก 
ที่่�ได้้มีีการเปิิดระดมทุุนทำให้้ในส่่วนของหน่่วยงานตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย  (ตลท.) 
และสำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย  (ก.ล.ต.) ได้้มีีการ
ออกรููปแบบและมาตรการในการจััดการและระดมทุุน เพื่่�อที่่�จะกำหนดขอบเขตและเฝ้้าระวัังการสร้้าง
สกุุลเงิินดิิจิิตอลเพ่ื่�อท่ี่�จะทำการหลอกลวงหรืือทำการปั่่�นราคาของสกุุลเงิินดิิจิิตอล  สกุุลเงิินดิิจิิตอล 
ได้เ้ข้า้มามีีอิทิธิพิลอีีกครั้้�งในช่ว่งปี ีพ.ศ. 2564 หลังัจากท่ี่�สกุลุเงิินดิจิิิตอลได้้เข้า้มามีีอิทธิพิลทำให้รั้ัฐบาลไทย 
เริ่่�มเข้้ามาให้้ความสนใจกัับสกุุลเงิินดิิจิิตอล ธ นาคารแห่่งประเทศไทยก็็ได้้มีีการออกมาประกาศ 
“ไม่่สนัับสนุุนในการนำสกุุลเงิินดิิจิิตอลมาใช้้ในการชำระและบริิการสิินค้้า” (ชููเชิิด, 2022) เนื่่�องจาก
ความผัันผวนของสกุุลเงิินดิิจิิตอล ควบคู่่�ไปกัับผลกระทบที่่�ส่่งผลในทางด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ด้้าน
การโจรกรรมข้้อมููลและมีีการใช้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลในการฟอกเงิินซึ่่�งเป็็นการกระทำที่่�ผิิดกฎหมาย อีี กทั้้�ง 
ยัังทำลายเสถีียรภาพด้้านการเงิินให้้แก่่ประเทศไทย  แต่่รััฐบาลก็พยายามท่ี่�จะทำการศึึกษา 
และปรับตัวเข้้าหาโดยพยายามที่่�จะพััฒนาสกุุลเงิินในรููปแบบดิิจิิตอลที่�ออกโดยธนาคารกลาง 
แห่ง่ประเทศไทยคืือ CBDC ในปัจัจุบัุันอยู่่�ในช่ว่งของการศึกึษาและพัฒันาระบบร่ว่มกับัหน่ว่ยงานเอกชน
และมีีความพยายามท่ี่�จะนำระบบของคริิปโตเคอเรนซ่ี่�มาใช้้ร่่วมด้้วยคืือระบบ  Block Chain โดยที่่� 
จะมีีการทำงานร่่วมกัับธนาคารกลางของประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อที่่�จะพััฒนาความสามารถต่่าง ๆ ให้้มีีความ 
สะดวกสบาย  และมีีประสิิทธิิภาพที่�มากกว่่าสถาบัันทางการเงิินท่ี่�เป็็นอยู่่� ซึ่่ �งถ้้าเกิิดการพััฒนา 
และนำมาใช้้ได้้จริิงก็็จะถืือได้้ว่่าเป็็นนวััตกรรมรููปแบบใหม่่ แต่่คริิปโต (Crypto currency) ก็็ยัังมีีความ
แตกต่่างออกไป  รวมไปถึงจุุดประสงค์์ในการใช้้งานของกลุ่่�มผู้้�ใช้้งานอย่่างประชาชน เนื่่�องจากสกุุลเงิิน 
ดิิจิิตอลหรืือคริิปโตมีีความสามารถที่่�มีีจุุดเด่่นในด้้านของความเป็็นส่่วนตััวที่่�ไม่่สามารถตรวจสอบ 
และยัังเป็็นทรััพย์์สิินที่่�สามารถเก็็งกำไรได้้ จึ ึงยัังทำให้้สกุุลเงิิน CBDC ที่่�รััฐพยายามพััฒนาขึ้้�นยัังไม่่ได้้มีี
จุุดเด่่นที่่�มีีความคล้้ายคลึึงหรืือมีีความเป็็นเอกลัักษณ์์ที่่�มากกว่่า คริิปโตทำให้้ยัังไม่่เป็็นที่่�น่่าจัับตามอง
ของประชาชน
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4. ข้้อเสนอแนะ 

	 การเข้้ามาของสกุุลเงิินดิิจิิตอลที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพลเพ่ื่�อท่ี่�จะสร้้างเสรีีภาพทางด้้านการเงิินและมีี 
มููลค่่าสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้ประชาชนไทยทั้้�งผู้้�ที่�มีีความรู้้�ทางด้้านการลงทุุนและผู้้�ที่�ไม่่มีีความรู้้� 
ได้้ทำการเข้้าร่่วมการลงทุุนเพื่่�อที่่�จะหวัังว่่าจะได้้รัับผลตอบแทน ทำให้้ภาครััฐมีีความจำเป็็นท่ี่�จะต้้อง
ทำความเข้า้ใจในสกุุลเงิินดิจิิติอลเพ่ื่�อที่่�จะทำให้้ผลกระทบทางด้า้นความมั่่�นคงในด้า้นต่่าง ๆ  มีีผลกระทบ 
ที่่�น้้อยลง ซึ่่�งได้้มีีการสร้้างข้้อเสนอแนะให้้เพื่่�อที่่�รััฐจะนำไปศึึกษาและพิิจารณา ได้้แก่่
	 1)	 ความมั่่�นคงไซเบอร์์ควรท่ี่�จะสร้้างภููมิคุ้้�มกัันให้้แก่่ประชาชนภายในประเทศทางด้้านเทคโนโลยีี
เนื่่�องจากการเข้้ามามีีอิิทธิิพลของสกุุลเงิินดิิจิิตอลทำให้้มีีผู้�คนจำนวนมากได้้รัับผลกระทบจากการ 
หลอกลวงทางสื่่�อออนไลน์ ์ทั้้�งการโจรกรรมข้อ้มููลทางการเงินิ ข้อ้มููลส่ว่นบุคุคล และฉ้้อโกง ซึ่่�งความมั่่�นคง 
ทางด้้านไซเบอร์์ควรท่ี่�จะหัันมาให้้ความสำคััญและให้้ความจริงจัังในการสร้้างภููมิคุ้้�มกัันกัับประชาชน 
ในด้้านของไซเบอร์์
	 2)	 สร้้างความร่่วมมืือกัับนานาประเทศ  ในการพััฒนาสกุุลเงิินดิิจิิตอล  CBDC ให้้สามารถนำมา 
ใช้้ได้้จริง เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับความปลอดภัยทางด้้านการเงิินมากขึ้้�น ถ้ าหากประชาชนเลืือกท่ี่�จะให้้
สกุุลเงิินดิิจิิตอลที่่�รััฐสร้้างขึ้้�น
	 3)	 ในขณะที่่�รััฐยัังไม่่สามารถพััฒนาสกุุลเงิินดิิจิิตอล  CBDC ได้้สำเร็็จ รั ัฐควรที่่�จะส่่งเสริิมและให้้
คำแนะนำกัับประชาชนในการลงทุุน อีี กทั้้�งยัังสามารถทำการสนัับสนุุนประชาชนโดยการออกสกุุลเงิิน
ดิิจิิตอลที่่�ใช้้เงิินบาทค้้ำประกัันเอาไว้้เพื่่�อให้้ประชาชนแลกเปลี่่�ยนได้้
	 4)	 การพััฒนาแอพลิเคชั่่�นเพื่่�อเป็็นช่่องทางให้้ประชาชนนำสกุุลเงิินดิิจิิตอลมาซื้้�อขายกัับรััฐได้ ้
แต่่จะสามารถซื้้�อขายได้้แค่่สกุุลเงิินดิิจิิตอลที่่�มีีการค้้ำประกัันเงิินบาทหรืือดอลลาร์์เอาไว้้ อีี กทั้้�งรััฐ 
ยัังสามารถที่่�จะทราบถึึงการเคลื่่�อนไหวทางการเงิินได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น หรืือเลืือกในการเป็็นตััวกลางระหว่่าง
ประชาชนกัับภาคเอกชนทำให้้เพิ่่�มความปลอดภััยให้้แก่่ประชาชน
	 5)	 ในด้้านของกฎหมายไทยควรที่่�จะมีีการแก้้ไขประมวลกฎหมายให้้มุ่่�งเน้้นที่่�จะคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค
และช่่องว่่างทางกฎหมาย  เช่่น มาตรา 98 (8) แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักทรััพย์์และตลาดหลักทรััพย์ ์
พ.ศ. 2535 ที่่�ไม่่อนุุญาตให้้บริิษััทมีีการนำหลัักทรััพย์์ของผู้้�บริิโภคไปใช้้ในการประกอบกิิจการอื่่�น ๆ ได้้ 
แต่่ไม่่ได้้มีีการห้้ามในส่่วนของสกุุลเงิินดิิจิิตอลทำให้้ Zipmex นำสกุุลเงิินดิิจิิตอลของลููกค้้าไปปล่่อยกู้� 
ยัังต่่างประเทศจนกระทั่่�งเกิิดเหตุุการณ์์ที่่�สกุุลเงิินดิิจิิตอลร่่วงและทำให้้ Zipmex ยั ังไม่่สามารถที่่�จะ
ทำการคืืนสกุุลเงิินดิิจิิตอลให้้กัับลููกค้้าได้้ ซึ่่ �งรััฐบาลไทยควรท่ี่�จะแก้้ไขประมวลกฎหมายเพ่ื่�อท่ี่�จะทำให้้
เกิดิความปลอดภัยกับทรััพย์สินิของลููกค้้า เช่น่เดีียวกัับกับการไม่่อนุุญาตให้้มีีการนำหลักทรััพย์ของลููกค้้า
ไปทำการประกอบกิิจการอื่่�น
	 6)	 ในด้้านของกรมสรรพากร ควรท่ี่�จะเข้้ามาให้้ความรู้้�และสร้้างความเข้้าใจกัับนักลงทุุนสกุุลเงิิน 
ดิิจิิตอลมากขึ้้�น เนื่่�องจากนัักลงทุุนในปััจจุุบัันนอกจากผู้้�ที่่�บรรลุุนิิติิภาวะแล้้ว ยั งมีีเยาวชนที่่�เราหััน 
และเข้้ามาทำการลงทุุนควรที่่�จะให้้ความรู้้�แก่่เยาวชนเพื่่�อที่่�จะเตรีียมความพร้้อมสำหรัับเยาวชน 
และสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจกัับนัักลงทุุนที่่�ขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการเสีียภาษีี
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	 7)	 ในด้้านของภาครััฐสามารถนำกรณีีศึึกษาจากรััฐเอลซััลวาดอร์์มาใช้้ได้้ โดยกระทรวงการคลััง
ไม่่ควรที่่�จะเอาเงิินของประเทศไปซื้้�อสกุุลเงิินดิิจิิตอลสำรองเอาไว้้ เนื่่�องจากความเสี่่�ยงจากการผัันผวน
ของสกุุลเงิินดิิจิิตอลอาจทำให้้ ระบบการเงิินของประเทศขาดความคล่่องตััวและอาจเกิิดการขาดทุน 
เป็็นจำนวนมากได้้ ถ้้าหากสกุุลเงิินดิิจิิตอลเกิิดความนิิยม

5.	 บทสรุุป

	 สกุุลเงิินดิิจิิตอลได้้เข้้ามามีีอิิทธิิพลแก่่คนในประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก มีีผู้ ้�คนมากมายเข้้าไปมีี 
ส่่วนร่่วมในสกุุลเงิินดิิจิิตอลทำให้้การดำเนิินนโยบายของรััฐจะส่่งผลกระทบต่่อประชาชนได้้เป็็น 
จำนวนมาก ทำให้้ควรที่่�จะเริ่่�มจากการที่่�รััฐทำความเข้้าใจสกุุลเงิินดิิจิิตอลแล้้ว ห าจุุดร่่วมกัันระหว่่าง
ประชาชน ถ้ าหากรััฐไม่่ต้้องการท่ี่�จะสร้้างความขััดแย้้งภายในประเทศจากความต้้องการท่ี่�จะเข้้าไปมีี 
ส่่วนร่่วมในสกุุลดิิจิิตอลของประชาชน แต่่ในทางด้้านของประชาชน รััฐควรที่่�จะให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน
ในด้้านของความเสี่่�ยงและภััยที่่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้จากการเข้้ามามีีอิิทธิิพลของสกุุลเงิินดิิจิิตอลเนื่่�องจาก
ประชาชนเห็็นประโยชน์์ที่่�ได้้ในส่่วนของปััจเจกบุุคคลแต่่ไม่่เข้้าใจถึงผลเสีียที่่�สามารถส่่งผลกระทบ 
ต่่อรััฐได้้ ทั้้�งการอาชญากรรมทางไซเบอร์์ การฟอกเงิิน ธุุรกรรมที่่�รััฐไม่่สามารถตรวจสอบได้้ ซึ่่�งทำให้้รััฐ 
ไม่่สามารถที่่�จะตรวจสอบเส้้นทางทางการเงิินได้้จะทำให้้จะสามารถส่่งผลกระทบแก่่ภาครััฐได้้ 
ในหลาย ๆ ด้้าน รวมไปถึึงประชาชนสามารถที่่�จะใช้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลในการหลีีกหนีีภาษีีได้้ ทำให้้ส่่งผล 
กระทบต่อ่รัฐัในความมั่่�นคงทั้้�งด้า้นเศรษฐกิจิและไซเบอร์ ์โดยรัฐัอาจจะให้เ้สรีีภาพแก่ป่ระชาชนได้้ในการ
มีีส่่วนร่่วมในสกุุลเงิินดิิจิิตอล  แต่่อาจจะมีีหน่่วยงานในการติิดตามและดููแลเป็็นโครงสร้้างใหญ่่ โดยให้้ 
ประชาชนใช้้แอพพลิเคชั่่�นในการเก็็บสกุุลเงิินดิิจิิตอลที่�รััฐสามารถตรวจสอบได้้แต่่ไม่่ให้้อำนาจรัฐ
ให้้การควบคุมความผัันผวนของมููลค่าของสกุุลเงิินดิิจิิตอล  รวมไปถึงรััฐสามารถผลัักดัันและส่่งเสริิม
ให้้การปรัับเปลี่่�ยนประมวลกฎหมายโดยให้้สามารถที่่�จะทำการชำระหนี้้�ได้้ตามกฎหมายแต่่เป็็นการใช้้
เหรีียญที่่�รััฐออกขึ้้�น ดั่่�งเหรีียญ USDT ที่่�ใช้้สกุุลเงิินดอลลาร์์ค้้ำอยู่่�โดยที่่�ให้้รััฐเป็็นผู้้�ขายให้้กัับประชาชน 
เพื่่�อที่่�จะทำให้้รัฐัสามารถตรวจสอบถึงการไหลเข้า้และออกของสกุุลเงินิดิิจิิตอลภายในประเทศได้้ หรืือรััฐ
ใช้้การสร้้างแอพพลิิเคชั่่�นขึ้้�นด้้วยตนเอง เพื่่�อที่่�จะทำในรููปแบบของการรวมอำนาจเข้้าสู่่�ศููนย์์กลางทำให้้
รััฐสามารถที่่�จะตรวจสอบสถานะสภาพทางการเงิินของประเทศได้้ อีี กทั้้�งยัังสามารถที่่�จะออกกฎหมาย
ที่่�จะใช้้กัับผู้้�ที่่�กระทำผิิดหากมีีผู้้�ที่่�ใช้้งานสกุุลเงิินดิิจิิตอลแต่่ไม่่ใช้้แอพพลิิเคชั่่�นในการเก็็บสกุุลเงิินดิิจิิตอล
กัับภาครััฐ - เอกชนท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตจากรััฐ แต่่การกระทำเช่่นนี้้�จะสามารถทำให้้ประชาชนเกิิดความ 
ไม่่พอใจได้้เนื่่�องจากมีีประชากรกลุ่่�มหนึ่่�งท่ี่�ใช้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลในการกระทำผิิดกฎหมาย  อาทิิ ฟ อกเงิิน 
หนีีภาษีีและซื้้�อขายสิ่่�งผิิดกฎหมาย ซึ่่ �งรััฐควรท่ี่�ชั่่�งน้้ำหนักด้้วยตนเองว่่าจะต้้องเลืือกเส้้นทางไหน 
เพราะทั้้�งสองเส้้นทางก็็มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีียในรููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง ซึ่่ �งถ้้าหากรััฐเลืือกท่ี่�จะยอมรัับ
ความเสี่่�ยงได้้และสามารถท่ี่�จะทำการแก้้ไขประมวลกฎหมายให้้สกุุลเงิินดิิจิิตอลสามารถชำระหนี้้�ได้ ้
ตามกฎหมาย จ ะทำให้้ประชาชนสามารถรัับรายได้้มากขึ้้�นจากการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางสกุุลเงิิน
ดิิจิิตอล  รวมไปถึึงรััฐก็็จะสามารถเติิบโตได้้เร็็วมากขึ้้�นเช่่นกััน แต่่ในทางกลัับกัันก็็อาจจะมีีอาชญากร 
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ทางไซเบอร์์ที่่�มากขึ้้�น เกิิดการโจรกรรมข้้อมููลบ่่อยมากขึ้้�น และในด้้านเศรษฐกิิจก็็อาจจะทำให้้เงิิน
ภายในประเทศไทยไหลออกไปมากขึ้้�น การศึกึษาในด้้านสกุุลเงิินดิิจิิตอลและเทคโนโลยีีจึงมีีความสำคััญ 
สำหรับรัฐถ้้ารััฐต้้องการท่ี่�จะยอมรัับในตััวสกุุลเงิินดิิจิิตอล ซึ่่ �งรััฐจำเป็็นท่ี่�จะส่่งเสริิมให้้ประชาชนเรีียนรู้้�
และเข้้าในเทคโนโลยีีที่่�มากขึ้้�น
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