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นวัติกรรมด้้านการเงินสก่ลุ่เงิน
ด้ิจำิติอลุ่ “คริปโติเคอร์เรนซี่�”
ทั่�ส�งผลุ่ติ�อความมั�นคงของรัฐ1

แอนด้่�	มอนสมา2

1	บัทความน่�เป็็นส่วนห่นึ�งของการฝึึกป็ฏิิบััติิสห่กิจัศึึกษา	ป็ระจัำป็ี	2565	ณ์	สถาบัันความมั�นคงศึึกษา	สำนักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ
2	 เร่ย่บัเร่ย่งโด้ย่	นาย่แอนด้่�	มอนสมา	นักศึึกษาฝึึกป็ฏิิบััติิสห่กิจัศึึกษา	สาขาการระห่ว่างป็ระเทศึ	คณ์ะรัฐศึาสติร์แล่ะรัฐป็ระศึาสนศึาสติร์
มห่าวิทย่าล่ัย่เช่ย่งให่ม่

1. บทนำา

 1.1 ความมุ่งหมาย 
	 	 เพั่�อแสด้งให้่เห่น็ถงึความอิทธ์พิัล่ของสกุล่เงินด้จิัติิอล่ห่รอ่คริป็โติเคอร์เรนซ่�ท่�มน่ำห่ลั่กการของ
สัจันิย่ม	(Realism)	มาใช้เป็็นองค์ป็ระกอบัในการสร้างนวัติกรรม	ซึ�งเข้ามาม่บัทบัาททำให่้ส่งผล่กระทบั
กับัภาครัฐในด้้านการจััด้การแล่ะความมั�นคงร้ป็แบับัติ่างๆของรัฐ

 1.2 ข้อเท็จจริง 
	 	 ในปั็จัจุับัันเกิด้การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งของนวัติกรรมทางเทคโนโล่ย่่ขึ�นอย่่างรวด้เร็วในยุ่คของ 
โล่กาภวิตัิน	์การพัฒันาขึ�นของเทคโนโล่ย่ส่ง่ผล่ให่ร้ฐัติา่ง	ๆ 	เกดิ้การพัฒันาขึ�นอย่า่งรวด้เรว็ในห่ล่าย่	ๆ 	ด้า้น 
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นวัติกรรมท่�เกิด้ขึ�นให่ม่ก็เป็็นห่นึ�งในป็ระเด้็นให่ญ่ท่�ม่ความเก่�ย่วโย่งกับัความมั�นคงในร้ป็แบับัติ่าง	 ๆ 
ของป็ระเทศึ	เน่�องจัากนวตัิกรรมท่�เกดิ้ขึ�นมาให่มผ่้ท้่�มค่วามเขา้ใจัมจ่ัำนวนนอ้ย่	รวมไป็ถงึภาครฐัท่�ย่งัไมม่่
มาติราในการเติร่ย่มพัร้อมแล่ะรับัม่อกับันวัติกรรมท่�สามารถส่งผล่กระทบัในร้ป็แบับัให่ม่	ๆ	ได้้	
	 	 นวตัิกรรมรป้็แบับัให่ม่ท่�เกิด้ขึ�นในปั็จัจุับันักล่าย่เป็น็ในตัิวขับัเคล่่�อนป็ระเทศึเน่�องจัากการเกิด้
นวัติกรรมร้ป็แบับัให่ม่ทำให่้เกิด้การพััฒนาด้้านวิทย่าศึาสติร์แล่ะการพััฒนาด้้านเศึรษฐกิจั	 อ่กทั�งย่ัง
กล่าย่เป็็นห่นึ�งในปั็จัจััย่ห่ลั่กท่�ทำให้่การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งในด้้านความมั�นคงร้ป็แบับัต่ิาง	 ๆ	 แล่ะการด้ำเนิน
นโย่บัาย่ของภาครฐั	ซึ�งนวตัิกรรมรป้็แบับัให่มส่ง่ผล่กระทบัโด้ย่ติรงกบััป็ระชาชนเน่�องจัากนวตัิกรรมติา่ง	ๆ  
ท่�เกิด้ขึ�นม่จัุด้ป็ระสงค์เพั่�อให่้ป็ระชาชนนำมาใช้งานให่้เกิด้ป็ระโย่ชน์กับัป็ัจัเจักบัุคคล่	 แติ่นวัติกรรมท่� 
เกิด้ขึ�นให่ม่ก็อาจัส่งผล่กระทบัติ่อภาครัฐในทางด้้านล่บัได้้	ด้ั�งคริป็โติเคอร์เรนซ่�ท่�ส่งผล่กระทบัทั�งในด้้าน
บัวกแล่ะล่บั	 คริป็โติเคอร์เรนซ่�ได้้เข้ามาม่บัทบัาทอย่่างมากห่ล่ังจัากท่�ม่ผ้้คนจัากห่ล่าย่ป็ระเทศึได้้เข้ามา 
ให่ค้วามสนใจัในทางด้า้นของความสามารถในการใชง้านแล่ะราคาของบัทิคอย่น	์(Bitcoin)	ท่�มร่าคาสง้ขึ�น 
อย่่างรวด้เร็ว	 กล่าย่เป็็นแรงจั้งใจัทำให้่ม่ป็ระชาชนจัำนวนมากให้่ความสนใจัแล่ะเข้าไป็ทำการล่งทุน 
ในสกุล่เงินด้ิจิัติอล่	 แล่ะทำให่้ภาครัฐเริ�มห่ันมาให่้จัับัติามองสกุล่เงินดิ้จัิติอล่มากขึ�นจัากจัำนวนของ
ป็ระชาชนท่�หั่นมาใช้งานสกุล่เงินด้ิจัิติอล่มากขึ�นเร่�อย่	 ๆ	 แล่ะผล่กระทบัท่�สามารถเกิด้ขึ�นได้้กับัภาครัฐ
ในด้้านของความมั�นคงเศึรษฐกิจั	ไซเบัอร์	แล่ะสิ�งแวด้ล่้อมเป็็นติ้น

 1.3 ความเป็นมาแลิะเป้าหมายของการสื่ร้างสื่กุลิเงินด้ิจิตอลิ 
	 	 สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ถ้กสร้างขึ�นเพั่�อท่�จัะเป็็นส่�อกล่างท่�สามารถใช้ได้้เช่นเด้่ย่วกับัสกุล่เงินทั�วไป็ 
แติ่ถ้กสร้างขึ�นมาให่้เป็็นในร้ป็แบับัของสินทรัพัย่์ดิ้จัิติอล่ท่�ไม่สามารถจัับัติ้องได้้	 สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ได้้ถ้ก
สร้างแล่ะพััฒนาขึ�นผ่านแนวคิด้ของสัจันิย่มท่�ติ้องการความเป็็นเสร่จัากการควบัคุมของรัฐมห่าอำนาจั 
แล่ะภาครฐัของตินเอง	ทำให่ม้ค่วามพัย่าย่ามจัากห่ล่าย่ติวัแสด้งอย่า่ง	ป็ระชาชน	ภาคธ์รุกจิัภาย่ในป็ระเทศึ 
แล่ะบัรรษัทข้ามชาติิท่�พัย่าย่ามท่�จัะผล่ักด้ันให่้เกิด้การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งป็ระมวล่กฎห่มาย่ของรัฐติ่าง	 ๆ 
แล่ะผล่ักด้ันให่้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ม่ม้ล่ค่าท่�ส้งขึ�น	 เพั่�อท่�จัะทำให่้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่เป็็นห่นึ�งในติัวกล่างในการ
แล่กเป็ล่่�ย่นสินค้าแทนเงินสด้ท่�สามารถใช้ชำระสินค้าแล่ะบัริการได้้	 โด้ย่	บัิทคอย่น์	 (Bit	 Coin	 :	 BTC)	
ห่ร่อสกุล่เงินด้ิจัิติอล่อ่�น	 ๆ	 อย่่างไรก็ติาม	 ในป็ัจัจัุบัันรัฐติ่าง	 ๆ	 ย่ังไม่ย่อมรับัท่�จัะใช้คริป็โติเคอร์เรนซ่� 
ในการชำระห่น่�ได้้ติามกฎห่มาย่ด้ั�งสกุล่เงินทั�วไป็	แติ่ได้้ม่ห่ล่าย่ป็ระเทศึให่้ความสนใจัแล่ะเริ�มพัย่าย่ามท่�
จัะป็รับัเป็ล่่�ย่นแล่ะป็ฏิริป้็ป็ระมวล่กฎห่มาย่	เพั่�อท่�จัะทำให้่สกุล่เงินดิ้จัติิอล่สามารถท่�จัะนำไป็ใชช้ำระห่น่�
ได้้ติามกฎห่มาย่	อย่่างรัฐเอล่ซัล่วาด้อร์ท่�นำสกุล่เงินด้ิจัิติอล่มาใช้ชำระห่น่�ได้้ถ้กติ้องติามกฎห่มาย่
	 	 สาเห่ติุท่�ภาครัฐแล่ะป็ระชาชนให่้ความสนใจัในสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	 เน่�องจัากป็ระสิทธ์ิภาพั 
แล่ะความสามารถของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	ซึ�งได้้แก่	
	 	 1)	 ป็กปิ็ด้ซ่อนติัวติน	 (Privacy)	 ความเป็็นส่วนติัวเป็็นห่นึ�งในจัุด้เด้่นของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	
เน่�องจัากม่ความสามารถท่�จัะป็กป็ิด้ติัวผ้้ทำธ์ุรกรรมได้้	 โด้ย่ท่�ไม่สามารถติรวจัสอบัได้้ว่าธ์ุรกรรมท่�เกิด้
ขึ�นผ้ท้ำธ์รุกรรมคอ่ใครแล่ะทำท่�ใด้	แติถ่า้ห่ากเจัา้ของผ้ท้ำธุ์รกรรมเป็ดิ้เผย่ติวัตินวา่เป็น็เจัา้ของบัญัชแ่ล่ว้ 
จัะทำให่้ติัวตินของตินเองไม่ถ้กป็กป็ิด้อ่กติ่อไป็	เว้นแติ่จัะม่การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งห่มาย่เล่ขกระเป็๋า	
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	 	 2)	 ธ์ุรกรรมท่�ผ้้ใช้ทุกคนสามารถติรวจัสอบัได้้	 ธ์ุรกรรมท่�เกิด้ขึ�นในระบับัสามารถท่�จัะ 
ติรวจัสอบัได้้ติล่อด้	อ่กทั�งย่ังสามารถติรวจัสอบัย่้อนห่ล่ังได้้	เป็็นการติรวจัสอบัท่�ทุกคนสามารถเข้าถึงได้้
แล่ะไม่สามารถท่�จัะทำล่าย่ป็ระวัติิธ์ุรกรรมท่�เกิด้ขึ�นได้้	
	 	 3)	 ระบับับัล็่อกเชน	สกลุ่เงนิด้จิัติิอล่ถก้ติั�งอย่้ใ่นระบับัการทำงานของบัล็่อกเชน	(Block	Chain)	
เป็น็ระบับัทางเทคโนโล่ย่ท่่�ย่ากติอ่การถก้โจัมติ	่เจัาะระบับัแล่ะโจัรกรรมขอ้มล้่	ท่�ทำให่ก้ารกอ่อาชญากรรม
ผ่านทางระบับัเทคโนโล่ย่่เป็็นไป็ได้้ย่าก	เน่�องจัากระบับัม่ความซับัซ้อนมากกว่าเทคโนโล่ย่่ติ่าง	ๆ	ท่�ม่อย่้่ 
ในป็ัจัจัุบััน	 ทำให่้กล่าย่เป็็นห่นึ�งในระบับัท่�สามารถทำธ์ุรกรรมได้้อย่่างป็ล่อด้ภัย่แล่ะไม่สามารถ 
ถ้กแทรกแซงได้้ด้้วย่บัุคคล่ท่�	3	ห่ร่อ	แฮี็กเกอร์	(Hacker)
	 	 4)	 ความสะด้วกสบัาย่ในการทำธุ์รกรรมทางการเงิน	 การทำธุ์รกรรมทางการเงินในปั็จัจุับััน
ม่ความยุ่่งย่ากแล่ะความซับัซ้อนส้ง	 รวมไป็ถึงม่ห่น่วย่งานท่�เข้ามาส่วนร่วมห่ล่าย่ส่วนจัึงทำให่้สกุล่เงิน 
ด้จิัติิอล่พัย่าย่ามท่�จัะอดุ้ชอ่งโห่ว	่โด้ย่ท่�สามารถทำธ์รุกรรมได้้อย่า่งรวด้เรว็ทั�งภาย่ในแล่ะภาย่นอกป็ระเทศึ	
ล่ด้กระบัวนการขั�นติอนล่งให่้เห่ล่่อเพั่ย่งเล่็กน้อย่
	 	 5)	 ค่าธ์รรมเน่ย่มในการทำธุ์รกรรม	 การทำธุ์รกรรมต่ิาง	 ๆ	 ทั�งภาย่ในแล่ะภาย่นอกต่ิางก็ม ่
ค่าธ์รรมเน่ย่นท่�ส้ง	สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ถ้กพััฒนาขึ�นเพั่�อท่�จัะทำให่้ค่าธ์รรมเน่ย่มจัากธ์ุรกรรมไม่ส้งจันเกินไป็	
เป็็นการสร้างจัุด้เป็ล่่�ย่นด้้านธ์ุรกรรมทางการเงินทำให่้เกิด้การธ์ุรกรรมท่�ม่ค่าใช้จั่าย่ติ�ำ
	 	 6)	 ทางเล่่อกในการเก็บัเป็็นสินทรัพัย่์	ป็ัจัจัุบัันอัติราเงินเฟื้้อม่การป็ระกาศึขึ�นอย่้่เร่�อย่	ๆ 	จัาก
ธ์นาคารกล่างของสห่รัฐอเมริกา	 ทำให่้ม่การติิด้ติามเฝึ้าระวังจัากการป็ระชุมของธ์นาคารกล่างสห่รัฐฯ	
(Fed)	 แล่้วถ้าห่ากเกิด้การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งของอัติราเงินเฟ้ื้อจัะทำให้่ราคาของสกุล่เงินด้อล่ล่าร์	 ทำให้่ 
การซ่�อสกุล่เงินด้ิจัิติอล่เป็็นอ่กห่นึ�งติัวเล่่อกในการป็้องกันให่้ตินเองส้ญเส่ย่ม้ล่ค่าทางการเงิน	
	 	 ด้้วย่ป็ระสิทธิ์ภาพัแล่ะความสามารถของสกุล่เงินดิ้จัิติอล่	 ทำให่้ภาครัฐแล่ะป็ระชาชนห่ันมา 
ให่้ความสนใจัเป็็นจัำนวนมาก	 ม่ป็ระชาชนจัำนวนมากเริ�มทำการเข้าไป็ล่งทุนเพั่�อห่วังว่าภาย่ในอนาคติ
สกุล่เงินด้ิจัิติอล่จัะกล่าย่เป็็นสกุล่เงินท่�ถ้กติ้องติามกฎห่มาย่	 แล่ะในส่วนของภาครัฐก็ให่้ความสนใจั 
ในสกุล่เงินด้ิจัิติอล่โด้ย่เริ�มท่�จัะม่การด้ำเนินนโย่บัาย่ในร้ป็แบับัติ่าง	 ๆ	 ทั�งการสร้างกำแพังสำห่รับั 
ผ้้ท่�ติ้องการเข้าไป็เทรด้สกุล่เงินดิ้จัิติอล่แล่ะม่การเก็บัภาษ่จัากการเทรด้	 อ่กทั�งภาครัฐม่การสร้างแผน 
เพั่�อท่�จัะเติร่ย่มพัร้อมแล่ะรับัม่อกับัสกุล่เงินดิ้จัิติอล่	 ถ้าห่ากสกุล่เงินดิ้จัิติอล่เข้ามาม่อิทธิ์พัล่ต่ิอรัฐ 
ของตินเองจัากระบับัธุ์รกรรมท่�รฐัไม่สามารถติรวจัสอบัได้	้สรา้งความติระห่นักร้ใ้ห่ก้บััป็ระชาชนถึงความ
ผันผวนของคริป็โติแล่ะโอกาสท่�เพัิ�มมากขึ�นในการก่ออาชญากรรมข้ามชาติิอย่่างการฟื้อกเงินข้ามชาติิ

 1.4 สื่าเหตุที�ทำให้สื่กุลิเงินด้ิจิตอลิเข้ามามีอิทธีิพื่ลิมากข่�น 
	 	 การเข้ามาของสกุล่เงินดิ้จัิติอล่สำห่รับักลุ่่มคนในปั็จัจุับัันส่วนให่ญ่เล็่งเห็่นในด้้านของด้้าน 
การล่งทุนทั�งในร้ป็แบับัการแล่กเป็ล่่�ย่นม้ล่ค่าของสกุล่เงินดิ้จัิติอล่	 เก็บัเอาไว้เป็็นทรัพัย์่สินแล่ะนำมาใช้
จัากความสามารถในด้า้นของธ์รุกรรมทางการเงนิ	ถงึแมว้า่สกลุ่เงนิดิ้จิัติอล่จัะความผนัผวนเป็น็อย่า่งมาก 
แติ่ด้้านม้ล่ค่าท่�ม่การเพัิ�มขึ�นอย่่างติ่อเน่�อง	ทำให่้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่กล่าย่เป็็นท่�จัับัติามองของห่ล่าย่	ๆ	ฝึ่าย่ 
นอกจัากในส่วนของป็ัจัเจักบัุคคล่แล่้วในด้้านของบัริษัทต่ิางชาติิติ่างก็ให้่ความสำคัญโด้ย่ท่�ม่การ
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เป็ล่่�ย่นแป็ล่งทรัพัย่์สินของบัริษัทตินเองจัากการนำเงินทุนสำรองภาย่ในองค์กรไป็แล่กเป็ล่่�ย่นเป็็น 
สกลุ่เงินด้จิัติิอล่	ซึ�งทำให้่สรา้งความเช่�อถอ่แก่ป็จััเจักบัคุคล่มากขึ�น	อก่ทั�งด้้วย่ความสามารถของธุ์รกรรม 
ท่�ไม่สามารถท่�จัะติรวจัสอบัได้้ทำให่้ความเป็็นส่วนตัิวม่มากขึ�น	 เน่�องจัากรัฐบัาล่ไม่สามารถท่�จัะ 
ติรวจัสอบัได้้	 ซึ�งเป็็นความต้ิองการของผ้้คิด้ค้นแล่ะสร้างสกุล่เงินดิ้จิัติอล่ขึ�น	 ค่อการสร้างสกุล่เงินท่�ม ่
ความเป็็นอิสระ	 ไม่สามารถถ้กการแทรกแซงโด้ย่ติรงได้้จัากรัฐบัาล่ห่ร่อองค์กรระห่ว่างป็ระเทศึ	 ซึ�ง 
ติล่อด้การใช้งานท่�ผ่านมาทั�งห่มด้	11	ป็ี	แสด้งให่้เห่็นได้้ว่าเป็้าห่มาย่แล่ะจัุด้ป็ระสงค์ของผ้้สร้างสกุล่เงิน
ด้ิจัิติอล่น่�เป็็นจัริง	เน่�องจัากป็ัจัจัุบัันย่ังไม่ม่การถ้กแทรกแซงได้้จัากองค์กรห่ร่อรัฐบัาล่ป็ระเทศึใด้	ๆ	ได้้

2. ผลกระทบ

 2.1 ผลิกระทบจากการใช้งานของปัจเจกบุคคลิ การใช้งานของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ม่ความจัำเป็็น 
ท่�จัะติ้องร้้แล่ะม่ความเข้าใจักับัเทคโนโล่ย่่เป็็นอย่่างด้่	 ทั�งในส่วนของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่แล่ะอุป็กรณ์์
อิเล็่กทรอนิกส์	 ทำให้่ผ้้ท่�ไม่ได้้ม่ความร้้แล้่วความเข้าใจัท่�เป็็นอย่่างด้่ม่ความเส่�ย่งได้้จัากเคร่อข่าย่ 
ทางไซเบัอร์ทำให่้เกิด้ผล่กระทบัต่ิางความมั�นคงทางไซเบัอร์ของป็ระเทศึนั�น	 ๆ	 จัากการถ้กโจัรกรรม
ข้อม้ล่เพ่ั�อท่�จัะนำไป็เร่ย่กค่าไถ่เพ่ั�อแล่กกับัข้อม้ล่นั�นๆ	 แล่ะม่ความเป็็นไป็ได้้ท่�จัะถ้กโจัรกรรมข้อม้ล่ทาง 
การเงินติ่าง	ๆ	แล่ะถ้กทำการโย่กย่้าย่ไป็ย่ังติ่างป็ระเทศึ	ทำให่้ถ้กเร่ย่กค่าไถจัากข้อม้ล่ท่�ถ้กโจัรกรรมไป็	
การเข้ามาล่งทุนของป็ัจัเจักบัุคคล่สามารถส่งผล่กระทบัทางด้้านจัิติใจัได้้	 จัากการท่�สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ท่�ม่ 
ความผันผวนส้งทำให่้เกิด้ความเคร่ย่ด้แก่ผ้้ท่�เข้ามาล่งทุน	 แล่ะทำให่้ม่ผ้้ท่�ขาด้ทุนเป็็นจัำนวนมากจัาก 
การเข้ามาล่งทุนในสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	 อ่กทั�งย่ังเป็็นช่องในการสำห่รับัการฉ้อโกงแล่ะห่ล่อกล่วงผ้้บัริโภค
ให่้ห่ล่งเช่�อ	 การท่�สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ได้้เข้ามาม่อิทธ์ิพัล่	 วงการแชร์ล้่กโซ่ก็ได้้ม่การนำสกุล่เงินดิ้จิัติอล่ไป็ใช้ 
เป็็นการจั้งใจัให่้เข้ามาระด้มทุนในเคร่อค่าย่วงการแชร์ล่้กโซ่น่�	 ทำให่้ม่ผ้้คนเป็็นจัำนวนมากเช่�อ	 ทำให่้ 
ส่งผล่กระทบัติ่อผ้้คนเป็็นจัำนวนมาก	 ซึ�งภาย่ในป็ระเทศึไทย่ก็ได้้ม่ผ้้ท่�ได้้รับัผล่กระทบัเป็็นจัำนวนมาก
แล่ะผ้้ท่�กระทำผิด้ห่ล่าย่คนก็ได้้ม่การห่ล่บัห่น่ไป็ย่ังติ่างป็ระเทศึ	 รวมไป็ถึงม่การนำสกุล่เงินดิ้จิัติอล่ 
ออกไป็ด้้วย่	ทำให่้ความสามารถในการติามแล่ะทำการจัำกุมเป็็นไป็ได้้ย่าก	ส่วนป็ัจัเจักบัุคคล่ท่�ถ้กห่ล่อก
ส่งผล่ให้่สภาวะทางด้้านจัิติใจัติกติ�ำแล่ะม่กลุ่่มคนบัางกลุ่่มเล่่อกท่�จัะจับัช่วิติจัากห่น่�สินท่�ได้้เกิด้ขึ�นห่ล่ัง
จัากการขาด้ทุนจัากการล่งทุนในสกุล่เงินด้ิจัิติอล่

 2.2 ผลิกระทบที�ส่ื่งผลิต่อภาคร่ฐ การเข้ามามอ่ทิธ์ิพัล่ของคริป็โติเคอร์เรนซ่�ทำให้่การด้ำเนนิการ
นโย่บัาย่ต่ิาง	ๆ 	ของภาครฐัเกดิ้การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งจัากการท่�ไม่ได้้เติรย่่มพัร้อมท่�จัะรบััมอ่สำห่รบัันวตัิกรรมให่ม่ 
ท่�เกิด้ขึ�น	 คริป็โติเคอร์เรนซ่�สร้างความท้าทาย่ติ่อภาครัฐท่�จัะเล่่อกว่าควรสนับัสนุนห่ร่อไม่	 เน่�องจัาก 
ถา้ห่ากรฐัทำการสนบััสนนุการจัดั้การแล่ะบัรหิ่ารทางด้า้นการเงนิภาย่ในป็ระเทศึจัะเกดิ้การเป็ล่่�ย่นแป็ล่ง	
ทำให่้ป็ระชาชนรอท่�จัะมองว่าก้าวติ่อไป็ของภาครัฐจัะเด้ินไป็เส้นทางไห่น	 เน่�องจัากการเล่่อกสนับัสนุน
แล่ะไม่สนับัสนุนของรัฐทำให้่เกิด้จุัด้เป็ล่่�ย่นภาย่ในป็ระเทศึได้้ในห่ล่าย่ด้้าน	 อาทิ	 เศึรษฐกิจั	 ไซเบัอร์ 
แล่ะสิ�งแวด้ล่้อม
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 2.3 ผลิกระทบต่อความม่�นคงเศรษฐกิจ	ครปิ็โติเคอรเ์รนซ่�มค่วามติอ้งการท่�จัะทำล่าย่ความสามารถ
ในการด้้แล่แล่ะควบัคุมทางการเงินของภาครัฐ	เพั่�อท่�จัะสร้างความเป็็นอิสระให่้แก่ผ้้คนทางด้้านการเงิน	
ทำให่ก้ารเขา้มามอิ่ทธ์พิัล่ของครปิ็โติเคอรเ์รนซ่�ได้ส้รา้งความท้าทาย่ให่แ้กภ่าครฐัเป็น็อย่า่งมาก	การเขา้มา 
ของสกุล่เงินด้ิจิัติอล่ส่งผล่กระทบัในด้้านความมั�นคงทางเศึรษฐกิจั	 ทำให้่การจััด้การทางด้้านการเงิน 
ของป็ระเทศึเกิด้การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งแล่ะการบัริห่ารจััด้การเกิด้ความย่ากล่ำบัาก	 เน่�องจัากข้อม้ล่ทางด้้าน
การเงินท่�รฐัไม่สามารถติรวจัสอบัได้จ้ัากความสามารถของคริป็โติเคอร์เรนซ่�	ทำให้่การเงินภาย่ในป็ระเทศึ 
อาจัเกิด้การรั�วไห่ล่ออกไป็ย่ังป็ระเทศึอ่�นได้้	 โด้ย่ท่�รัฐไม่สามารถทำการติรวจัสอบัห่ร่อควบัคุมได้้	 อ่กทั�ง 
ในด้้านของภาครัฐการท่�ม่เงินไห่ล่เข้าส้่ป็ระเทศึโด้ย่ท่�ไม่ทราบัแห่ล่่งท่�มาอาจัจัะก่อให้่เกิด้ภัย่คุกคาม 
จัากการนำเงินเห่ล่่าน่�ไป็ใช้ในด้้านท่�ผิด้กฎห่มาย่	 เช่น	 การฟื้อกเงินข้ามชาติิแล่ะม่ความเส่�ย่งท่�กลุ่่ม 
ก่อการร้าย่สามารถท่�จัะนำคริป็โติเคอร์เรนซ่�ไป็ใช้แทนในส่วนของสกุล่เงินป็กติิ	 เพั่�อท่�จัะห่ล่บัเล่่�ย่งการ
ถ้กติรวจัสอบัโด้ย่ภาครัฐ	 ผล่กระทบัทางด้้านความมั�นคงทางเศึรษฐกิจัในด้้านของกฎห่มาย่	 ป็ระชาชน
สามารถ	 “นำเงินออกนอกป็ระเทศึได้้ไม่เกิน	 450,000	 บัาท	 ห่ร่อป็ระเทศึท่�ติิด้พัรมแด้นไทย่ไม่เกิน	
2,000,000	บัาท	ถ้าห่ากม่การนำออกไป็มากกว่าจัะจัำนวนท่�ได้้กล่่าวไว้ข้างติ้น	ม่ความจัำเป็็นท่�จัะติ้อง 
ขออนุญาติธ์นาคารแห่่งป็ระเทศึไทย่	 แล่ะนำห่ลั่กฐานการได้้รับัอนุญาติจัากธ์นาคารแห่่งป็ระเทศึไทย่	
(ธ์ติ.5)	มาแสด้งติ่อเจั้าห่น้าท่�ศึุล่กากร”	(Royal	Thai,	2022)		ทำให่้การแล่กเป็ล่่�ย่นเป็็นสกุล่เงินด้ิจัิติอล่
สามารถท่�จัะเล่่�ย่งให้่รัฐไม่สามารถท่�จัะติรวจัสอบัได้้	 กล่าย่เป็็นช่องโห่ว่ของกฎห่มาย่	 ทำให้่ป็ระชาชน
สามารถท่�จัะใช้สกุล่เงินดิ้จัิติอล่ในการเล่่�ย่งการนำเงินออกไป็ยั่งต่ิางป็ระเทศึ	 ทำให้่รัฐได้้รับัผล่กระทบั
จัากการท่�ไม่ได้้รับัข้อม้ล่ของจัำนวนเงินท่�ม่การถ้กโอนย้่าย่ไป็ยั่งติ่างป็ระเทศึ	 อ่กทั�งสกุล่เงินดิ้จิัติอล่ 
ย่ังกล่าย่เป็็นห่นึ�งในทรัพัย่์สินท่�บุัคคล่ทั�วไป็สามารถท่�จัะเอาเงินไป็แล่กเป็ล่่�ย่นเป็็นสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ 
เพั่�อท่�จัะนำออกไป็ยั่งติ่างป็ระเทศึเพ่ั�อห่ล่่กเล่่�ย่งภาษ่ได้้	 แติ่จัะต้ิองรับัความเส่�ย่งจัากความผันผวนของ
ราคาสกุล่เงินด้ิจัิติอล่แทน

 2.4 ผลิกระทบที�ส่ื่งผลิต่อความม่�นคงไซีเบอร์	 ด้้านของความมั�นคงไซเบัอร์ในป็ัจัจัุบัันการ 
เข้ามาของคริป็โติเคอร์เรนซ่�	สร้างอิทธ์ิพัล่ให่้ป็ระชาชนเกิด้แรงจั้งใจัในการเข้าไป็ล่งทุน	ทำให่้การเข้าถึง 
เทคโนโล่ย่่ม่มากขึ�นส่งผล่ให้่ความป็ล่อด้ภัย่ทางไซเบัอร์กล่าย่เป็็นป็ระเด็้นท่�ม่ความสำคัญมาขึ�นต่ิอรัฐ 
ทำให่้รัฐท่�ป็ระชาชนขาด้ความร้้แล่ะเช่�ย่วชาญทางด้้านเทคโนโล่ย่่ถ้กอาชญากรทางไซเบัอร์โจัมติ่ 
สรา้งความเสย่่ห่าย่ได้เ้ป็็นวงกวา้งจัากการโจัมติข่องกลุ่ม่แฮ็ีกเกอร์ท่�สามารถโจัมติไ่ด้จ้ัากต่ิางป็ระเทศึ	ซึ�ง
การโจัมติ่ของกลุ่่มแฮี็กเกอร์ม่ห่ล่าย่วิธ์่แติ่จัะสามารถแบั่งออกได้้เป็็น	2	ร้ป็แบับัได้้แก่	
  1) การโจมตีในด้้านของระบบ	 กลุ่่มเห่ล่่าน่�ส่วนให่ญ่จัะเป็็นการโจัมติ่โด้ย่การเชิงข้อม้ล่	
ป็ระชาชนภาย่ในป็ระเทศึท่�ม่ความมั�นคงทางด้้านไซเบัอร์ท่�ด้่ก็จัะกล่าย่เป็็นเป็้าห่มาย่ห่ล่ัก	การโจัรกรรม
ข้อม้ล่ติ่างเพั่�อท่�จัะทำการนำข้อม้ล่เห่ล่่าน่�ไป็ขาย่ให่้แก่ผ้้ท่�ติ้องการ	 นำข้อม้ล่ไป็เป็็นห่ล่ักป็ระกันเพั่�อให่้ 
ผ้ท้่�ถก้โจัรกรรมทำการสง่ครปิ็โติเคอรเ์รนซ่�เพั่�อเป็น็ห่ล่กัป็ระกนัในการซ่�อขอ้มล้่คน่แล่ะการโจัรกรรมขอ้มล้่
เพั่�อไป็ใช้ในการป็ล่อมแป็ล่งติัวตินเพั่�อไป็ทำการฉ้อโกงผ้้อ่�น	
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  2) การโจมตีด้า้นโครงสื่ร้าง	ในด้า้นของการโจัมติด่้า้นโครงสรา้ง	ครปิ็โติเคอรเ์รนซ่�ไมใ่ชป่็จััจัยั่
ห่ล่ักท่�ทำให้่เกิด้การโจัมติ่ด้้านโครงสร้างได้้	 แติ่เป็็นปั็จัจััย่รองจัากการส่งเสริมให้่ป็ระชาชนภาย่ในรัฐ 
เกิด้การใช้เทคโนโล่ย่่มากขึ�น	 ทำให่้ภาย่ในรัฐเกิด้การพััฒนาแติ่ก็เกิด้ช่องโห่ว่ทางเทคโนโล่ย่่ท่�ทำให่้ 
กลุ่่มแฮี็กเกอร์ใช้เป็็นเคร่�องม่อ	ในการโจัมติ่ทางไซเบัอร์แล่ะทำการโจัมติ่ในร้ป็แบับัของ	ระบับัการไฟื้ฟื้้า	
ขนส่งแล่ะอินเติอร์เน็ติ	 ซึ�งการโจัมติ่ร้ป็แบับัเช่นน่�สามารถท่�จัะส่งผล่กระทบักับัความมั�นคงไซเบัอร์ 
ของรัฐ	ส่งผล่กระทบัติ่อป็ระชาชนภาย่ในป็ระเทศึเป็็นวงกว้างได้้
	 	 	 นอกจัากน่�คริป็โติเคอร์เรนซ่�ย่ังเป็็นส่�อกล่างท่�สำคัญสำห่รับัการซ่�อขาย่สิ�งผิด้กฎห่มาย่
ภาย่ในแล่ะระห่ว่างป็ระเทศึ	 ในระบับัอินเทอร์เน็ติเว็ป็ไซติ์โด้ย่ทั�วไป็การซ่�อขาย่สิ�งผิด้กฎห่มาย่ม่ความ 
เป็น็ไป็ได้ท้่�จัะเกดิ้ขึ�นติ�ำจัากการท่�ภาครฐัเขา้มาทำการป็ดิ้เวป็็ไซติต์ิา่ง	ๆ 	เห่ล่า่น่�	แต่ิกม็ใ่นสว่นของด้ารก์เวป็็	
(Dark	Web)	เป็น็เวป็็ไซติท์่�มก่ารป็กป็ดิ้ตัิวตินทำให่ร้ฐัไมส่ามารถท่�จัะติามจัับักุมผ้ท่้�ซ่�อขาย่สิ�งผดิ้กฎห่มาย่
แล่ะทำการป็ิด้เว็ป็ไซติ์เห่ล่่าน่�ได้้	 ทำให่้ด้าร์กเว็ป็เป็็นเว็ป็ไซติ์ท่�ม่สิ�งผิด้กฎห่มาย่เป็็นจัำนวนมาก	 อาท ิ
ย่าเสพัติิด้	 การจ้ัางวานแฮี็กเกอร์	 การขาย่คล่ิป็ท่�ม่ความรุนแรงแล่ะการจ้ัางงานอาชญากรรม	 เป็็นต้ิน	
สิ�งของแล่ะการกระทำท่�ผิด้กฎห่มาย่เห่ล่่าน่�ติ่างม่การใช้คริป็โติเคอร์เรนซ่�เป็็นส่�อการในการแล่กเป็ล่่�ย่น	
กล่าย่เป็็นความท้าย่ทาย่ของความมั�นคงไซเบัอร์ของแติ่ล่ะรัฐในการจััด้การกับัการอาชญากรรม 
ทางไซเบัอร์ท่�นอกจัากความท้าทาย่ทางด้้านความสามารถของเทคโนโล่ย่่	 ยั่งได้้รับัความท้าทาย่ 
จัากธ์ุรกรรมท่�ไม่เป็ิด้เผย่ติัวตินของคริป็โติเคอร์เรนซ่�	

 2.5 ผลิกระทบที�สื่่งผลิต่อความม่�นคงสื่ิ�งแวด้ลิ้อม	 นอกจัากผล่กระทบัทางด้้านความมั�นคง
เศึรษฐกิจัแล่ะไซเบัอร์	 ในด้้านของความมั�นคงด้้านทรัพัย่ากรธ์รรมชาติิก็เป็็นอ่กห่นึ�งป็ระเด็้นท่� 
ห่ล่ากห่ล่าย่ป็ระเทศึได้้ม่การกล่่าวถึง	 เน่�องจัากการท่�จัะสร้างคริป็โติเคอร์เรนซ่�ได้้	 จัำเป็็นท่�จัะใช้ 
ทรัพัย่ากรไฟื้ฟ้ื้าเป็็นจัำนวนมาก	 ซึ�งท่�ผ่านมาการผลิ่ติคริป็โติเคอร์เรนซ่�เกิด้จัากการสร้างเห่ม่อง 
ห่ร่อการใช้อุป็กรณ์์คอมพัิวเติอร์	อาทิ	การ์ด้จัอ	 (GPU),SSD	แล่ะเคร่�องขุด้คริป็โติเคอร์เรนซ่�	 ซึ�งในการ
สร้างเห่ม่องขุด้คริป็โติเคอร์เรนซ่�ม่อุป็กรณ์์แล่ะป็ัจัจััย่ในการผล่ิติอย่้่ทั�งห่มด้	3	อย่่างได้้แก่	1.	 เคร่�องขุด้ 
2.	พัล่ังงานไฟื้ฟื้้า	แล่ะ	3.	อุณ์ห่ภ้มิ	อุป็กรณ์์ติ่าง	ๆ	ในการขุด้จัะม่การใช้งานติล่อด้เวล่า	24	ชม.	ทำให่้
อุณ์ห่ภ้มิม่ความร้อนส้ง	 จึังม่ความจัำเป็็นท่�เห่ม่องขุด้คริป็โติเคอร์เรนซ่�ติ้องม่การติิด้แอร์แล่ะพััด้ล่ม 
จัำนวนมาก	 สร้างผล่กระทบัให้่แก่ธ์รรมชาติิบัริเวณ์รอบัข้าง	 ผล่กระทบัท่�เกิด้ขึ�นจัากการผลิ่ติคริป็
โติเคอร์เรนซ่�อาจัไม่แสด้งให่้เห่็นได้้อย่่างชัด้เจัน	 แติ่ในด้้านของระย่ะย่าวผล่กระทบัท่�เกิด้ขึ�นด้้าน 
ของทรัพัย่ากรธ์รรมชาติิก็จัะเริ�มได้้รับัความสนใจัเป็็นป็ระเด้็นในด้้านความมั�นคงทรัพัย่ากรธ์รรมชาติิ 
ในอนาคติ	 ซึ�งการสร้างคริป็โติเคอร์เรนซ่�ใช้พัล่ังงานเป็็นอย่่างส้ง	 ถ้าห่ากนำมาเท่ย่บักับัธ์ุรกรรมอ่�น	 ๆ 
ในด้้านการเงินจัะสามารถเท่ย่บัได้้ด้ั�งติาราง
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	 	 อ่กทั�งในด้า้นของการผลิ่ติสกลุ่เงนิด้จิัติิอล่เป็น็อก่ห่นึ�งติวัแป็รท่�ทำให้่เกดิ้การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งของ
สภาพัภ้มิอากาศึ	 ซึ�งเห่ม่องในการขุด้สกุล่เงินดิ้จัิติอล่จัำนวนมากกว่าครึ�งอย่้่ในป็ระเทศึจ่ันแล่ะ	 “ม่การ 
พัึ�งพัิงถ่านห่ินเป็็นพัล่ังงานในการผล่ิติกระแสไฟื้ฟื้้าเพั่�อนำไป็ใช้ในการผล่ิติคริป็โติ”	(Walt	et	al.,	2017;	
Hileman	and	Rauchs,	2017)	ซึ�งการใช้ถ่านห่ินส่งผล่กระทบัทำให่้ม่การป็ล่่อย่สาร	CO2,	NOx	แล่ะ	
SO2	 ท่�ทำให่้เกิด้ฝึนกรด้	 สารติ่าง	 ๆ	 ท่�ถ้กป็ล่่อย่ออกมาจัากการเผาถ่านห่ินสร้างผล่กระทบักับัมนุษย่ ์
แล่ะสิ�งแวด้ล่้อมในระย่ะย่าว

 2.6 ผลิกระทบระหว่างประเทศ สกลุ่เงนิด้จิัติิอล่ในมติิขิองระห่ว่างป็ระเทศึ	สกลุ่เงนิด้จิัติิอล่ได้เ้ขา้ไป็
ม่ผล่กระทบัเป็็นอย่่างมากในด้้านของอาชญากรรมข้ามชาติิ	 โด้ย่เฉพัาะการฟื้อกเงินข้ามชาติิเน่�องจัาก
ความสามารถในของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ท่�ง่าย่ติ่อการทำธ์ุรกรรมแล่ะข้อม้ล่ท่�ถ้กป็กปิ็ด้ทำให่้	 อาชญากร 
ข้ามชาติิเล่่อกท่�จัะใช้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ในการทำการฟื้อกเงิน	 จัากกระบัวนการท่�ม่ไม่มากแล่ะขั�นติอน 
ห่ล่ังจัากการทำธ์ุรกรรมท่�เป็ล่่�ย่นให่้เงินสด้ท่�ผิด้กฎห่มาย่กล่าย่เป็็นเงินท่�สะอาด้ท่�ม่ความเส่�ย่งติ�ำ	 ทำให่้ 
ขั�นติอนห่ล่ังจัากท่�อาชญากรได้้รับัเงินสด้แล่้ว	 สามารถนำเงินสด้ไป็ใช้จั่าย่โด้ย่ท่�ไม่ติ้องกังวล่ว่าจัะถ้ก 
ติรวจัสอบัแล่ะสามารถติามรอย่ด้้านการเงินได้้

 2.7 ต่วอย่างเหตุการณ์์ กรณ์ี Zipmex แลิะ Luna คริป็โติเคอร์เรนซ่�ส่งผล่ให่้เกิด้วิกฤติการณ์์ 
ท่�ส่งผล่กระทบักับัความมั�นคงทางด้้านเศึรษฐกิจัอย่่างให่ญ่ห่ล่วง	 ซึ�งเห่ติุการณ์์ท่�เกิด้ขึ�นส่งผล่กระทบั 
กับัทั�วทั�งโล่ก	 ม่ผ้้ท่�ได้้รับัผล่กระทบัมากมาย่แล่ะม่ม้ล่ค่ามห่าศึาล่	 ซึ�งเห่ติุการณ์์ท่�เกิด้ขึ�นเกิด้จัากคริป็โติ
เคอร์เรนซ่�ท่�ม่ช่�อว่า	 Luna	 ได้้สร้างผล่กระทบัห่นักทำให้่ม้ล่ค่ารวมทั�งห่มด้ของติล่าด้ท่�ม่ม้ล่ค่ามากถึง 
3	ล่้านล่้านด้อล่ล่าร์สห่รัฐฯ	ล่ด้ล่งมาเห่ล่่อ	1.25	ล่้านด้อล่ล่าร์สห่รัฐฯ	ทำให่้ม่ผ้้ท่�ทำการเทรด้แล่ะบัริษัท 
ถ้กทำการล่้างพัอร์ติทำให่้ป็ระสบัเห่ตุิการณ์์ไม่สามารถชำระห่น่�ได้้	 เกิด้ความวิติกกังวล่ในติล่าด้ 
แล่ะความเช่�อมั�นท่�ล่ด้ล่ง	 ม่ห่ล่าย่บัริษัทถ้กฟื้้องล่้มล่ะล่าย่	 ซึ�งเห่ติุการณ์์น่�เกิด้ขึ�นจัากความผันผวนของ
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สกุล่เงินด้ิจัิติอล่แล่ะความโล่ภของกลุ่่มคน	โด้ย่ท่�จัุด้เริ�มติ้นเกิด้จัากพั่�นฐานของเห่ร่ย่ญ	Luna	กับั	UST	
ซึ�งเป็็นเห่ร่ย่ญท่�เก่�อก้ล่ห่ร่อพัึ�งพัาซึ�งกันแล่ะกัน	แติ่เห่ร่ย่ญ	UST	เป็็นเห่ร่ย่ญท่�ไม่ได้้ถ้กสกุล่เงินด้อล่ล่าร์
ค�ำป็ระกันเอาไว้ทำให่้เห่ร่ย่ญถ้กผล่ิติขึ�นมาเร่�อย่	 ๆ	 แล่ะม่จัำนวนมาก	 ทำให่้เห่ร่ย่ญ	 UST	 ถ้กโจัมต่ิ 
โด้ย่การเทขาย่แล่ะเกิด้การแพันิค	sell	เป็็นจัำนวนมาก	ทำให่้เกิด้ผล่กระทบัเป็็นวงกว้าง	ส่งผล่กระทบั
ให่้เกิด้ขาด้ทุนเป็็นมห่าศึาล่ของกลุ่่มนักล่งทุนแล่ะบัริษัทท่�ทำการล่งทุน	ทำให่้เกิด้ผล่กระทบัแบับัโด้ม่โน่ 
กบัับัรษัิท	Zipmex	ท่�มก่ารป็ล่อ่ย่เงนิก้ใ้ห่ก้บัับัรษิทัติา่งชาติิแติบ่ัรษิทัต่ิางชาติิถก้ฟื้อ้งล่ม้ล่ะล่าย่	จังึทำให่้	
Zipmex	ไมส่ามารถท่�จัะจัา่ย่เงนิให่แ้กล่่ก้คา้ท่�ใชแ้พัล่ติฟื้อรม์	Zipmex	ในการซ่�อขาย่สกลุ่เงนิด้จิิัติอล่ได้้ 
จัากเห่ตุิการณ์์ด้ังกล่่าวแสด้งให่้เห่็นถึงช่องว่างทางกฎห่มาย่ใน	 “	 มาติราท่�	 51	 แห่่งพัระราชกำห่นด้ 
การป็ระกอบัธ์ุรกิจัสินทรัพัย่์ด้ิจัิทัล่	 พั.ศึ.	 2561	พั.ร.ก.	 สินทรัพัย่์ด้ิจัิทัล่ฯ”	 (กล่ติ.,	 2022)	 ท่�ไม่ได้้ห่้าม 
ผ้้ป็ระกอบัธ์ุรกิจัสินทรัพัย่์ด้ิจัิทัล่ป็ระกอบัธ์ุรกิจัอ่�น	 ไม่ว่าจัะเก่�ย่วเน่�องกับัป็ระเภทธ์ุรกิจัท่�ได้้รับัอนุญาติ
ห่ร่อไม่	ทำให่้ผ้้ป็ระกอบัธ์ุรกิจัสินทรัพัย่์ด้ิจัิทัล่ห่ล่าย่ราย่ม่การเสนอบัริการ	ซึ�งเป็็นช่องว่างทางกฎห่มาย่
ของไทย่ท่�ม่การนำสกุล่เงินด้ิจัิติอล่มาเป็็นแรงจั้งใจัในการล่งทุนแติ่ไม่ม่การคุ้มครองผ้้บัริโภคได้้ 
จัากผล่กระทบัท่�เกิด้ขึ�นจัากการล่้มล่ะล่าย่ของบัรรษัทข้ามชาติิจัากการล่งทุนในสกุล่เงินดิ้จิัติอล่ 
ทำให่้เกิด้ผล่กระทบัในด้้านของระห่ว่างป็ระเทศึได้้	 จึังทำให้่รัฐต่ิาง	 ๆ	 ควรเข้ามาจัับัติามองแล่ะให้่ 
ความสำคญักบััการติรวจัสอบัแล่ะด้แ้ล่สกลุ่เงนิด้จิัติิอล่เพัราะมเิชน่นั�นทำให่ผ้ล่กระทบัของสกลุ่เงนิด้จิัติิอล่
จัากป็ระเทศึอ่�นสามารถท่�จัะย่้อนเข้ามาส่งผล่กระทบักับัรัฐตินเองได้้	 อ่กทั�งในมุมมองระห่ว่างป็ระเทศึ 
ย่ังม่ความกังวล่ในด้้านของการฟื้อกเงินแล่ะค้าอาวุธ์ข้ามชาติิ	 โด้ย่ท่�ใช้สกุล่เงินดิ้จัิติอล่เป็็นส่�อกล่าง 
ในการแล่กเป็ล่่�ย่น	 เน่�องจัากความสะด้วกสบัาย่ในการทำธุ์รกรรมแล่ะข้อม้ล่ของผ้้ทำธ์ุรกรรมถ้กป็กปิ็ด้	
ทำให่้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ถ้กจัับัติามองจัากรัฐติ่าง	 ๆ	 ว่าการเข้ามาม่อิทธ์ิพัล่ในโล่กเป็็นเห่ติุให่้เกิด้การ
อาชญากรรมระห่ว่างป็ระเทศึขึ�นด้้วย่ห่ร่อไม่
	 	 ในด้า้นของการโอนเงนิระห่วา่งป็ระเทศึ	โด้ย่ป็กติิระบับั	SWIFT	เป็น็ระบับัท่�มค่วามนา่เช่�อถอ่ 
แล่ะม่ป็ระสิทธ์ิภาพัท่�สุด้	 ม่สมาชิกมากถึง	 200	 ป็ระเทศึ	 แติ่ม่ค่าธ์รรมเน่ย่นท่�ส้งทำให่้สกุล่เงินด้ิจิัติอล่ 
อาจัทำให่	้SWIFT	ต้ิองเริ�มท่�จัะสรา้งการเป็ล่่�ย่นแป็ล่ง	เน่�องจัากสกลุ่เงนิด้จิัติิอล่นอกจัากจัะมค่่าธ์รรมเนย่่ม
ในการทำธ์รุกรรมท่�ติ�ำ	สกลุ่เงนิด้จิัติิอล่ย่งังา่ย่ติอ่การทำธ์รุกรรมทางการเงนิ	ทำให่ก้ารทำธุ์รกรรมระห่ว่าง
ป็ระเทศึไมจ่ัำเป็น็ท่�จัะติอ้งมส่่�อกล่างอย่า่ง	SWIFT	ได้อ้ก่ต่ิอไป็ถา้ห่ากผ้ท้ำธ์รุกรรมเขา้ถงึสกลุ่เงนิด้จิัติิอล่

3. ร้ปแบบด้ำาเนินการของร่ฐในด้้านสื่กุลเงินด้ิจิิต่อล

 3.1 แนวทางการเดิ้นนโยบายของรฐ่มหาอำนาจก่บความเกี�ยวข้องของสื่กุลิเงินด้จิติอลิ	ร้ป็แบับั
การป็กครองท่�ม่ความแติกต่ิางของรัฐมห่าอำนาจัอย่่างจั่นแล่ะสห่รัฐฯ	 ส่งผล่ให้่แนวทางในการด้ำเนิน
นโย่บัาย่ของทั�งสองรัฐม่ความแติกต่ิางกัน	 สห่รัฐฯ	 ห่ร่อตัิวแทนของรัฐท่�ป็กครองแบับัป็ระชาธิ์ป็ไติย่ 
แล่ะสาธ์ารณ์รฐัป็ระชาชนจัน่ท่�มก่ารป็กครองแบับัคอมมวินสิติ	์ซึ�งแติล่่ะรฐักม็แ่นวทางการด้ำเนนินโย่บัาย่
ท่�ม่ความแติกติ่างกันแล่ะสามารถท่�จัะนำมาศึึกษาแล่ะนำมาป็รับัใช้ได้้กับัป็ระเทศึไทย่	เพั่�อท่�ได้้จัะได้้รับั
ความเส่�ย่งท่�จัะติามมาให่้น้อย่ท่�สุด้ได้้จัากสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	
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	 	 ในด้้านของสห่รัฐฯ	 รัฐบัาล่ของสห่รัฐฯ	 ทั�งรัฐบัาล่กล่างแล่ะรัฐบัาล่ของแต่ิล่ะรัฐติ่างก็ให่้การ
จัับัติามองเก่�ย่วกับัสกุล่เงินดิ้จัิติอล่เป็็นอย่่างส้ง	 เน่�องจัากผล่กระทบัของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่สามารถท่�จัะ
สรา้งผล่กระทบัในด้า้นของความมั�นคงในด้า้นเศึรษฐกิจัได้เ้ป็น็อย่า่งให่ญ่ห่ล่วง	ในมุมมองของสห่รัฐฯ	จัะ
ม่การจััด้เป็็นภาษ่สกุล่เงินด้ิจัิติอล่โด้ย่	IRS	ในร้ป็แบับัของทรัพัย่์สิน	(Property)	โด้ย่จัะม่การเก็บัข้อม้ล่
ทั�งการซ่�อการขาย่	จัากการเป็ิด้เผย่ภาษ่ของป็ระชาชนแล่ะจัะถ้กติรวจัสอบัอย่่างล่ะเอ่ย่ด้จัากเจั้าห่น้าท่� 
แล่ะถา้ห่ากเล็่งเห็่นถงึความผิด้ป็กติสิห่รัฐฯ	ก็จัะมก่ารติรวจัสอบัอย่า่งล่ะเอย่่ด้	แสด้งให้่เห่น็ถงึความพัร้อม
ของสห่รัฐฯ	ในการเติร่ย่มติัวแล่ะมาติรการในการจััด้การความเส่�ย่งท่�อาจัจัะเกิด้ขึ�นได้้	
	 	 รฐับัาล่จัน่กไ็ด้ม้ก่ารออกมาแสด้งถงึการป็ฏิเิสธ์การใชง้านสกลุ่เงนิด้จิัติิอล่ถงึ	2	ครั�ง	“ธ์นาคาร
กล่างของจั่น	(PBOC)	ได้้เร่ย่กธ์นาคารแล่ะสถาบัันการเงินราย่ให่ญ่ในป็ระเทศึเข้าไป็วางแนวทางในการ
ติรวจัสอบัแล่ะไม่สนับัสนุนคริป็โติเคอเรนซ่�ท่�เข้มงวด้มากขึ�น”	 (Rattanasorn,	 2022)	 ได้้ม่การแบัน 
สกลุ่เงนิด้จิัติิอล่ในป็ระเทศึของตินเอง	ห่า้มมก่ารซ่�อขาย่รวมไป็ถึงการแล่กเป็ล่่�ย่นเกดิ้ขึ�นภาย่ในป็ระเทศึ	
แติก็่ได้ม่้การสร้างสกุล่เงินดิ้จัติิอล่ของตินเองขึ�นมา	เพ่ั�อท่�จัะนำมาใชภ้าย่ในป็ระเทศึแทนสกุล่เงินดิ้จัติิอล่
อ่�น	ๆ	ท่�ไม่สามารถติรวจัสอบัได้้	ป็ระเทศึจั่นถ่อว่าเป็็นป็ระเทศึท่�ม่ป็ระชากรใช้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่เป็็นห่นึ�ง 
ในป็ระเทศึท่�ม่ม้ล่ค่าในการซ่�อขาย่มากท่�สุด้ห่นึ�งป็ระเทศึนอกจัากสห่รัฐฯ	 อ่กทั�งยั่งเป็็นอ่กห่นึ�งป็ระเทศึ 
ท่�ม่เห่ม่องในการขุด้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ท่�ให่ญ่ท่�สุด้อ่กห่นึ�งป็ระเทศึ	 แติ่รัฐบัาล่ไม่เห่็นด้้วย่ถึงการใช้งานของ
สกุล่เงินด้ิจิัติอล่แล่ะได้้ม่การยึ่ด้เห่ม่องแล่ะอุป็กรณ์์ในการผลิ่ติสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ซึ�งม่ม้ล่ค่าเป็็นอย่่างส้ง	
สกุล่เงินดิ้จัิติอล่ถ่อได้้ว่าเป็็นภัย่ติ่อความมั�นคงของจั่นเป็็นอย่่างส้ง	 เน่�องจัากม่ความสามารถท่�ทำให่้รัฐ
ไม่สามารถท่�จัะควบัคุมแล่ะติรวจัสอบัได้้เส้นทางด้้านการเงินได้้	ทำให่้รัฐบัาล่จั่นได้้ม่ความพัย่าย่ามท่�จัะ 
พััฒนาระบับัท่�จัะติรวจัจัับัธ์ุรกรรมของสกุล่เงินดิ้จัิติอล่ท่�เข้าค่าย่ผิด้กฎห่มาย่ทุกธ์ุรกรรม	 รัฐบัาล่จั่น 
ได้้ม่ความพัย่าย่ามท่�จัะสั�งแบันสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ภาย่ในป็ระเทศึเพั่�อท่�จัะควบัคุมระบับัทางการเงิน 
ของป็ระเทศึติัวเอง

 3.2 ความเกี�ยวข้องของสื่กุลิเงินด้ิจิตอลิก่บสื่งครามร่สื่เซีีย ยูเครน	 สะท้อนให่้เห่็นถึงความ
สามารถของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ได้้	เน่�องจัากห่ล่ังจัากเกิด้สงครามขึ�นระห่ว่างสองป็ระเทศึน่�	ทำให่้สัญญาณ์
อินเทอร์เน็ติไม่สามารถท่�จัะใช้งานได้้อย่่างเสถ่ย่ร	 ทำให่้การทำธ์ุรกรรมติ่าง	 ๆ	 ของธ์นาคารเป็็นไป็ได้้ 
อย่่างไม่สะด้วก	 ติ่างจัากในติัวของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ท่�สามารถทำธ์ุรกรรมได้้อย่่างรวด้เร็วจัากทั�วทั�งโล่ก
แล่ะในระห่ว่างสงครามท่�เกิด้ขึ�นสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ก็ได้้กล่าย่เป็็นตัิวแสด้งสำคัญในด้้านการเงินระห่ว่าง
ป็ระเทศึ	รัฐบัาล่ย่เ้ครนจัากการได้ร้บััความชว่ย่เห่ล่อ่ทางด้้านการเงินจัากการระด้มทุนในส่�อโซเชย่่ล่มเ่ด่้ย่ 
โด้ย่ท่�ได้้รับัสกุล่เงินดิ้จัิติอล่ทำให่้กองกำลั่งทห่ารของย่้เครนสามารถท่�จัะม่ทรัพัย่ากรในการส้้ติ่อกับั 
กองกำลั่งรัสเซ่ย่ได้้	 อ่กทั�งก่อนท่�สงครามจัะเกิด้คนป็ระชาชนชาวย่้เครนก็ได้้การโย่กย้่าย่เงินของตินเอง
เป็็นสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	 เน่�องจัากม่ความกังวล่ว่าจัะสามารถท่�จัะถอนเงินได้้ในระห่ว่างท่�เกิด้สงครามขึ�น 
ในด้า้นของรัสเซย่่จัะเห็่นได้ถ้งึสกุล่เงินรเ้บัลิ่ของรสัเซ่ย่ท่�มค่่าอ่อนตัิวล่งเป็น็อย่า่งมากจัากการถก้คว�ำบัาติร
จัากห่ล่าย่	ๆ 	ป็ระเทศึ	ซึ�งม่ป็ระชาชนภาย่ในรัสเซ่ย่ห่ล่ากห่ล่าย่กลุ่่มท่�ไม่ได้้ให่้ความสนับัสนุนกับัสงคราม
ระห่ว่างรัสเซ่ย่	-	ย่้เครน	แติ่ก็ได้้รับัผล่กระทบัเป็็นอย่่างมากจัากการคว�ำบัาติรทำให่้ค่าเงินของป็ระเทศึ
ติวัเองออ่นติวัล่ง	ทำให่ก้ารโย่กย่า้ย่สกลุ่เงนิด้จิัติิอล่กล่าย่เป็น็วธ่ิ์การเล่่�ย่งความเส่�ย่งจัากสงครามท่�เกิด้ขึ�น
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 3.3 แนวทางนโยบายของร่ฐที�นำสื่กุลิเงินด้ิจิตอลิมาใช้งานจริง	 รัฐเอล่ซัล่วาด้อร์เป็็นรัฐแรก 
ท่�ม่การนำสกุล่เงินด้ิจัิติอล่มาใช้โด้ย่ม่คุณ์สมบััติิอย่่างสกุล่เงินทั�วไป็	 โด้ย่เล่่อกท่�จัะเป็ล่่�ย่นให่้สกุล่เงิน
ด้ิจิัติอล่กล่าย่เป็็นสกุล่เงินป็ระจัำชาติิแทนด้อล่ล่าร์สห่รัฐทำให้่องค์การระห่ว่างป็ระเทศึอย่่างกองทุน 
การเงินระห่ว่างป็ระเทศึ	 (International	Monetary	 and	 Financial	 Conference:	 IMF)	 ได้้ม่การ 
ออกมาเติ่อนว่า	 “การแก้ไขให่้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่กล่าย่เป็็นสกุล่เงินท่�ถ้กกฎห่มาย่เป็็นความเส่�ย่งส้งสำห่รับั
ทางด้้านสถาบัันการเงิน,ความเสถ่ย่รภาพัของติล่าด้แล่ะการเงิน	 อ่กทั�งสำห่รับัผ้้บัริโภค”	 (EuroNews,	
2022)	 ซึ�งการท่�เอล่ซัล่วาด้อร์กล่้าท่�สร้างจัุด้เป็ล่่�ย่นแล่ะย่อมรับัความเส่�ย่งแติ่ในด้้านของป็ระชาชน 
เป็น็จัำนวนมากยั่งไม่ย่อมรับักับัการเป็ล่่�ย่นแป็ล่งให้่สกุล่เงินดิ้จัติิอล่เป็น็สกุล่เงินทำให่เ้กิด้การป็ระท้วงขึ�น
ภาย่ในรฐั	ในส่วนสาเห่ติทุ่�เอล่ซลั่วาด้อรเ์ล่อ่กท่�จัะแกไ้ขป็ระมวล่กฎห่มาย่ให่ส้กลุ่เงนิดิ้จิัติอล่น่�ถ้กกฎห่มาย่	
เน่�องจัากเอล่ซัล่วาด้อร์เป็็นรัฐท่�มป่็ระชากรจัำนวนมากม่ความต้ิองการท่�จัะออกไป็ทำงานยั่งสห่รัฐอเมริกา
ห่ร่อติ่างป็ระเทศึ	 แติ่ค่าธ์รรมเน่ย่นในการโอนเงินจัากติ่างป็ระเทศึเข้ามาย่ังป็ระเทศึของตินเอง 
ม่ค่าธ์รรมเน่ย่มท่�ส้งจัึงทำให่้การใช้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่เป็็นส่�อกล่างแทนเงินสด้ม่ป็ระสิทธ์ิภาพัท่�มากกว่า 
ทั�งในด้้านค่าธ์รรมเน่ย่นแล่ะความสะด้วกในการทำธ์ุรกรรม	 นอกจัากน่�เอล่ซัล่วาด้อร์ม่ความติ้องการ 
ท่�จัะช้ให่้บัรรษัทข้ามชาติิเข้ามาเล่่อกล่งทุนในป็ระเทศึของตินเองเพิั�มขึ�น	 จัากการเป็็นป็ระเทศึแรก 
ในการป็ฏิิรป้็ป็ระมวล่กฎห่มาย่ให่ส้กลุ่เงนิด้จิัติิอล่ถก้กฎห่มาย่เชน่เด่้ย่วกบััสกลุ่เงนิทั�วไป็แล่ะได้้มก่ารสรา้ง
แอป็พัล่เิคชนักระเป็า๋ติงัค	์“Chivo”	พัรอ้มกบััการสรา้งแรงกระตุ้ินโด้ย่การแจักสกลุ่เงนิด้จิิัติอล่ไวใ้ห่ม้ล้่คา่ 
ทั�งห่มด้	30	ด้อล่ล่าร์	แต่ิการเป็ล่่�ย่นแป็ล่งครั�งน่�ของเอล่ซัล่วาด้อร์กส่็งกระทบัอย่่างให่ญ่ห่ล่วงด้้วย่เช่นกนั	ได้้แก่
	 	 1)	 สถาบัันการเงินของเอล่ซัล่วาด้อร์ไม่สามารถท่�จัะติรวจัสอบัได้้ว่าเงินท่�เข้าออกภาย่ใน
ป็ระเทศึเป็็นเงินท่�ถ้กกฎห่มาย่ห่ร่อผิด้กฎห่มาย่	 กล่าย่เป็็นป็ระเทศึท่�อาจัจัะเกิด้การฟื้อกเงินขึ�นได้้ 
ถ้าห่ากม่กฎห่มาย่ในการแล่กเป็ล่่�ย่นสกุล่เงินด้ิจัิติอล่เป็็นสกุล่เงินด้อล่ล่าร์ท่�ไม่แข็งแรงมากพัอ	
	 	 2)	 ในทางด้้านของสังคมป็ระชาชน	 ป็ระชาชนเกิด้ความไม่พัอใจัจัากการเป็ล่่�ย่นแป็ล่งครั�งน่� 
เน่�องจัากผล่สำรวจัของ	Central	American	University	ได้ท้ำการสำรวจั	แล่ะพับัวา่มเ่พัย่่งรอ้ย่ล่ะ	4.81	
จัาก	1281	คน	ห่รอ่ก็คอ่	ป็ระมาณ์	60	คน	ท่�มค่วามร้้แล่ะความเขา้ใจัในสกุล่เงินดิ้จัติิอล่	เป็น็ห่นึ�งในความ 
ล่้มเห่ล่วของรัฐบัาล่ท่�ย่ังติ้องแก้ไข	 เน่�องจัากการท่�ป็ระชาชนไม่เข้าใจัในสกุล่เงินดิ้จัิติอล่ทำให้่เกิด้ 
ความกังวล่ในการท่�จัะนำสกุล่เงินด้ิจัิติอล่มาใช้	 จัึงทำให่้ม่ผ้้ท่�ใช้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ในการแล่กเป็ล่่�ย่น 
แล่ะซ่�อขาย่จัริง	ๆ	ภาย่ในป็ระเทศึม่จัำนวนไม่มาก	
	 	 3)	 เส่ย่โอกาสจัากการช่วย่เห่ล่่อทางด้้านกองทุนทางการเงินจัากกองทุนการเงินระห่ว่าง
ป็ระเทศึ	 เน่�องจัากการท่�เอล่ซัล่วาด้อร์แก้ไขป็ระมวล่กฎห่มาย่ให่้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่กล่าย่เป็็นสกุล่เงิน 
ท่�ถ้กกฎห่มาย่ทำให่้	 ความน่าเช่�อถ่อภาย่ในป็ระเทศึทางด้้านการเงินล่ด้ล่งเป็็นอย่่างส้งแล่ะความ 
น่าเช่�อถ่อในการก้้เงินล่ด้ล่ง
	 	 จัากสาเห่ตุิท่�กล่่าวมาข้างต้ินการใช้งานของสกุล่เงินดิ้จัิติอล่ภาย่ในรัฐยั่งสามารถมองได้้ว่า 
ย่ังไม่ถึงเวล่าท่�จัะป็ระสบัความสำเร็จัได้้	 แติ่ป็ระสิทธ์ิภาพัของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ถ่อได้้ว่าม่ป็ระสิทธ์ิภาพั
ในด้้านการใช้งานร้ป็แบับัด้้านการเงินระห่ว่างป็ระเทศึ	 แติ่ในป็ัจัจัุบัันการเข้าถึงแล่ะความเข้าใจัสำห่รับั
สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ย่ังไม่สามารถเข้าถึงป็ระชากรส่วนให่ญ่ได้้ทั�งห่มด้	 จัึงทำให่้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ย่ังไม่ป็ระสบั
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ผล่สำเร็จัในการนำมาใช้งานภาย่ในป็ระเทศึติ่าง	 ๆ	 แต่ิป็ระสบัความสำเร็จัในการนำไป็ใช้ในทางด้้าน 
การเงินระห่ว่างป็ระเทศึของป็ัจัเจักบัุคคล่
 3.4 แนวทางการด้ำเนินนโยบายของประเทศไทย
	 	 ในฝ่ึาย่ของภาครฐัของป็ระเทศึไทย่ได้้เริ�มมก่ารให้่ความสนใจัสกลุ่เงนิด้จิัติิอล่ติั�งแต่ิในปี็	พั.ศึ.	2561 
ธ์นาคารแห่่งป็ระเทศึไทย่แล่ะกระทรวงการคล่ังได้้ม่ศึึกษาแล่ะทำความเข้าใจักันสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ 
รวมไป็ถึงม่การป็รับัเป็ล่่�ย่นข้อกำห่นด้แล่ะกฎห่มาย่ท่�ม่ความเก่�ย่วข้องกับัสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ค่อ	 เริ�มม่การ
พัิจัารณ์าในกฎห่มาย่การเก็บัภาษ่สำห่รับัสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	อ่กทั�งในส่วนสถานการณ์์ของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่
ภาย่ในป็ระเทศึในชว่งป็	ีพั.ศึ.	2561	ได้ม้ค่วามพัย่าย่ามท่�จัะระด้มทนุในรป้็แบับัของ	ICO	ห่รอ่การระด้มทนุ 
โด้ย่ให่้ผล่ติอบัแทนในร้ป็แบับัของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	 ซึ�ง	 JFin	 Coin	 ก็ได้้เป็็นสกุล่เงินด้ิจัิติอล่สกุล่แรก 
ท่�ได้้ม่การเป็ิด้ระด้มทุนทำให่้ในส่วนของห่น่วย่งานติล่าด้ห่ล่ักทรัพัย่์แห่่งป็ระเทศึไทย่	 (ติล่ท.) 
แล่ะสำนักงานคณ์ะกรรมการกำกับัห่ล่ักทรัพัย่์แล่ะติล่าด้ห่ล่ักทรัพัย่์แห่่งป็ระเทศึไทย่	 (ก.ล่.ติ.)	 ได้้ม่การ
ออกร้ป็แบับัแล่ะมาติรการในการจััด้การแล่ะระด้มทุน	 เพั่�อท่�จัะกำห่นด้ขอบัเขติแล่ะเฝ้ึาระวังการสร้าง
สกุล่เงินดิ้จัิติอล่เพ่ั�อท่�จัะทำการห่ล่อกล่วงห่ร่อทำการป็ั�นราคาของสกุล่เงินดิ้จิัติอล่	 สกุล่เงินดิ้จิัติอล่ 
ได้เ้ขา้มามอ่ทิธ์พิัล่อก่ครั�งในชว่งป็	ีพั.ศึ.	2564	ห่ล่งัจัากท่�สกลุ่เงินด้จิิัติอล่ได้้เขา้มามอิ่ทธ์พิัล่ทำให่รั้ฐบัาล่ไทย่ 
เริ�มเข้ามาให่้ความสนใจักับัสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	 ธ์นาคารแห่่งป็ระเทศึไทย่ก็ได้้ม่การออกมาป็ระกาศึ 
“ไม่สนับัสนุนในการนำสกุล่เงินด้ิจัิติอล่มาใช้ในการชำระแล่ะบัริการสินค้า”	 (ช้เชิด้,	 2022)	 เน่�องจัาก
ความผันผวนของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	ควบัค้่ไป็กับัผล่กระทบัท่�ส่งผล่ในทางด้้านความมั�นคงทางไซเบัอร์ด้้าน
การโจัรกรรมข้อม้ล่แล่ะม่การใช้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ในการฟื้อกเงินซึ�งเป็็นการกระทำท่�ผิด้กฎห่มาย่	 อ่กทั�ง 
ย่ังทำล่าย่เสถ่ย่รภาพัด้้านการเงินให้่แก่ป็ระเทศึไทย่	 แต่ิรัฐบัาล่ก็พัย่าย่ามท่�จัะทำการศึึกษา 
แล่ะป็รับัตัิวเข้าห่าโด้ย่พัย่าย่ามท่�จัะพััฒนาสกุล่เงินในร้ป็แบับัด้ิจัิติอล่ท่�ออกโด้ย่ธ์นาคารกล่าง 
แห่ง่ป็ระเทศึไทย่คอ่	CBDC	ในป็จััจับัุันอย่้ใ่นชว่งของการศึกึษาแล่ะพัฒันาระบับัรว่มกบััห่นว่ย่งานเอกชน
แล่ะม่ความพัย่าย่ามท่�จัะนำระบับัของคริป็โติเคอเรนซ่�มาใช้ร่วมด้้วย่ค่อระบับั	 Block	 Chain	 โด้ย่ท่� 
จัะม่การทำงานร่วมกับัธ์นาคารกล่างของป็ระเทศึอ่�น	ๆ	เพั่�อท่�จัะพััฒนาความสามารถติ่าง	ๆ	ให่้ม่ความ 
สะด้วกสบัาย่	 แล่ะม่ป็ระสิทธิ์ภาพัท่�มากกว่าสถาบัันทางการเงินท่�เป็็นอย่้่	 ซึ�งถ้าเกิด้การพััฒนา 
แล่ะนำมาใช้ได้้จัริงก็จัะถ่อได้้ว่าเป็็นนวัติกรรมร้ป็แบับัให่ม่	แติ่คริป็โติ	(Crypto	currency)	ก็ย่ังม่ความ
แติกต่ิางออกไป็	 รวมไป็ถึงจุัด้ป็ระสงค์ในการใช้งานของกลุ่่มผ้้ใช้งานอย่่างป็ระชาชน	 เน่�องจัากสกุล่เงิน 
ด้ิจัิติอล่ห่ร่อคริป็โติม่ความสามารถท่�ม่จัุด้เด้่นในด้้านของความเป็็นส่วนติัวท่�ไม่สามารถติรวจัสอบั 
แล่ะย่ังเป็็นทรัพัย่์สินท่�สามารถเก็งกำไรได้้	 จัึงย่ังทำให่้สกุล่เงิน	CBDC	ท่�รัฐพัย่าย่ามพััฒนาขึ�นย่ังไม่ได้้ม่
จัุด้เด้่นท่�ม่ความคล่้าย่คล่ึงห่ร่อม่ความเป็็นเอกล่ักษณ์์ท่�มากกว่า	 คริป็โติทำให่้ย่ังไม่เป็็นท่�น่าจัับัติามอง
ของป็ระชาชน
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4. ข้อเสื่นอแนะ 

	 การเข้ามาของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ท่�เข้ามาม่อิทธ์ิพัล่เพ่ั�อท่�จัะสร้างเสร่ภาพัทางด้้านการเงินแล่ะม ่
ม้ล่ค่าส้งขึ�นอย่่างติ่อเน่�อง	 ทำให่้ป็ระชาชนไทย่ทั�งผ้้ท่�ม่ความร้้ทางด้้านการล่งทุนแล่ะผ้้ท่�ไม่ม่ความร้้ 
ได้้ทำการเข้าร่วมการล่งทุนเพั่�อท่�จัะห่วังว่าจัะได้้รับัผล่ติอบัแทน	 ทำให่้ภาครัฐม่ความจัำเป็็นท่�จัะติ้อง
ทำความเขา้ใจัในสกุล่เงินด้จิัติิอล่เพ่ั�อท่�จัะทำให้่ผล่กระทบัทางด้า้นความมั�นคงในด้า้นต่ิาง	ๆ 	มผ่ล่กระทบั 
ท่�น้อย่ล่ง	ซึ�งได้้ม่การสร้างข้อเสนอแนะให่้เพั่�อท่�รัฐจัะนำไป็ศึึกษาแล่ะพัิจัารณ์า	ได้้แก่
	 1)	 ความมั�นคงไซเบัอร์ควรท่�จัะสร้างภ้มิคุ้มกันให้่แก่ป็ระชาชนภาย่ในป็ระเทศึทางด้้านเทคโนโล่ย่่
เน่�องจัากการเข้ามาม่อิทธ์ิพัล่ของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ทำให่้ม่ผ้้คนจัำนวนมากได้้รับัผล่กระทบัจัากการ 
ห่ล่อกล่วงทางส่�อออนไล่น	์ทั�งการโจัรกรรมขอ้มล้่ทางการเงนิ	ขอ้มล้่สว่นบัคุคล่	แล่ะฉ้อโกง	ซึ�งความมั�นคง 
ทางด้้านไซเบัอร์ควรท่�จัะหั่นมาให้่ความสำคัญแล่ะให้่ความจัริงจัังในการสร้างภ้มิคุ้มกันกับัป็ระชาชน 
ในด้้านของไซเบัอร์
	 2)	 สร้างความร่วมม่อกับันานาป็ระเทศึ	 ในการพััฒนาสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	 CBDC	 ให่้สามารถนำมา 
ใช้ได้้จัริง	 เพั่�อให้่ป็ระชาชนได้้รับัความป็ล่อด้ภัย่ทางด้้านการเงินมากขึ�น	 ถ้าห่ากป็ระชาชนเล่่อกท่�จัะให้่
สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ท่�รัฐสร้างขึ�น
	 3)	 ในขณ์ะท่�รัฐย่ังไม่สามารถพััฒนาสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	 CBDC	 ได้้สำเร็จั	 รัฐควรท่�จัะส่งเสริมแล่ะให่้
คำแนะนำกับัป็ระชาชนในการล่งทุน	 อ่กทั�งย่ังสามารถทำการสนับัสนุนป็ระชาชนโด้ย่การออกสกุล่เงิน
ด้ิจัิติอล่ท่�ใช้เงินบัาทค�ำป็ระกันเอาไว้เพั่�อให่้ป็ระชาชนแล่กเป็ล่่�ย่นได้้
	 4)	 การพััฒนาแอพัลิ่เคชั�นเพั่�อเป็็นช่องทางให้่ป็ระชาชนนำสกุล่เงินด้ิจัิติอล่มาซ่�อขาย่กับัรัฐได้ ้
แต่ิจัะสามารถซ่�อขาย่ได้้แค่สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ท่�ม่การค�ำป็ระกันเงินบัาทห่ร่อด้อล่ล่าร์เอาไว้	 อ่กทั�งรัฐ 
ย่ังสามารถท่�จัะทราบัถึงการเคล่่�อนไห่วทางการเงินได้้เพัิ�มมากขึ�น	ห่ร่อเล่่อกในการเป็็นติัวกล่างระห่ว่าง
ป็ระชาชนกับัภาคเอกชนทำให่้เพัิ�มความป็ล่อด้ภัย่ให่้แก่ป็ระชาชน
	 5)	 ในด้้านของกฎห่มาย่ไทย่ควรท่�จัะม่การแก้ไขป็ระมวล่กฎห่มาย่ให่้มุง่เน้นท่�จัะคุม้ครองผ้้บัริโภค
แล่ะช่องว่างทางกฎห่มาย่	 เช่น	 มาติรา	 98	 (8)	 แห่่งพัระราชบััญญัติิห่ล่ักทรัพัย่์แล่ะติล่าด้ห่ลั่กทรัพัย่ ์
พั.ศึ.	2535	ท่�ไม่อนุญาติให่้บัริษัทม่การนำห่ล่ักทรัพัย่์ของผ้้บัริโภคไป็ใช้ในการป็ระกอบักิจัการอ่�น	ๆ	ได้้	
แติ่ไม่ได้้ม่การห่้ามในส่วนของสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ทำให่้	 Zipmex	 นำสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ของล้่กค้าไป็ป็ล่่อย่ก้้ 
ย่ังติ่างป็ระเทศึจันกระทั�งเกิด้เห่ติุการณ์์ท่�สกุล่เงินดิ้จัิติอล่ร่วงแล่ะทำให่้	 Zipmex	 ย่ังไม่สามารถท่�จัะ
ทำการค่นสกุล่เงินดิ้จัิติอล่ให้่กับัล่้กค้าได้้	 ซึ�งรัฐบัาล่ไทย่ควรท่�จัะแก้ไขป็ระมวล่กฎห่มาย่เพ่ั�อท่�จัะทำให้่
เกดิ้ความป็ล่อด้ภัย่กับัทรัพัย์่สนิของล่ก้ค้า	เชน่เด้ย่่วกับักับัการไม่อนุญาติให้่มก่ารนำห่ลั่กทรัพัย์่ของล้่กค้า
ไป็ทำการป็ระกอบักิจัการอ่�น
	 6)	 ในด้้านของกรมสรรพัากร	 ควรท่�จัะเข้ามาให่้ความร้้แล่ะสร้างความเข้าใจักับันักล่งทุนสกุล่เงิน 
ด้ิจัิติอล่มากขึ�น	 เน่�องจัากนักล่งทุนในป็ัจัจัุบัันนอกจัากผ้้ท่�บัรรลุ่นิติิภาวะแล่้ว	 ยั่งม่เย่าวชนท่�เราห่ัน 
แล่ะเข้ามาทำการล่งทุนควรท่�จัะให่้ความร้้แก่เย่าวชนเพั่�อท่�จัะเติร่ย่มความพัร้อมสำห่รับัเย่าวชน 
แล่ะสร้างความร้้ความเข้าใจักับันักล่งทุนท่�ขาด้ความร้้ความเข้าใจัในการเส่ย่ภาษ่
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	 7)	 ในด้้านของภาครัฐสามารถนำกรณ์่ศึึกษาจัากรัฐเอล่ซัล่วาด้อร์มาใช้ได้้	 โด้ย่กระทรวงการคล่ัง
ไม่ควรท่�จัะเอาเงินของป็ระเทศึไป็ซ่�อสกุล่เงินด้ิจัิติอล่สำรองเอาไว้	 เน่�องจัากความเส่�ย่งจัากการผันผวน
ของสกุล่เงินด้ิจิัติอล่อาจัทำให้่	 ระบับัการเงินของป็ระเทศึขาด้ความคล่่องตัิวแล่ะอาจัเกิด้การขาด้ทุน 
เป็็นจัำนวนมากได้้	ถ้าห่ากสกุล่เงินด้ิจัิติอล่เกิด้ความนิย่ม

5. บทสื่รุป

	 สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ได้้เข้ามาม่อิทธ์ิพัล่แก่คนในป็ระเทศึไทย่เป็็นอย่่างมาก	 ม่ผ้้คนมากมาย่เข้าไป็ม่ 
ส่วนร่วมในสกุล่เงินด้ิจัิติอล่ทำให่้การด้ำเนินนโย่บัาย่ของรัฐจัะส่งผล่กระทบัติ่อป็ระชาชนได้้เป็็น 
จัำนวนมาก	 ทำให่้ควรท่�จัะเริ�มจัากการท่�รัฐทำความเข้าใจัสกุล่เงินด้ิจัิติอล่แล่้ว	 ห่าจัุด้ร่วมกันระห่ว่าง
ป็ระชาชน	 ถ้าห่ากรัฐไม่ติ้องการท่�จัะสร้างความขัด้แย้่งภาย่ในป็ระเทศึจัากความต้ิองการท่�จัะเข้าไป็ม ่
ส่วนร่วมในสกุล่ด้ิจัิติอล่ของป็ระชาชน	แติ่ในทางด้้านของป็ระชาชน	รัฐควรท่�จัะให่้ความร้้แก่ป็ระชาชน
ในด้้านของความเส่�ย่งแล่ะภัย่ท่�สามารถเกิด้ขึ�นได้้จัากการเข้ามาม่อิทธ์ิพัล่ของสกุล่เงินดิ้จิัติอล่เน่�องจัาก
ป็ระชาชนเห่็นป็ระโย่ชน์ท่�ได้้ในส่วนของป็ัจัเจักบัุคคล่แติ่ไม่เข้าใจัถึงผล่เส่ย่ท่�สามารถส่งผล่กระทบั 
ติ่อรัฐได้้	ทั�งการอาชญากรรมทางไซเบัอร์	การฟื้อกเงิน	ธ์ุรกรรมท่�รัฐไม่สามารถติรวจัสอบัได้้	ซึ�งทำให่้รัฐ 
ไม่สามารถท่�จัะติรวจัสอบัเส้นทางทางการเงินได้้จัะทำให่้จัะสามารถส่งผล่กระทบัแก่ภาครัฐได้้ 
ในห่ล่าย่	ๆ	ด้้าน	รวมไป็ถึงป็ระชาชนสามารถท่�จัะใช้สกุล่เงินด้ิจัิติอล่ในการห่ล่่กห่น่ภาษ่ได้้	ทำให่้ส่งผล่ 
กระทบัติอ่รฐัในความมั�นคงทั�งด้า้นเศึรษฐกจิัแล่ะไซเบัอร	์โด้ย่รฐัอาจัจัะให่เ้สร่ภาพัแกป่็ระชาชนได้้ในการ
ม่ส่วนร่วมในสกุล่เงินด้ิจัิติอล่	 แติ่อาจัจัะม่ห่น่วย่งานในการติิด้ติามแล่ะด้้แล่เป็็นโครงสร้างให่ญ่	 โด้ย่ให่้ 
ป็ระชาชนใช้แอพัพัลิ่เคชั�นในการเก็บัสกุล่เงินดิ้จัิติอล่ท่�รัฐสามารถติรวจัสอบัได้้แต่ิไม่ให้่อำนาจัรัฐ
ให่้การควบัคุมความผันผวนของม้ล่ค่าของสกุล่เงินดิ้จิัติอล่	 รวมไป็ถึงรัฐสามารถผลั่กดั้นแล่ะส่งเสริม
ให่้การป็รับัเป็ล่่�ย่นป็ระมวล่กฎห่มาย่โด้ย่ให่้สามารถท่�จัะทำการชำระห่น่�ได้้ติามกฎห่มาย่แติ่เป็็นการใช้
เห่ร่ย่ญท่�รัฐออกขึ�น	ด้ั�งเห่ร่ย่ญ	USDT	ท่�ใช้สกุล่เงินด้อล่ล่าร์ค�ำอย่้่โด้ย่ท่�ให่้รัฐเป็็นผ้้ขาย่ให่้กับัป็ระชาชน 
เพั่�อท่�จัะทำให้่รฐัสามารถติรวจัสอบัถึงการไห่ล่เขา้แล่ะออกของสกุล่เงนิดิ้จิัติอล่ภาย่ในป็ระเทศึได้้	ห่ร่อรัฐ
ใช้การสร้างแอพัพัล่ิเคชั�นขึ�นด้้วย่ตินเอง	 เพั่�อท่�จัะทำในร้ป็แบับัของการรวมอำนาจัเข้าส้่ศึ้นย่์กล่างทำให่้
รัฐสามารถท่�จัะติรวจัสอบัสถานะสภาพัทางการเงินของป็ระเทศึได้้	 อ่กทั�งย่ังสามารถท่�จัะออกกฎห่มาย่
ท่�จัะใช้กับัผ้้ท่�กระทำผิด้ห่ากม่ผ้้ท่�ใช้งานสกุล่เงินด้ิจัิติอล่แติ่ไม่ใช้แอพัพัล่ิเคชั�นในการเก็บัสกุล่เงินด้ิจัิติอล่
กับัภาครัฐ	 -	 เอกชนท่�ได้้รับัอนุญาติจัากรัฐ	 แติ่การกระทำเช่นน่�จัะสามารถทำให้่ป็ระชาชนเกิด้ความ 
ไม่พัอใจัได้้เน่�องจัากม่ป็ระชากรกลุ่่มห่นึ�งท่�ใช้สกุล่เงินดิ้จัิติอล่ในการกระทำผิด้กฎห่มาย่	 อาทิ	 ฟื้อกเงิน 
ห่น่ภาษ่แล่ะซ่�อขาย่สิ�งผิด้กฎห่มาย่	 ซึ�งรัฐควรท่�ชั�งน�ำห่นักด้้วย่ตินเองว่าจัะต้ิองเล่่อกเส้นทางไห่น 
เพัราะทั�งสองเส้นทางก็ม่ทั�งข้อด้่แล่ะข้อเส่ย่ในร้ป็แบับัใด้ร้ป็แบับัห่นึ�ง	 ซึ�งถ้าห่ากรัฐเล่่อกท่�จัะย่อมรับั
ความเส่�ย่งได้้แล่ะสามารถท่�จัะทำการแก้ไขป็ระมวล่กฎห่มาย่ให้่สกุล่เงินด้ิจัิติอล่สามารถชำระห่น่�ได้ ้
ติามกฎห่มาย่	 จัะทำให่้ป็ระชาชนสามารถรับัราย่ได้้มากขึ�นจัากการเข้ามาม่ส่วนร่วมทางสกุล่เงิน
ด้ิจัิติอล่	 รวมไป็ถึงรัฐก็จัะสามารถเติิบัโติได้้เร็วมากขึ�นเช่นกัน	 แติ่ในทางกล่ับักันก็อาจัจัะม่อาชญากร 
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ทางไซเบัอร์ท่�มากขึ�น	 เกิด้การโจัรกรรมข้อม้ล่บั่อย่มากขึ�น	 แล่ะในด้้านเศึรษฐกิจัก็อาจัจัะทำให่้เงิน
ภาย่ในป็ระเทศึไทย่ไห่ล่ออกไป็มากขึ�น	การศึกึษาในด้้านสกุล่เงินดิ้จิัติอล่แล่ะเทคโนโล่ย่จึ่ังมค่วามสำคัญ 
สำห่รับัรัฐถ้ารัฐต้ิองการท่�จัะย่อมรับัในตัิวสกุล่เงินดิ้จัิติอล่	 ซึ�งรัฐจัำเป็็นท่�จัะส่งเสริมให้่ป็ระชาชนเร่ย่นร้้
แล่ะเข้าในเทคโนโล่ย่่ท่�มากขึ�น
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