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Comprehensive Security 
Cooperation (CSC 22-1)1

พัันเอก พิิศาล อมรรััตนานุุภาพ1 / มนทิิพย์์ วงศ์์กุุลฤดีี / กมลชนก ศรีีรอต

1	การฝึึกอบรมหลัักสููตร Comprehensive Security Cooperation (CSC 22-1) จััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 24 ก.พ. - 31 มีี.ค. 65 ณ เมืืองโฮโนลููลูู 
รััฐฮาวาย ประเทศสหรััฐอเมริิกา จััดโดย สถาบััน DKI-APCSS
2	เรีียบเรีียงโดยคณะผู้้�เข้้าร่่วมหลัักสููตรฯ ประกอบด้้วย 1) พัันเอก พิิศาล อมรรััตนานุุภาพ รองผู้้�อำนวยการกองข่่าวความมั่่�นคง กรมข่่าวทหาร 
	 2) นางสาวมนทิิพย์์ วงศ์์กุุลฤดีี นั ักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ กองความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ  สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
และ 3) นางสาวกมลชนก ศรีีรอต นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ กองประเมิินภััยคุุกคาม สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

บทนำำ�

	 หลัักสููตร Comprehensive Security Cooperation (CSC) เป็็นหลัักสููตรใหม่่ของสถาบััน 
DKI-APCSS ซึ่่ �งจััดเป็็นครั้้�งแรกในรอบ  3 ปี ี ภายหลัังจากสถานการณ์์การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ �ทำให้้การจััดการฝึึกอบรมและการเดิินทางเข้้าร่่วมเป็็นไปได้้ยากลำบาก 
โดยหลัักสููตรดัังกล่่าวมีีความแตกต่่างจากหลัักสููตรที่่�ผ่่านมาของสถาบััน DKI-APCSS ที่่�จััดเป็็นหลัักสููตร
ความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�อง เช่่น หลัักสููตร Comprehensive Security Responses to Terrorism (CSRT) 
หรืือหลัักสููตรที่่�กล่่าวถึึงความมั่่�นคงในภาพรวม โดยไม่่ได้้เจาะจงประเด็็นใดประเด็็นหนึ่่�ง เช่่น หลัักสููตร 
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Advance Security Cooperation Course (ASC) ทั้้ �งนี้้� หลั กสููตร CSC เป็็นหลักสููตรที่่�ผสมผสาน 
จุดุเด่่นของหลักสููตรความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�องและความมั่่�นคงในภาพรวมเอาไว้ด้้้วยกัน โดยจะมีีการอบรม 
ให้้ความรู้้�ประเด็็นความมั่่�นคงท่ี่�เป็็นประเด็็นสำคััญในระดัับโลกและระดัับภููมิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิก 
และแบ่ง่เป็น็สาขา (Track) ให้ผู้้้�เข้า้รับัการฝึกึอบรมที่่�มีีความสนใจได้เ้ข้า้ร่ว่ม จำนวน 4 สาขา ได้แ้ก่ ่ความ
มั่่�นคงทางทะเล  (Maritime Security Track) การต่่อต้้านก่่อการร้้าย  (Counter Terrorism Track) 
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ (Economic Security Track) และไม่่จำกััดสาขา (Untrack) สำหรัับผู้้�ที่่�สนใจ
หลายประเด็น็ความมั่่�นคง ซึ่่�งคณะผู้้�เขียีนได้เ้ข้า้ร่ว่มหลัักสูตูรดัังกล่่าว ภายใต้้รหััส CSC 22-1 ระหว่่าง
วัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ - 31 มีีนาคม 2565 ณ เมืืองโฮโนลููลูู รััฐฮาวาย ประเทศสหรััฐอเมริิกา 
	 ลัักษณะการฝึึกอบรมของหลัักสููตร CSC 22-1 ประกอบด้้วย 1) การฟัังการบรรยาย  (Lecture) 
2) การแบ่ง่กลุ่่�มหารืือ (Seminar Discussion) 3) การฝึกึแก้ไ้ขสถานการณ์จ์ำลอง (Exercise) และ 4) การจัดัทำ 
โครงการของผู้้�เข้า้รัับการฝึึกอบรมเพ่ื่�อนำไปพััฒนางานของตนเองท่ี่�รับัผิดชอบอยู่่� (Fellowship Project) 
ทั้้�งนี้้� ในบทความฉบับันี้้� คณะผู้้�เขีียนจะเน้น้ไปที่่�สาระสำคัญัของประเด็น็ที่่�ได้ร้ับัจากการเข้า้ร่ว่มฝึกึอบรม
ดัังกล่่าวดัังนี้้� 

แนวคิิดการคาดการณ์์อนาคตเชิิงยุุทธศาสตร์  “Strategic Foresight”

	 หากอ้้างถึึงหลัักทฤษฎีี Offensive Realism พอสรุุปได้้ว่่าการให้้ได้้มาซึ่่�งอำนาจจะสามารถบรรลุุ
เป้้าหมายสููงสุุดได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อรััฐจะต้้องเป็็นรััฐที่่�มีีอำนาจแข็็งแกร่่งที่่�สุุดเฉกเช่่นการเดิินหมากของประเทศ
มหาอำนาจสหรัฐและรััสเซีียจะเห็็นได้้ว่่าจะต้้องมีีอำนาจนำทั้้�งด้้านการทหารและเศรษฐกิิจตั้้�งแต่่ระดัับ
ภููมิิภาค (Regional Power) ที่ ่�จะนำไปสู่่�การเป็็นประเทศมหาอำนาจ  (Superpower) โดยอีีกทั้้�ง 
จะต้อ้งทำการแสดงพลังัอำนาจให้เ้ป็น็ที่่�ประจักัษ์แ์ก่เ่วทีีโลก ปรากฏการณ์ส์ั่่�นสะเทืือนอย่า่งมีีนัยัยะสำคัญั 
ได้้อุุบััติิขึ้้�นแล้้วหากการขยัับหมากขึ้้�นมาเม่ื่�อใดก็ อย่่างไรก็็ดีีไม่่ได้้หมายความว่่าทุุก ๆ รั ัฐตั้้�งแต่่ที่่�เป็็น 
ประเทศอำนาจกลางจะสามารถเพิ่่�มอำนาจในเชิิงสััมพััทธ์์ (Relative Power) ให้้ได้้มากท่ี่�สุุด 
ในเวลาเดีียวกัันกัับประเทศอื่่�น ๆ ดั ังนั้้�นนัักยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงในประเทศเหล่่านี้้� จ ะต้้องมอง
ภาพอนาคต  (Foresight) ทั้้ �งระยะใกล้้และไกลและต้้องดำเนิินการอย่่างเป็็นระบบทั้้�งการคิิดในเชิิง
วิพิากษ์ ์(Critical Thinking) การคิดิเชิงิสังัเคราะห์ ์(Synthetic Thinking) จนถึงึการคิดิในเชิงิสร้า้งสรรค์์ 
(Creative Thinking) เพื่่�อนำไปพััฒนากลยุุทธ์์ในการให้้น้้ำหนัักการวางหมากที่่�แม่่นยำเพื่่�อถ่่วงน้้ำหนััก 
Bandwagoning และ Balancing Power อย่่างต่่อเนื่่�องและเหมาะสมต่่อสถานการณ์์ ซึ่่ �งจะเป็็นการ
เพิ่่�มอำนาจมากขึ้้�นเพื่่�อสร้้างโอกาสในการอยู่่�รอดของรััฐอย่่างเต็็มภาคภููมิิต่่อไป
	 ทั้้�งนี้้� หลั กสููตรได้้มีีการจััดทำ Role Play เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้เข้้าถึึงบทบาทและหน้้าท่ี่�ในการคิิด 
เชิงิยุทุธศาสตร์ม์ากขึ้้�น เช่น่ การฝึกึฝนบทบาทสมมุตุิกิารแก้ไ้ขปัญัหาความขัดัแย้ง้ในทะเลจีีนใต้ ้การแก้ไ้ข 
ปััญหาจากสถานการณ์์ในอััฟกานิิสถาน โดยผู้้�เรีียนในแต่่ละคนจะได้้รัับบทบาทในเชิิงยุุทธศาสตร์์ 
ที่่�แตกต่่างกัันไป เช่่น เชิิงการต่่างประเทศ การเมืือง การทหาร หรืือการเจรจาต่่อรอง 
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การสร้างศัักยภาพ (Capacity) ให้้กัับการดำำ�เนิินงานด้้านความม่ั่�นคง

	 หลักัสููตร CSC22-1 ให้้ความสำคััญกับัการเสริมิสร้้างศัักยภาพของเจ้้าหน้าที่่�/บุคุลากรในการดำเนินิงาน 
ด้า้นความมั่่�นคงที่่�มีีการตระหนักัหรืือการนำหลักการสากลมาใช้ป้ระยุุกต์์/คำนึึงในภารกิิจงานของตนเอง 
เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานด้้านความมั่่�นคงมีีประสิิทธิิภาพ  โปร่่งใส และเชื่่�อมโยงสอดคล้้องกัับประเด็็น 
ที่่�ประชาคมโลกให้้ความสำคััญ โดยหลัักสููตรฯ มีีการนำเสนอประเด็็น/หลัักการ ดัังนี้้�
	 ประการแรก การนำหลัักธรรมาภิิบาลที่่�ดีี (Good Governance) มาใช้้ในการพััฒนางาน 
ด้้านความมั่่�นคง (Security Sector Development) โดยการมีีธรรมาภิิบาลในงานด้้านความมั่่�นคง 
เป็็นความท้้าทายที่่�สำคััญ ซึ่่ �งปััญหาหลักคืือการพััฒนากองทััพที่�แข็็งแกร่่งในการป้้องกัันประเทศ 
เป็็นสิ่่�งที่่�จำเป็็นที่่�รััฐให้้ความสำคััญ แต่่ก็็ต้้องระวัังไม่่ให้้กองทััพมีีอำนาจเหนืือรััฐ อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุุบััน
ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงมีีความหลากหลายและซัับซ้้อน จ นนำไปสู่่�การขยายบทบาทและภารกิิจ 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของหน่ว่ยงานด้า้นความมั่่�นคง ซึ่่�งควรมีีการนำหลักัธรรมาภิบิาลมาใช้ใ้นการบริหิารจััดการงาน
ด้้านความมั่่�นคง เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิตที่�เป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการพััฒนาประเทศทั้้�งสัังคม เศรษฐกิิจ 
และความมั่่�นคง โดยหลัักธรรมาภิิบาลที่่�ดีี มีีดัังนี้้� 1) ความรัับผิิดชอบ (Accountable) 2) ความโปร่่งใส 
(Transparent) 3) อยู่่�ภายใต้้กฎหมาย (Under Rule of Law) 4) การมีีส่่วนร่่วม (Inclusive) 5) การ
ตอบสนอง (Responsive) 6) ป ระสิิทธิิภาพ  (Effective) ทั้้ �งนี้้� การพััฒนาหลัักธรรมาภิิบาลที่่�ดีีต้อง 
มาจากทุุกระดัับ โดยฝ่่ายบริิหารต้้องมีีการนำหลัักธรรมาภิิบาลกำหนดในนโยบายหรืือยุุทธศาสตร์์ 
มีีการสร้้างระบบในการสนัับสนุุนการปฏิิบัตัิแิละติดิตาม ฝ่ายนิติิบัญัญััติิควรกำหนดไว้้ในกฎหมายระดัับชาติิ 
และจัดัตั้้�งกลไกในการรายงานและตรวจสอบ ฝ่ายตุลาการควรใช้ก้ฎหมายพลเรืือนเป็น็หลักในการแก้้ไข
ปัญัหา และภาคประชาสังัคมต้อ้งเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการตรวจสอบและควบคุมุผู้้�ให้บ้ริการงานด้้านความ
มั่่�นคง นอกจากนี้้� ควรการบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานเพื่่�อใช้้ศัักยภาพทั้้�งหมดของรััฐบาล 
(Whole of Government) ในการแก้้ไขปััญหา
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	 การพัฒันาให้ก้ารดำเนินิงานมีีหลักัธรรมาภิบิาลที่่�ดีีสามารถทำได้โ้ดยการมีีโครงการปฏิริููปงานด้า้น
ความมั่่�นคง (Security Sector Reform) ซึ่่�งมีีหลัักการ ดัังนี้้� 1) การบููรณาการ (Integrated) ขอบเขต 
ผลกระโยชน์์ ข้ อตระหนัก และกิิจกรรมท่ี่�หลากหลายที่�จำเป็็นต่่อการพิิจารณาภายใต้้กรอบนโยบาย
เพื่่�อดำเนิินโครงการ 2) การกำหนดประเด็็นสำคััญ (Focused) ภายใต้้โครงการเพื่่�อมุ่่�งดำเนิินการ 
เรื่่�องดัังกล่่าวให้้ลุุล่่วง 3) การปรับการดำเนิินการของโครงการให้้เหมาะสม (Tailored) กั บบริบท
และสถานการณ์์ 4) การจััดลำดัับความสำคััญ (Prioritized) ของโครงการ โดยคำนึึงถึึงความต้้องการ 
สถานการณ์์ และทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�  5) การเรีียงลำดัับขั้้�นตอนในการดำเนิินโครงการ (Sequenced) 
โดยพิิจารณาว่่าจะต้้องดำเนิินการอะไรเป็็นอัันดัับแรก และมีีแผนจะดำเนิินการทั้้�งในระยะสั้้�น 
และระยะยาวอย่่างไร 6) การสร้้างความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของในระดัับท้องถิ่่�น (Locally Owned) ซึ่่ �ง 
โครงการควรจะถููกกำหนด ดำเนิินการ ติิดตาม และประเมิินโดยตััวแสดงระดัับท้้องถิ่่�น (Local Actors) 
และในกรณีีที่่�ตััวแสดงระดัับท้้องถิ่่�นไม่่สามารถดำเนิินการได้้ตััวแสดงจากภายนอก (External Actors) 
ควรมีีส่วนช่ว่ยเข้า้มาสนับัสนุนุ 7) การติิดตาม (Monitored) โครงการควรถููกติิดตามเพ่ื่�อสร้า้งหลักประกันั
ว่า่จะมีีการดำเนินิการที่่�สอดคล้อ้งกับัเป้า้หมาย และมีีมาตรการรองรับั กรณีีหากเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงใด   
ที่่�กระทบกับโครงการ 8) ความยั่่�งยืืน (Sustainable) โครงการจำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงการขัับเคลื่่�อน 
ระยะยาวอย่่างประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับทรััพยากรของประเทศที่�มีีอยู่่�  และ 9) การประเมิิน 
(Evaluated) โดยการทบทวนหรืือถอดบทเรีียนหลังโครงการสิ้้�นสุุดลง และนำไปสู่่�การปรับปรุงหรืือ
ปฏิิรููปการดำเนิินการต่่อไป
	 ประการที่่�สอง การสร้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับประเด็็นเรื่่�องเพศในมิิติิด้้านความม่ั่�นคง (Understanding 
Gendered Security) โดยเป็็นกระบวนการคิิดที่่�มุ่่�งเสริิมสร้้างมาตรการของรััฐและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์ บนพื้้�นฐานของการคำนึึงเรื่่�องเพศสภาพทั้้�งหญิิงและชายในสถานการณ์์ต่่าง ๆ  ซึ่่�งรวมถึึงอายุุ 
เช่่น เด็็กหญิิงและเด็็กชาย หลั ักการของกรอบเป็็นการนำเสนอแนวคิิดอีีกมุุมมองโดยการประยุุกต์์ 
เรื่่�องความมั่่�นคงตามเพศภาพกับข้้อเสนอในการสร้้างสัันติิภาพและลดความขััดแย้้ง ซึ่่ �งข้้อมติิของ 
คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิที่่� 1325 (UNSCR 1325) เกี่่�ยวกัับผู้้�หญิิง สั นติิภาพ  และ
ความมั่่�นคง (Women, Peace and Security - WPS) ที่ ่�มีีหลักการประกอบด้้วย  1) การมีีมุุมมอง 
(Perspective) ที่ �ครอบคลุุมทุุกเสีียง โดยยึึดหลักประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง (People Centric) 
ผลประโยชน์์ร่่วมกััน (Collective Interests) ความเหมาะสมตามเพศภาพ  (Gender Nuanced) 
และการมีีมุมมองที่่�กว้า้ง (Broader Perspective) เพื่่�อให้ส้ามารถตอบสนองต่อ่ความต้้องการด้า้นความ
มั่่�นคงที่่�หลากหลายสำหรัับทุุกคน 2) การมีีส่่วนร่่วม (Participation) ในการสร้้างสัันติิภาพ โดยจะต้้อง
สนับัสนุนุความหลากหลาย การมีีส่ว่นร่ว่ม และการเกี่่�ยวโยงอย่า่งมีีคุณุค่า่ให้ก้ับัทุกุภาคส่ว่น 3) การป้อ้งกันั 
(Prevention) ด้ว้ยการสร้้างโครงสร้้างทางสัังคม การเมืือง เศรษฐกิิจ การสนัับสนุุนทรััพยากร สวัสัดิิการ 
การศึึกษา หรืื องาน การสร้้างสถาบััน กฎ บ รรทััดฐานท่ี่�ส่่งเสริิมการเคารพความเท่่าเทีียมทางเพศ 
และ 4) การปกป้้อง (Protection) โดยการต่่อต้้านความรุุนแรงทุุกรููปแบบ  และเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน WPS 
ไปสู่่�การปฏิิบััติิ รััฐควรมีีแนวทาง ดัังนี้้� 1) การสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับมาตรการของรััฐและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์ที่่�เชื่่�อมโยงกัับ  WPS 2) การส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศตั้้�งแต่่ระดัับปัักเจกบุุคคล 
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และ 3) การนำประเด็็นเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นหรืือสถานการณ์์ความมั่่�นคง 
ต่า่ง ๆ  รวมทั้้�งมีีการนำกรอบเรื่่�องความมั่่�นคงทางเพศมาใช้ป้ระกอบการวิเิคราะห์ป์ัญัหาหรืือสถานการณ์์
เพื่่�อที่่�จะระบุุความต้้องการ ช่องโหว่ และความเส่ี่�ยงเก่ี่�ยวกัับประเด็็นเรื่่�องเพศ เพื่่�อที่่�จะนำไปกำหนดเป็น็
นโยบายหรืือมาตรการต่่อไป
	 ประการที่่�สาม การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศ (Climate Change) เป็็นประเด็็นสำคััญ 
ที่่�ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานด้้านความมั่่�นคงควรให้้ความสำคัญัและตระหนักัถึึงผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงภููมิอิากาศ
ที่่�ส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงของรัฐัและระดับัโลก โดยการเพิ่่�มขึ้้�นของอุณุหภููมิโิลกและน้้ำทะเลนำไปสู่่� 
การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับและความเป็็นกรดของน้้ำทะเล  นอกจากนี้้� ผลกระทบจากสภาวะอากาศทำให้้ 
การเข้้าถึึงน้้ำสะอาดและอาหารเป็็นไปได้้ยาก รวมทั้้�งส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์และโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานของประเทศ จึ งเป็็นปััญหาหนึ่่�งที่่�มีีผลกระทบต่อทั้้�งในทุุกระดัับตั้้�งแต่่ปัักเจกบุุคคลไปจนถึึง 
ระดัับโลก ซึ่่ �งต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนและความร่่วมมืือระหว่่างรััฐในการช่่วยกัันแก้้ไข
ปััญหาดัังกล่่าว โดยมีีตััวอย่่างกรณีีศึึกษา ดั ังนี้้� 1) หมู่่�เกาะฟิิจิิ ได้้รัับผลกระทบอย่่างช้้า ๆ จ ากการ
เปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศ ทำให้้ประชาชนต้้องอพยพออกจากพื้้�นที่่�ที่่�เคยอาศััยอยู่่�  เนื่่�องจากระดัับน้้ำ 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย  ๆ ซึ่่ �งในอนาคตคาดว่าจะต้้องมีีการโยกย้้ายประชากรเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่ �งนอกจากประชาชน 
จะเสีียพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�อาศััยแล้้ว ยัังเสีียพื้้�นที่่�ที่่�ทำเกษตรจากการที่่�เกาะเริ่่�มจมลงเรื่่�อย ๆ จึึงเป็็นความท้้าทาย
ของรััฐบาลในการโยกย้้ายพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำมาหากิิน รวมทั้้�งวางแผนรัับมืือกัับการจมลงของ 
เกาะอย่่างต่่อเนื่่�องในอนาคต  2) แม่่น้้ำโขง ได้้รัับผลกระทบจากการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเลส่งผลให้้
น้้ำกร่อ่ยไหลย้อ้นเข้า้มา ทำให้พ้ื้้�นดินิบริเิวณที่่�เพาะปลููกทำได้ย้ากขึ้้�น รวมทั้้�งยังัประสบปัญัหาแม่น่้้ำแห้ง้ 
ทำให้้ทำการประมงได้้ยาก ซึ่่ �งจะส่่งผลต่่อความมั่่�นคงทางอาหารต่่อไปในอนาคต  และ 3) บัังกลาเทศ 
ประสบปััญหาเช่่นเดีียวกัับกรณีีแม่่น้้ำโขงที่่�ระดัับน้้ำทะเลเพิ่่�มสููงจนทำให้้พื้้�นที่่�บริิเวณริิมทะเลจมลง 
ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�บริิเวณชายฝั่่�งต้้องอพยพย้้ายถิ่่�นฐาน และประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
ทางอาหารเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่ �งจากกรณีีศึึกษาข้้างต้้น ทำให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศจะ 
ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงมนุุษย์์เป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะการลดลงของพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิิน 
ทำมาหากิิน ความมั่่�นคงทางอาหาร และน้้ำจืืดสำหรัับการบริิโภคและสาธารณููปโภค
	 อย่า่งไรก็ต็าม หน่ว่ยงานด้า้นความมั่่�นคงสามารถมีีส่ว่นสนับัสนุนุในการแก้ไ้ขปัญัหาหรืือผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศได้้ ซึ่่ �งรััฐบาลสหรััฐฯ ได้้บรรจุุเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศ 
ในนโยบายการต่่างประเทศและความมั่่�นคงแห่่งชาติิ รวมทั้้�ง INDOPACOM ได้้มีีโครงการพััฒนาความ
ร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ  ภายในภููมิิภาคทั้้�งการอบรมให้้ความรู้้� การเข้้าไปช่่วยพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และการฝึึกรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ เพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศและเพิ่่�มศัักยภาพ 
ในการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 
	 ประการที่่�สี่่� การสร้้างศัักยภาพในการฟื้้�นฟููให้้กลัับสู่่�ปกติิ (Building Resilience) ซึ่่�งเป็็นการ
สร้้างการเตรีียมพร้อมให้้กัับประชาชน ชุ ุมชน และระบบเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ภััยพิบััติิต่่าง ๆ และ
สามารถที่่�จะฟื้้�นฟููกลัับมาเป็็นปกติิได้้อย่่างรวดเร็็วและเข้้มแข็็งกว่่าเดิิม โดยปััจจุบัันโลกเต็็มไปด้้วย 
ภััยพิิบััติิที่่�มากมายทั้้�งภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิและภััยพิบััติิที่่�เกิิดจากมนุุษย์์ ทำให้้ผลกระทบจากภััยพิบััติิ 
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มีีความสลัับซับซ้อนและเก่ี่�ยวโยงทั้้�งมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม เศรษฐกิิจ สั งคม และการเมืือง เช่่น ภั ยพิบััติิ 
ทางธรรมชาติิ นอกจากจะก่่อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงทางสิ่่�งแวดล้อมแล้้ว ยั งส่่งผลต่อความมั่่�นคง 
ด้้านอาหาร สาธารณููปโภค และชุุมชน อั นเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ  และสามารถนำไปสู่่� 
ผลกระทบต่อเสถีียรภาพทางการเมืืองและความมั่่�นคง เช่่น การเกิิดจลาจล  ความขััดแย้้งจากการ 
แย่่งชิิงทรััพยากร ซึ่่�งการจะป้้องกัันและลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิหรืือภััยคุุกคามต่่าง ๆ ได้้ จำเป็็นต้้อง 
มีีการเตรีียมความพร้อมในการรับัมืืออย่า่งครอบคลุมุตั้้�งแต่ก่่อ่นเกิดิเหตุไปจนถึงึหลังเกิดิเหตุ ให้ส้ามารถ
ฟื้้�นฟููกลัับมาเป็น็ปกติไิด้ดั้ังก่่อนเกิิดเหตุ อาทิิ การมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับภัยพิบัติัิ การมีีแผนเผชิิญเหตุ 
การเตรีียมทรััพยากรรองรัับการเผชิิญเหตุุและฟื้้�นฟููหลัังเกิิดเหตุุ 
	 ประการสุุดท้้าย การสร้้างองค์์ความรู้้�และภููมิิคุ้้�มกัันเกี่่�ยวกัับข่่าวปลอม (Fake News) โดย
สื่่�อสารสนเทศในยุุคลดิิจิิตอลมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว มีี การเติิบโตของสื่่�อสัังคมออนไลน์ ์
(Social Media) ที่่�อาจทำให้้คุุณค่่าและจรรยาบรรณของสื่่�อสารสนเทศลดลง นอกจากนี้้�หลายประเทศ
พบความเสี่่�ยงของการขาดแคลนข้อ้มููลข่า่วสารที่่�มีีประสิทิธิภิาพ การจงใจบิดิเบืือนข่า่วสารเพื่่�อหลอกลวง 
หรืือทำให้้บันัเทิิง ซึ่่�งการเข้า้มาของส่ื่�อสัังคมออนไลน์ทำให้้การแสดงข่่าวจริงกัับข่าวปลอมมีีความใกล้้เคีียง
กัันมากยิ่่�งขึ้้�น และทำให้้ยากต่่อการแยกแยะในยุุคที่่�เต็็มไปด้้วยข้อมููลข่าวสารท่ี่�รวดเร็็ว โดยข่่าวปลอม
สามารถตีีความครอบคลุุมได้้ทั้้�งข้้อมููลที่�ถููกบิิดเบืือน (Dis-information) ซึ่่ �งเป็็นข้้อมููลผิดที่�ถููกสร้้างขึ้้�น
อย่่างจงใจเพื่่�อโจมตีีบุุคคล กลุ่่�ม องค์์กรหรืือประเทศ ข้้อมููลเท็็จ (Mis-information) อัันเป็็นข้้อมููลผิิด
ที่่�สร้้างขึ้้�นโดยไม่่ได้้ตั้้�งใจและข้้อมููลแอบแฝง (Mal-information) ที่ �เป็็นข้้อมููลที่�ถููกต้้อง แต่่ถููกนำมาใช้้
โจมตีีบุุคคล กลุ่่�ม องค์์กรหรืือประเทศ 
	 ปััจจุุบัันมีีประเภทของข่่าวปลอม (Fake News) ดัังนี้้� 1) ข่่าวเสีียดสีีหรืือข่่าวล้้อเลีียน (Satire or 
Parody) เป็็นข่่าวที่่�สร้้างขึ้้�นเพื่่�อหลอกผู้้�รัับข่่าวสารเพื่่�อความตลกขบขััน แต่่ไม่่ได้้มีีเจตนาจะทำร้้ายใคร 
เป็น็การเฉพาะ 2) ข่าวท่ี่�หัวัข่่าวไม่่ตรงกัับเนื้้�อข่่าว (False Connection) เป็น็ข่่าวท่ี่�มีีหัวัข้อ้ข่า่วไม่่สอดคล้้อง 
กัับสาระของข่่าว 3) ข่่าวที่่�มีีเนื้้�อหาชัักจููงไปในทางที่่�ผิิด (Misleading Content) เป็็นข่่าวที่่�จงใจชัักนำ
ความเข้า้ใจผิดิต่อ่ประเด็็นหรืือบุุคคลในข่่าว 4) ข่าวที่่�มีีเนื้้�อหาเป็น็เท็็จบางส่่วน (false context) เป็น็ข่า่ว 
ที่่�มีีการผสมข้้อมููลเท็็จเข้้าไปในข่่าวจริิง 5) ข่ ่าวจริิงที่่�มีีการปลอมแปลงใหม่่ (Imposter Content) 
เป็็นข่่าวปลอมที่่�สร้้างขึ้้�นใหม่่ทั้้�งหมด  รวมทั้้�งแหล่่งที่่�มาของข่่าว 6) ข่ าวจริิงที่่�มีีการควบคุุมเบื้้�องหลััง 
เพื่่�อวััตถุุประสงค์์บางอย่่าง (Manipulated Content) เป็็นข่่าวที่่�มีีข้้อเท็็จจริิง แต่่มีีการควบคุุมเนื้้�อหา
สาระและรููปภาพ  เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของผู้้�สร้้างข่่าว และ 7) ข่ าวปลอมท่ี่�จงใจสร้้างขึ้้�นมา 
เพื่่�อโจมตีีฝ่่ายตรงข้้าม (fabricated content) เป็็นข่่าวปลอมทั้้�งหมดที่่�สร้้างขึ้้�นโดยมีีเจตนารมณ์ ์
เพื่่�อใช้้โจมตีีฝ่่ายตรงข้้ามหรืือเป้้าหมายที่่�กำหนด
	 ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลข่่าวสารที่่�ผิิดจะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทุุกระดัับ จึึงควรมีีการเสริิมสร้้างศัักยภาพ
ของประชาชน รวมทั้้�งเจ้า้หน้า้ที่่�ในการระบุขุ่า่วสารที่่�ผิิดและนำไปสู่่�มาตรการในการตอบโต้ต่้่อข่า่วปลอม 
ได้้แก่่ 1) การแก้้ไขข้้อมููลข่่าวสารให้้ถููกต้้องอย่่างต่่อเนื่่�อง 2) การนำเสนอข้้อมููลข่่าวสารใหม่่ 
เพื่่�อกลบข่่าวปลอม 3) การตรวจสอบและเผยแพร่่แหล่่งที่่�มาที่่�ถููกต้้อง 4) อย่่าทำให้้ผู้้�เผยแพร่่ข่่าวปลอม 
มีีความชอบธรรม โดยเฉพาะกลุ่่�มหััวรุุนแรง 5) ควรมีีการให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนในการแยกแยะ 
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ข่่าวปลอม และ 6) ควรมีีการรายงานแพลตฟอร์์ม (Platform) ที่ ่�เผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารทัันทีีเมื่่�อพบ
ข้้อมููลข่่าวสารปลอม

การนำำ�ทฤษฏีเีชิิงอำำ�นาจมาประยุุกต์์ใช้้กัับสถานการณ์์ในปััจจุบััน : 
รััสเซีียกัับทฤษฎีีอำำ�นาจ (Russia and Power Theory)

“The major regional power are pre-eminent in areas of the world without
being able to extend their interest as globally as the U.S.”

(Huntington 1999, pp. 36)
“ประเทศอำนาจหลัักในภููมิิภาคที่่�มีีอิิทธิิพลบนเวทีีสากลแต่่ยัังไม่่สามารถขยายวััตถุุประสงค์์

/ผลประโยชน์์ในระดัับโลกเสมืือนสหรััฐ”

	 จากการศึึกษาเอกสารงานวิิจััย  Hindsight, Insight, Foresight: Thinking About Security 
in the Indo-Pacific (p.21-30, 239-240 : 2020) จากสถาบัันด้้านความมั่่�นคง Daniel K. Inouye 
Asia-Pacific for Security Studies พบว่า่ทฤษฎีีอำนาจ (Power Theory) นั้้�นมีีความเหมาะสม เพ่ื่�อนำมา 
ใช้ป้ระกอบการวิิเคราะห์์สถานการณ์ด์้า้นความมั่่�นคง โดยทฤษฎีีอำนาจจะต้้องแยกการวิิเคราะห์์ออกเป็น็ 
2 ส่่วน คืือ ตััวแสดงของผู้้�มีีอำนาจ (Actors) และขอบเขตของอำนาจ (Boundary) ในเรื่่�องแรก ตััวแสดง 
ของผู้้�มีีอำนาจในการแข่่งขัันการเป็็นประเทศผู้้�นำ/มหาอำนาจนั้้�น จ ะแบ่่งตััวแสดงออกเป็็น 3 กลุ่่�มคืือ 
ประเทศที่�เป็็นผู้้�มีีอำนาจเดิิม (Ruling Power) ป ระเทศที่�กำลัังขึ้้�นมาแย่่งชิิงอำนาจ  (Rising Power) 
ประเทศที่�เคยเป็น็ผู้้�มีีอำนาจและกำลัังหาทางกลัับขึ้้�นมาทวงตำแหน่งเดิิม (Revanchist Power) เรื่่�องต่่อมา 
คืือขอบเขต/ขีีดความสามารถของอำนาจอาศััยพื้้�นฐานการคำนวณที่�กำหนดองค์์ประกอบโดย United 
Nations (UN) ที่่�ได้้วััดจากจำนวนประชากร ขนาดเศรษฐกิิจ ขีีด ความสามารถทางทหาร/ความมั่่�นคง
และภารกิิจในการรัักษาสัันติิภาพ ซึ่่ �งจะสามารถแบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�มได้้แก่่ 1) ประเทศมหาอำนาจ 
(Superpower) โดยการออกนโยบายหรืือการปรับยุทธศาสตร์์จะส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงของโลก
อย่า่งมีีนัยัยะ ซึ่่�งได้แ้ก่ ่สหรัฐั จีีน รัสัเซีีย 2) ประเทศอำนาจหลักในภููมิภิาค (Regional Power) คืือประเทศ
ที่่�เป็น็ผู้้�นำในภููมิภาคท่ี่�ตนเองตั้้�งอยู่่�โดยมีีความแข็ง็แกร่่งทั้้�งด้า้นเศรษฐกิิจและทางทหารซึ่่�งสามารถชี้้�นำให้้
ประเทศเพื่่�อนบ้้านปฏิิบััติิตามคำชี้้�นำ และมัักจะไม่่ต้้องปฏิิบััติิตามคำสั่่�ง/คำขอของประเทศมหาอำนาจ 
อาทิิ อิิหร่่าน ซาอุุดิิอาระเบีีย 3) ประเทศอำนาจปานกลาง (Middle Power) คืือประเทศที่่�มีีที่่�ตั้้�งทาง
ภููมิศิาสตร์ท์ี่่�มีีจุดุแข็ง็ผนวกกับัมีีขีีดความสามารถทั้้�งด้า้นเศรษฐกิจิและการทหารในระดับัที่่�มั่่�นคงสามารถ
ปกป้้องตนเองแต่่ไม่่สามารถชี้้�นำประเทศใด  ๆ ให้้ปฏิิบััติิตามคำสั่่�ง/คำขอโดยการดำเนิินการทาง 
การเมืืองระหว่า่งประเทศจะแสดงจุดุยืืนผ่า่นการเป็็นสมาชิกิองค์ก์รที่่�รวมตัวัในภููมิภิาค อาทิ ิอินิโดนีีเซีีย
และไทยในประชาคมอาเซีียน (ASEAN Community)  และ ประเทศอำนาจขนาดเล็็ก (Small Power) 
คืือประเทศที่�มีีระบบเศรษฐกิิจและการทหารท่ี่�ไม่เ่ข้ม้แข็ง็เพีียงพอยากในการป้้องกัันหรืืออยู่่�ได้ด้้ว้ยตนเอง
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การทวงตำำ�แหน่่งประเทศมหาอำำ�นาจ “Russia is a Revanchist Power”

	 ในห้้วงสงครามเย็็น สหรััฐและรััสเซีีย  (สหภาพโซเวีียตในขณะนั้้�น) ได้้มีีสถานะเป็็นมหาอำนาจ 
ของโลกในขณะท่ี่�พญามัังกร (จีีน) ได้้เข้้าสู่่�สภาวะจำศีีลเพ่ื่�อฟื้้�นฟููประเทศหลังจากการทำสงคราม 
มายาวนาน ในบริบิทที่่�การเมืืองระหว่า่งประเทศกำลังัทวีีความตึงึเครีียดขึ้้�นมาอย่า่งรวดเร็ว็ นาย George 
Kennan (ปีี 1904 - 2005) นั กการทููตสหรัฐจึึงได้้เสนอ ยุ ทธศาสตร์การสกััดล้อม (Containment) 
ที่่�เป็น็การสร้า้งพัันธมิติรที่่�มีีโครงสร้า้งทางการเมืืองการปกครองที่่�คล้า้ยกันัเพื่่�อสกัดักั้้�นการขยายอิทิธิพิล
ของสหภาพโซเวีียตโดยในระหว่า่งที่่�เวทีีการเมืืองระหว่า่งประเทศกำลังัดำเนินิไปอย่า่งเข้ม้ข้น้ทุกุประเทศ
ต่า่งเฝ้้าจับัตาการเดิินหมากบนกระดานของมหาอำนาจอย่า่งจดจ่อ ซึ่่�งแท้้จริงแล้้วเป็น็เพีียงการมองเห็็น
ภาพเหนืือน้้ำบนแนวรุกุแถวหน้า้ซึ่่�งต่า่งใช้ร้ัฐัตัวัแทน (Proxy) เพื่่�อเดินิหน้าเข้า้ประชิดิชายแดนเพีียงหวังั
สร้า้งความหวาดระแวงแต่่ภายใต้้กลยุทุธ์บ์นแนวหน้าแท้จ้ริงแล้ว้ยังัมีีกลยุทธ์ท์ี่่�เปรีียบเสมืือนภููเขาน้้ำแข็ง็ 
ที่่�มองไม่่เห็็นซึ่่�งอยู่่�บนแนวหลัง ซึ่่ �งได้้แก่่การพััฒนาเทคโนโลยีีด้้านการทหารเพ่ื่�อรอใช้้เป็็นหมากเด็็ด 
(Means) ในการทำการรุุกฆาตซึ่่�งในขณะนั้้�นสหภาพโซเวีียตได้้แสดงความเหนืือกว่่าสหรัฐด้้วยการเป็็น
ประเทศแรกที่่�ส่่งดาวเทีียม Sputnik ขึ้้�นสู่่�อวกาศและคิิดค้้นขีีปนาวุุธข้้ามทวีีป (Soviet R-7 Intercon-
tinental Ballistic Missile) ซึ่่ �งสหรััฐนอกเหนืือจากการเร่่งส่่งดาวเทีียมเข้้าแข่่งขัันภายใต้้ Reagan 
Doctrine จึึงได้้ใช้้ความพยายามทางการเมืืองโดยให้้ความช่่วยเหลืือประเทศบริิวารของสหภาพโซเวีียต
ให้แ้ยกตัวัและทำการเปลี่่�ยนการปกครองมาเป็็นแบบมิใิช่ค่อมมิวินิสิต์จ์นนำไปสู่่�การล่ม่สลายของสหภาพ
โซเวีียตโดยบนเวทีีการเมืืองโลกคงเหลืือเพีียงสหรัฐในฐานะประเทศมหาอำนาจที่�ควบคุมด้้านระบบ
เศรษฐกิิจและด้้านความมั่่�นคงแต่่ 30 ปี ี ให้้หลัังรััสเซีียได้้กลัับขึ้้�นมาทวงบััลลัังก์์ใหม่่โดยนัักยุุทธศาสตร์์
ด้้านความมั่่�นคง/การเมืืองระหว่่างประเทศ เรีียกการกลัับมาลัักษณะนี้้�ว่่า Revanchist Power (Vuving 
2020, p.239-241)
	 นัับตั้้�งแต่่ต้้นศตวรรษที่่� 21 พบว่่าประเทศอำนาจกลางขึ้้�นไปล้้วนปรัับยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง
แล้้วขยัับเดิินหมากเชิิงรุุกมากขึ้้�นโดยได้้ดำเนิินนโยบายตามทฤษฎีี  Offensive Realism เพื่่�อแข่่งขััน 
การขยายอิทธิพิลโดยมิไิด้ต้ระหนักถึงึกติกิาสากลเท่า่ที่่�ควร อาทิ ิกรณีีจีีนยึดึหมู่่�เกาะพิพิาทบนทะเลจีีนใต้้ 
(2016), อิ ิหร่่านเดิินหน้้าพััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ หรืื อเหตุุการณ์์ล่่าสุุดที่่�รััสเซีียบุุกโจมตีียููเครน (2022) 
ดัังนั้้�นเม่ื่�อเกิิดการเปลี่�ยนแปลงในการศึึกษาวิิจััยโครงสร้้างของการเมืืองระหว่างประเทศ  (Structure 
of International Politics) และสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงบนเวทีีสากลนั้้�นเองควรจะต้้องมีีการ
พััฒนาปรับปรุงเช่่นกัันเน่ื่�องจากตััวแสดงที่่�สำคััญมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น อีี กทั้้�งความสััมพัันธ์์ระหว่่างระบบ
เศรษฐกิิจและความมั่่�นคงนั้้�นมีีการเชื่่�อมโยงกันัแบบเหนีียวแน่่นเป็น็อย่่างมาก โดยเฉพาะตััวแสดงที่่�เป็น็
ประเทศมหาอำนาจที่่�กลัับมาปรากฏตััวขึ้้�นใหม่่นั้้�น เช่่น รััสเซีียได้้กลายเป็็นหมากตััวสำคััญที่่�จะส่่งผลให้้ 
กระดานยุุทธศาสตร์ต์้อ้งนำมาทบทวนใหม่ท่ั้้�งหมดเนื่่�องจากเครื่่�องมืือร่ว่มสมัยั (Means) อาทิิ การคว่่ำบาตร 
ทางเศรษฐกิิจ  (Sanctions) หรืื อ การปิิดล้อมทางทหาร (Containment) ที่ �ใช้้เพ่ื่�อการสกััดกั้้�น 
การขยายอิิทธิิพลหรืือจำกััดคู่่�แข่่งนั้้�นมีีความล้้าสมััยและแทบจะไม่่สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงใด  ๆ ได้้เลย 
ส่่งผลให้้นัักวิิชาการด้้านความมั่่�นคงจากประเทศอำนาจหลัักในภููมิิภาคและประเทศอำนาจปานกลาง 
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ต้้องหัันกลัับมาทบทวนตำรา The Tragedy of Great Power Politics (2014) ของศาสตราจารย์์ 
John Mearsheimer ใหม่อีีกครั้้�ง โดยเฉพาะในบริบทที่่�ว่่าด้้วยการวางกลยุทธ์์/ยุุทธศาสตร์บนเวทีี
การเมืืองระหว่างประเทศที่�ต้อ้งผสมผสานระหว่า่ง 3 กลยุทุธ์ค์ืือ การกระโดดขึ้้�นสู่่�รถ (Bandwagoning), 
การถ่่วงดุุลอำนาจ  (Balancing), และ การผ่่านถัังความรัับผิิดชอบ  (Bucket Passing) ซึ่่ �งนัับตั้้�งแต่่ 
สงครามเย็็น (Cold War 1947-1991) ป ระเทศส่วนใหญ่ให้้น้้ำหนักไปที่�กลยุทธ์์การกระโดดขึ้้�นสู่่� 
รถของประเทศมหาอำนาจอย่า่งเปิดิเผยเพีียงค่า่ยเดีียวนั้้�น ซึ่่�งมีีความเพีียงพอต่อ่การป้อ้งกันัตนเองและ
พััฒนาประเทศ  แต่่เมื่่�อการเดิินหมากมาถึึงยุุคศตวรรษท่ี่� 21 ควรที่่�จะต้้องเพิ่่�มน้้ำหนักไปที่�กลยุุทธ์์การ
ถ่่วงดุุลอำนาจ  (Balancing) ซึ่่ �งจะส่่งผลให้้ตาชั่่�งเกิิดความสมดุุลและมิิให้้มีีน้้ำหนัักที่่�ไม่่เอีียงจนเกิินไป 
เนื่่�องจากระบบเศรษฐกิิจและอำนาจด้้านความมั่่�นคงนั้้�น มิ ิได้้ควบคุุมโดยสหรัฐแต่่เพีียงผู้้�เดีียวอีีกต่่อไป 
เช่่นกรณีี  สงครามรััสเซีีย  - ยูู เครน 2022 เป็็นที่่�ประจัักษ์์แล้้วว่่าการคว่่ำบาตรทางเศรษฐกิิจนั้้�นรััสเซีีย 
แทบจะไม่่ได้ร้ับัผลกระทบมากนักัแต่่เรื่่�องกระเพื่่�อมกลับัส่งย้อ้นกลับัไปกระทบกับประเทศอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะ 
ประเทศในยุุโรปที่่�ต้้องประสบปััญหาจากราคาพลัังงาน - น้้ำมัันและก๊๊าซ - ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นกว่่า 1 เท่่าตััวอีีก
ทั้้�งยัังต้้องยกระดัับเตรีียมการระวััดระวัังการถููกโจมตีีแบบไม่่คาดคิิด ซึ่่ �งในกรณีีเป็็นตััวอย่่างที่่�ชััดเจนว่่า
มาตรการและยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงจะต้้องมีีการปรัับแก้้อย่่างหลีีกเลี่่�ยงมิิได้้




