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ทิิศทางท่่าทีีของไทย และ สมช. 
ต่่อสหรััฐอเมริิกา รััสเซีีย
และสหภาพยุุโรปในอนาคต

ธีีรกานต์์ พงศ์์พิิชญามาตย์์  1 

1 บทความนี้้�เรีียบเรีียงโดย นางสาวธีีรกานต์์ พงศ์์พิิชญามาตย์์ นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ กองความมั่่�นคงด้้านการเตรีียมพร้้อม
และการป้้องกัันประเทศ สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

1.	 แนวคิิดผลประโยชน์์แห่่งชาติิ (National Interest)
	 และทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Choices)

	 แนวคิดิผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติ ิ(National Interest) และทางเลืือกยุทุธศาสตร์ ์(Strategic Choices) 
มีีพื้้�นฐานแนวคิิดที่่�ว่่ารััฐบาลทุุกประเทศมุ่่�งดำเนิินนโยบายเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิ ความอยู่่�รอด
ของประเทศ และความมั่่�นคงภายใต้้ระเบีียบโลกอย่่างสมดุุล ตลอดจนสามารถดำรงเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีี 
ในประชาคมโลกเพื่่�อความเจริญก้า้วหน้าของประเทศได้ ้ปัจัจุบันัประชาคมโลกมีีปฏิสิัมัพันัธ์ก์ันัในลักัษณะ
เครืือข่่ายผ่่านการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Partnership) และยอมรัับในผลประโยชน์์ 
ร่่วมกััน (Common Goal) 
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	 บริิบทการเมืืองระหว่่างประเทศให้้ความหมายผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ใน 2 ลั กษณะ 
คืือ 1) เป็น็เครื่่�องมืือในการวิิเคราะห์์เป้า้หมาย (Goal) หรืือวััตถุปุระสงค์์ (Objective) รวมถึงึการบรรยาย 
การดำเนิินนโยบายต่าง ๆ ของรััฐบาล  และ 2) เป็็นวาทกรรมทางการเมืือง (Political Discourse) 
เพื่่�อสร้้างความชอบธรรมหรืือแสวงหาการสนัับสนุุนให้้กับัการดำเนิินการของรััฐบาล โดยเฉพาะเม่ื่�อจำเป็น็
ต้้องหยิิบยกหรืือให้้ความสำคััญแก่่บางประเด็็น เช่่น ความมั่่�นคงของชาติิ หรืือความมั่่�งคงทางเศรษฐกิิจ 
นอกเหนืือจากประเด็น็อื่่�นๆ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� ความหมายของผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติทิั้้�งสองลักัษณะเก่ี่�ยวข้อ้ง
กัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ  สภาวะแวดล้้อมภายนอกประเทศ  สถานะประเทศและนโยบาย 
ต่่างประเทศ รวมทั้้�งปััจจััยภายในประเทศการบริิหารและมุุมมองรััฐบาลในการกำหนดผลประโยชน์์
	 ผลประโยชน์์แห่ง่ชาติเิป็น็เป้า้หมายแห่ง่ชาติ ิ(National Purpose) กำหนดโดยกลุ่่�มของผู้้�นำประเทศ
ขณะนั้้�น มีีเป้้าหมายหลัักประกอบด้้วย 5 ประการสำคััญ ได้้แก่่ 1) ความอยู่่�รอด 2) ความเป็็นเอกราช 
3) บูู รณาภาพแห่่งอาณาเขต  4) ความมั่่�นคงปลอดภััย  และ 5) สวััสดิิภาพทางเศรษฐกิิจ ขั้้ �นตอน
การกำหนดผลประโยชน์์แห่่งชาติิต้้องสอดคล้้องกัับความต้้องการทั้้�งระดัับประชาชน ระดัับประเทศ 
และระดัับระหว่างประเทศควบคู่่�กัน อย่า่งไรก็็ตามกระบวนการกำหนดผลประโยชน์์แห่ง่ชาติไิม่่สามารถ
ระบุุเนื้้�อหาเก่ี่�ยวกัับทุกประเด็็นได้้ ผู้ �กำหนดผลประโยชน์์แห่่งชาติิจึึงจำเป็็นต้้องกำหนดจััดลำดัับ 
ความสำคััญของประเด็็นต่่าง ๆ โดยกำหนดผลประโยชน์์หลััก ผลประโยชน์์รอง ผลประโยชน์์ระยะสั้้�น 
และผลประโยชน์์ระยะยาว
	 สำหรัับไทยนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 - 2565 ได้้กำหนด
ประเด็็นที่่�เป็็นผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ดั ังนี้้� 1) การมีีเอกราช อธิิปไตย  และบููรณภาพแห่่งเขตอำนาจรััฐ 
2) การดำรงอยู่่�อย่่างมั่่�นคง ยั่่ �งยืืนของสถาบัันหลักของชาติิ 3) การดำรงอยู่่�อย่่างมั่่�นคงของชาติ ิ
และประชาชนจากภััยคุกคามทุุกรููปแบบ 4) การอยู่่�ร่วมกันัในชาติอิย่า่งสัันติสิุขุเป็น็ปึึกแผ่น่ มั่่�นคงทางสัังคม 
ท่่ามกลางพหุสัังคมและการมีีเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ 5) ความเจริญเติิบโตของชาติ ิ
ความเป็็นธรรม และความอยู่่�ดีีมีีสุุขของประชาชน 6) ความยั่่�งยืืนของฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 
สิ่่�งแวดล้้อม ความมั่่�นคงทางพลัังงาน อาหาร 7) ความสามารถในการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิภายใต้้ 
การเปลี่�ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  และ 8) การอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ ป ระสาน
สอดคล้้องกัันด้้านความมั่่�นคงในประชาคมอาเซีียนแลประชาคมโลกอย่่างมีีเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีี

2. นโยบายด้้านความมั่่�นคงสหรััฐอเมริิกา

	 สหรัฐฯ เป็็นมหาอำนาจที่�มีีอิิทธิิพลมากท่ี่�สุุดตั้้�งแต่่ภายหลังสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 จ นถึึงปััจจุบััน 
สหรััฐฯ มองว่่าการดำรงอิิทธิิพลในฐานะ “มหาอำนาจนำ” ของโลกเป็็นสิ่่�งที่่�จำเป็็นและต้้องอาศััย
เครืือข่่ายพัันธมิิตรในการดำรงบทบาทดัังกล่่าว พร้ ้อมกัับส่่งเสริิมค่่านิิยมและอุุดมการณ์์ที่่�สหรััฐฯ 
เห็็นว่่าสำคััญ อาทิิ ป ระชาธิิปไตยและสิิทธิิมนุุษยชน อย่่างไรก็็ตาม ห้ ้วงการบริิหารของประธานาธิิบดีี 
โดนััลด์์ ทรััมป์์ เป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลให้้อิิทธิิพลของสหรััฐฯ เริ่่�มสั่่�นคลอนจากปััญหาการบริิหารภายใน 
และภายนอกประเทศ อาทิิ การก้า้วขึ้้�นมาของจีีนอย่า่งก้า้วกระโดด (The rise of China) ในด้้านเศรษฐกิจิ
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และการทหารและการละทิ้้�งระบบพัันธมิิตร แม้้ว่่าประธานาธิิบดีีโจ  ไบเดน จ ะขึ้้�นมาดำรงตำแหน่่ง 
และแสดงความพยายามในการฟื้้�นฟููระบบพัันธมิิตรและบทบาทนำของสหรััฐฯ ในหลายด้้าน เพื่่�อแสดง 
ให้้จีีนเห็็นศัักยภาพนำของสหรััฐฯ แต่่บทบาทมหาอำนาจนำยัังคงเป็็นเรื่่�องท้้าทายที่่�สำคััญที่่�สุุดของ 
รััฐบาลสหรััฐฯ ให้้ปััจจุุบััน เนื่่�องจากปััจจััยภายในประเทศทั้้�งจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 และการ
หดตััวทางเศรษฐกิิจ 
	 นโยบายด้้านการต่่างประเทศและยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงของสหรัฐฯ ในแต่่ละยุุคสมััย 
กำหนดและจััดทำขึ้้�นตามแนวความคิิด  (Perception) และวิิสััยทััศน์์ (Vision) ของประธานาธิิบดีี 
และคณะที่่�ปรึึกษา/คณะทำงานใกล้้ชิิดของประธานาธิิบดีี เมื่่�อจััดทำกรอบแนวความคิิด (Framework) 
เสร็็จสิ้้�น หน่ วยงานราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหน่วยงานระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิจะนำกรอบ 
แนวความคิิดดังกล่่าวจััดลำดัับความสำคััญและจััดทำเป็็นเอกสารยุุทธศาสตร์เฉพาะด้้านเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน
การดำเนิินงานของหน่่วยงานตามความรัับผิิดชอบ
		  2.1	ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรััฐฯ (National Security Strategy - NSS)
คืือเอกสารระดัับยุทธศาสตร์ที่่�เป็็นแนวทางกำกัับการดำเนิินงานของหน่วยงานความมั่่�นคงสหรัฐฯ ซึ่่ �ง
หน่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง จะนำไปเป็น็แนวทางจัดัทำยุุทธศาสตร์ร์ะดับัหน่วยงาน เช่น่ ยุทธศาสตร์ก์ารทหาร
แห่่งชาติแิละนโยบายด้า้นนิิวเคลีียร์ของสหรัฐฯ และเอกสารยุุทธศาสตร์อินิโด - แปซิฟิกิท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้าง 
(Free and Open Indo - pacific Strategy : FOIP) เป็็นต้้น
	 	 โดยยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรัฐฯ ฉบัับปี 2560 ซึ่่ �งมีีผลบัังคัับใช้้ในช่่วงของ
ประธานาธิิบดีีทรััมป์์ฯ สนัับสนุุนนโยบาย  America First ที่ ่�ให้้ความสำคััญกัับการรัักษาผลประโยชน์์ 
ของสหรััฐฯ โดยเฉพาะผลประโยชน์์ด้้านเศรษฐกิิจและการค้้าโดยได้้กำหนดให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของความ
มั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิยุทธศาสตร์ดังักล่า่วมีีเป้้าหมายสำคััญ ได้้แก่่ 1) ส่งเสริิมความมั่่�นคงปลอดภัยให้้กับัสหรัฐฯ 
ชาวอเมริิกััน และวิิถีีชีีวิิตของชาวอเมริิกััน 2) รั ักษาและส่่งเสริิมผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของสหรััฐฯ 
3) รักษาสัันติภิาพและยัับยั้้�งความเป็น็ปรปัักษ์์ผ่า่นการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทางทหาร และ 4) ส่งเสริิม 
อิิทธิิพลของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคสำคััญ รวมถึึงผลัักดัันยุุทธศาสตร์์อิินโด  – แปซิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง 
(Free and Open Indo – Pacific Strategy : FOIP) ผ่่านการเสริิมสร้้างพัันธมิิตรและส่่งเสริิมค่่านิิยม
และอุุดมการณ์์ของสหรััฐฯ
	 	 ทั้้�งนี้้�ยุุทธศาสตร์ฉบัับดังกล่่าวสะท้้อนมุุมมองของสหรัฐฯ ภายใต้้การบริหารงานของ
ประธานาธิิบดีีทรััมป์์ฯ ที่ �กำหนดให้้จีีนและรััสเซีียเป็็นคู่่�แข่่งที่่�กำลัังท้้าทายภาวะผู้้�นำของสหรััฐฯ แต่่
สหรัฐัฯ ยังัคงพร้อ้มร่ว่มมืือกับัจีีนต่อ่ไป แต่ต่ระหนักัว่า่จีีนใช้ม้าตรการทางเศรษฐกิจิและการทหารผลักัดััน 
ให้้ประเทศต่าง ๆ ย อมทำตามเป้้าหมายทางการเมืืองและความมั่่�นคงของจีีน และมองว่่าทหารจีีน 
ได้้พััฒนากองทััพอย่่างรวดเร็็วเพื่่�อจำกััดสหรััฐฯ ในการเข้้าถึึงภููมิิภาคฯ และเพื่่�อให้้จีีนมีีอิิทธิิพลเพิ่่�มขึ้้�น 
	 	 สำหรับัมิติิด้ิ้านความมั่่�นคง สหรัฐัฯ ให้้น้้ำหนักักับัประเด็น็การก่่อการร้้าย อาชญากรรมข้้ามชาติิ 
ภัยัคุกุคามทางไซเบอร์์ การแพร่กระจายอาวุธุที่่�มีีอานุภุาพทำลายล้างสููง และสถานการณ์์ในคาบสมุทุรเกาหลีี 
โดยสหรัฐัฯ พยายามสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นกับัพันัธมิติรในภููมิภิาคต่่าง ๆ  รวมถึงึภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ 
เพื่่�อรัักษาอิิทธิิพลในภููมิิภาคต่่อไป และสร้้างพัันธมิิตรเพื่่�อถ่่วงดุุลและเพิ่่�มอำนาจต่่อรองกัับจีีนเป็็นหลััก 
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	 	 นอกจากนี้้� ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวได้้มีีการระบุุคำว่่า “ภููมิิภาคอิินโด - แปซิิฟิิก” เป็็นครั้้�งแรก
ในยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐฯ ซึ่่ �งคำดัังกล่่าวคืือแนวคิิดที่่�เชื่่�อมสองมหาสมุุทร ได้้แก่่ มหาสมุุทรแปซิิฟิิก 
และมหาสมุุทรอิินเดีีย ซึ่่�งครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�มากกว่่าแนวคิิดเอเชีีย – แปซิฟิกิและทำให้้สหรัฐฯ สามารถเพิ่่�ม 
การดำเนิินการทางยุุทธศาสตร์ของตนเองได้้กว้้างขึ้้�น ซึ่่ �งต่่อมารััฐบาลสหรััฐฯ ได้้ออกเอกสารแนวคิิด
อิินโดแปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง (Free and Open Indo - Pacific Strategy : FOIPs) มีีเป้้าหมาย 
เพื่่�อยืืนยัันเสรีีภาพในการเดิินเรืือและบิินผ่่าน (Freedom of Seas and Skies) ส่่งเสริิมระบบเศรษฐกิิจ 
ที่่�พึ่่�งพากลไกตลาด (Market-based Economics) สนัับสนุุนหลัักธรรมาภิิบาล (Good Governance) 
และเสรีีภาพ (liberty) รวมทั้้�ง ป้องกัันประเทศต่าง ๆ  จากการบีีบบังัคัับจากภายนอก (External Coercion) 
โดยกำหนดการดำเนิินการเพื่่�อบรรลุุ FOIPs 3 แนวทาง ได้้แก่่ 
	 	 	 1)	สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้้กับัอาเซีียน APEC และกลไกการประชุุมต่่าง ๆ  ในภููมิภาคท่ี่�ยึดึถืือ
ระเบีียบ/กฎเกณฑ์์ (Region’s Rules-based Order) 
	 	 	 2)	สนัับสนุนุความโปร่ง่ใส (transparent) และการลงทุนุในโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ได้้มาตรฐาน 
(High - standard Infrastructure Financing) แสวงหาความตกลงทางการค้้าที่่�เป็็นธรรมและต่่าง
ตอบแทน รวมทั้้�งเสริิมสร้้างการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development) ในภููมิิภาคฯ
	 	 	 3)	ขยายความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงเพื่่�อตอบโต้้ภัยัคุกุคามและรักัษาความมั่่�นคงในภููมิภิาคฯ

		  2.2	เอกสารชี้้�แนะการดำเนิินยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงระดัับชาติิของสหรััฐอเมริิกา 
ฉบัับชั่่�วคราว (Interim National Security Strategy Guidance) 
	 	 	 ประธานาธิิบดีีโจ  ไบเดน สหรััฐฯ ยัังคงเผชิิญและต้้องเร่่งจััดการกัับปััญหา/ความท้้าทาย
ภายในประเทศ สำหรับันโยบายต่า่งประเทศ สหรัฐัฯ ต้องเร่ง่จััดลำดับัสำคัญั (Prioritize) ประเด็็นสำคัญั
บนพื้้�นฐานความจำเป็็นเพ่ื่�อรื้้�อฟื้้�นบทบาทนำของสหรัฐฯ (Build Back Better) และเร่่งฟื้้�นคืืนความ 
ชอบธรรมสถานะ ‘ผู้้�กำหนดระเบีียบโลก’ (World Order) ทั้้ �งในเวทีีระหว่่างประเทศและภููมิิภาค 
โดยเฉพาะการรัักษาและขยายเครืือข่่ายพัันธมิิตรเดิิมและหุ้้�นส่่วนใหม่ในภููมิิภาคฯ เช่่น NATO QUAD 
กลุ่่�ม AUKUS เกาหลีีใต้้ ไทย เวีียดนาม สิิงคโปร์์ ฟิิลิิปปิินส์์และอิินโดนีีเซีีย
	 	 	 เอกสารชี้้�แนะการดำเนิินยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงระดัับชาติิของสหรัฐฯ ฉบัับชั่่�วคราว 
(Interim National Security Strategy Guidance) ซึ่่�งทำเนีียบขาวจััดทำขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 3 มีีนาคม 2564 
ระบุวุ่า่สหรัฐฯ ต้องแสดงบทบาทเชิงิรุกุอย่า่งแข็ง็ขันั (Lean Forward) บนแนวทางสร้า้งสรรค์ม์ากยิ่่�งขึ้้�น 
เน้น้ย้้ำความร่ว่มมืือกับัพันัธมิติรที่่�มีีจุดุยืืนร่ว่มกันั (Like-minded Partners) ส่ง่เสริมิ “ทำงานเป็น็กลุ่่�ม” 
(Collective Action) เพื่่�อเผชิิญหน้้ากัับภััยคุุกคามต่่าง ๆ อาทิิ โรคระบาด ภั ัยคุุกคามทางไซเบอร์ ์
การก่่อการร้้าย  และการสะสมอาวุุธนิิวเคลีียร์์และอาวุุธทำลายล้้างสููง โดยประเทศสมาชิิกอาเซีียน 
รวมถึึงไทย จััดเป็็นกลุ่่�มประเทศที่่�มีีความสำคััญกัับสหรััฐฯ ลำดัับที่่� 2 รองจากภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก
	 	 	 ประเด็น็นโยบายต่า่งประเทศที่่�ประธานาธิบิดีีไบเดนฯ ให้ค้วามสนใจ ได้แ้ก่ ่1) จีีน เป็น็คู่่�แข่ง่ 
ทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Competitor) และต้้องตอบโต้้อย่่างที่่�สุุดด้้วยมาตรการต่่าง ๆ เช่่นเดีียวกัับ
การดำเนิินการที่่�ผ่่านมา เช่่น สงครามการค้้า เป็็นต้้น แต่่อาจร่่วมมืือได้้ในบางประเด็็น อาทิิ สิ่่�งแวดล้้อม 
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2) รัสัเซีีย กลับัมาเป็น็จุดุสนใจลำดับัแรกอีีกครั้้�งโดยเฉพาะการตอบโต้ต้่อ่การโจมตีีทางไซเบอร์แ์ละเชื่่�อมโยง 
กัับการก่่อการร้้าย 3) อิิหร่่านและภููมิิภาคตะวัันออกกลาง แนวโน้้มความตึึงเครีียดอาจลงลด เนื่่�องจาก
สหรััฐฯ มุ่่� งมั่่�นส่่งเสริิมการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิิสราเอลกัับประเทศอาหรัับและกลัับเข้้าร่่วม 
ข้้อตกลงร่่วมว่่าด้้วยแผนปฏิิบััติิการที่่�ครอบคลุุม (JCPOA) และ 4) เกาหลีีเหนืือ อาจดึึงจีีนและเกาหลีีใต้้
ให้้มีีส่่วนร่่วมแก้้ปััญหาเพิ่่�มขึ้้�นและอาศััยกลไกการเจรจาอย่่างสัันติิที่่�เป็็นระบบ

		ส  าระสำคััญยุทุธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงแห่ง่ชาติฉิบัับใหม่ ่(National Security Strategy : NSS) 
ประกอบด้้วย
	 	 1)	 ปัจัจุบันัสหรัฐฯ มีีความเชื่่�อมโยงเข้า้กับัเหตุการณ์ต์่า่ง ๆ  ในระดับัโลก ซึ่่�งเป็น็ความท้า้ทายใหม่ 
ที่่�สหรัฐฯ ยังัรับัมืือได้ไ้ม่ด่ีีหากเทีียบกับัศักัยภาพที่่�มีีอยู่่�ของประเทศ อาทิ ิโควิดิ-19 การถดถอยทางเศรษฐกิจิ 
วิกิฤตเชื้้�อชาติ ิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ การเติบิโตของกระแสชาตินิิยิม การถดถอยของประชาธิปิไตย 
การปฏิิวััติิทางเทคโนโลยีีและการเป็็นปฏิิปัักษ์์ท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�นของจีีน รั ัสเซีีย  และรััฐเผด็็จการต่่าง ๆ 
โดยสหรัฐฯ ต้ องแสดงบทบาทเชิิงรุุกอย่่างแข็็งขััน และต้้องกลัับมาปฏิิสััมพัันธ์์กัับโลกด้้วยแนวทาง
สร้า้งสรรค์ ์โดยดึงึศักัยภาพภายในของสหรัฐฯ เพื่่�อทำให้ช้าวอเมริกิันัปลอดภัย มั่่�งคั่่�ง และอิสิระ รวมถึงึต้อ้ง
ทำให้ส้หรัฐัฯ กลับัมาดีีกว่า่เดิมิ (Build Back Better) และแสดงบทบาทนำอีีกครั้้�งในบริบิทโลก ตลอดจน 
การส่่งเสริิมค่่านิิยมประชาธิิปไตยยังเป็็นเรื่่�องจำเป็็นเร่่งด่่วนและเป็็น แก่่นหลักในการเผชิิญกัับความ
ท้้าทายต่่าง ๆ โดยเน้้นย้้ำความร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรที่่�มีีจุุดยืืนร่่วมกััน (like-minded partners) โดยใช้้
วิิถีีทางการทููตนำการทหารและยึึดถืือคำมั่่�นสััญญาในการร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ
	 	 2)	 ภููมิิทััศน์์ความมั่่�นคงระดัับโลก (The Global Security Landscape) สหรััฐฯ จ ะต้้อง 
‘ทำงานเป็น็กลุ่่�ม (Collective Action)’ เพื่่�อเผชิญิหน้า้กับัภัยัคุกุคามที่่�ไร้พ้รมแดน โดยเฉพาะโรคระบาด 
ภัยัคุกคามทางไซเบอร์์ การก่่อการร้้าย และการสะสมอาวุธุนิวิเคลีียร์และอาวุธุทำลายล้างสููง และแสวงโอกาส 
ในการร่่วมกัันปรัับปรุุงสถาปััตยกรรมระหว่่างประเทศให้้ทัันสมััย  (Modernize) เช่่น ระบบพัันธมิิตร 
องค์์กรระหว่างประเทศ  และข้้อตกลงและระเบีียบระหว่างประเทศ  เป็็นต้้น ค่ านิิยมประชาธิิปไตย 
ในสหรััฐฯ และทั่่�วโลกสั่่�นคลอนจากปััญหาต่่าง ๆ โดยเฉพาะการทุุจริิตคอรััปชั่่�น ความไม่่เท่่าเทีียม 
การแบ่่งขั้้�วแบ่่งฝ่่าย และความไม่่เป็็นเสรีีนิิยม (Illiberal) ทั้้�งนี้้� การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เป็็นปััจจััย
เร่่งให้้เกิิดความแตกแยกในสัังคมและอำนาจเผด็็จการ โดยอาศััยการบิิดเบืือนข้้อมููล (Misinformation) 
ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ ต้้องเป็็นตััวอย่่างประเทศประชาธิิปไตยที่่�ดีี
	 	 นอกจากนี้้� สหรััฐฯ ต ระหนัักว่่าปััจจุุบัันอำนาจถููกกระจายไปยัังตััวแสดงใหม่่และสร้้างภััย
คุุกคามเช่่นกััน โดยเฉพาะจีีน รั ัสเซีีย อิ หร่่านและเกาหลีีเหนืือ โดยเฉพาะจีีนที่่�มีีความมั่่�นใจมากยิ่่�งขึ้้�น 
(Assertive) อย่่างรวดเร็็ว กลายเป็็นคู่่�แข่่งที่่�มีีศัักยภาพ (competitor) ทางเศรษฐกิิจ การทููต การทหาร
และเทคโนโลยีี  เป็็นต้้น ทั้้ �งนี้้� สหรัฐฯ เน้้นย้้ำว่่าการก่่อการร้้ายและแนวคิิดหัวรุุนแรงสุุดโต่่งยัังคงเป็็น 
ภัยัคุกคามดั้้�งเดิิมท่ี่�สำคััญ และยัังกัังวลว่าการปฏิิวััติิเทคโนโลยีีที่�รวดเร็ว็นำมาสู่่�เทคโนโลยีีใหม่ ๆ  ขาดการ 
ควบคุุมและขาดกลไกติิดตามจะส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตของมนุุษย์์
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	 	 3)	 ลำดัับความสำคััญความมั่่�นคงของชาติิ (Our National Security Priorities) สหรััฐฯ  
จะปรับัปรุงระบบพันัธมิติรและหุ้้�นส่ว่นทั่่�วโลกให้ท้ันัสมัยัและเข้ม้แข็ง็กว่า่เดิมิเพื่่�อร่ว่มกันัสร้า้งมาตรฐาน
และระเบีียบระหว่่างประเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพควบคุุมการดำเนิินการของจีีน โดยแบ่่งเป็็น 4 กลุ่่�ม ได้้แก่ ่
กลุ่่�มที่่� 1 พัันธมิตรประชาธิิปไตย (Democratic Alliances) ได้้แก่่ NATO ออสเตรเลีีย ญี่ ่�ปุ่่�น 
และเกาหลีีใต้้ กลุ่่�มที่่� 2 หุ้้�นส่่วน สหรััฐฯ จะสร้้างหุ้้�นส่่วนทั่่�วโลก (double down) ในภููมิิภาค 
อินิโด - แปซิฟิิกิ ยุโุรปและซีีกโลกตะวันัตก ส่ง่เสริมิความเป็น็หุ้้�นส่ว่นที่่�ลึกึซึ้้�งกับัอินิเดีีย นิวิซีีแลนด์ ์สิงิคโปร์์ 
เวีียดนาม และประเทศสมาชิิกอาเซีียน รวมถึึงหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก และพิิจารณาส่่งเสริิมความเป็็นหุ้้�นส่่วน
กัับสหภาพยุุโรปและอัังกฤษอีีกครั้้�ง (Recommit) ตล อดจนขยายความสััมพัันธ์์และความเป็็นหุ้้�นส่่วน 
กัับแคนาดา เม็็กซิิโก ล ะติินอเมริิกาและแคริิเบีียน กลุ่่�มที่่� 3 ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง สหรััฐฯ มุ่่�งมั่่�น 
ในการรัักษาความมั่่�นคงของอิิสราเอล พร้ ้อมแสดงบทบาท ‘ผู้้�ส่งเสริิม (Promoter)’ การแก้้ปััญหา
อิิสราเอลกัับปาเลสไตน์์ ขััดขวางการรุุกรานของอิิหร่่าน al-Qaeda และกลุ่่�มก่่อการร้้าย โดยเฉพาะ ISIS 
และย้้ำว่่าการใช้้กำลัังทหารในตะวัันออกกลางไม่่ใช่่ทางออกของปััญหา และ กลุ่่�มที่่� 4 ภููมิิภาคแอฟริิกา 
สหรัฐัฯ สังเกตถึงการเติบิโตทางเศรษฐกิิจอย่า่งก้้าวกระโดดของภููมิภาคฯ และพร้อมสนัับสนุุนการพััฒนา
ด้้านต่่าง ๆ ในภููมิิภาคฯ
	 	 การพร้้อมกลัับมามีีบทบาทนำด้้านการพััฒนาในองค์์กรระหว่่างประเทศ  อาทิิ องค์์การ 
อนามััยโลก และในประเด็็นสำคััญโดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  โดยสหรััฐฯ ยั ังคง 
โครงการเงิินช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ  (Development Assistance) เช่่นเดิิม จััดสรรงบประมาณ 
ให้ก้ับัด้า้นการทููต การพัฒันา เศรษฐกิจิและการแพทย์เ์ป็น็สำคัญั รวมถึงึส่ง่เสริมิประชาคมข่า่วกรองที่่�มีี
ประโยชน์ต์่อ่การวิเิคราะห์ ์คาดการณ์ ์และแจ้ง้เตืือนผู้้�กำหนดนโยบายให้้มากกว่า่ด้า้นการทหาร ซึ่่�งสหรัฐัฯ 
จะเลืือกใช้้เป็็นทางเลืือกสุุดท้้ายเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ประเทศซึ่่�งประชาชนอเมริิกัันต้้องเห็็นพ้้อง 
	 	 4)	 สหรััฐฯ จ ะยืืนหยััดรัักษาระบอบประชาธิิปไตยร่่วมกัับหุ้้�นส่่วนประชาธิิปไตยทั่่�วโลก 
และเป็็นผู้้�นำประชาธิิปไตยของโลกเพ่ื่�อรัับมืือและก้้าวผ่่านทุุกความท้้าทายไปพร้อมกัับการสร้้างความ
เข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจในประเทศ มีีบทบาทนำบนเวทีีโลกและใช้้การทููตนำการทหาร ตลอดจนปรัับปรุุง
ศัักยภาพของกองทััพสหรััฐฯ ให้้ทัันสมััยและสร้้างความเข้้มแข็็งเครืือข่่ายพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วน

3.	 นโยบายด้้านความมั่่�นคงสหพัันธรััฐรััสเซีีย

	 รัสัเซีียภายใต้ก้ารบริหิารประเทศของประธานาธิบิดีีวลาดิมิีีร์ ์ปููตินิ ต้อ้งการเปลี่่�ยนระเบีียบโลกเดิมิ 
แบบขั้้�วอำนาจเดีียว (Unipolar) ที่ �มีีสหรัฐฯ เป็็นผู้้�นำเพีียงประเทศเดีียวไปสู่่�ระเบีียบโลกแบบหลาย 
ขั้้�วอำนาจ (Multipolar) และต้้องการได้้รัับการยอมรัับในฐานะประเทศมหาอำนาจ ดัังนั้้�น รััสเซีียจึึงเร่่ง 
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศเพื่่�อสร้้างสภาวะแวดล้้อมทางการเมืืองและระหว่่างประเทศ 
ให้้เอื้้�อต่่อการก้้าวขึ้้�นเป็็นขั้้�วอำนาจหนึ่่�งที่่�เข้้มแข็็ง
	 ทั้้�งนี้้� เอกสารนโยบายและยุทุธศาสตร์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่อ่การวางแนวทางส่ง่เสริมิความสัมัพัันธ์แ์ละความ
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศของรััสเซีีย ได้้แก่่ 



36 วารสารมุุมมองความมั่่�นคง

		  3.1	นโยบายกลัับมาสู่่�ตะวัันออก (Turn to the East) เป็็นนโยบายต่่างประเทศของรััสเซีีย
ที่่�ใช้้ดำเนิินการในปััจจุุบัันหรืือเรีียกอีีกชื่่�อว่่า นโยบาย “Turn to the East” โดยรััสเซีียพร้้อมกลัับมา 
ให้ค้วามสำคัญักับัภููมิภิาคเอเชีียแปซิฟิิกิและประเทศต่า่ง ๆ  ในภููมิภิาคเอเชีียแปซิฟิิกิมากขึ้้�น ไปพร้อ้มกับั
ประเทศภายนอกภููมิภาคยููเรเซีีย และภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ รัสเซีียกำหนดเป้้าหมายในการเพิ่่�ม
และยกระดัับบทบาทของรััสเซีียในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พััฒนาความร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ อย่่าง
สร้้างสรรค์์และเป็น็มิิตร ยึดหลักัไม่ใ่ช้แ้ละไม่ส่นับัสนุนุการใช้อ้ำนาจหรืืออาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้างสููง
ในการทำสงคราม โดยในอนาคตรัสเซีียประสงค์์สร้้างแนวทางความร่่วมมืือรููปแบบใหม่ที่่�เน้้นความร่่วมมืือ 
พหุุภาคีี ลดการพึ่่�งพาสหรััฐฯ สร้้างสัันติิภาพและเสถีียรภาพให้้เกิิดแก่่โลก
			   มิิติิด้้านความมั่่�นคง รั ัสเซีียให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�งกัับความมั่่�นคงปลอดภัยทางไซเบอร์์ 
(รััสเซีียมัักใช้้คำว่่าความปลอดภัยในการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสารแทนการใช้้คำว่่าความ
มั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์) และพยายามผลัักดัันบทบาทนำของตนในการกำหนดบรรทััดฐานและแนวทาง
ปฏิิบััติิต่่อประเทศต่่าง ๆ ด้้านไซเบอร์์ในสหประชาชาติิ รวมถึึงกรอบอาเซีียน 
	 	 	 สำหรับัมุมุมองของรัสัเซีียต่อ่กลุ่่�มประเทศในภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้รัสเซีียยังัคง
ให้ค้วามสำคัญักับักลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้เ้ป็น็พื้้�นที่่�สำคัญัทางยุทุธศาสตร์ข์องนโยบายกลับั
มาสู่่�ตะวัันออกและเน้้นรัักษาการเป็็นคู่่�ภาคีีทางยุุทธศาสตร์ท่ี่�สำคััญในทุุกมิิติิ ทั้้ �งนี้้� รััสเซีียจะใช้้กลยุทธ์์
ความร่่วมมืือด้า้นความมั่่�นคง โดยเฉพาะด้า้นการทหารและความมั่่�นคงเป็็นกลยุทุธ์น์ำในการกระชัับความ
สัมัพันัธ์กั์ับประเทศในอาเซีียน โดยระหว่างการประชุุมสุดุยอมผู้้�นำอาเซีียน - รัสัเซีีย เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 
2560 ณ เมืืองโซชิิ รััสเซีีย ได้้มีีการออกปฏิิญญาโซชิิ (Sochi Declaration) 5 หััวข้้อความร่่วมมืือ ได้้แก่่ 
1) ความร่ว่มมืือด้า้นความมั่่�นคงและการเมืือง อาทิิ การต่่อต้า้นการก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้า้มชาติิ 
2) ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจ อาทิิ การค้้าและการลงทุุน การเงิิน พลัังงาน และเทคโนโลยีีสารสนเทศ
และการส่ื่�อสาร (ICT) 3) ความร่่วมมืือด้้านสัังคมและวััฒนธรรม อาทิิ การจััดการภััยพิิบััติิและการ 
ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 4) ความร่่วมมืือด้้านการลดช่องว่่างการพััฒนาและการเชื่่�อมโยง 
ระหว่า่งกันั และ 5) กลไกการปฏิบัิัติติามแผนปฏิบัิัตินิี้้�ขอให้ใ้ช้ก้ลไกตามกรอบอาเซีียนตามประเด็น็นั้้�น ๆ

		  3.2	ยุทุธศาสตร์ด์้า้นความมั่่�นคงแห่ง่ชาติริััสเซียี (ฉบับัปรับปรุง ณ วันท่ี่� 24 กรกฎาคม 2564) 
เมื่่�อวัันที่่� 24 กรกฎาคม 2564 ทำเนีียบเครมลิินได้้ออกยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิฉบัับปรัับปรุุง 
โดยปรับัแก้ไ้ขจากยุทุธศาสตร์ฉบับัเดิมิที่่�ออกเมื่่�อวันัที่่� 31 ธันัวาคม 2558 โดยสาระสำคัญัที่่�มีีการปรับแก้้
คืือการเพิ่่�มเติมิมุุมมองของรัสัเซีียต่อสถานการณ์์/ประเด็น็การเมืืองระหว่างประเทศ บทบาทของประเทศ
มหาอำนาจเดิิมและใหม่่และความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีสื่่�อสารและโทรคมนาคม
	 	 	 รััส เซีียมีีมุุมมองต่่อโลกสมััยใหม่่ โดยระบุุว่่ า โลกอยู่่� ระหว่างการเปลี่�ยนผ่่าน 
(Transformation) ทั้้ �งทางด้้านเศรษฐกิิจและการเมืืองความมั่่�นคง โดยศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ 
และการเมืืองความมั่่�นคงกลายเป็็นภููมิิภาคเอเชีียแปซิฟิิก รวมทั้้�งประเทศมหาอำนาจเดิิม 
และมหาอำนาจใหม่่กำลัังพยายามอย่่างเต็็มท่ี่�ในการแสวงหาพื้้�นท่ี่�แสดงบทบาทของตน และการจััดตั้้�ง 
สถาปััตยกรรมในภููมิภาคขึ้้�นมาใหม่ อย่่างไรก็็ตาม รั สเซีียเห็็นว่่าเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายข้างต้้นรััสเซีีย 
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พร้้อมใช้้วิิธีีการทางการเมืืองนำการทููตในการสร้้างสัันติิภาพและจััดการปััญหาระหว่่างประเทศ 
หากปรากฏพฤติิกรรมหรืือการกระทำท่ี่�ไม่่เป็็นมิิตรจากต่่างชาติิและเป็็นภััยคุุกคามต่่ออธิิปไตย 
และเขตแดนของรััสเซีีย
	 	 	 รััสเซีียมองว่่าประเทศตะวัันตกกำลัังพยายามรัักษาความมีีอำนาจของตน (Hegemony) 
จึึงทำให้้ความตึึงเครีียดทางภููมิรััฐศาสตร์และพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์มีีความตึึงเครีียด 
เพิ่่�มมากขึ้้�น ดังันั้้�น นโยบายต่า่งประเทศของรัสัเซีียจึงึต้อ้งพยายามดำเนินิการทุกุวิถิีีทางเพื่่�อรักัษาระบบ
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�มีีเสถีียรภาพ บนพื้้�นฐานของกฎหมายระหว่่างประเทศ เคารพหลัักการ
สากล และลดความแตกแยก รวมทั้้�ง ส่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางด้า้นความมั่่�นคงและผลัักดัันความร่่วมมืือ 
ภายใต้้กรอบพหุภาคีีเพื่่�อจััดการปััญหาระดัับภููมิภาคและโลกร่่วมกััน โดยเฉพาะบทบาทสำคััญอย่่างยิ่่�ง
ของสหประชาชาติิและคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UNSC) ในฐานะองค์์กรประสานงาน
กลางเพื่่�อจััดการปััญหา/ความท้้าทายระหว่่างประเทศ
	 	 	 ทั้้�งนี้้� ยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้�ยัังได้้ระบุุและเน้้นย้้ำว่่ารััสเซีียต้้องการสร้้างบทบาทที่่�เข้้มแข็็ง 
ในฐานะศููนย์์กลางที่่�มีีอิิทธิิพลของโลก (the influential center of the modern world) ในพื้้�นที่่� 
ประเทศ และเวทีีระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ที่่�สำคััญต่่อรััสเซีีย ดัังนี้้� 1) ระดัับแรก กลุ่่�ม CIS, สาธารณรััฐ 
ABKHAZIA, สาธารณรััฐ South Ossetia 2) ระดัับสอง สร้้างสายสััมพัันธ์์ที่่�เข้้มข้้นระหว่่างประชาชน
ชาวรััสเซีียกัับเบราลุุสและยููเครน 3) ระดัับสาม ส่ ่งเสริิมการพััฒนาและความเป็็นหุ้้�นส่่วนท่ี่�ครอบคลุุม
กัับกลุ่่�มยููเรเซีีย  (Greater Eurasian Partnership) ไปพร้้อมกัับปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงยุุทธศาสตร์กัับจีีน 
และกระชัับความเป็็นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ที่่�พิิเศษกัับอิินเดีีย และ 4) ระดัับสี่่� ส่่งเสริิมบทบาทของรััสเซีีย
ในกรอบพหุุภาคีี เช่่น BRICS, SCO และ RIC (Russia, India, China) เป็็นต้้น
	 	 	 นอกจากนี้้� รั ัสเซีียยัังกัังวลว่่าในอนาคตอัันใกล้้มีีแนวโน้้มว่่าภััยคุุกคามจากการใช้ ้
กองกำลัังทางการทหารและการสะสมอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููงจะเพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องมาจาก 
หลายปััจจััย  อาทิิ ปั ญหาและความไม่่สงบเดิิมขยายวงกว้้าง ความไม่่มีีเสถีียรภาพทางภููมิิรััฐศาสตร์์
และความขััดแย้้งระหว่างรััฐเพิ่่�มขึ้้�น ตล อดจนการไม่่เคารพต่อกฎหมายและหลักการระหว่างประเทศ 
และความอ่่อนแอของสถาบัันทางกฎหมายระหว่างประเทศ  รวมทั้้�งความก้้าวหน้้าของการพััฒนา 
ของเทคโนโลยีีและเทคโนโลยีีสารสนเทศด้้านการสื่่�อสารจะกลายเป็็นหนึ่่�งในความท้้าทายสำคััญ 
จนถึึงขั้้�นเป็็นสงครามรููปแบบใหม่่แก่่มวลมนุุษยชาติิ

4. นโยบายด้้านความมั่่�นคงของสหภาพยุุโรป

	 EU เป็็นมหาอำนาจทางด้้านเศรษฐกิิจและเป็็นผู้้�กำหนดกติิกา/มาตรฐานสากลในเวทีีระหว่่าง
ประเทศ ใช้อ้ำนาจต่อ่รองท่ี่�มีีอยู่่�สููงเพื่่�อสร้า้งบทบาทด้า้นการเมืืองและความมั่่�นคง ปัจจุบุันั EU เผชิญิกับั
ความท้้าทายจากกรณีีสหราชอาณาจัักรถอนตััวออกจาก EU (BREXIT) จึึงมีีเพีียงฝรั่่�งเศสประเทศเดีียว
จาก EU ที่ ่�เป็็นสมาชิิกถาวรของคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UNSC) การขาดเอกภาพ 
ในองค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (North Atlantic Treaty Organization – NATO) และความ
พยายามในการดำเนิินนโยบายทางการทหารที่่�เป็็นอิิสระจากสหรััฐฯ มากยิ่่�งขึ้้�น
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	 EU ให้้ความสำคััญกัับไทยในฐานะหุ้้�นส่่วนสำคััญในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะ 
มิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง โดยมองว่่าไทยมีีบทบาทสำคััญในกรอบต่่าง ๆ ของภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
อาทิิ กรอบ ASEM (Asia Europe Meeting) และกรอบ ARF (ASEAN Regional Forum) โดย EU 
หวัังใช้้ประโยชน์์จากความร่่วมมืือกัับไทยเพื่่�อผลัักดัันประเด็็นในภููมิิภาคฯ ที่ ่�ให้้ความสำคััญโดยเฉพาะ
ประเด็็นสถานการณ์์ในเมีียนมา การพััฒนาประชาธิิปไตยและการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
ทั้้�งนี้้� ไทยประสงค์์ให้้ EU เชื่่�อมั่่�นการดำเนิินการของไทยในการสร้้างเสถีียรภาพและรัักษาความต่่อเนื่่�อง
ของระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยของไทย หลั กสิิทธิิมนุุษยชน ระบบการค้้าเสรีีและอนุุรัักษ์์ 
สิ่่�งแวดล้้อมตลอดจนให้้มองไทยเป็็นหุ้้�นส่่วนหลัักในภููมิิภาค ซึ่่ �งจะช่่วยขยายตลาดและช่่องทางการค้้า 
การลงทุุน การท่่องเที่่�ยว และการรัับเทคโนโลยีีและนวััตกรรมในสาขาที่่� EU เชี่่�ยวชาญ รวมทั้้�งส่่งเสริิม
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของไทย
	 นอกจากนี้้� ยั ังได้้สนัับสนุุนความเป็็นแกนกลางของอาเซีียนเพื่่�อเพิ่่�มพููนบทบาทด้้านความมั่่�นคง 
ในภููมิิภาคฯ และส่่งสััญญาณความพร้้อมในการรัับมืือกัับการแผ่่ขยายอิิทธิิพลของจีีน

	 4.1	ข้ ้อมติิของ FAC กลัับมาปฏิิสััมพัันธ์์กัับไทย
	 	 เมื่่�อวันัที่่� 11 ธันัวาคม 2560 คณะมนตรีีแห่ง่สหภาพยุโุรป (Council of the European Union) 
มีีมติเิป็น็เอกฉันัท์เ์ห็น็ชอบการกลับัมามีีปฏิสิัมัพันัธ์ท์างการเมืืองกับัไทยอย่า่งค่อ่ยเป็น็ค่อ่ยไปเริ่่�มต้น้จาก
เปิิดให้้มีีการติิดต่่อทางการเมืืองในทุุกระดัับเพื่่�อร่่วมหารืือประเด็็นท่ี่�สนใจร่่วมกััน ส่ ่งเสริิมแลกเปลี่่�ยน
การเยืือนระดัับรััฐมนตรีี และการ เข้้าร่่วมการประชุุมระดัับระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ที่่� EU และประเทศ
สมาชิิก EU เข้้าร่่วมด้้วย 
	 	 สำหรับัด้้านความมั่่�นคง มติิที่่�ประชุมุคณะมนตรีีแห่ง่สหภาพยุโุรป (European Commission) 
เมื่่�อพฤษภาคม 2561 ระบุุถึึงการเพิ่่�มพููนและขยายความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและมุ่่�งมั่่�นสู่่�การเป็็น
หุ้้�นส่่วนกัับประเทศในภููมิภาคเอเชีีย  โดยพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายหลักของการปรัับความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าว ได้้แก่่ 
อาเซีียนและประเทศสมาชิกิอาเซีียน รวมถึงึไทย ดังันั้้�น ตั้้�งแต่่ปี ี2561 เป็น็ต้น้มา ความสัมัพันัธ์ด้์้านความ
มั่่�นคงระหว่่างไทยกัับสหภาพยุุโรปจึึงมีีพลวััตที่่�น่่าสนใจมากขึ้้�น โดยตััวแทนระดัับสููงของสหภาพยุุโรป 
ได้้เดินิทางเยืือนและแลกเปลี่่�ยนทัศันะด้้านความมั่่�นคงที่่�สำคัญักับัผู้้�บริหิารระดับัสููงของไทยในหลายประเด็น็ 
เช่น่ ความมั่่�นคงทางทะเล ความมั่่�นคงปลอดภัยัทางไซเบอร์ ์การต่อ่ต้า้นการก่อ่การร้า้ยการแพร่ก่ระจาย
ของอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููงและการบรรเทาภััยพิิบััติิ
	 	 และต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2562 Foreign Affairs Council (FAC) ได้้ออกข้้อมติิกำหนด
ให้้ EU กลัับมาเพิ่่�มพููนความสััมพัันธ์์กัับไทยเป็็นการเฉพาะ และเตรีียมการลงนามกรอบความตกลงว่่า
ด้้วยความเป็็นหุ้้�นส่่วนและความร่่วมมืือรอบด้้าน (PCA) รวมถึึงรื้้�อฟ้ื้�นการเจรจาความตกลงการค้้าเสรีี 
(FTA) ระหว่่างไทยกัับ EU นัับเป็็นข้้อมติิที่่�ทำให้้ไทยกัับ EU กลัับมาปฏิิสััมพัันธ์์กัันได้้อย่่างปกติิ
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	 4.2	ยุ ุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือของสหภาพยุโรปในอิินโด - แปซิิฟิิก (EU Strategy for 
Cooperation in the Indo-Pacific)
	 	 เมื่่�อวัันท่ี่� 16 เมษายน 2564 FAC ได้้รัับรองข้้อสรุุปเกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์ความร่่วมมืือของ
สหภาพยุโรปในอิินโด - แปซิฟิิกิ ซึ่่�งแสดงความสนใจเชิงิยุทุธศาสตร์และความประสงค์์ของ EU ในการเพิ่่�ม
บทบาทในฐานะหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือในภููมิิภาคอิินโด - แปซิิฟิิก โดยเอกสาร Joint Communication 
on Cooperation in the Indo-Pacific ได้้ประกาศมีีผลบัังคัับใช้้แล้้วตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2564
	 	 ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวมีีเป้้าหมาย ดัังนี้้� 1) เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของ EU ในการสร้้างเสถีียรภาพ 
ความมั่่�นคง และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในภููมิิภาคฯ 2) ส่่งเสริิมสถานะของ EU ในฐานะผู้้�เล่่นระดัับโลก และ 
3) ยกระดัับการดำเนิินการภายใต้้แนวคิดิการพึ่่�งพาตนเองแบบมีีกลยุทธ์ ์(Strategic Autonomy) ของ EU 
และส่ง่เสริมิความสามารถในการร่ว่มมืือกับัประเทศหุ้้�นส่ว่นต่า่งๆ ในภููมิภาคฯ ประกอบด้ว้ย 6 สาขา ได้แ้ก่่ 
	 	 1)	 การประสานความร่่วมมืือกับัหุ้้�นส่ว่นต่า่งๆ ในภููมิภิาคฯ โดยเฉพาะหุ้้�นส่ว่นที่่�มีียุทุธศาสตร์ ์
อินิโด – แปซิฟิิกิ อยู่่�แล้้ว อาทิ ิอาเซีียน นิวซีีแลนด์์ เกาหลีีใต้้ และกลุ่่�ม Quad (สหรัฐอเมริิกา ญี่�ปุ่่�น อินเดีีย 
และออสเตรเลีีย) นอกจากนี้้� EU สนัับสนุุนความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน (ASEAN Centrality) 
และคาดหวัังจะยกระดัับความสััมพัันธ์์เป็็นหุ้้�นส่่วนเชิิงยุุทธศาสตร์์กัับอาเซีียน 
	 	 2)	 การสนัับสนุุนวาระสำคััญต่่างๆ ของประชาคมโลก อาทิิ สิทธิิมนุุษยชน ความเท่่าเทีียมทาง
เพศ สิ่่�งแวดล้้อม การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สมุุทราภิิบาล (Ocean Governance) การรัับมืือกัับ
ภััยพิิบััติิ และสาธารณสุุข 
	 	 3)	 การส่ง่เสริมิบทบาทด้า้นความมั่่�นคงและการทหาร เพื่่�อรับัมืือกับัประเด็็นท้้าทายด้้านความ
มั่่�นคง อาทิิ ความมั่่�นคงทางทะเล การโจมตีีไซเบอร์์ การบิิดเบืือนข้้อมููล การก่่อการร้้าย อาชญากรรม
ข้า้มชาติ ิและการแพร่ข่ยายอาวุธุนิวิเคลีียร์ ์นอกจากนี้้� EU ประสงค์ท์ี่่�จะมีีส่วนร่่วมอย่า่งแข็ง็ขันัในกรอบ
การประชุมุอาเซีียนว่า่ด้ว้ยความร่ว่มมืือด้า้นการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิภิาคเอเชีีย - แปซิฟิิกิ (ASEAN 
Regional Forum : ARF) 
	 	 4)	 การส่่งเสริิมความเชื่่�อมโยงท่ี่�มีีคุณภาพสููงกัับสหภาพยุโรป ในด้า้นดิิจิทิัลั คมนาคม พลังงาน 
มนุุษย์์ และโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
	 	 5)	 การผลัักดัันนโยบายทางเศรษฐกิิจและการปกป้้องห่่วงโซ่่อุุปทานในภููมิิภาคฯ
	 	 6)	 การยกระดัับความร่่วมมืือด้้านการวิิจััย นวััตกรรม และดิิจิิทััล 
	 	 โดยยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวเน้้นย้้ำเจตนารมณ์์ของ EU ในการเพิ่่�มพููนบทบาทด้้านความมั่่�นคง 
ในภููมิภาคฯ และส่่งสััญญาณในการรัับมืือกัับการแผ่่ขยายอิทธิิพลของจีีน ซึ่่�ง EU มุ่่�งมั่่�นร่่วมมืือกัับประเทศ
ในภููมิิภาคที่่�มีีความเห็็นคล้้ายกัันในการรัับมืือกัับจีีนที่่�ในหลายมิิติิ อาทิิ เศรษฐกิิจ ดิ ิจิิทััล  ความมั่่�นคง 
และการทหาร 
	 	 ดังันั้้�น ไทยควรใช้โ้อกาสนี้้�ในการส่ง่เสริมิความร่่วมมืือทวิภิาคีีกับั EU และประเทศสมาชิกิ EU 
ในสาขาของยุทุธศาสตร์ฯ์ ที่่�สอดคล้อ้งกับัผลประโยชน์ข์องไทยและไทยมีีบทบาทนำ อาทิ ิด้า้นความมั่่�นคง 
และยังัเปิดิโอกาสให้ไ้ทยร่ว่มมืือกับั EU ผ่านอาเซีียน โดยเฉพาะภายใต้แ้นวคิดิ ASEAN Outlook on the 
Indo-Pacific ที่่�มีีเนื้้�อหาสอดคล้้องกััน โดยทั้้�ง EU และอาเซีียนมุ่่�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือในมิิติิต่่าง ๆ  อาทิิ 
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การส่่งเสริิมระบอบพหุุภาคีี ความร่่วมมืือทางทะเล การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ความเชื่่�อมโยง และการรัับมืือกัับ
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ

5.	ทิ ิศทางท่่าทีีของไทยและ สมช. ต่่อสหรััฐฯ รััสเซีีย และ EU
	 ในอนาคต

	 บริิบทระหว่างประเทศมีีการเปลี่�ยนแปลงตลอดเวลาและการแข่่งขัันระหว่่างประเทศมหาอำนาจ 
ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน ห้ ้วงระหว่่าง 4 ปี ีที่่�ผ่่านมา ป ระเทศมหาอำนาจ 
และองค์์กรระหว่างประเทศที่�มีีบทบาทนำ ได้้แก่่ สหรััฐฯ รั ัสเซีีย  และ EU ได้้มีีการออกนโยบาย 
และยุทุธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อแสดงทัศันะและประกาศการดำเนินิการเพื่่�อส่่งเสริมิสภาพ
แวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการรัักษาผลประโยชน์์และสถานะของตนเอง (Status Quo) ของตนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความ
สำคััญทางยุุทธศาสตร์์ รวมถึึงการเพิ่่�มพููนบทบาทและอิิทธิิพลของตนเองในพื้้�นที่่�ใหม่่ ทั้้�งนี้้� การติิดตาม
และประเมิินท่่าทีีของไทยในอนาคตจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญและจำเป็็นต้้องติิดตามและประเมิินเป็็นประจำ

	 5.1	 ระดัับทวิิภาคีี
		  1)	 ไทย - สหรััฐฯ ไทยยัังมองสหรััฐฯ เป็็นมหาอำนาจนำท่ี่�มีีอิิทธิิพลและมีีความสำคััญ 
ต่่อการกำหนดและดำเนิินนโยบายต่างประเทศและความมั่่�นคงของไทย สหรัฐฯ เป็็นประเทศที่�มีีอิทิธิพิล
มากที่่�สุดุตั้้�งแต่่ภายหลังัสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จ นถึงึปััจจุบุันั และพยายามทุกุวิถิีีทางในการดำรงสถานะ 
‘มหาอำนาจนำ’ ของโลก โดยอาศััยเครืือข่่ายพันัธมิตรซึ่่�งจะเป็็นตััวเชื่่�อมและปััจจัยัในการเป็็นมหาอำนาจนำ 
พร้้อมกัับส่่งเสริิมค่่านิิยมและอุุดมการณ์์ที่่�สำคัญั อาทิ ิประชาธิิปไตยและสิทิธิิมนุุษยชน กัับประเทศและ
ภููมิิภาคที่่�มีีความสำคััญต่่อสหรััฐฯ รวมถึึงไทย
	 	 	 นอกจากนี้้� ไทยเป็็นประเทศในภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ที่่�มีีความสัมัพันัธ์์ยาวนานที่่�สุดุ 
กัับสหรััฐฯ และพััฒนาสาขาความร่่วมมืือได้้ครอบคลุุมทุุกสาขา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสาขาความมั่่�นคง 
และการทหารซึ่่�งเป็น็เสาหลักัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่างสองประเทศ รวมทั้้�ง ไทยยังัส่ง่เสริมิให้ส้หรัฐัฯ มองไทย
เป็น็จุุดเชื่่�อมต่อ่สำคััญในระบบพันัธมิติรของสหรัฐัฯ ในภููมิภิาคฯ และจำเป็น็ต้อ้งแสวงหาความร่ว่มมืือกับั
สหรัฐัฯ เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของไทยในด้า้นบุุคลากร วัสดุอุุปุกรณ์ ์เทคโนโลยีีและแนวทางปฏิบิัตัิทิี่่�ดีี 
โดยเฉพาะประเด็็นการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์และความร่่วมมืือด้้านข่่าวกรอง 
	 	 	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อประธานาธิิบดีีไบเดนฯ ได้้ประกาศเอกสารชี้้�แนะการดำเนิินยุุทธศาสตร์ 
ความมั่่�นคงระดัับชาติิของสหรััฐฯ ฉบัับชั่่�วคราว (Interim National Security Strategy Guidance) 
ภายหลังเข้้ามาบริหารประเทศ ยิ่่ �งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าสหรัฐฯ ต้ องการฟื้้�นฟููบทบาทมหาอำนาจนำ 
และผู้้�กำหนดระเบีียบโลก’ (World Order) ทั้้�งในเวทีีระหว่า่งประเทศและภููมิภาค ต้องการแสดงบทบาท
เชิิงรุุก (Lean Forward) และกระชัับเข้้าหาประเทศพัันธมิิตรเดิิมและใหม่่อย่่างแข็็งขััน (Reinvigorate) 
ให้้ความสำคััญกัับความร่่วมมืือพัันธมิิตรที่่�มีีจุุดยืืนร่่วมกััน (Like-minded Partners) ส่่งเสริิม “ทำงาน
เป็น็กลุ่่�ม” (collective action) เพื่่�อเผชิญิหน้า้กับัคุกุคามต่่าง ๆ  อาทิ ิโรคระบาด ภัยคุกุคามทางไซเบอร์์ 
การก่่อการร้้าย  และการสะสมอาวุุธนิวเคลีียร์และอาวุุธทำลายล้างสููง อีี กทั้้�ง ป ระเทศสมาชิิกอาเซีียน 
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รวมถึึงไทย จััดเป็็นกลุ่่�มประเทศที่่�มีีความสำคััญกัับสหรััฐฯ ลำดัับที่่� 2 รองจากภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก
ในเอกการชี้้�แนะฯ 
	 	 ดัังนั้้�น ภายใต้้สภาวะการแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐฯ กั ับจีีนและรััสเซีีย  ไทยจำเป็็นต้้องดำเนิิน 
ความสัมัพันัธ์ท์ี่่�สมดุลุทางยุุทธศาสตร์กับัมหาอำนาจทุกุประเทศ แสวงหาความร่ว่มมืือกับัสหรัฐัฯ เช่น่เดิมิ 
โดยนำจุดุเด่น่ด้า้นการทหารและความมั่่�นคง และที่่�ตั้้�งทางยุทุธศาสตร์เ์ป็น็เครื่่�องมืือต่อ่รองในการดำเนินิ
ความสััมพัันธ์์ในมิิติิอื่่�น ๆ นอกจากนี้้� ชั่่ �งน้้ำหนักประเด็็นอ่ื่�นท่ี่�ไทยจะได้้ประโยชน์์จากความเชี่่�ยวชาญ 
ของสหรััฐฯ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  และการเปลี่่�ยนผ่่านเทคโนโลยีีสะอาด  เป็็นต้้น 
และยัังจำเป็็นที่่�ไทยต้้องส่่งเสริิมให้้สหรััฐฯ เห็็นความสำคััญของไทยที่่�เป็็นพัันธมิิตรหลัักของสหรััฐฯ 
	 	 นอกจากนี้้� ไทยจำเป็็นต้้องดำเนิินการให้้สหรัฐฯ เชื่่�อมั่่�นความจริงจัังของไทยในการส่่งเสริิม
ระบอบประชาธิิปไตยและสิิทธิิมนุุษยชน ทั้้ �งนี้้� ไทยต้้องการเห็็นสหรััฐฯ เป็็น “มหาอำนาจที่่�มีีความ 
รัับผิิดชอบ” คำนึึงถึึงความปลอดภััยของประชาชนและผลประโยชน์์ของประเทศเป็็นสำคััญ รวมทั้้�ง 
ส่่งเสริิมการดำเนิินการของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อไทยและอาเซีียนตามที่่�ระบุุในเอกสาร
แนวคิิด ASEAN Outlook on Indo – Pacific (AOIP) รวมถึึงสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์อิินโดแปซิิฟิิกที่่�เสรีี 
และเปิิดกว้้างของสหรััฐฯ เพื่่�อเป็็นเงื่่�อนไขหนึ่่�งในการรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ร่่วมกัันใน 
ภููมิิภาคฯ โดยเฉพาะการรัักษาความปลอดภััยของเส้้นทางคมนาคมทางทะเล (Sea Lines of Commu-
nications) ให้้เกิิดเสรีีภาพการในการเดิินเรืือและบิินผ่่าน (Freedom of Navigation) ทุุกพื้้�นที่่� 
	 	 2)	 ไทย - รััสเซีีย ไทยเป็็นประเทศแรกในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�ปฏิิสััมพัันธ์์ 
กัับรัสเซีีย  ความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือระหว่างไทยกับรัสเซีียอยู่่�ในระดัับที่�ดีีมาโดยตลอดโดยเฉพาะ
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงท่ี่�ช่่วยส่งเสริิมความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่างกัันนำไปสู่่�การเป็็นหุ้้�นส่่วนทาง
ยุุทธศาสตร์ โดยในห้้วง 5 ปี ีที่่�ผ่่านมา มีี การแลกเปลี่�ยนการเยืือนอย่่างต่่อเน่ื่�องของผู้้�แทนระดัับสููง 
และการจััดประชุุมระดัับสููงอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้ �งนี้้� การเข้้าหาภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ของรััสเซีีย 
ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นผลมาจากนโยบาย “หัันมาหาตะวัันออก” (Turn to East) ซึ่่�งสะท้้อนความต้้องการ
ของรััสเซีียในการสร้้างอิิทธิิพลและบทบาทของรััสเซีียในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะ 
ในประเทศที่่�ไม่่ได้้มีีหลัักคิิดทางการเมืืองเป็็นประชาธิิปไตยและหลัักนิิยมทางการทหารแตกต่่างจาก 
ตะวัันตก อาทิิ เมีียนมา ลาว และกััมพููชา รวมถึึงเวีียดนาม โดยที่่�ผ่่านมา รััสเซีียให้้การสนัับสนุุนทางการ
เงิินโครงการฝึึกอบรมบุุคลากรทั้้�งพลเรืือนและทหารแก่่ประเทศ  CLMV และมอบอาวุุธยุทโธปกรณ์์
ทางการทหารอย่่างต่่อเนื่่�อง 
	 	 	 ไทยกับัรัสัเซีียมีีความสัมัพันัธ์ท์ี่่�ใกล้ช้ิดิในหลายระดับั เชื่่�อมั่่�นว่า่ความสัมัพัันธ์ร์ะดับัทวิภิาคีี
จะสามารถพััฒนาและยัังคงมีีแนวโน้้มดีีอย่่างต่่อเน่ื่�อง ไทยยังสามารถแสวงประโยชน์์จากรััสเซีียได้้อีีก
หลายทาง เช่่น ด้้านพลัังงาน ตล าดทางเศรษฐกิิจ  และความเชี่่�ยวชาญทางด้้านความมั่่�นคงปลอดภััย
ไซเบอร์์และการต่่อต้า้นการก่่อการร้้าย รวมถึึงวิทิยาการทางการแพทย์์ รวมทั้้�งฝ่า่ยรัสเซีียยังัพร้อ้มให้ก้าร
สนัับสนุุนการดำเนิินการของรััฐบาลไทย 
	 	 	 นอกจากนี้้� มุ มมองของรััสเซีียต่่อการขยายอิิทธิิพลของประเทศตะวัันตกนำโดยสหรััฐฯ 
ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  ทางยุุทธศาสตร์์ทั่่�วโลกที่่�ระบุุไว้้ในยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ฉบัับล่่าสุุด ณ วัันที่่� 24 
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กรกฎาคม 2564 เน้้นย้้ำว่่าภููมิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก (หรืือภููมิิภาคอิินแปซิฟิิกท่ี่�ประเทศตะวัันตกนิิยมใช้้) 
จะกลายเป็็นศููนย์์กลางความสนใจและมีีความสำคััญทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและการเมืืองโลก การแข่่งขััน
อิทิธิพิลระหว่า่งมหาอำนาจเดิมิกับัมหาอำนาจใหม่เ่พ่ื่�อจัดัสรรเขตอิทิธิพิลของตน (Sphere of Influence) 
กำลังัสั่่�นคลอนเสถีียรภาพโลกและภููมิภิาค โดยรัสัเซีียพร้อ้มใช้ว้ิธิีีการทางการเมืืองนำการทููตในการสร้า้ง
สัันติิภาพและจััดการปััญหาระหว่างประเทศ  รวมทั้้�งให้้ความสำคััญกัับสถาปััตยกรรมในภููมิิภาค อาทิิ 
อาเซีียน และองค์์กรสหประชาชาติิ ในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่างประเทศ  และหากปรากฏ
พฤติิกรรมหรืือการกระทำท่ี่�ไม่่เป็็นมิิตรจากต่่างชาติิเป็็นภััยคุุกคามต่่ออธิิปไตยและเขตแดนของรััสเซีีย 
รััสเซีียก็็พร้้อมใช้้กำลัังตอบโต้้
	 	 	 อีีกทั้้�ง รั ัสเซีียยัังมองว่่าในอนาคตอันใกล้้อาจเกิิดภััยคุุกคามจากการใช้้กองกำลัังทางการ
ทหารและการสะสมอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููงเพิ่่�มมากขึ้้�น การไม่่เคารพต่่อกฎหมายและหลัักการ
ระหว่่างประเทศ และความอ่่อนแอของสถาบัันทางกฎหมายระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งความก้้าวหน้้าของ
การพััฒนาของเทคโนโลยีีและเทคโนโลยีีสารสนเทศด้้านการสื่่�อสารจะกลายเป็็นหนึ่่�งในความท้้าทาย
สำคััญจนถึึงขั้้�นเป็็นสงครามรููปแบบใหม่่
	 	 	 ดัังนั้้�น ท่ ่าทีีของไทยต่่อทััศนะดัังกล่่าวของรััสเซีียและสภาพแวดล้้อมที่่�มีีการแข่่งขัันสููง 
รวมทั้้�งความสััมพัันธ์์ที่่�เป็็นมิิตรและอยู่่�ในระดัับที่่�ดีีมากมาโดยตลอดระหว่่างไทยกัับรัสเซีีย รั บรู้�ความ
ประสงค์ข์องรััสเซีียในการสร้้างบทบาทที่่�เข้ม้แข็ง็ การมีีบทบาทนำและการเป็น็ศููนย์์กลางอิทิธิิพลประเทศ
หนึ่่�งของโลกสมััยใหม่่ (The Influential Center of the Modern World) โดยไทยจะยัังคงมุ่่�งมั่่�น
เพิ่่�มพููนความสัมัพันัธ์ท์างด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงควบคู่่�ไปกับัด้า้นเศรษฐกิจิและการค้า้ โดยผลักัดันั 
ให้้รััสเซีียมองไทยเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�สำคััญของรััสเซีียในภููมิิภาคและมุ่่�งมั่่�นสู่่�การเป็็นประเทศหุ้้�นส่่วนทาง
ยุุทธศาสตร์ในอนาคต  และสนัับสนุุนให้้รััสเซีียแสดงบทบาทในภููมิภาคฯ และกัับไทยในฐานะประเทศ
มหาอำนาจที่่�มีีความรัับผิิดชอบเช่่นเดีียวกัับสหรััฐฯ 
	 	 	 พร้้อมกัันนี้้� ไทยจะแสวงหาความร่่วมมืือโดยเฉพาะด้้านความมั่่�นคงกัับรัสเซีีย ซึ่่ �งเป็็น
ประโยชน์์กัับไทยในหลายสาขา เช่่น การป้้องกัันอาชญากรรมข้้ามชาติิ การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 
การฟอกเงิินการสกััดกั้้�นยาเสพติิด ข่ ่าวกรองด้้านความมั่่�นคง และเทคโนโลยีีสื่่�อสารและโทรคมนาคม 
อย่่างไรก็็ตาม ไทยต้องติิดตามการดำเนิินยุุทธศาสตร์ของรััสเซีียกับประเทศสมาชิิกอาเซีียนซึ่่�งมีีปัญหา
ขััดแย้้งกัับจีีนหรืือกัับประเทศที่่�ต้้องการลดการพึ่่�งพาจีีน เช่่น เมีียนมา เวีียดนาม กััมพููชาและฟิิลิิปปิินส์์ 
เป็็นต้้น และท่่าทีีของรััสเซีียต่อจีีนและสหรัฐฯ เนื่่�องจากการดำเนิินการใด  ๆ กั บประเทศที่�มีีชายแดน 
ติิดกัับไทยอาจส่่งผลกระทบด้้านความมั่่�นคงต่่อไทยเช่่นกััน
	 	 3)	 ไทย - EU นัับตั้้�งแต่่ปีี 2560 ที่่�คณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป (Council of the European 
Union) มีีมติเิป็น็เอกฉันัท์์เห็็นชอบให้ ้EU กลับัมามีีปฏิสิัมัพันัธ์ท์างการเมืืองกัับไทยอย่า่งค่อ่ยเป็น็ค่อ่ยไป 
โดยเริ่่�มเปิิดให้้มีีการติิดต่่อทางการเมืืองทุุกระดัับเพื่่�อหารืือประเด็็นท่ี่�สนใจร่่วมกััน ส่ ่งเสริิมแลกเปลี่่�ยน
การเยืือนระดับัรัฐมนตรีี และการเข้า้ร่่วมการประชุุมระดัับประเทศ ตลอดจนเร่ง่รื้้�อฟ้ื้�นการลงนามในร่่าง
ความตกลงว่่าด้ว้ยความเป็น็หุ้้�นส่่วนและความร่่วมมืือรอบด้้าน (Partnership and Cooperation Agree-
ment - PCA) และการเจรจาความตกลงการค้้าเสรีีไทย - สหภาพยุุโรป หลัังจากถููกระงัับตั้้�งแต่่ปีี 2557 
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เนื่่�องจากสถานการณ์์ทางการเมืืองของไทย และต่่อมาเมื่่�อพฤษภาคม 2561 ที่่�ประชุุมคณะกรรมาธิิการ
ยุโุรป (European Commission) ได้ม้ีีมติแิละออกแถลงการณ์เ์พิ่่�มพููนและขยายความสัมัพันัธ์แ์ละความ
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียน และประเทศสมาชิิกอาเซีียน ความสััมพัันธ์์ด้้านความมั่่�นคงระหว่่าง
ไทยกับั EU จึงกลับัมามีีพลวัตที่่�น่า่สนใจเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ลำดับั อาทิ ิการเดิินทางเยืือนไทยของผู้้�แทนระดัับสููง 
ของ EU เข้้าเย่ี่�ยมคารวะและหารืือข้้อราชการกัับนายกรััฐมนตรีี  และการหารืือข้้อราชการกัับรอง
เลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติเิพ่ื่�อจัดัตั้้�งกลไกหารืือด้า้นความมั่่�นคง (Security Dialogue) และยัังได้้ 
แลกเปลี่�ยนทััศนะด้้านความมั่่�นคงท่ี่�สำคััญหลายประเด็็นและอยู่่�ในความสนใจร่่วม ได้้แก่่ ความมั่่�นคง 
ทางทะเล  ความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย  การแพร่่กระจายของอาวุุธที่่�มีี
อานุุภาพทำลายล้้างสููง และการบรรเทาภััยพิิบััติิ
	 	 	 EU ให้้ความสำคััญกัับไทยในฐานะหุ้้�นส่่วนสำคััญในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดย
มองว่่าไทยมีีบทบาทสำคััญในกรอบต่่าง ๆ ของภููมิิภาค และหวัังใช้้ประโยชน์์จากความร่่วมมืือกัับไทย 
ในการผลัักดัันประเด็็นท่ี่� EU ให้้ความสำคััญในภููมิภาคฯ เช่่น สถานการณ์์ในรััฐยะไข่่ การพััฒนา
ประชาธิิปไตย สิ ิทธิิมนุุษยชน แรงงานและสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม EU อาจนำมาตรฐาน 
และค่่านิิยมของตนเองมาใช้เ้ป็น็เคร่ื่�องมืือในการต่่อรองและดำเนิินความสััมพันัธ์กั์ับไทย และอาจส่งผลให้้ 
ไทยต้องปรับเปลี่�ยนนโยบายให้้เป็็นไปในทิิศทางหรืือมาตรฐานท่ี่� EU กำหนด  ได้้แก่่ ด้้านการประมง 
แรงงาน การบิินพลเรืือน ผลิิตภััณฑ์์ไม้้ ทรััพย์์สิินทางปััญญา และภาษีี  เป็็นต้้น และจะกลายเป็็นภาระ
หน้้าที่่�เกิินจำเป็็นของหน่่วยงานไทย
	 	 	 ดัังนั้้�น ในระยะต่่อไปไทยยัังคงประสงค์์ให้้ EU และประเทศสมาชิิก EU เชื่่�อมั่่�นการ 
ดำเนิินการของไทยในการสร้้างเสถีียรภาพและรัักษาความต่่อเนื่่�องของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปิไตยของไทย หลักัสิทิธิมินุษุยชน ระบบการค้า้เสรีี การอนุรัุักษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้มและมาตรฐานแรงงาน 
ตลอดจนให้ ้EU มองไทยเป็น็หุ้้�นส่ว่นหลักในภููมิภาคเช่น่เดิมิ แม้ว้่า่ยุทุธศาสตร์ฯ แตกต่า่งจากยุทุธศาสตร์ 
Free and Open Indo-Pacific ของสหรััฐฯ ซึ่่�งมองจีีนเป็็นปฏิิปัักษ์์อย่่างชััดเจน แต่่ EU จะเลืือกดำเนิิน
นโยบายแบบหลากหลายกับจีีน เพื่่�อสร้้างแรงกดดันให้้จีีนยอมรัับมาตรฐานสากลโดยเฉพาะประเด็็น 
สิิทธิิมนุุษยชน และขณะเดีียวกััน EU จะยัังคงร่่วมมืือกัับจีีนในประเด็็นที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายมีีความสนใจร่่วมกััน 
อาทิิ ความมั่่�นคง ซึ่่ �งการดำเนิินการในลัักษณะนี้้�มีีความคลุุมเครืือสููง (Strategic Ambiguous) 
และฝ่่ายไทยต้องติิดตามการดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อเตรีียมรัับมืือ และไทยควรใช้้โอกาสนี้้� 
ในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือทวิิภาคีีกับ EU และประเทศสมาชิิก EU ในสาขาของยุุทธศาสตร์ฯ ที่่�สอดคล้้อง
กัับผลประโยชน์์ของไทย อาทิิ ด้้านความมั่่�นคง โดยเร่่งรััดให้้มีีการจััดตั้้�งกรอบการหารืือด้้านความมั่่�นคง
ระหว่า่งไทย - EU เพื่่�อนำไปสู่่�ความร่ว่มมืือที่่�เป็น็รููปธรรม และไทยอาจสามารถแสดงบทบาทหุ้้�นส่ว่นที่่�ดีี
ในการเป็น็สะพานเชื่่�อมให้ก้ับั EU สู่่�ภููมิภาคฯ แต่ค่วรระมัดัระวังัการสอดแทรกประเด็็นของฝ่่าย EU ที่�อาจ 
เป็น็ผลประโยชน์์แก่่ฝ่า่ย EU เพีียงฝ่่ายเดีียวและสร้้างความลำบากแก่่ฝ่า่ยไทย เช่น่ การแสดงกำลัังทางเรืือ 
(Naval Presence) และการยกระดัับปฏิิบััติิการร่่วมทางทะเลซึ่่�งจะยิ่่�งสร้้างความวิิตกกัังวลระหว่่าง
ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้ 
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	 5.2	 ระดัับหน่่วยงาน 
		  5.2.1	ประโยชน์์จากความร่่วมมืือ การที่่�หน่วยงานด้้านความมั่่�นคงมีีความร่่วมมืือระดัับ
ยุุทธศาสตร์และนโยบายกับหน่วยงานด้้านความมั่่�นคงระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะการปฏิิสััมพัันธ์์กัับ
ประเทศมหาอำนาจและมีีความสำคััญต่่อไทยนำมาซึ่่�งประโยชน์์ในหลายระดัับ ดัังนี้้�
	 	 	 1)	ระดัับนโยบาย การแลกเปลี่่�ยนการเยืือนและการหารืือข้้อราชการด้้านความมั่่�นคง 
อย่่างต่่อเน่ื่�องเป็็นประจำทั้้�งในห้้วงปกติิและห้้วงท่ี่�เกิิดสถานการณ์์ความมั่่�นคงระหว่างประเทศ 
ทำให้้ สมช. และหน่วยงานของไทยที่�มีีพันัธกิจเก่ี่�ยวกัับการด้า้นการต่่างประเทศตระหนักถึึงการประสาน
งานความร่ว่มมืือระหว่า่งองค์ก์รกรให้เ้กิดิขึ้้�นเป็น็รููปธรรมและเป็น็ทางการเพื่่�อให้ก้ารเตรีียมพร้อ้มรับัมืือ
และการขัับเคลื่่�อนท่่าทีีของไทยต่่อประเด็็นหรืือประเทศต่่าง ๆ มีี ความชััดเจนและอยู่่�บนพื้้�นฐานของ
ผลประโยชน์์ประเทศ  รวมถึึงทำให้้ไทยทราบว่่าประเด็็น/สาขาความร่่วมมืือที่่�ดำเนิินอยู่่�เป็็นโอกาส 
หรืือความท้้าทายต่่อไทยเพื่่�อกำหนดท่่าทีีและปฏิิสััมพัันธ์์กัับประเทศอื่่�น ๆ เพิ่่�มเติิมต่่อไป
	 	 	 2)	ระดับัองค์ก์ร การพัฒันาและส่ง่เสริมิกลไกการหารืือด้้านความมั่่�นคงกับัสหรัฐฯ รัสัเซีีย 
และ EU ซึ่่ �งเป็็นประเทศมหาอำนาจ ป ระเทศสำคััญทางยุุทธศาสตร์์และเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศ 
ชั้้�นนำตามลำดัับ ช่วยส่งเสริิมภาพลักษณ์อ์งค์์กรของ สมช. ในฐานะองค์์ระดัับนโยบายของไทยที่�มีีบทบาท
สำคััญและเป็็นศููนย์์กลางภาพรวมมิิติิความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง
	 	 	 3)	ระดับัเจ้า้หน้า้ที่่� การปฏิสิัมัพันัธ์ก์ับัหน่วยงานชั้้�นนำและมีีความใกล้ช้ิดิกับัผู้�กำหนด
นโยบายของสหรััฐฯ รั ัสเซีียและ EU ทำให้้เจ้้าหน้้าท่ี่� สมช. ได้้เรีียนรู้้�ทัักษะท่ี่�จำเป็็นและสำคััญที่่�เกิิด
จากการสั่่�งสมประสบการณ์์ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านความมั่่�นคงของแต่่ละประเทศได้้รัับการฝึึกฝนแตกต่่างกััน 
ตามบริิบทที่่�แต่่ละประเทศเผชิิญ 
		  5.2.2	ทิิศทางความร่่วมมืือระหว่่าง สมช. กัับหน่่วยงานความม่ั่�นคงระหว่่างประเทศ 
ปัจัจุบันั สมช. ตั้้�งเป้้าหมายพัฒันาและส่่งเสริมิประสิทิธิภิาพกลไกด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งมีีทิศิทางและแนวโน้้ม ดังนี้้�
	 	 	 1)	สหรัฐัฯ การสถาปนาเวทีีการหารืือด้้านความมั่่�นคงระหว่าง สมช. กับ สหรัฐฯ มีีส่วน 
ช่่วยส่งเสริิมความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่างกััน รวมทั้้�งทิิศทางความชััดเจนในการบริหารงานภายใต้้
ประธานาธิิบดีีไบเดนฯ ที่�มุ่่�งมั่่�นการดำเนิินการใด   เพื่่�อกระชัับความแน่่นแฟ้น้อย่า่งแข็ง็ขันั (Reinvigorate) 
และกลัับมาให้้ความสำคัญัอย่า่งยิ่่�ง (revitalize) กับพันัธมิติรเดิิม เช่น่ไทย ซึ่่�งเป็น็ประเทศที่�มีีความร่ว่มมืือ 
ครอบคลุุมทุุกด้้านและมีีความสััมพัันธ์์ยาวนานกว่่า 200 ปีี 
	 	 	 2)	รัสัเซีีย สำหรับัแนวโน้ม้ทิศิทางการปฏิสิัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งไทยกับัรัสัเซีีย จะยังัคงใช้เ้วทีี
คณะทำงานร่่วมฯ เป็น็กลไกหลักในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือระหว่างสองประเทศต่อไปเพราะเป็น็กลไก
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประเด็็นหารืือครอบคลุุมครบถ้้วนตามความสนใจของทั้้�งสองประเทศ  โดยรััสเซีีย
อาจต้้องมีีการพิิจารณาขอบเขตของการหารืือเรื่่�องความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ 
	 	 	 3)	EU ไทยอาจแสวงหาโอกาสอัันดีีในการยกระดัับความสััมพัันธ์แ์ละสร้้างความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงที่่�เป็็นรููปธรรมบนพื้้�นฐานของผลประโยชน์์ประเทศและความสนใจร่่วมด้้านความมั่่�นคง 
ในประเด็็นต่่าง ๆ ได้้แก่่ 1) ความมั่่�นคงทางทะเล 2) ความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ 3) การต่่อต้้าน 
การก่่อการร้้าย  และ 4) ป ระเด็็นท่ี่�อยู่่�ในความสนใจร่่วมกัันของทั้้�งสองฝ่่าย ที่ �ผ่่านมา EU แสดง
ความพยายามอย่่างมากในการกระชัับความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับไทยตามยุุทธศาสตร์์ฉบัับใหม่่ 
ที่่�เพิ่่�งประกาศเมื่่�อเดืือนกัันยายน 2564
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