
30 วารสารมุุมุมุองความุมุ่�นคง

ทัิศึทัางทั�าทั่ของไทัย แลุ่ะ สมช. 
ติ�อสหรัฐอเมริกา รัสเซี่ย
แลุ่ะสหภาพื่ย่โรปในอนาคติ

ธ์่รกานติ์	พังศึ์พัิชญามาติย่์		1 

1	บัทความน่�เร่ย่บัเร่ย่งโด้ย่	นางสาวธ์่รกานติ์	พังศึ์พัิชญามาติย่์	นักวิเคราะห่์นโย่บัาย่แล่ะแผนชำนาญการ	กองความมั�นคงด้้านการเติร่ย่มพัร้อม
แล่ะการป็้องกันป็ระเทศึ	สำนักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ

1. แนวคิด้ผลประโยชน์แห่งชาต่ิ (National Interest)
 และทางเล่อกเชิงยุทธศาสื่ต่ร์ (Strategic Choices)

	 แนวคดิ้ผล่ป็ระโย่ชนแ์ห่ง่ชาติ	ิ(National	Interest)	แล่ะทางเล่่อกย่ทุธ์ศึาสติร	์(Strategic	Choices)	
ม่พั่�นฐานแนวคิด้ท่�ว่ารัฐบัาล่ทุกป็ระเทศึมุ่งด้ำเนินนโย่บัาย่เพั่�อรักษาผล่ป็ระโย่ชน์ของชาติิ	ความอย่้่รอด้
ของป็ระเทศึ	แล่ะความมั�นคงภาย่ใติ้ระเบั่ย่บัโล่กอย่่างสมดุ้ล่	ติล่อด้จันสามารถด้ำรงเก่ย่รติิแล่ะศึักด้ิ�ศึร่ 
ในป็ระชาคมโล่กเพั่�อความเจัริญกา้วห่น้าของป็ระเทศึได้	้ป็จััจุับันัป็ระชาคมโล่กมป่็ฏิสิมัพันัธ์ก์นัในล่กัษณ์ะ
เคร่อข่าย่ผ่านการเป็็นหุ่้นส่วนทางยุ่ทธ์ศึาสติร์	 (Strategic	 Partnership)	 แล่ะย่อมรับัในผล่ป็ระโย่ชน์ 
ร่วมกัน	(Common	Goal)	
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	 บัริบัทการเม่องระห่ว่างป็ระเทศึให่้ความห่มาย่ผล่ป็ระโย่ชน์แห่่งชาติิ	 ใน	 2	 ลั่กษณ์ะ 
คอ่	1)	เป็น็เคร่�องมอ่ในการวิเคราะห์่เป็า้ห่มาย่	(Goal)	ห่ร่อวัติถปุ็ระสงค์	(Objective)	รวมถงึการบัรรย่าย่ 
การด้ำเนินนโย่บัาย่ต่ิาง	 ๆ	 ของรัฐบัาล่	 แล่ะ	 2)	 เป็็นวาทกรรมทางการเม่อง	 (Political	 Discourse) 
เพั่�อสร้างความชอบัธ์รรมห่รอ่แสวงห่าการสนับัสนุนให้่กบััการด้ำเนินการของรัฐบัาล่	โด้ย่เฉพัาะเม่�อจัำเป็น็
ติ้องห่ย่ิบัย่กห่ร่อให่้ความสำคัญแก่บัางป็ระเด้็น	เช่น	ความมั�นคงของชาติิ	ห่ร่อความมั�งคงทางเศึรษฐกิจั	
นอกเห่นอ่จัากป็ระเด้น็อ่�นๆ	เป็็นต้ิน	ทั�งน่�	ความห่มาย่ของผล่ป็ระโย่ชนแ์ห่ง่ชาติทิั�งสองล่กัษณ์ะเก่�ย่วขอ้ง
กับัความสัมพัันธ์์ระห่ว่างป็ระเทศึ	 สภาวะแวด้ล่้อมภาย่นอกป็ระเทศึ	 สถานะป็ระเทศึแล่ะนโย่บัาย่ 
ติ่างป็ระเทศึ	รวมทั�งป็ัจัจััย่ภาย่ในป็ระเทศึการบัริห่ารแล่ะมุมมองรัฐบัาล่ในการกำห่นด้ผล่ป็ระโย่ชน์
	 ผล่ป็ระโย่ชน์แห่ง่ชาติเิป็น็เป็า้ห่มาย่แห่ง่ชาติ	ิ(National	Purpose)	กำห่นด้โด้ย่กลุ่ม่ของผ้น้ำป็ระเทศึ
ขณ์ะนั�น	ม่เป็้าห่มาย่ห่ล่ักป็ระกอบัด้้วย่	5	ป็ระการสำคัญ	ได้้แก่	1)	ความอย่้่รอด้	2)	ความเป็็นเอกราช 
3)	 บั้รณ์าภาพัแห่่งอาณ์าเขติ	 4)	 ความมั�นคงป็ล่อด้ภัย่	 แล่ะ	 5)	 สวัสด้ิภาพัทางเศึรษฐกิจั	 ขั�นติอน
การกำห่นด้ผล่ป็ระโย่ชน์แห่่งชาติิต้ิองสอด้คล้่องกับัความต้ิองการทั�งระดั้บัป็ระชาชน	 ระดั้บัป็ระเทศึ 
แล่ะระดั้บัระห่ว่างป็ระเทศึควบัค้กั่น	อย่า่งไรก็ติามกระบัวนการกำห่นด้ผล่ป็ระโย่ชน์แห่ง่ชาติไิม่สามารถ
ระบัุเน่�อห่าเก่�ย่วกับัทุกป็ระเด็้นได้้	 ผ้้กำห่นด้ผล่ป็ระโย่ชน์แห่่งชาติิจึังจัำเป็็นต้ิองกำห่นด้จััด้ล่ำดั้บั 
ความสำคัญของป็ระเด้็นติ่าง	ๆ	 โด้ย่กำห่นด้ผล่ป็ระโย่ชน์ห่ล่ัก	ผล่ป็ระโย่ชน์รอง	ผล่ป็ระโย่ชน์ระย่ะสั�น 
แล่ะผล่ป็ระโย่ชน์ระย่ะย่าว
	 สำห่รับัไทย่นโย่บัาย่แล่ะแผนระด้ับัชาติิว่าด้้วย่ความมั�นคงแห่่งชาติิ	พั.ศึ.	2560	-	2565	ได้้กำห่นด้
ป็ระเด้็นท่�เป็็นผล่ป็ระโย่ชน์แห่่งชาติิ	 ด้ังน่�	 1)	 การม่เอกราช	 อธ์ิป็ไติย่	 แล่ะบั้รณ์ภาพัแห่่งเขติอำนาจัรัฐ 
2)	 การด้ำรงอย่้่อย่่างมั�นคง	 ย่ั�งย่่นของสถาบัันห่ลั่กของชาติิ	 3)	 การด้ำรงอย่้่อย่่างมั�นคงของชาติ ิ
แล่ะป็ระชาชนจัากภัย่คุกคามทุกรป้็แบับั	4)	การอย่้่ร่วมกนัในชาติอิย่า่งสันติสิขุเป็น็ปึ็กแผน่	มั�นคงทางสังคม 
ท่ามกล่างพัหุ่สังคมแล่ะการม่เก่ย่รติิแล่ะศัึกดิ้�ศึร่ของความเป็็นมนุษย์่	 5)	 ความเจัริญเติิบัโติของชาติ ิ
ความเป็็นธ์รรม	 แล่ะความอย่้่ด้่ม่สุขของป็ระชาชน	 6)	 ความย่ั�งย่่นของฐานทรัพัย่ากรธ์รรมชาติิ 
สิ�งแวด้ล่้อม	ความมั�นคงทางพัล่ังงาน	อาห่าร	7)	ความสามารถในการรักษาผล่ป็ระโย่ชน์ของชาติิภาย่ใติ้ 
การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งของสภาวะแวด้ล้่อมระห่ว่างป็ระเทศึ	 แล่ะ	 8)	 การอย่้่ร่วมกันอย่่างสันติิ	 ป็ระสาน
สอด้คล่้องกันด้้านความมั�นคงในป็ระชาคมอาเซ่ย่นแล่ป็ระชาคมโล่กอย่่างม่เก่ย่รติิแล่ะศึักด้ิ�ศึร่

2. นโยบายด้้านความม่�นคงสื่หร่ฐอเมริกา

	 สห่รัฐฯ	 เป็็นมห่าอำนาจัท่�ม่อิทธ์ิพัล่มากท่�สุด้ตัิ�งแต่ิภาย่ห่ลั่งสงครามโล่กครั�งท่�	 2	 จันถึงป็ัจัจุับััน	
สห่รัฐฯ	 มองว่าการด้ำรงอิทธิ์พัล่ในฐานะ	 “มหาอำนาจนำ”	 ของโล่กเป็็นสิ�งท่�จัำเป็็นแล่ะต้ิองอาศัึย่
เคร่อข่าย่พัันธ์มิติรในการด้ำรงบัทบัาทด้ังกล่่าว	 พัร้อมกับัส่งเสริมค่านิย่มแล่ะอุด้มการณ์์ท่�สห่รัฐฯ 
เห่็นว่าสำคัญ	 อาทิ	 ป็ระชาธ์ิป็ไติย่แล่ะสิทธ์ิมนุษย่ชน	 อย่่างไรก็ติาม	 ห่้วงการบัริห่ารของป็ระธ์านาธ์ิบัด้่ 
โด้นัล่ด้์	ทรัมป็์	เป็็นป็ัจัจััย่ห่นึ�งท่�ส่งผล่ให่้อิทธ์ิพัล่ของสห่รัฐฯ	เริ�มสั�นคล่อนจัากป็ัญห่าการบัริห่ารภาย่ใน 
แล่ะภาย่นอกป็ระเทศึ	อาทิ	การกา้วขึ�นมาของจัน่อย่า่งกา้วกระโด้ด้	(The	rise	of	China)	ในด้้านเศึรษฐกจิั
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แล่ะการทห่ารแล่ะการล่ะทิ�งระบับัพัันธ์มิติร	 แม้ว่าป็ระธ์านาธ์ิบัด้่โจั	 ไบัเด้น	 จัะขึ�นมาด้ำรงติำแห่น่ง 
แล่ะแสด้งความพัย่าย่ามในการฟื้้�นฟื้้ระบับัพัันธ์มิติรแล่ะบัทบัาทนำของสห่รัฐฯ	ในห่ล่าย่ด้้าน	เพั่�อแสด้ง 
ให่้จั่นเห่็นศึักย่ภาพันำของสห่รัฐฯ	 แติ่บัทบัาทมห่าอำนาจันำย่ังคงเป็็นเร่�องท้าทาย่ท่�สำคัญท่�สุด้ของ 
รัฐบัาล่สห่รัฐฯ	ให่้ป็ัจัจัุบััน	เน่�องจัากป็ัจัจััย่ภาย่ในป็ระเทศึทั�งจัากการแพัร่ระบัาด้ของโควิด้-19	แล่ะการ
ห่ด้ติัวทางเศึรษฐกิจั	
	 นโย่บัาย่ด้้านการต่ิางป็ระเทศึแล่ะยุ่ทธ์ศึาสติร์ด้้านความมั�นคงของสห่รัฐฯ	 ในแต่ิล่ะยุ่คสมัย่ 
กำห่นด้แล่ะจััด้ทำขึ�นติามแนวความคิด้	 (Perception)	 แล่ะวิสัย่ทัศึน์	 (Vision)	 ของป็ระธ์านาธ์ิบัด้่ 
แล่ะคณ์ะท่�ป็รึกษา/คณ์ะทำงานใกล่้ชิด้ของป็ระธ์านาธ์ิบัด้่	เม่�อจััด้ทำกรอบัแนวความคิด้	(Framework) 
เสร็จัสิ�น	 ห่น่วย่งานราชการท่�เก่�ย่วข้องทั�งห่น่วย่งานระดั้บันโย่บัาย่แล่ะระดั้บัป็ฏิิบััติิจัะนำกรอบั 
แนวความคิด้ดั้งกล่่าวจััด้ล่ำดั้บัความสำคัญแล่ะจััด้ทำเป็็นเอกสารยุ่ทธ์ศึาสติร์เฉพัาะด้้านเพ่ั�อขับัเคล่่�อน
การด้ำเนินงานของห่น่วย่งานติามความรับัผิด้ชอบั
  2.1 ยุทธีศาสื่ตร์ความม่�นคงแห่งชาติสื่หร่ฐฯ (National Security Strategy - NSS)
ค่อเอกสารระดั้บัยุ่ทธ์ศึาสติร์ท่�เป็็นแนวทางกำกับัการด้ำเนินงานของห่น่วย่งานความมั�นคงสห่รัฐฯ	 ซึ�ง
ห่นว่ย่งานท่�เก่�ย่วขอ้ง	จัะนำไป็เป็น็แนวทางจัดั้ทำยุ่ทธ์ศึาสติรร์ะด้บััห่น่วย่งาน	เชน่	ยุ่ทธ์ศึาสติรก์ารทห่าร
แห่่งชาติแิล่ะนโย่บัาย่ด้า้นนิวเคล่ย่่ร์ของสห่รัฐฯ	แล่ะเอกสารยุ่ทธ์ศึาสติร์อนิโด้	-	แป็ซิฟื้กิท่�เสรแ่ล่ะเปิ็ด้กว้าง 
(Free	and	Open	Indo	-	pacific	Strategy	:	FOIP)	เป็็นติ้น
	 	 โด้ย่ยุ่ทธ์ศึาสติร์ความมั�นคงแห่่งชาติิสห่รัฐฯ	 ฉบัับัปี็	 2560	 ซึ�งม่ผล่บัังคับัใช้ในช่วงของ
ป็ระธ์านาธ์ิบัด้่ทรัมป์็ฯ	 สนับัสนุนนโย่บัาย่	 America	 First	 ท่�ให่้ความสำคัญกับัการรักษาผล่ป็ระโย่ชน์ 
ของสห่รัฐฯ	 โด้ย่เฉพัาะผล่ป็ระโย่ชน์ด้้านเศึรษฐกิจัแล่ะการค้าโด้ย่ได้้กำห่นด้ให่้เป็็นส่วนห่นึ�งของความ
มั�นคงแห่ง่ชาติ	ิยุ่ทธ์ศึาสติร์ด้งักล่า่วมเ่ป้็าห่มาย่สำคัญ	ได้้แก่	1)	ส่งเสริมความมั�นคงป็ล่อด้ภัย่ให้่กบััสห่รัฐฯ	
ชาวอเมริกัน	 แล่ะวิถ่ช่วิติของชาวอเมริกัน	 2)	 รักษาแล่ะส่งเสริมผล่ป็ระโย่ชน์ทางเศึรษฐกิจัของสห่รัฐฯ 
3)	รักษาสันติภิาพัแล่ะยั่บัย่ั�งความเป็น็ป็รปั็กษ์ผา่นการเสริมสร้างขด่้ความสามารถทางทห่าร	แล่ะ	4)	ส่งเสริม 
อิทธิ์พัล่ของสห่รัฐฯ	 ในภ้มิภาคสำคัญ	 รวมถึงผล่ักด้ันยุ่ทธ์ศึาสติร์อินโด้	 –	 แป็ซิฟื้ิกท่�เสร่แล่ะเป็ิด้กว้าง	
(Free	and	Open	Indo	–	Pacific	Strategy	:	FOIP)	ผ่านการเสริมสร้างพัันธ์มิติรแล่ะส่งเสริมค่านิย่ม
แล่ะอุด้มการณ์์ของสห่รัฐฯ
	 	 ทั�งน่�ยุ่ทธ์ศึาสติร์ฉบัับัดั้งกล่่าวสะท้อนมุมมองของสห่รัฐฯ	 ภาย่ใต้ิการบัริห่ารงานของ
ป็ระธ์านาธ์ิบัด้่ทรัมป์็ฯ	 ท่�กำห่นด้ให่้จั่นแล่ะรัสเซ่ย่เป็็นค้่แข่งท่�กำล่ังท้าทาย่ภาวะผ้้นำของสห่รัฐฯ	 แติ่
สห่รฐัฯ	ย่งัคงพัรอ้มรว่มมอ่กบััจัน่ติอ่ไป็	แติต่ิระห่นกัวา่จ่ันใชม้าติรการทางเศึรษฐกจิัแล่ะการทห่ารผล่กัดั้น 
ให่้ป็ระเทศึต่ิาง	 ๆ	 ย่อมทำติามเป็้าห่มาย่ทางการเม่องแล่ะความมั�นคงของจั่น	 แล่ะมองว่าทห่ารจั่น 
ได้้พััฒนากองทัพัอย่่างรวด้เร็วเพั่�อจัำกัด้สห่รัฐฯ	ในการเข้าถึงภ้มิภาคฯ	แล่ะเพั่�อให่้จั่นม่อิทธ์ิพัล่เพัิ�มขึ�น	
	 	 สำห่รบััมติิด้ิ้านความมั�นคง	สห่รฐัฯ	ให้่น�ำห่นกักบััป็ระเด้น็การก่อการร้าย่	อาชญากรรมข้ามชาติิ 
ภยั่คกุคามทางไซเบัอร์	การแพัร่กระจัาย่อาวธุ์ท่�มอ่านภุาพัทำล่าย่ล้่างส้ง	แล่ะสถานการณ์์ในคาบัสมทุรเกาห่ล่่ 
โด้ย่สห่รฐัฯ	พัย่าย่ามสรา้งความเช่�อมั�นกบััพันัธ์มติิรในภม้ภิาคต่ิาง	ๆ 	รวมถงึภม้ภิาคเอเชย่่ติะวนัออกเฉ่ย่งใติ้ 
เพั่�อรักษาอิทธ์ิพัล่ในภ้มิภาคติ่อไป็	แล่ะสร้างพัันธ์มิติรเพั่�อถ่วงดุ้ล่แล่ะเพัิ�มอำนาจัติ่อรองกับัจั่นเป็็นห่ล่ัก	
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	 	 นอกจัากน่�	ยุ่ทธ์ศึาสติร์ด้ังกล่่าวได้้ม่การระบัุคำว่า	“ภูมิภาคอินโด้ - แปซีิฟื้ิก”	เป็็นครั�งแรก
ในยุ่ทธ์ศึาสติร์ของสห่รัฐฯ	 ซึ�งคำด้ังกล่่าวค่อแนวคิด้ท่�เช่�อมสองมห่าสมุทร	 ได้้แก่	 มห่าสมุทรแป็ซิฟื้ิก 
แล่ะมห่าสมุทรอินเด้ย่่	ซึ�งครอบัคลุ่มพั่�นท่�มากกว่าแนวคิด้เอเชย่่	–	แป็ซิฟื้กิแล่ะทำให้่สห่รัฐฯ	สามารถเพัิ�ม 
การด้ำเนินการทางยุ่ทธ์ศึาสติร์ของตินเองได้้กว้างขึ�น	 ซึ�งติ่อมารัฐบัาล่สห่รัฐฯ	 ได้้ออกเอกสารแนวคิด้
อินโด้แป็ซิฟื้ิกท่�เสร่แล่ะเป็ิด้กว้าง	(Free	and	Open	Indo	-	Pacific	Strategy	:	FOIPs)	ม่เป็้าห่มาย่ 
เพั่�อย่่นย่ันเสร่ภาพัในการเด้ินเร่อแล่ะบัินผ่าน	(Freedom	of	Seas	and	Skies)	ส่งเสริมระบับัเศึรษฐกิจั 
ท่�พัึ�งพัากล่ไกติล่าด้	(Market-based	Economics)	สนับัสนุนห่ล่ักธ์รรมาภิบัาล่	(Good	Governance) 
แล่ะเสรภ่าพั	(liberty)	รวมทั�ง	ป้็องกันป็ระเทศึต่ิาง	ๆ 	จัากการบ่ับับังัคับัจัากภาย่นอก	(External	Coercion) 
โด้ย่กำห่นด้การด้ำเนินการเพั่�อบัรรลุ่	FOIPs	3	แนวทาง	ได้้แก่	
	 	 	 1)	สรา้งความเขม้แขง็ให้่กบััอาเซย่่น	APEC	แล่ะกล่ไกการป็ระชุมต่ิาง	ๆ 	ในภมิ้ภาคท่�ย่ดึ้ถอ่
ระเบั่ย่บั/กฎเกณ์ฑ์์	(Region’s	Rules-based	Order)	
	 	 	 2)	สนับัสนนุความโป็รง่ใส	(transparent)	แล่ะการล่งทนุในโครงสรา้งพ่ั�นฐานท่�ได้้มาติรฐาน	
(High	 -	 standard	 Infrastructure	 Financing)	 แสวงห่าความติกล่งทางการค้าท่�เป็็นธ์รรมแล่ะต่ิาง
ติอบัแทน	รวมทั�งเสริมสร้างการพััฒนาท่�ย่ั�งย่่น	(Sustainable	Development)	ในภ้มิภาคฯ
	 	 	 3)	ขย่าย่ความร่วมมอ่ด้้านความมั�นคงเพั่�อติอบัโต้ิภยั่คกุคามแล่ะรกัษาความมั�นคงในภม้ภิาคฯ

  2.2 เอกสื่ารชี�แนะการด้ำเนินยุทธีศาสื่ตร์ความม่�นคงระด้่บชาติของสื่หร่ฐอเมริกา 
ฉบ่บช่�วคราว (Interim National Security Strategy Guidance) 
	 	 	 ป็ระธ์านาธ์ิบัด้่โจั	 ไบัเด้น	สห่รัฐฯ	ย่ังคงเผชิญแล่ะติ้องเร่งจััด้การกับัป็ัญห่า/ความท้าทาย่
ภาย่ในป็ระเทศึ	สำห่รบัันโย่บัาย่ติา่งป็ระเทศึ	สห่รฐัฯ	ต้ิองเรง่จััด้ล่ำด้บััสำคญั	(Prioritize)	ป็ระเด็้นสำคญั
บันพั่�นฐานความจัำเป็็นเพ่ั�อร่�อฟื้้�นบัทบัาทนำของสห่รัฐฯ	 (Build	 Back	 Better)	 แล่ะเร่งฟื้้�นค่นความ 
ชอบัธ์รรมสถานะ	 ‘ผ้้กำห่นด้ระเบั่ย่บัโล่ก’	 (World	 Order)	 ทั�งในเวท่ระห่ว่างป็ระเทศึแล่ะภ้มิภาค 
โด้ย่เฉพัาะการรักษาแล่ะขย่าย่เคร่อข่าย่พัันธ์มิติรเดิ้มแล่ะหุ่้นส่วนให่ม่ในภ้มิภาคฯ	 เช่น	 NATO	QUAD	
กลุ่่ม	AUKUS	เกาห่ล่่ใติ้	ไทย่	เว่ย่ด้นาม	สิงคโป็ร์	ฟื้ิล่ิป็ป็ินส์แล่ะอินโด้น่เซ่ย่
	 	 	 เอกสารช่�แนะการด้ำเนินยุ่ทธ์ศึาสติร์ความมั�นคงระด้ับัชาติิของสห่รัฐฯ	 ฉบัับัชั�วคราว 
(Interim	National	Security	Strategy	Guidance)	ซึ�งทำเน่ย่บัขาวจััด้ทำขึ�นเม่�อวันท่�	3	ม่นาคม	2564	
ระบัวุา่สห่รัฐฯ	ต้ิองแสด้งบัทบัาทเชงิรกุอย่า่งแขง็ขนั	(Lean	Forward)	บันแนวทางสรา้งสรรคม์ากย่ิ�งขึ�น 
เนน้ย่�ำความรว่มมอ่กบััพันัธ์มติิรท่�มจ่ัดุ้ย่น่รว่มกนั	(Like-minded	Partners)	สง่เสรมิ	“ทำงานเป็น็กลุ่ม่” 
(Collective	 Action)	 เพั่�อเผชิญห่น้ากับัภัย่คุกคามติ่าง	 ๆ	 อาทิ	 โรคระบัาด้	 ภัย่คุกคามทางไซเบัอร ์
การก่อการร้าย่	 แล่ะการสะสมอาวุธ์นิวเคล่่ย่ร์แล่ะอาวุธ์ทำล่าย่ล่้างส้ง	 โด้ย่ป็ระเทศึสมาชิกอาเซ่ย่น 
รวมถึงไทย่	จััด้เป็็นกลุ่่มป็ระเทศึท่�ม่ความสำคัญกับัสห่รัฐฯ	ล่ำด้ับัท่�	2	รองจัากภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออก
	 	 	 ป็ระเด้น็นโย่บัาย่ติา่งป็ระเทศึท่�ป็ระธ์านาธ์บิัด้ไ่บัเด้นฯ	ให่ค้วามสนใจั	ได้แ้ก	่1)	จัน่	เป็น็ค้แ่ขง่ 
ทางยุ่ทธ์ศึาสติร์	(Strategic	Competitor)	แล่ะติ้องติอบัโติ้อย่่างท่�สุด้ด้้วย่มาติรการติ่าง	ๆ	เช่นเด้่ย่วกับั
การด้ำเนินการท่�ผ่านมา	เช่น	สงครามการค้า	เป็็นติ้น	แติ่อาจัร่วมม่อได้้ในบัางป็ระเด้็น	อาทิ	สิ�งแวด้ล่้อม	
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2)	รสัเซย่่	กล่บััมาเป็น็จัดุ้สนใจัล่ำด้บััแรกอก่ครั�งโด้ย่เฉพัาะการติอบัโติต้ิอ่การโจัมต่ิทางไซเบัอรแ์ล่ะเช่�อมโย่ง 
กับัการก่อการร้าย่	3)	อิห่ร่านแล่ะภ้มิภาคติะวันออกกล่าง	แนวโน้มความติึงเคร่ย่ด้อาจัล่งล่ด้	เน่�องจัาก
สห่รัฐฯ	 มุ่งมั�นส่งเสริมการฟื้้�นฟื้้ความสัมพัันธ์์ระห่ว่างอิสราเอล่กับัป็ระเทศึอาห่รับัแล่ะกล่ับัเข้าร่วม 
ข้อติกล่งร่วมว่าด้้วย่แผนป็ฏิิบััติิการท่�ครอบัคลุ่ม	(JCPOA)	แล่ะ	4)	เกาห่ล่่เห่น่อ	อาจัด้ึงจั่นแล่ะเกาห่ล่่ใติ้
ให่้ม่ส่วนร่วมแก้ป็ัญห่าเพัิ�มขึ�นแล่ะอาศึัย่กล่ไกการเจัรจัาอย่่างสันติิท่�เป็็นระบับั

  สื่าระสื่ำคญ่ยทุธีศาสื่ตรค์วามม่�นคงแหง่ชาตฉิบบ่ใหม ่(National Security Strategy : NSS) 
ประกอบด้้วย
	 	 1)	 ป็จััจุับันัสห่รัฐฯ	มค่วามเช่�อมโย่งเขา้กบััเห่ตุิการณ์ต์ิา่ง	ๆ 	ในระด้บััโล่ก	ซึ�งเป็น็ความทา้ทาย่ให่ม่ 
ท่�สห่รัฐฯ	ย่งัรบััมอ่ได้ไ้มด่้ห่่ากเท่ย่บักบััศึกัย่ภาพัท่�มอ่ย่้ข่องป็ระเทศึ	อาท	ิโควดิ้-19	การถด้ถอย่ทางเศึรษฐกจิั 
วกิฤติเช่�อชาติ	ิการเป็ล่่�ย่นแป็ล่งสภาพัอากาศึ	การเติบิัโติของกระแสชาตินิยิ่ม	การถด้ถอย่ของป็ระชาธ์ปิ็ไติย่ 
การป็ฏิิวัติิทางเทคโนโล่ย่่แล่ะการเป็็นป็ฏิิป็ักษ์ท่�เพัิ�มมากขึ�นของจั่น	 รัสเซ่ย่	 แล่ะรัฐเผด้็จัการติ่าง	 ๆ 
โด้ย่สห่รัฐฯ	 ต้ิองแสด้งบัทบัาทเชิงรุกอย่่างแข็งขัน	 แล่ะต้ิองกล่ับัมาป็ฏิิสัมพัันธ์์กับัโล่กด้้วย่แนวทาง
สรา้งสรรค	์โด้ย่ด้งึศึกัย่ภาพัภาย่ในของสห่รัฐฯ	เพั่�อทำให่ช้าวอเมรกินัป็ล่อด้ภัย่	มั�งคั�ง	แล่ะอสิระ	รวมถงึติอ้ง
ทำให่ส้ห่รฐัฯ	กล่บััมาด้ก่วา่เด้มิ	(Build	Back	Better)	แล่ะแสด้งบัทบัาทนำอก่ครั�งในบัรบิัทโล่ก	ติล่อด้จัน 
การส่งเสริมค่านิย่มป็ระชาธิ์ป็ไติย่ยั่งเป็็นเร่�องจัำเป็็นเร่งด่้วนแล่ะเป็็น	 แก่นห่ลั่กในการเผชิญกับัความ
ท้าทาย่ติ่าง	ๆ	โด้ย่เน้นย่�ำความร่วมม่อกับัพัันธ์มิติรท่�ม่จัุด้ย่่นร่วมกัน	(like-minded	partners)	โด้ย่ใช้
วิถ่ทางการท้ตินำการทห่ารแล่ะย่ึด้ถ่อคำมั�นสัญญาในการร่วมม่อเพั่�อการพััฒนาระห่ว่างป็ระเทศึ
	 	 2)	 ภ้มิทัศึน์ความมั�นคงระด้ับัโล่ก	 (The	 Global	 Security	 Landscape)	 สห่รัฐฯ	 จัะติ้อง 
‘ทำงานเป็น็กลุ่ม่	(Collective	Action)’	เพั่�อเผชญิห่นา้กบััภยั่คกุคามท่�ไรพ้ัรมแด้น	โด้ย่เฉพัาะโรคระบัาด้ 
ภยั่คุกคามทางไซเบัอร์	การก่อการร้าย่	แล่ะการสะสมอาวธุ์นวิเคล่ย่่ร์แล่ะอาวธุ์ทำล่าย่ล้่างสง้	แล่ะแสวงโอกาส 
ในการร่วมกันป็รับัป็รุงสถาป็ัติย่กรรมระห่ว่างป็ระเทศึให่้ทันสมัย่	 (Modernize)	 เช่น	 ระบับัพัันธ์มิติร	
องค์กรระห่ว่างป็ระเทศึ	 แล่ะข้อติกล่งแล่ะระเบ่ัย่บัระห่ว่างป็ระเทศึ	 เป็็นต้ิน	 ค่านิย่มป็ระชาธิ์ป็ไติย่ 
ในสห่รัฐฯ	 แล่ะทั�วโล่กสั�นคล่อนจัากป็ัญห่าติ่าง	 ๆ	 โด้ย่เฉพัาะการทุจัริติคอรัป็ชั�น	 ความไม่เท่าเท่ย่ม 
การแบั่งขั�วแบั่งฝึ่าย่	แล่ะความไม่เป็็นเสร่นิย่ม	(Illiberal)	ทั�งน่�	การแพัร่ระบัาด้ของโควิด้-19	เป็็นป็ัจัจััย่
เร่งให่้เกิด้ความแติกแย่กในสังคมแล่ะอำนาจัเผด้็จัการ	โด้ย่อาศึัย่การบัิด้เบั่อนข้อม้ล่	(Misinformation)	
ทั�งน่�	สห่รัฐฯ	ติ้องเป็็นติัวอย่่างป็ระเทศึป็ระชาธ์ิป็ไติย่ท่�ด้่
	 	 นอกจัากน่�	 สห่รัฐฯ	 ติระห่นักว่าป็ัจัจัุบัันอำนาจัถ้กกระจัาย่ไป็ย่ังติัวแสด้งให่ม่แล่ะสร้างภัย่
คุกคามเช่นกัน	 โด้ย่เฉพัาะจั่น	 รัสเซ่ย่	 อิห่ร่านแล่ะเกาห่ล่่เห่น่อ	 โด้ย่เฉพัาะจั่นท่�ม่ความมั�นใจัมากย่ิ�งขึ�น	
(Assertive)	อย่่างรวด้เร็ว	กล่าย่เป็็นค้่แข่งท่�ม่ศึักย่ภาพั	(competitor)	ทางเศึรษฐกิจั	การท้ติ	การทห่าร
แล่ะเทคโนโล่ย่่	 เป็็นต้ิน	 ทั�งน่�	 สห่รัฐฯ	 เน้นย่�ำว่าการก่อการร้าย่แล่ะแนวคิด้หั่วรุนแรงสุด้โต่ิงยั่งคงเป็็น 
ภยั่คุกคามด้ั�งเดิ้มท่�สำคัญ	แล่ะยั่งกังวล่ว่าการป็ฏิิวัติิเทคโนโล่ย่ท่่�รวด้เรว็นำมาส้เ่ทคโนโล่ย่ใ่ห่ม่	ๆ 	ขาด้การ 
ควบัคุมแล่ะขาด้กล่ไกติิด้ติามจัะส่งผล่กระทบัติ่อช่วิติของมนุษย่์
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	 	 3)	 ล่ำดั้บัความสำคัญความมั�นคงของชาติิ	 (Our	 National	 Security	 Priorities)	 สห่รัฐฯ	 
จัะป็รบััป็รุงระบับัพันัธ์มติิรแล่ะหุ่น้สว่นทั�วโล่กให่ท้นัสมยั่แล่ะเขม้แขง็กวา่เด้มิเพั่�อรว่มกนัสรา้งมาติรฐาน
แล่ะระเบั่ย่บัระห่ว่างป็ระเทศึท่�ม่ป็ระสิทธ์ิภาพัควบัคุมการด้ำเนินการของจั่น	โด้ย่แบั่งเป็็น	4	กลุ่่ม	ได้้แก ่
กลุ่ิมที� 1 พื่่นธีมิตรประชาธิีปไตย (Democratic Alliances)	 ได้้แก่	 NATO	 ออสเติรเล่่ย่	 ญ่�ป็ุ่น 
แล่ะเกาห่ล่่ใติ้	กลิุ่มที� 2 หุ้นสื่่วน สื่หร่ฐฯ จะสื่ร้างหุ้นส่ื่วนท่�วโลิก (double down)	 ในภ้มิภาค 
อนิโด้	-	แป็ซฟิื้กิ	ย่โุรป็แล่ะซก่โล่กติะวนัติก	สง่เสรมิความเป็น็หุ่น้สว่นท่�ล่กึซึ�งกบััอนิเด้ย่่	นวิซแ่ล่นด้	์สงิคโป็ร์	
เว่ย่ด้นาม	แล่ะป็ระเทศึสมาชิกอาเซ่ย่น	รวมถึงห่ม้่เกาะแป็ซิฟื้ิก	แล่ะพัิจัารณ์าส่งเสริมความเป็็นหุ่้นส่วน
กับัสห่ภาพัยุ่โรป็แล่ะอังกฤษอ่กครั�ง	 (Recommit)	 ติล่อด้จันขย่าย่ความสัมพัันธ์์แล่ะความเป็็นหุ่้นส่วน 
กับัแคนาด้า	 เม็กซิโก	 ล่ะติินอเมริกาแล่ะแคริเบั่ย่น	กลิุ่มที� 3 ภูมิภาคตะว่นออกกลิาง	 สห่รัฐฯ	มุ่งมั�น 
ในการรักษาความมั�นคงของอิสราเอล่	 พัร้อมแสด้งบัทบัาท	 ‘ผ้้ส่งเสริม	 (Promoter)’	 การแก้ป็ัญห่า
อิสราเอล่กับัป็าเล่สไติน์	ขัด้ขวางการรุกรานของอิห่ร่าน	al-Qaeda	แล่ะกลุ่่มก่อการร้าย่	โด้ย่เฉพัาะ	ISIS	
แล่ะย่�ำว่าการใช้กำล่ังทห่ารในติะวันออกกล่างไม่ใช่ทางออกของป็ัญห่า	แล่ะ	กลิุ่มที� 4 ภูมิภาคแอฟื้ริกา 
สห่รฐัฯ	สังเกติถึงการเติบิัโติทางเศึรษฐกิจัอย่า่งก้าวกระโด้ด้ของภมิ้ภาคฯ	แล่ะพัร้อมสนับัสนุนการพััฒนา
ด้้านติ่าง	ๆ	ในภ้มิภาคฯ
	 	 การพัร้อมกล่ับัมาม่บัทบัาทนำด้้านการพััฒนาในองค์กรระห่ว่างป็ระเทศึ	 อาทิ	 องค์การ 
อนามัย่โล่ก	 แล่ะในป็ระเด้็นสำคัญโด้ย่เฉพัาะการเป็ล่่�ย่นแป็ล่งสภาพัภ้มิอากาศึ	 โด้ย่สห่รัฐฯ	 ย่ังคง 
โครงการเงินช่วย่เห่ล่่อระห่ว่างป็ระเทศึ	 (Development	 Assistance)	 เช่นเด้ิม	 จััด้สรรงบัป็ระมาณ์ 
ให่ก้บััด้า้นการทต้ิ	การพัฒันา	เศึรษฐกจิัแล่ะการแพัทย่เ์ป็น็สำคญั	รวมถงึสง่เสรมิป็ระชาคมขา่วกรองท่�ม่
ป็ระโย่ชนต์ิอ่การวเิคราะห่	์คาด้การณ์	์แล่ะแจัง้เติอ่นผ้้กำห่นด้นโย่บัาย่ให้่มากกวา่ด้า้นการทห่าร	ซึ�งสห่รฐัฯ	
จัะเล่่อกใช้เป็็นทางเล่่อกสุด้ท้าย่เพั่�อป็กป็้องผล่ป็ระโย่ชน์ป็ระเทศึซึ�งป็ระชาชนอเมริกันติ้องเห่็นพั้อง	
	 	 4)	 สห่รัฐฯ	 จัะย่่นห่ย่ัด้รักษาระบัอบัป็ระชาธ์ิป็ไติย่ร่วมกับัหุ่้นส่วนป็ระชาธ์ิป็ไติย่ทั�วโล่ก 
แล่ะเป็็นผ้้นำป็ระชาธิ์ป็ไติย่ของโล่กเพ่ั�อรับัม่อแล่ะก้าวผ่านทุกความท้าทาย่ไป็พัร้อมกับัการสร้างความ
เข้มแข็งทางเศึรษฐกิจัในป็ระเทศึ	ม่บัทบัาทนำบันเวท่โล่กแล่ะใช้การท้ตินำการทห่าร	ติล่อด้จันป็รับัป็รุง
ศึักย่ภาพัของกองทัพัสห่รัฐฯ	ให่้ทันสมัย่แล่ะสร้างความเข้มแข็งเคร่อข่าย่พัันธ์มิติรแล่ะหุ่้นส่วน

3. นโยบายด้้านความม่�นคงสื่หพื่่นธร่ฐร่สื่เซีีย

	 รสัเซย่่ภาย่ใติก้ารบัรหิ่ารป็ระเทศึของป็ระธ์านาธ์บิัด้ว่ล่าด้มิร่	์ป็ต้ินิ	ติอ้งการเป็ล่่�ย่นระเบัย่่บัโล่กเด้มิ 
แบับัขั�วอำนาจัเด้่ย่ว	 (Unipolar)	 ท่�ม่สห่รัฐฯ	 เป็็นผ้้นำเพั่ย่งป็ระเทศึเด้่ย่วไป็ส้่ระเบั่ย่บัโล่กแบับัห่ล่าย่ 
ขั�วอำนาจั	(Multipolar)	แล่ะติ้องการได้้รับัการย่อมรับัในฐานะป็ระเทศึมห่าอำนาจั	ด้ังนั�น	รัสเซ่ย่จัึงเร่ง 
พััฒนาเศึรษฐกิจัแล่ะสังคมของป็ระเทศึเพั่�อสร้างสภาวะแวด้ล่้อมทางการเม่องแล่ะระห่ว่างป็ระเทศึ 
ให่้เอ่�อติ่อการก้าวขึ�นเป็็นขั�วอำนาจัห่นึ�งท่�เข้มแข็ง
	 ทั�งน่�	เอกสารนโย่บัาย่แล่ะย่ทุธ์ศึาสติรท์่�เก่�ย่วขอ้งติอ่การวางแนวทางสง่เสรมิความสมัพัันธ์แ์ล่ะความ
ร่วมม่อด้้านความมั�นคงระห่ว่างป็ระเทศึของรัสเซ่ย่	ได้้แก่	
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  3.1 นโยบายกลิ่บมาสืู่่ตะว่นออก (Turn to the East)	เป็็นนโย่บัาย่ติ่างป็ระเทศึของรัสเซ่ย่
ท่�ใช้ด้ำเนินการในป็ัจัจัุบัันห่ร่อเร่ย่กอ่กช่�อว่า	นโย่บัาย่	“Turn	 to	 the	East”	 โด้ย่รัสเซ่ย่พัร้อมกล่ับัมา 
ให่ค้วามสำคญักบััภม้ภิาคเอเชย่่แป็ซฟิื้กิแล่ะป็ระเทศึติา่ง	ๆ 	ในภม้ภิาคเอเชย่่แป็ซฟิื้กิมากขึ�น	ไป็พัรอ้มกบัั
ป็ระเทศึภาย่นอกภมิ้ภาคย่เ้รเซย่่	แล่ะภม้ภิาคเอเชย่่ติะวนัออกเฉ่ย่งใต้ิ	รัสเซ่ย่กำห่นด้เป้็าห่มาย่ในการเพิั�ม
แล่ะย่กระด้ับับัทบัาทของรัสเซ่ย่ในภ้มิภาคเอเช่ย่แป็ซิฟื้ิก	 พััฒนาความร่วมม่อกับัป็ระเทศึติ่าง	 ๆ	 อย่่าง
สร้างสรรค์แล่ะเป็น็มิติร	ยึ่ด้ห่ล่กัไมใ่ชแ้ล่ะไมส่นบััสนนุการใชอ้ำนาจัห่ร่ออาวุธ์ท่�มอ่านุภาพัทำล่าย่ล้่างส้ง
ในการทำสงคราม	โด้ย่ในอนาคติรัสเซย่่ป็ระสงค์สร้างแนวทางความร่วมมอ่ร้ป็แบับัให่ม่ท่�เน้นความร่วมมอ่ 
พัหุ่ภาค่	ล่ด้การพัึ�งพัาสห่รัฐฯ	สร้างสันติิภาพัแล่ะเสถ่ย่รภาพัให่้เกิด้แก่โล่ก
   มิติิด้้านความมั�นคง	 รัสเซ่ย่ให้่ความสำคัญอย่่างย่ิ�งกับัความมั�นคงป็ล่อด้ภัย่ทางไซเบัอร์	
(รัสเซ่ย่มักใช้คำว่าความป็ล่อด้ภัย่ในการใช้เทคโนโล่ย่่สารสนเทศึแล่ะการส่�อสารแทนการใช้คำว่าความ
มั�นคงป็ล่อด้ภัย่ไซเบัอร์)	แล่ะพัย่าย่ามผล่ักด้ันบัทบัาทนำของตินในการกำห่นด้บัรรทัด้ฐานแล่ะแนวทาง
ป็ฏิิบััติิติ่อป็ระเทศึติ่าง	ๆ	ด้้านไซเบัอร์ในสห่ป็ระชาชาติิ	รวมถึงกรอบัอาเซ่ย่น	
	 	 	 สำห่รบััมมุมองของรสัเซย่่ติอ่กลุ่ม่ป็ระเทศึในภม้ภิาคเอเชย่่ติะวนัออกเฉย่่งใติ	้รัสเซย่่ย่งัคง
ให่ค้วามสำคญักบัักลุ่ม่ป็ระเทศึเอเชย่่ติะวนัออกเฉย่่งใติเ้ป็น็พั่�นท่�สำคญัทางย่ทุธ์ศึาสติรข์องนโย่บัาย่กล่บัั
มาส้่ติะวันออกแล่ะเน้นรักษาการเป็็นค้่ภาค่ทางยุ่ทธ์ศึาสติร์ท่�สำคัญในทุกมิติิ	 ทั�งน่�	 รัสเซ่ย่จัะใช้กล่ยุ่ทธ์์
ความร่วมมอ่ด้า้นความมั�นคง	โด้ย่เฉพัาะด้า้นการทห่ารแล่ะความมั�นคงเป็็นกล่ย่ทุธ์น์ำในการกระชับัความ
สมัพันัธ์กั์บัป็ระเทศึในอาเซย่่น	โด้ย่ระห่ว่างการป็ระชุมสดุ้ย่อมผ้้นำอาเซ่ย่น	-	รสัเซ่ย่	เม่�อเด่้อนพัฤษภาคม	
2560	ณ์	เม่องโซชิ	รัสเซ่ย่	ได้้ม่การออกป็ฏิิญญาโซชิ	(Sochi	Declaration)	5	ห่ัวข้อความร่วมม่อ	ได้้แก่	
1)	ความรว่มมอ่ด้า้นความมั�นคงแล่ะการเมอ่ง	อาทิ	การต่ิอติา้นการก่อการร้าย่แล่ะอาชญากรรมขา้มชาติิ	
2)	ความร่วมม่อด้้านเศึรษฐกิจั	อาทิ	การค้าแล่ะการล่งทุน	การเงิน	พัล่ังงาน	แล่ะเทคโนโล่ย่่สารสนเทศึ
แล่ะการส่�อสาร	 (ICT)	 3)	 ความร่วมม่อด้้านสังคมแล่ะวัฒนธ์รรม	 อาทิ	 การจััด้การภัย่พัิบััติิแล่ะการ 
ติอบัสนองต่ิอสถานการณ์์ฉุกเฉิน	 4)	 ความร่วมม่อด้้านการล่ด้ช่องว่างการพััฒนาแล่ะการเช่�อมโย่ง 
ระห่วา่งกนั	แล่ะ	5)	กล่ไกการป็ฏิบัิัติติิามแผนป็ฏิบัิัตินิ่�ขอให่ใ้ชก้ล่ไกติามกรอบัอาเซย่่นติามป็ระเด้น็นั�น	ๆ

  3.2 ยทุธีศาสื่ตรด์้า้นความม่�นคงแหง่ชาตร่ิสื่เซียี (ฉบับััป็รับัป็รุง	ณ์	วันท่�	24	กรกฎาคม	2564) 
เม่�อวันท่�	 24	 กรกฎาคม	 2564	 ทำเน่ย่บัเครมล่ินได้้ออกยุ่ทธ์ศึาสติร์ความมั�นคงแห่่งชาติิฉบัับัป็รับัป็รุง 
โด้ย่ป็รบััแกไ้ขจัากย่ทุธ์ศึาสติร์ฉบับััเด้มิท่�ออกเม่�อวนัท่�	31	ธ์นัวาคม	2558	โด้ย่สาระสำคญัท่�มก่ารป็รับัแก้
คอ่การเพัิ�มเติมิมุมมองของรสัเซย่่ต่ิอสถานการณ์์/ป็ระเด้น็การเมอ่งระห่ว่างป็ระเทศึ	บัทบัาทของป็ระเทศึ
มห่าอำนาจัเด้ิมแล่ะให่ม่แล่ะความก้าวห่น้าทางเทคโนโล่ย่่ส่�อสารแล่ะโทรคมนาคม
	 	 	 รัส เซ่ย่ม่มุมมองติ่อโล่กสมัย่ให่ม่ โด้ย่ระบัุว่ า โล่กอย่้่ ระห่ว่างการเป็ล่่�ย่นผ่าน 
(Transformation)	 ทั�งทางด้้านเศึรษฐกิจัแล่ะการเม่องความมั�นคง	 โด้ย่ศึ้นย์่กล่างทางเศึรษฐกิจั 
แล่ะการเม่องความมั�นคงกล่าย่เป็็นภ้มิภาคเอเช่ย่แป็ซิฟื้ิก	 รวมทั�งป็ระเทศึมห่าอำนาจัเด้ิม 
แล่ะมห่าอำนาจัให่ม่กำล่ังพัย่าย่ามอย่่างเติ็มท่�ในการแสวงห่าพั่�นท่�แสด้งบัทบัาทของติน	 แล่ะการจััด้ตัิ�ง 
สถาปั็ติย่กรรมในภ้มิภาคขึ�นมาให่ม่	 อย่่างไรก็ติาม	 รัสเซ่ย่เห็่นว่าเพ่ั�อบัรรลุ่เป้็าห่มาย่ข้างต้ินรัสเซ่ย่ 
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พัร้อมใช้วิธ์่การทางการเม่องนำการท้ติในการสร้างสันติิภาพัแล่ะจััด้การป็ัญห่าระห่ว่างป็ระเทศึ 
ห่ากป็รากฏิพัฤติิกรรมห่ร่อการกระทำท่�ไม่เป็็นมิติรจัากต่ิางชาติิแล่ะเป็็นภัย่คุกคามต่ิออธ์ิป็ไติย่ 
แล่ะเขติแด้นของรัสเซ่ย่
	 	 	 รัสเซ่ย่มองว่าป็ระเทศึติะวันติกกำล่ังพัย่าย่ามรักษาความม่อำนาจัของติน	(Hegemony) 
จัึงทำให้่ความตึิงเคร่ย่ด้ทางภ้มิรัฐศึาสติร์แล่ะพั่�นท่�ท่�ม่ความสำคัญทางยุ่ทธ์ศึาสติร์ม่ความตึิงเคร่ย่ด้ 
เพัิ�มมากขึ�น	ด้งันั�น	นโย่บัาย่ติา่งป็ระเทศึของรสัเซย่่จังึติอ้งพัย่าย่ามด้ำเนนิการทกุวถิท่างเพั่�อรกัษาระบับั
ความสัมพัันธ์์ระห่ว่างป็ระเทศึท่�ม่เสถ่ย่รภาพั	บันพั่�นฐานของกฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศึ	เคารพัห่ล่ักการ
สากล่	แล่ะล่ด้ความแติกแย่ก	รวมทั�ง	ส่งเสริมความเท่าเทย่่มทางด้า้นความมั�นคงแล่ะผลั่กดั้นความร่วมมอ่ 
ภาย่ใติ้กรอบัพัหุ่ภาค่เพั่�อจััด้การป็ัญห่าระด้ับัภ้มิภาคแล่ะโล่กร่วมกัน	 โด้ย่เฉพัาะบัทบัาทสำคัญอย่่างย่ิ�ง
ของสห่ป็ระชาชาติิแล่ะคณ์ะมนติร่ความมั�นคงแห่่งสห่ป็ระชาชาติิ	(UNSC)	ในฐานะองค์กรป็ระสานงาน
กล่างเพั่�อจััด้การป็ัญห่า/ความท้าทาย่ระห่ว่างป็ระเทศึ
	 	 	 ทั�งน่�	 ยุ่ทธ์ศึาสติร์ฉบัับัน่�ย่ังได้้ระบัุแล่ะเน้นย่�ำว่ารัสเซ่ย่ติ้องการสร้างบัทบัาทท่�เข้มแข็ง 
ในฐานะศึ้นย่์กล่างท่�ม่อิทธ์ิพัล่ของโล่ก	 (the	 influential	 center	 of	 the	modern	world)	 ในพั่�นท่�	
ป็ระเทศึ	แล่ะเวท่ระห่ว่างป็ระเทศึติ่าง	ๆ	ท่�สำคัญติ่อรัสเซ่ย่	ด้ังน่�	1)	ระด้ับัแรก	กลุ่่ม	CIS,	สาธ์ารณ์รัฐ	
ABKHAZIA,	สาธ์ารณ์รัฐ	South	Ossetia	2)	 ระด้ับัสอง	สร้างสาย่สัมพัันธ์์ท่�เข้มข้นระห่ว่างป็ระชาชน
ชาวรัสเซ่ย่กับัเบัราลุ่สแล่ะย่้เครน	 3)	 ระด้ับัสาม	 ส่งเสริมการพััฒนาแล่ะความเป็็นหุ่้นส่วนท่�ครอบัคลุ่ม
กับักลุ่่มย่้เรเซ่ย่	 (Greater	 Eurasian	 Partnership)	 ไป็พัร้อมกับัป็ฏิิสัมพัันธ์์เชิงยุ่ทธ์ศึาสติร์กับัจั่น 
แล่ะกระชับัความเป็็นส่วนทางยุ่ทธ์ศึาสติร์ท่�พัิเศึษกับัอินเด้่ย่	แล่ะ	4)	ระด้ับัส่�	ส่งเสริมบัทบัาทของรัสเซ่ย่
ในกรอบัพัหุ่ภาค่	เช่น	BRICS,	SCO	แล่ะ	RIC	(Russia,	India,	China)	เป็็นติ้น
	 	 	 นอกจัากน่�	 รัสเซ่ย่ย่ังกังวล่ว่าในอนาคติอันใกล่้ม่แนวโน้มว่าภัย่คุกคามจัากการใช ้
กองกำลั่งทางการทห่ารแล่ะการสะสมอาวุธ์ท่�ม่อานุภาพัทำล่าย่ล่้างส้งจัะเพัิ�มมากขึ�น	 เน่�องมาจัาก 
ห่ล่าย่ป็ัจัจััย่	 อาทิ	 ปั็ญห่าแล่ะความไม่สงบัเด้ิมขย่าย่วงกว้าง	 ความไม่ม่เสถ่ย่รภาพัทางภ้มิรัฐศึาสติร์
แล่ะความขัด้แย้่งระห่ว่างรัฐเพัิ�มขึ�น	 ติล่อด้จันการไม่เคารพัต่ิอกฎห่มาย่แล่ะห่ลั่กการระห่ว่างป็ระเทศึ	
แล่ะความอ่อนแอของสถาบัันทางกฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศึ	 รวมทั�งความก้าวห่น้าของการพััฒนา 
ของเทคโนโล่ย่่แล่ะเทคโนโล่ย่่สารสนเทศึด้้านการส่�อสารจัะกล่าย่เป็็นห่นึ�งในความท้าทาย่สำคัญ 
จันถึงขั�นเป็็นสงครามร้ป็แบับัให่ม่แก่มวล่มนุษย่ชาติิ

4. นโยบายด้้านความม่�นคงของสื่หภาพื่ยุโรป

	 EU	 เป็็นมห่าอำนาจัทางด้้านเศึรษฐกิจัแล่ะเป็็นผ้้กำห่นด้กติิกา/มาติรฐานสากล่ในเวท่ระห่ว่าง
ป็ระเทศึ	ใชอ้ำนาจัติอ่รองท่�มอ่ย่้ส่ง้เพั่�อสรา้งบัทบัาทด้า้นการเมอ่งแล่ะความมั�นคง	ปั็จัจับุันั	EU	เผชญิกบัั
ความท้าทาย่จัากกรณ์่สห่ราชอาณ์าจัักรถอนติัวออกจัาก	EU	(BREXIT)	จัึงม่เพั่ย่งฝึรั�งเศึสป็ระเทศึเด้่ย่ว
จัาก	 EU	 ท่�เป็็นสมาชิกถาวรของคณ์ะมนติร่ความมั�นคงแห่่งสห่ป็ระชาชาติิ	 (UNSC)	 การขาด้เอกภาพั 
ในองค์การสนธ์ิสัญญาแอติแล่นติิกเห่น่อ	(North	Atlantic	Treaty	Organization	–	NATO)	แล่ะความ
พัย่าย่ามในการด้ำเนินนโย่บัาย่ทางการทห่ารท่�เป็็นอิสระจัากสห่รัฐฯ	มากย่ิ�งขึ�น
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 EU	 ให่้ความสำคัญกับัไทย่ในฐานะหุ่้นส่วนสำคัญในภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้	 โด้ย่เฉพัาะ 
มิติิการเม่องแล่ะความมั�นคง	 โด้ย่มองว่าไทย่ม่บัทบัาทสำคัญในกรอบัติ่าง	ๆ	ของภ้มิภาคเอเช่ย่แป็ซิฟื้ิก	
อาทิ	กรอบั	ASEM	(Asia	Europe	Meeting)	แล่ะกรอบั	ARF	(ASEAN	Regional	Forum)	โด้ย่	EU	
ห่วังใช้ป็ระโย่ชน์จัากความร่วมม่อกับัไทย่เพั่�อผล่ักด้ันป็ระเด้็นในภ้มิภาคฯ	 ท่�ให่้ความสำคัญโด้ย่เฉพัาะ
ป็ระเด้็นสถานการณ์์ในเม่ย่นมา	 การพััฒนาป็ระชาธ์ิป็ไติย่แล่ะการส่งเสริมแล่ะคุ้มครองสิทธ์ิมนุษย่ชน	
ทั�งน่�	ไทย่ป็ระสงค์ให่้	EU	เช่�อมั�นการด้ำเนินการของไทย่ในการสร้างเสถ่ย่รภาพัแล่ะรักษาความติ่อเน่�อง
ของระบัอบัการป็กครองแบับัป็ระชาธิ์ป็ไติย่ของไทย่	 ห่ลั่กสิทธิ์มนุษย่ชน	 ระบับัการค้าเสร่แล่ะอนุรักษ์ 
สิ�งแวด้ล่้อมติล่อด้จันให่้มองไทย่เป็็นหุ่้นส่วนห่ล่ักในภ้มิภาค	 ซึ�งจัะช่วย่ขย่าย่ติล่าด้แล่ะช่องทางการค้า 
การล่งทุน	การท่องเท่�ย่ว	แล่ะการรับัเทคโนโล่ย่่แล่ะนวัติกรรมในสาขาท่�	EU	เช่�ย่วชาญ	รวมทั�งส่งเสริม
ข่ด้ความสามารถในการแข่งขันของไทย่
	 นอกจัากน่�	 ย่ังได้้สนับัสนุนความเป็็นแกนกล่างของอาเซ่ย่นเพั่�อเพัิ�มพั้นบัทบัาทด้้านความมั�นคง 
ในภ้มิภาคฯ	แล่ะส่งสัญญาณ์ความพัร้อมในการรับัม่อกับัการแผ่ขย่าย่อิทธ์ิพัล่ของจั่น

 4.1 ข้อมติของ FAC กลิ่บมาปฏิิสื่่มพื่่นธี์ก่บไทย
	 	 เม่�อวนัท่�	11	ธ์นัวาคม	2560	คณ์ะมนติรแ่ห่ง่สห่ภาพัย่โุรป็	(Council	of	the	European	Union) 
มม่ติเิป็น็เอกฉนัทเ์ห่น็ชอบัการกล่บััมามป่็ฏิสิมัพันัธ์ท์างการเมอ่งกบััไทย่อย่า่งคอ่ย่เป็น็คอ่ย่ไป็เริ�มติน้จัาก
เป็ิด้ให่้ม่การติิด้ติ่อทางการเม่องในทุกระด้ับัเพั่�อร่วมห่าร่อป็ระเด้็นท่�สนใจัร่วมกัน	 ส่งเสริมแล่กเป็ล่่�ย่น
การเย่่อนระด้ับัรัฐมนติร่	แล่ะการ	เข้าร่วมการป็ระชุมระด้ับัระห่ว่างป็ระเทศึติ่าง	ๆ	ท่�	EU	แล่ะป็ระเทศึ
สมาชิก	EU	เข้าร่วมด้้วย่	
	 	 สำห่รบััด้้านความมั�นคง	มติิท่�ป็ระชมุคณ์ะมนติรแ่ห่ง่สห่ภาพัย่โุรป็	(European	Commission)	
เม่�อพัฤษภาคม	 2561	 ระบุัถึงการเพัิ�มพั้นแล่ะขย่าย่ความร่วมม่อด้้านความมั�นคงแล่ะมุ่งมั�นส่้การเป็็น
หุ่้นส่วนกับัป็ระเทศึในภ้มิภาคเอเช่ย่	 โด้ย่พั่�นท่�เป้็าห่มาย่ห่ลั่กของการป็รับัความสัมพัันธ์์ด้ังกล่่าว	 ได้้แก่	
อาเซย่่นแล่ะป็ระเทศึสมาชกิอาเซย่่น	รวมถงึไทย่	ด้งันั�น	ตัิ�งแต่ิป็	ี2561	เป็น็ติน้มา	ความสมัพันัธ์ด้์้านความ
มั�นคงระห่ว่างไทย่กับัสห่ภาพัยุ่โรป็จัึงม่พัล่วัติท่�น่าสนใจัมากขึ�น	 โด้ย่ติัวแทนระด้ับัส้งของสห่ภาพัยุ่โรป็ 
ได้้เด้นิทางเย่อ่นแล่ะแล่กเป็ล่่�ย่นทศัึนะด้้านความมั�นคงท่�สำคญักบััผ้บ้ัรหิ่ารระด้บััส้งของไทย่ในห่ล่าย่ป็ระเด้น็ 
เชน่	ความมั�นคงทางทะเล่	ความมั�นคงป็ล่อด้ภยั่ทางไซเบัอร	์การติอ่ติา้นการกอ่การรา้ย่การแพัรก่ระจัาย่
ของอาวุธ์ท่�ม่อานุภาพัทำล่าย่ล่้างส้งแล่ะการบัรรเทาภัย่พัิบััติิ
	 	 แล่ะติ่อมาเม่�อวันท่�	14	ติุล่าคม	2562	Foreign	Affairs	Council	(FAC)	ได้้ออกข้อมติิกำห่นด้
ให่้	 EU	 กล่ับัมาเพัิ�มพั้นความสัมพัันธ์์กับัไทย่เป็็นการเฉพัาะ	 แล่ะเติร่ย่มการล่งนามกรอบัความติกล่งว่า
ด้้วย่ความเป็็นหุ่้นส่วนแล่ะความร่วมม่อรอบัด้้าน	 (PCA)	 รวมถึงร่�อฟ้ื้�นการเจัรจัาความติกล่งการค้าเสร่	
(FTA)	ระห่ว่างไทย่กับั	EU	นับัเป็็นข้อมติิท่�ทำให่้ไทย่กับั	EU	กล่ับัมาป็ฏิิสัมพัันธ์์กันได้้อย่่างป็กติิ
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 4.2 ยุทธีศาสื่ตร์ความร่วมม่อของสื่หภาพื่ยุโรปในอินโด้ - แปซิีฟิื้ก (EU Strategy for 
Cooperation in the Indo-Pacific)
	 	 เม่�อวันท่�	 16	 เมษาย่น	 2564	 FAC	 ได้้รับัรองข้อสรุป็เก่�ย่วกับัยุ่ทธ์ศึาสติร์ความร่วมม่อของ
สห่ภาพัยุ่โรป็ในอินโด้	-	แป็ซฟิื้กิ	ซึ�งแสด้งความสนใจัเชงิย่ทุธ์ศึาสติร์แล่ะความป็ระสงค์ของ	EU	ในการเพัิ�ม
บัทบัาทในฐานะหุ่้นส่วนความร่วมม่อในภ้มิภาคอินโด้	-	แป็ซิฟื้ิก	โด้ย่เอกสาร	Joint	Communication	
on	Cooperation	in	the	Indo-Pacific	ได้้ป็ระกาศึม่ผล่บัังคับัใช้แล่้วติั�งแติ่เด้่อนติุล่าคม	2564
	 	 ยุ่ทธ์ศึาสติร์ด้ังกล่่าวม่เป็้าห่มาย่	ด้ังน่�	1)	เพัิ�มการม่ส่วนร่วมของ	EU	ในการสร้างเสถ่ย่รภาพั 
ความมั�นคง	แล่ะการพััฒนาท่�ย่ั�งย่่นในภ้มิภาคฯ	2)	ส่งเสริมสถานะของ	EU	ในฐานะผ้้เล่่นระด้ับัโล่ก	แล่ะ	
3)	ย่กระดั้บัการด้ำเนินการภาย่ใต้ิแนวคดิ้การพัึ�งพัาตินเองแบับัมก่ล่ยุ่ทธ์	์(Strategic	Autonomy)	ของ	EU	
แล่ะสง่เสรมิความสามารถในการรว่มมอ่กบััป็ระเทศึหุ่น้สว่นติา่งๆ	ในภมิ้ภาคฯ	ป็ระกอบัด้ว้ย่	6	สาขา	ได้แ้ก่	
	 	 1)	 การป็ระสานความร่วมมอ่กบััหุ่น้สว่นติา่งๆ	ในภม้ภิาคฯ	โด้ย่เฉพัาะหุ่น้สว่นท่�มย่่ทุธ์ศึาสติร ์
อนิโด้	–	แป็ซฟิื้กิ	อย่้แ่ล้่ว	อาท	ิอาเซย่่น	นิวซแ่ล่นด์้	เกาห่ล่่ใต้ิ	แล่ะกลุ่่ม	Quad	(สห่รัฐอเมริกา	ญ่�ป็ุน่	อินเด่้ย่ 
แล่ะออสเติรเล่่ย่)	 นอกจัากน่�	 EU	 สนับัสนุนความเป็็นแกนกล่างของอาเซ่ย่น	 (ASEAN	 Centrality) 
แล่ะคาด้ห่วังจัะย่กระด้ับัความสัมพัันธ์์เป็็นหุ่้นส่วนเชิงยุ่ทธ์ศึาสติร์กับัอาเซ่ย่น	
	 	 2)	 การสนับัสนุนวาระสำคัญต่ิางๆ	ของป็ระชาคมโล่ก	อาทิ	สิทธิ์มนุษย่ชน	ความเท่าเทย่่มทาง
เพัศึ	สิ�งแวด้ล่้อม	การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งสภาพัภ้มิอากาศึ	สมุทราภิบัาล่	(Ocean	Governance)	การรับัม่อกับั
ภัย่พัิบััติิ	แล่ะสาธ์ารณ์สุข	
	 	 3)	 การสง่เสรมิบัทบัาทด้า้นความมั�นคงแล่ะการทห่าร	เพั่�อรบััมอ่กบััป็ระเด็้นท้าทาย่ด้้านความ
มั�นคง	อาทิ	ความมั�นคงทางทะเล่	การโจัมติ่ไซเบัอร์	การบัิด้เบั่อนข้อม้ล่	การก่อการร้าย่	อาชญากรรม
ขา้มชาติ	ิแล่ะการแพัรข่ย่าย่อาวธุ์นวิเคล่ย่่ร	์นอกจัากน่�	EU	ป็ระสงคท์่�จัะมส่่วนร่วมอย่า่งแขง็ขนัในกรอบั
การป็ระชมุอาเซย่่นวา่ด้ว้ย่ความรว่มมอ่ด้า้นการเมอ่งแล่ะความมั�นคงในภม้ภิาคเอเชย่่	-	แป็ซฟิื้กิ	(ASEAN	
Regional	Forum	:	ARF)	
	 	 4)	 การส่งเสริมความเช่�อมโย่งท่�มคุ่ณ์ภาพัสง้กับัสห่ภาพัยุ่โรป็	ในด้า้นดิ้จัทิลั่	คมนาคม	พัลั่งงาน	
มนุษย่์	แล่ะโครงสร้างพั่�นฐาน	
	 	 5)	 การผล่ักด้ันนโย่บัาย่ทางเศึรษฐกิจัแล่ะการป็กป็้องห่่วงโซ่อุป็ทานในภ้มิภาคฯ
	 	 6)	 การย่กระด้ับัความร่วมม่อด้้านการวิจััย่	นวัติกรรม	แล่ะด้ิจัิทัล่ 
	 	 โด้ย่ยุ่ทธ์ศึาสติร์ด้ังกล่่าวเน้นย่�ำเจัตินารมณ์์ของ	 EU	 ในการเพัิ�มพั้นบัทบัาทด้้านความมั�นคง 
ในภมิ้ภาคฯ	แล่ะส่งสัญญาณ์ในการรับัมอ่กับัการแผ่ขย่าย่อิทธิ์พัล่ของจัน่	ซึ�ง	EU	มุง่มั�นร่วมมอ่กับัป็ระเทศึ
ในภ้มิภาคท่�ม่ความเห่็นคล่้าย่กันในการรับัม่อกับัจั่นท่�ในห่ล่าย่มิติิ	 อาทิ	 เศึรษฐกิจั	 ด้ิจัิทัล่	 ความมั�นคง 
แล่ะการทห่าร	
	 	 ด้งันั�น	ไทย่ควรใชโ้อกาสน่�ในการสง่เสรมิความร่วมมอ่ทวภิาคก่บัั	EU	แล่ะป็ระเทศึสมาชกิ	EU	
ในสาขาของย่ทุธ์ศึาสติรฯ์	ท่�สอด้คล่อ้งกบััผล่ป็ระโย่ชนข์องไทย่แล่ะไทย่มบ่ัทบัาทนำ	อาท	ิด้า้นความมั�นคง	
แล่ะย่งัเป็ดิ้โอกาสให่ไ้ทย่รว่มมอ่กบัั	EU	ผ่านอาเซย่่น	โด้ย่เฉพัาะภาย่ใติแ้นวคดิ้	ASEAN	Outlook	on	the 
Indo-Pacific	ท่�ม่เน่�อห่าสอด้คล่้องกัน	โด้ย่ทั�ง	EU	แล่ะอาเซ่ย่นมุ่งส่งเสริมความร่วมม่อในมิติิติ่าง	ๆ 	อาทิ	
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การส่งเสริมระบัอบัพัหุ่ภาค่	ความร่วมม่อทางทะเล่	การพััฒนาท่�ย่ั�งย่่น	ความเช่�อมโย่ง	แล่ะการรับัม่อกับั
การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งของสภาพัภ้มิอากาศึ

5. ทิศทางท่าทีของไทยและ สื่มช. ต่่อสื่หร่ฐฯ ร่สื่เซีีย และ EU
 ในอนาคต่

	 บัริบัทระห่ว่างป็ระเทศึม่การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งติล่อด้เวล่าแล่ะการแข่งขันระห่ว่างป็ระเทศึมห่าอำนาจั 
ในภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้เพัิ�มขึ�นเช่นกัน	 ห่้วงระห่ว่าง	 4	 ป็ีท่�ผ่านมา	 ป็ระเทศึมห่าอำนาจั 
แล่ะองค์กรระห่ว่างป็ระเทศึท่�ม่บัทบัาทนำ	 ได้้แก่	 สห่รัฐฯ	 รัสเซ่ย่	 แล่ะ	 EU	 ได้้ม่การออกนโย่บัาย่ 
แล่ะย่ทุธ์ศึาสติรค์วามมั�นคงอย่า่งติอ่เน่�อง	เพั่�อแสด้งทศัึนะแล่ะป็ระกาศึการด้ำเนนิการเพั่�อส่งเสรมิสภาพั
แวด้ล่้อมท่�เอ่�อติ่อการรักษาผล่ป็ระโย่ชน์แล่ะสถานะของตินเอง	(Status	Quo)	ของตินในพั่�นท่�ท่�ม่ความ
สำคัญทางยุ่ทธ์ศึาสติร์	รวมถึงการเพัิ�มพั้นบัทบัาทแล่ะอิทธ์ิพัล่ของตินเองในพั่�นท่�ให่ม่	ทั�งน่�	การติิด้ติาม
แล่ะป็ระเมินท่าท่ของไทย่ในอนาคติจัึงเป็็นเร่�องสำคัญแล่ะจัำเป็็นติ้องติิด้ติามแล่ะป็ระเมินเป็็นป็ระจัำ

 5.1 ระด้่บทวิภาคี
  1) ไทย - สื่หร่ฐฯ	 ไทย่ย่ังมองสห่รัฐฯ	 เป็็นมห่าอำนาจันำท่�ม่อิทธ์ิพัล่แล่ะม่ความสำคัญ 
ติ่อการกำห่นด้แล่ะด้ำเนินนโย่บัาย่ต่ิางป็ระเทศึแล่ะความมั�นคงของไทย่	สห่รัฐฯ	 เป็็นป็ระเทศึท่�มอ่ทิธ์พิัล่
มากท่�สดุ้ติั�งแต่ิภาย่ห่ล่งัสงครามโล่กครั�งท่�	 2	 จันถงึปั็จัจับุันั	 แล่ะพัย่าย่ามทกุวถิท่างในการด้ำรงสถานะ	
‘มห่าอำนาจันำ’	ของโล่ก	โด้ย่อาศัึย่เครอ่ข่าย่พันัธ์มิติรซึ�งจัะเป็็นตัิวเช่�อมแล่ะปั็จัจัยั่ในการเป็็นมห่าอำนาจันำ 
พัร้อมกับัส่งเสริมค่านิย่มแล่ะอุด้มการณ์์ท่�สำคญั	อาท	ิป็ระชาธ์ิป็ไติย่แล่ะสทิธ์ิมนุษย่ชน	กับัป็ระเทศึแล่ะ
ภ้มิภาคท่�ม่ความสำคัญติ่อสห่รัฐฯ	รวมถึงไทย่
	 	 	 นอกจัากน่�	ไทย่เป็็นป็ระเทศึในภม้ภิาคเอเชย่่ติะวนัออกเฉย่่งใต้ิท่�มค่วามสมัพันัธ์์ย่าวนานท่�สดุ้ 
กับัสห่รัฐฯ	 แล่ะพััฒนาสาขาความร่วมม่อได้้ครอบัคลุ่มทุกสาขา	 โด้ย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�งสาขาความมั�นคง 
แล่ะการทห่ารซึ�งเป็น็เสาห่ล่กัความสมัพันัธ์ร์ะห่ว่างสองป็ระเทศึ	รวมทั�ง	ไทย่ย่งัสง่เสรมิให่ส้ห่รฐัฯ	มองไทย่
เป็น็จุัด้เช่�อมติอ่สำคัญในระบับัพันัธ์มติิรของสห่รฐัฯ	ในภม้ภิาคฯ	แล่ะจัำเป็น็ติอ้งแสวงห่าความรว่มมอ่กบัั
สห่รฐัฯ	เพั่�อเพัิ�มขด่้ความสามารถของไทย่ในด้า้นบุัคล่ากร	วัสด้อุปุ็กรณ์	์เทคโนโล่ย่่แล่ะแนวทางป็ฏิบิัตัิทิ่�ด้ ่
โด้ย่เฉพัาะป็ระเด้็นการติ่อติ้านการก่อการร้าย่	ความมั�นคงทางไซเบัอร์แล่ะความร่วมม่อด้้านข่าวกรอง	
	 	 	 ทั�งน่�	 เม่�อป็ระธ์านาธ์ิบัด่้ไบัเด้นฯ	 ได้้ป็ระกาศึเอกสารช่�แนะการด้ำเนินยุ่ทธ์ศึาสติร์ 
ความมั�นคงระด้ับัชาติิของสห่รัฐฯ	ฉบัับัชั�วคราว	(Interim	National	Security	Strategy	Guidance)	
ภาย่ห่ลั่งเข้ามาบัริห่ารป็ระเทศึ	 ย่ิ�งสะท้อนให้่เห่็นว่าสห่รัฐฯ	 ต้ิองการฟื้้�นฟื้้บัทบัาทมห่าอำนาจันำ 
แล่ะผ้ก้ำห่นด้ระเบัย่่บัโล่ก’	(World	Order)	ทั�งในเวท่ระห่วา่งป็ระเทศึแล่ะภมิ้ภาค	ต้ิองการแสด้งบัทบัาท
เชิงรุก	(Lean	Forward)	แล่ะกระชับัเข้าห่าป็ระเทศึพัันธ์มิติรเด้ิมแล่ะให่ม่อย่่างแข็งขัน	(Reinvigorate)	
ให่้ความสำคัญกับัความร่วมม่อพัันธ์มิติรท่�ม่จัุด้ย่่นร่วมกัน	(Like-minded	Partners)	ส่งเสริม	“ทำงาน
เป็น็กลุ่ม่”	(collective	action)	เพั่�อเผชญิห่นา้กบััคกุคามต่ิาง	ๆ 	อาท	ิโรคระบัาด้	ภัย่คกุคามทางไซเบัอร์	
การก่อการร้าย่	 แล่ะการสะสมอาวุธ์นิวเคล่่ย่ร์แล่ะอาวุธ์ทำล่าย่ล้่างส้ง	 อ่กทั�ง	 ป็ระเทศึสมาชิกอาเซ่ย่น	
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รวมถึงไทย่	จััด้เป็็นกลุ่่มป็ระเทศึท่�ม่ความสำคัญกับัสห่รัฐฯ	ล่ำด้ับัท่�	2	รองจัากภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออก
ในเอกการช่�แนะฯ	
	 	 ด้ังนั�น	 ภาย่ใติ้สภาวะการแข่งขันระห่ว่างสห่รัฐฯ	 กับัจั่นแล่ะรัสเซ่ย่	 ไทย่จัำเป็็นติ้องด้ำเนิน 
ความสมัพันัธ์ท์่�สมด้ลุ่ทางยุ่ทธ์ศึาสติร์กบััมห่าอำนาจัทกุป็ระเทศึ	แสวงห่าความรว่มมอ่กบััสห่รฐัฯ	เชน่เด้มิ	
โด้ย่นำจัดุ้เด้น่ด้า้นการทห่ารแล่ะความมั�นคง	แล่ะท่�ติั�งทางย่ทุธ์ศึาสติรเ์ป็น็เคร่�องมอ่ติอ่รองในการด้ำเนนิ
ความสัมพัันธ์์ในมิติิอ่�น	 ๆ	 นอกจัากน่�	 ชั�งน�ำห่นักป็ระเด็้นอ่�นท่�ไทย่จัะได้้ป็ระโย่ชน์จัากความเช่�ย่วชาญ 
ของสห่รัฐฯ	 เช่น	 การเป็ล่่�ย่นแป็ล่งสภาพัภ้มิอากาศึ	 แล่ะการเป็ล่่�ย่นผ่านเทคโนโล่ย่่สะอาด้	 เป็็นติ้น 
แล่ะย่ังจัำเป็็นท่�ไทย่ติ้องส่งเสริมให่้สห่รัฐฯ	เห่็นความสำคัญของไทย่ท่�เป็็นพัันธ์มิติรห่ล่ักของสห่รัฐฯ	
	 	 นอกจัากน่�	 ไทย่จัำเป็็นต้ิองด้ำเนินการให้่สห่รัฐฯ	 เช่�อมั�นความจัริงจัังของไทย่ในการส่งเสริม
ระบัอบัป็ระชาธ์ิป็ไติย่แล่ะสิทธ์ิมนุษย่ชน	 ทั�งน่�	 ไทย่ติ้องการเห่็นสห่รัฐฯ	 เป็็น	 “มห่าอำนาจัท่�ม่ความ 
รับัผิด้ชอบั”	 คำนึงถึงความป็ล่อด้ภัย่ของป็ระชาชนแล่ะผล่ป็ระโย่ชน์ของป็ระเทศึเป็็นสำคัญ	 รวมทั�ง	
ส่งเสริมการด้ำเนินการของสห่รัฐฯ	 ในภ้มิภาคท่�เอ่�อป็ระโย่ชน์ต่ิอไทย่แล่ะอาเซ่ย่นติามท่�ระบัุในเอกสาร
แนวคิด้	ASEAN	Outlook	on	Indo	–	Pacific	(AOIP)	รวมถึงสนับัสนุนยุ่ทธ์ศึาสติร์อินโด้แป็ซิฟื้ิกท่�เสร ่
แล่ะเป็ิด้กว้างของสห่รัฐฯ	 เพั่�อเป็็นเง่�อนไขห่นึ�งในการรักษาความมั�นคงแล่ะผล่ป็ระโย่ชน์ร่วมกันใน 
ภ้มิภาคฯ	โด้ย่เฉพัาะการรักษาความป็ล่อด้ภัย่ของเส้นทางคมนาคมทางทะเล่	(Sea	Lines	of	Commu-
nications)	ให่้เกิด้เสร่ภาพัการในการเด้ินเร่อแล่ะบัินผ่าน	(Freedom	of	Navigation)	ทุกพั่�นท่�	
  2) ไทย - ร่สื่เซีีย	 ไทย่เป็็นป็ระเทศึแรกในภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้ท่�ป็ฏิิสัมพัันธ์์ 
กับัรัสเซ่ย่	 ความสัมพัันธ์์แล่ะความร่วมม่อระห่ว่างไทย่กับัรัสเซ่ย่อย่้่ในระด้ับัท่�ด่้มาโด้ย่ติล่อด้โด้ย่เฉพัาะ
ความร่วมม่อด้้านความมั�นคงท่�ช่วย่ส่งเสริมความไว้เน่�อเช่�อใจัระห่ว่างกันนำไป็ส่้การเป็็นหุ่้นส่วนทาง
ยุ่ทธ์ศึาสติร์	 โด้ย่ในห้่วง	 5	 ป็ีท่�ผ่านมา	 ม่การแล่กเป็ล่่�ย่นการเย่่อนอย่่างต่ิอเน่�องของผ้้แทนระดั้บัส้ง 
แล่ะการจััด้ป็ระชุมระดั้บัส้งอย่่างต่ิอเน่�อง	 ทั�งน่�	 การเข้าห่าภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใต้ิของรัสเซ่ย่ 
ท่�เพัิ�มมากขึ�นเป็็นผล่มาจัากนโย่บัาย่	“ห่ันมาห่าติะวันออก”	(Turn	to	East)	ซึ�งสะท้อนความติ้องการ
ของรัสเซ่ย่ในการสร้างอิทธิ์พัล่แล่ะบัทบัาทของรัสเซ่ย่ในภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้	 โด้ย่เฉพัาะ 
ในป็ระเทศึท่�ไม่ได้้ม่ห่ล่ักคิด้ทางการเม่องเป็็นป็ระชาธ์ิป็ไติย่แล่ะห่ล่ักนิย่มทางการทห่ารแติกติ่างจัาก 
ติะวันติก	อาทิ	เม่ย่นมา	ล่าว	แล่ะกัมพั้ชา	รวมถึงเว่ย่ด้นาม	โด้ย่ท่�ผ่านมา	รัสเซ่ย่ให่้การสนับัสนุนทางการ
เงินโครงการฝึึกอบัรมบุัคล่ากรทั�งพัล่เร่อนแล่ะทห่ารแก่ป็ระเทศึ	 CLMV	 แล่ะมอบัอาวุธ์ยุ่ทโธ์ป็กรณ์์
ทางการทห่ารอย่่างติ่อเน่�อง	
	 	 	 ไทย่กบััรสัเซย่่มค่วามสมัพันัธ์ท์่�ใกล่ช้ดิ้ในห่ล่าย่ระด้บัั	เช่�อมั�นวา่ความสมัพัันธ์ร์ะด้บััทวภิาค่
จัะสามารถพััฒนาแล่ะยั่งคงม่แนวโน้มด้่อย่่างต่ิอเน่�อง	 ไทย่ยั่งสามารถแสวงป็ระโย่ชน์จัากรัสเซ่ย่ได้้อ่ก
ห่ล่าย่ทาง	 เช่น	 ด้้านพัล่ังงาน	 ติล่าด้ทางเศึรษฐกิจั	 แล่ะความเช่�ย่วชาญทางด้้านความมั�นคงป็ล่อด้ภัย่
ไซเบัอร์แล่ะการต่ิอติา้นการก่อการร้าย่	รวมถึงวทิย่าการทางการแพัทย์่	รวมทั�งฝึา่ย่รัสเซ่ย่ย่งัพัรอ้มให่ก้าร
สนับัสนุนการด้ำเนินการของรัฐบัาล่ไทย่	
	 	 	 นอกจัากน่�	 มุมมองของรัสเซ่ย่ติ่อการขย่าย่อิทธ์ิพัล่ของป็ระเทศึติะวันติกนำโด้ย่สห่รัฐฯ 
ในพั่�นท่�ติ่าง	ๆ 	ทางยุ่ทธ์ศึาสติร์ทั�วโล่กท่�ระบัุไว้ในยุ่ทธ์ศึาสติร์ความมั�นคงแห่่งชาติิ	ฉบัับัล่่าสุด้	ณ์	วันท่�	24	
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กรกฎาคม	 2564	 เน้นย่�ำว่าภ้มิภาคเอเช่ย่แป็ซิฟื้ิก	 (ห่ร่อภ้มิภาคอินแป็ซิฟื้ิกท่�ป็ระเทศึติะวันติกนิย่มใช้) 
จัะกล่าย่เป็็นศึ้นย์่กล่างความสนใจัแล่ะม่ความสำคัญทั�งด้้านเศึรษฐกิจัแล่ะการเม่องโล่ก	 การแข่งขัน
อทิธ์พิัล่ระห่วา่งมห่าอำนาจัเด้มิกบััมห่าอำนาจัให่มเ่พ่ั�อจัดั้สรรเขติอทิธ์พิัล่ของติน	(Sphere	of	Influence)	
กำล่งัสั�นคล่อนเสถย่่รภาพัโล่กแล่ะภม้ภิาค	โด้ย่รสัเซย่่พัรอ้มใชว้ธิ์ก่ารทางการเมอ่งนำการทต้ิในการสรา้ง
สันติิภาพัแล่ะจััด้การป็ัญห่าระห่ว่างป็ระเทศึ	 รวมทั�งให้่ความสำคัญกับัสถาป็ัติย่กรรมในภ้มิภาค	 อาทิ	
อาเซ่ย่น	 แล่ะองค์กรสห่ป็ระชาชาติิ	 ในการแก้ไขปั็ญห่าความขัด้แย้่งระห่ว่างป็ระเทศึ	 แล่ะห่ากป็รากฏิ
พัฤติิกรรมห่ร่อการกระทำท่�ไม่เป็็นมิติรจัากติ่างชาติิเป็็นภัย่คุกคามต่ิออธ์ิป็ไติย่แล่ะเขติแด้นของรัสเซ่ย่	
รัสเซ่ย่ก็พัร้อมใช้กำล่ังติอบัโติ้
	 	 	 อ่กทั�ง	 รัสเซ่ย่ย่ังมองว่าในอนาคติอันใกล่้อาจัเกิด้ภัย่คุกคามจัากการใช้กองกำลั่งทางการ
ทห่ารแล่ะการสะสมอาวุธ์ท่�ม่อานุภาพัทำล่าย่ล่้างส้งเพัิ�มมากขึ�น	การไม่เคารพัติ่อกฎห่มาย่แล่ะห่ล่ักการ
ระห่ว่างป็ระเทศึ	แล่ะความอ่อนแอของสถาบัันทางกฎห่มาย่ระห่ว่างป็ระเทศึ	รวมทั�งความก้าวห่น้าของ
การพััฒนาของเทคโนโล่ย่่แล่ะเทคโนโล่ย่่สารสนเทศึด้้านการส่�อสารจัะกล่าย่เป็็นห่นึ�งในความท้าทาย่
สำคัญจันถึงขั�นเป็็นสงครามร้ป็แบับัให่ม่
	 	 	 ด้ังนั�น	 ท่าท่ของไทย่ติ่อทัศึนะด้ังกล่่าวของรัสเซ่ย่แล่ะสภาพัแวด้ล่้อมท่�ม่การแข่งขันส้ง 
รวมทั�งความสัมพัันธ์์ท่�เป็็นมิติรแล่ะอย่้่ในระด้ับัท่�ด่้มากมาโด้ย่ติล่อด้ระห่ว่างไทย่กับัรัสเซ่ย่	 รับัร้้ความ
ป็ระสงคข์องรัสเซย่่ในการสร้างบัทบัาทท่�เขม้แขง็	การมบ่ัทบัาทนำแล่ะการเป็น็ศึน้ย์่กล่างอทิธิ์พัล่ป็ระเทศึ
ห่นึ�งของโล่กสมัย่ให่ม่	 (The	 Influential	 Center	 of	 the	Modern	World)	 โด้ย่ไทย่จัะย่ังคงมุ่งมั�น
เพัิ�มพัน้ความสมัพันัธ์ท์างด้้านการเมอ่งแล่ะความมั�นคงควบัค้ไ่ป็กบััด้า้นเศึรษฐกจิัแล่ะการคา้	โด้ย่ผล่กัด้นั 
ให่้รัสเซ่ย่มองไทย่เป็็นหุ่้นส่วนท่�สำคัญของรัสเซ่ย่ในภ้มิภาคแล่ะมุ่งมั�นส้่การเป็็นป็ระเทศึหุ่้นส่วนทาง
ยุ่ทธ์ศึาสติร์ในอนาคติ	 แล่ะสนับัสนุนให้่รัสเซ่ย่แสด้งบัทบัาทในภ้มิภาคฯ	 แล่ะกับัไทย่ในฐานะป็ระเทศึ
มห่าอำนาจัท่�ม่ความรับัผิด้ชอบัเช่นเด้่ย่วกับัสห่รัฐฯ	
	 	 	 พัร้อมกันน่�	 ไทย่จัะแสวงห่าความร่วมม่อโด้ย่เฉพัาะด้้านความมั�นคงกับัรัสเซ่ย่	 ซึ�งเป็็น
ป็ระโย่ชน์กับัไทย่ในห่ล่าย่สาขา	 เช่น	 การป้็องกันอาชญากรรมข้ามชาติิ	 การต่ิอติ้านการก่อการร้าย่ 
การฟื้อกเงินการสกัด้กั�นย่าเสพัติิด้	 ข่าวกรองด้้านความมั�นคง	 แล่ะเทคโนโล่ย่่ส่�อสารแล่ะโทรคมนาคม	
อย่่างไรก็ติาม	 ไทย่ต้ิองติิด้ติามการด้ำเนินยุ่ทธ์ศึาสติร์ของรัสเซ่ย่กับัป็ระเทศึสมาชิกอาเซ่ย่นซึ�งม่ปั็ญห่า
ขัด้แย่้งกับัจั่นห่ร่อกับัป็ระเทศึท่�ติ้องการล่ด้การพัึ�งพัาจั่น	เช่น	เม่ย่นมา	เว่ย่ด้นาม	กัมพั้ชาแล่ะฟื้ิล่ิป็ป็ินส์	
เป็็นต้ิน	 แล่ะท่าท่ของรัสเซ่ย่ต่ิอจั่นแล่ะสห่รัฐฯ	 เน่�องจัากการด้ำเนินการใด้	 ๆ	 กับัป็ระเทศึท่�ม่ชาย่แด้น 
ติิด้กับัไทย่อาจัส่งผล่กระทบัด้้านความมั�นคงติ่อไทย่เช่นกัน
  3) ไทย - EU นับัติั�งแติ่ป็ี	2560	ท่�คณ์ะมนติร่แห่่งสห่ภาพัยุ่โรป็	(Council	of	the	European	
Union)	มม่ติเิป็น็เอกฉนัท์เห็่นชอบัให่	้EU	กล่บััมาม่ป็ฏิสิมัพันัธ์ท์างการเมอ่งกับัไทย่อย่า่งคอ่ย่เป็น็คอ่ย่ไป็ 
โด้ย่เริ�มเป็ิด้ให่้ม่การติิด้ติ่อทางการเม่องทุกระด้ับัเพั่�อห่าร่อป็ระเด้็นท่�สนใจัร่วมกัน	 ส่งเสริมแล่กเป็ล่่�ย่น
การเย่อ่นระด้บััรัฐมนติร	่แล่ะการเขา้ร่วมการป็ระชุมระดั้บัป็ระเทศึ	ติล่อด้จันเรง่ร่�อฟ้ื้�นการล่งนามในร่าง
ความติกล่งว่าด้ว้ย่ความเป็น็หุ่น้ส่วนแล่ะความร่วมม่อรอบัด้้าน	(Partnership	and	Cooperation	Agree-
ment	-	PCA)	แล่ะการเจัรจัาความติกล่งการค้าเสร่ไทย่	-	สห่ภาพัยุ่โรป็	ห่ล่ังจัากถ้กระงับัติั�งแติ่ป็ี	2557 
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เน่�องจัากสถานการณ์์ทางการเม่องของไทย่	แล่ะติ่อมาเม่�อพัฤษภาคม	2561	ท่�ป็ระชุมคณ์ะกรรมาธ์ิการ
ย่โุรป็	(European	Commission)	ได้ม้ม่ติแิล่ะออกแถล่งการณ์เ์พัิ�มพัน้แล่ะขย่าย่ความสมัพันัธ์แ์ล่ะความ
ร่วมม่อด้้านความมั�นคงกับัอาเซ่ย่น	แล่ะป็ระเทศึสมาชิกอาเซ่ย่น	ความสัมพัันธ์์ด้้านความมั�นคงระห่ว่าง
ไทย่กบัั	EU	จึังกล่บััมามพ่ัล่วัติท่�นา่สนใจัเพัิ�มขึ�นเป็น็ล่ำด้บัั	อาท	ิการเดิ้นทางเย่อ่นไทย่ของผ้้แทนระดั้บัสง้ 
ของ	 EU	 เข้าเย่่�ย่มคารวะแล่ะห่าร่อข้อราชการกับันาย่กรัฐมนติร่	 แล่ะการห่าร่อข้อราชการกับัรอง
เล่ขาธิ์การสภาความมั�นคงแห่่งชาติเิพ่ั�อจัดั้ติั�งกล่ไกห่ารอ่ด้า้นความมั�นคง	(Security	Dialogue)	แล่ะยั่งได้้ 
แล่กเป็ล่่�ย่นทัศึนะด้้านความมั�นคงท่�สำคัญห่ล่าย่ป็ระเด็้นแล่ะอย่้่ในความสนใจัร่วม	 ได้้แก่	 ความมั�นคง 
ทางทะเล่	 ความมั�นคงป็ล่อด้ภัย่ทางไซเบัอร์	 การติ่อติ้านการก่อการร้าย่	 การแพัร่กระจัาย่ของอาวุธ์ท่�ม่
อานุภาพัทำล่าย่ล่้างส้ง	แล่ะการบัรรเทาภัย่พัิบััติิ
	 	 	 EU	ให่้ความสำคัญกับัไทย่ในฐานะหุ่้นส่วนสำคัญในภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้	 โด้ย่
มองว่าไทย่ม่บัทบัาทสำคัญในกรอบัติ่าง	 ๆ	 ของภ้มิภาค	 แล่ะห่วังใช้ป็ระโย่ชน์จัากความร่วมม่อกับัไทย่ 
ในการผลั่กดั้นป็ระเด็้นท่�	 EU	 ให่้ความสำคัญในภ้มิภาคฯ	 เช่น	 สถานการณ์์ในรัฐย่ะไข่	 การพััฒนา
ป็ระชาธ์ิป็ไติย่	 สิทธ์ิมนุษย่ชน	 แรงงานแล่ะสิ�งแวด้ล่้อม	 เป็็นติ้น	 อย่่างไรก็ติาม	 EU	 อาจันำมาติรฐาน 
แล่ะค่านิย่มของตินเองมาใชเ้ป็น็เคร่�องมอ่ในการต่ิอรองแล่ะด้ำเนินความสัมพันัธ์กั์บัไทย่	แล่ะอาจัส่งผล่ให้่ 
ไทย่ต้ิองป็รับัเป็ล่่�ย่นนโย่บัาย่ให้่เป็็นไป็ในทิศึทางห่ร่อมาติรฐานท่�	 EU	 กำห่นด้	 ได้้แก่	 ด้้านการป็ระมง	
แรงงาน	การบัินพัล่เร่อน	ผล่ิติภัณ์ฑ์์ไม้	ทรัพัย่์สินทางป็ัญญา	แล่ะภาษ่	 เป็็นติ้น	แล่ะจัะกล่าย่เป็็นภาระ
ห่น้าท่�เกินจัำเป็็นของห่น่วย่งานไทย่
	 	 	 ด้ังนั�น	 ในระย่ะติ่อไป็ไทย่ย่ังคงป็ระสงค์ให่้	 EU	 แล่ะป็ระเทศึสมาชิก	 EU	 เช่�อมั�นการ 
ด้ำเนินการของไทย่ในการสร้างเสถ่ย่รภาพัแล่ะรักษาความติ่อเน่�องของระบัอบัการป็กครองแบับั
ป็ระชาธ์ปิ็ไติย่ของไทย่	ห่ล่กัสทิธ์มินษุย่ชน	ระบับัการคา้เสร่	การอนรัุกษสิ์�งแวด้ล่อ้มแล่ะมาติรฐานแรงงาน 
ติล่อด้จันให่	้EU	มองไทย่เป็น็หุ่น้สว่นห่ลั่กในภมิ้ภาคเชน่เด้มิ	แมว้า่ย่ทุธ์ศึาสติร์ฯ	แติกติา่งจัากย่ทุธ์ศึาสติร์	
Free	and	Open	Indo-Pacific	ของสห่รัฐฯ	ซึ�งมองจั่นเป็็นป็ฏิิป็ักษ์อย่่างชัด้เจัน	แติ่	EU	จัะเล่่อกด้ำเนิน
นโย่บัาย่แบับัห่ล่ากห่ล่าย่กับัจั่น	 เพั่�อสร้างแรงกด้ดั้นให่้จั่นย่อมรับัมาติรฐานสากล่โด้ย่เฉพัาะป็ระเด้็น 
สิทธ์ิมนุษย่ชน	แล่ะขณ์ะเด้่ย่วกัน	EU	จัะย่ังคงร่วมม่อกับัจั่นในป็ระเด้็นท่�ทั�งสองฝึ่าย่ม่ความสนใจัร่วมกัน 
อาทิ	 ความมั�นคง	 ซึ�งการด้ำเนินการในล่ักษณ์ะน่�ม่ความคลุ่มเคร่อส้ง	 (Strategic	 Ambiguous) 
แล่ะฝ่ึาย่ไทย่ต้ิองติิด้ติามการด้ำเนินการอย่่างต่ิอเน่�องเพั่�อเติร่ย่มรับัม่อ	 แล่ะไทย่ควรใช้โอกาสน่� 
ในการส่งเสริมความร่วมมอ่ทวิภาค่กับั	EU	แล่ะป็ระเทศึสมาชิก	EU	ในสาขาของยุ่ทธ์ศึาสติร์ฯ	ท่�สอด้คล้่อง
กับัผล่ป็ระโย่ชน์ของไทย่	อาทิ	ด้้านความมั�นคง	โด้ย่เร่งรัด้ให่้ม่การจััด้ติั�งกรอบัการห่าร่อด้้านความมั�นคง
ระห่วา่งไทย่	-	EU	เพั่�อนำไป็ส้ค่วามรว่มมอ่ท่�เป็น็รป้็ธ์รรม	แล่ะไทย่อาจัสามารถแสด้งบัทบัาทหุ่น้สว่นท่�ด่้
ในการเป็น็สะพัานเช่�อมให่ก้บัั	EU	ส้ภ่มิ้ภาคฯ	แติค่วรระมดั้ระวงัการสอด้แทรกป็ระเด็้นของฝ่ึาย่	EU	ท่�อาจั 
เป็น็ผล่ป็ระโย่ชน์แก่ฝึา่ย่	EU	เพัย่่งฝ่ึาย่เด้ย่่วแล่ะสร้างความล่ำบัากแก่ฝึา่ย่ไทย่	เชน่	การแสด้งกำลั่งทางเรอ่ 
(Naval	 Presence)	 แล่ะการย่กระด้ับัป็ฏิิบััติิการร่วมทางทะเล่ซึ�งจัะย่ิ�งสร้างความวิติกกังวล่ระห่ว่าง
ป็ระเทศึในภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้ได้้	
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 5.2 ระด้่บหน่วยงาน 
  5.2.1 ประโยชน์จากความร่วมม่อ	 การท่�ห่น่วย่งานด้้านความมั�นคงม่ความร่วมม่อระด้ับั
ยุ่ทธ์ศึาสติร์แล่ะนโย่บัาย่กับัห่น่วย่งานด้้านความมั�นคงระห่ว่างป็ระเทศึ	 โด้ย่เฉพัาะการป็ฏิิสัมพัันธ์์กับั
ป็ระเทศึมห่าอำนาจัแล่ะม่ความสำคัญติ่อไทย่นำมาซึ�งป็ระโย่ชน์ในห่ล่าย่ระด้ับั	ด้ังน่�
	 	 	 1)	ระด้ับันโย่บัาย่	การแล่กเป็ล่่�ย่นการเย่่อนแล่ะการห่าร่อข้อราชการด้้านความมั�นคง 
อย่่างต่ิอเน่�องเป็็นป็ระจัำทั�งในห้่วงป็กติิแล่ะห้่วงท่�เกิด้สถานการณ์์ความมั�นคงระห่ว่างป็ระเทศึ 
ทำให้่	สมช.	แล่ะห่น่วย่งานของไทย่ท่�มพ่ันัธ์กิจัเก่�ย่วกับัการด้า้นการต่ิางป็ระเทศึติระห่นักถึงการป็ระสาน
งานความรว่มม่อระห่วา่งองคก์รกรให่เ้กดิ้ขึ�นเป็น็รป้็ธ์รรมแล่ะเป็น็ทางการเพั่�อให่ก้ารเติรย่่มพัรอ้มรบััมอ่
แล่ะการขับัเคล่่�อนท่าท่ของไทย่ติ่อป็ระเด้็นห่ร่อป็ระเทศึติ่าง	 ๆ	 ม่ความชัด้เจันแล่ะอย่้่บันพั่�นฐานของ
ผล่ป็ระโย่ชน์ป็ระเทศึ	 รวมถึงทำให่้ไทย่ทราบัว่าป็ระเด้็น/สาขาความร่วมม่อท่�ด้ำเนินอย่้่เป็็นโอกาส 
ห่ร่อความท้าทาย่ติ่อไทย่เพั่�อกำห่นด้ท่าท่แล่ะป็ฏิิสัมพัันธ์์กับัป็ระเทศึอ่�น	ๆ	เพัิ�มเติิมติ่อไป็
	 	 	 2)	ระด้บััองคก์ร	การพัฒันาแล่ะสง่เสรมิกล่ไกการห่าร่อด้้านความมั�นคงกบััสห่รัฐฯ	รสัเซ่ย่	
แล่ะ	 EU	 ซึ�งเป็็นป็ระเทศึมห่าอำนาจั	 ป็ระเทศึสำคัญทางยุ่ทธ์ศึาสติร์แล่ะเป็็นองค์การระห่ว่างป็ระเทศึ 
ชั�นนำติามล่ำดั้บั	ช่วย่ส่งเสริมภาพัลั่กษณ์อ์งค์กรของ	สมช.	ในฐานะองค์ระดั้บันโย่บัาย่ของไทย่ท่�มบ่ัทบัาท
สำคัญแล่ะเป็็นศึ้นย่์กล่างภาพัรวมมิติิความร่วมม่อด้้านความมั�นคง
	 	 	 3)	ระด้บััเจัา้ห่นา้ท่�	การป็ฏิสิมัพันัธ์ก์บััห่น่วย่งานชั�นนำแล่ะมค่วามใกล่ช้ดิ้กบััผ้้กำห่นด้
นโย่บัาย่ของสห่รัฐฯ	 รัสเซ่ย่แล่ะ	 EU	 ทำให้่เจั้าห่น้าท่�	 สมช.	 ได้้เร่ย่นร้้ทักษะท่�จัำเป็็นแล่ะสำคัญท่�เกิด้
จัากการสั�งสมป็ระสบัการณ์์ซึ�งเจั้าห่น้าท่�ด้้านความมั�นคงของแติ่ล่ะป็ระเทศึได้้รับัการฝึึกฝึนแติกติ่างกัน 
ติามบัริบัทท่�แติ่ล่ะป็ระเทศึเผชิญ	
  5.2.2 ทิศทางความร่วมม่อระหว่าง สื่มช. ก่บหน่วยงานความม่�นคงระหว่างประเทศ 
ป็จััจุับันั	สมช.	ติั�งเป้็าห่มาย่พัฒันาแล่ะส่งเสรมิป็ระสทิธ์ภิาพักล่ไกด้้านความมั�นคง	ซึ�งมท่ศิึทางแล่ะแนวโน้ม	ดั้งน่�
	 	 	 1)	สห่รฐัฯ	การสถาป็นาเวท่การห่ารอ่ด้้านความมั�นคงระห่ว่าง	สมช.	กับั	สห่รัฐฯ	มส่่วน 
ช่วย่ส่งเสริมความไว้เน่�อเช่�อใจัระห่ว่างกัน	 รวมทั�งทิศึทางความชัด้เจันในการบัริห่ารงานภาย่ใติ้
ป็ระธ์านาธิ์บัด้ไ่บัเด้นฯ	ท่�มุง่มั�นการด้ำเนินการใด้	ๆ 	เพั่�อกระชับัความแน่นแฟื้น้อย่า่งแขง็ขนั	(Reinvigorate) 
แล่ะกลั่บัมาให้่ความสำคญัอย่า่งย่ิ�ง	(revitalize)	กับัพันัธ์มติิรเดิ้ม	เชน่ไทย่	ซึ�งเป็น็ป็ระเทศึท่�มค่วามรว่มมอ่ 
ครอบัคลุ่มทุกด้้านแล่ะม่ความสัมพัันธ์์ย่าวนานกว่า	200	ป็ี	
	 	 	 2)	รสัเซย่่	สำห่รบััแนวโนม้ทศิึทางการป็ฏิสิมัพันัธ์ร์ะห่วา่งไทย่กบััรสัเซย่่	จัะย่งัคงใชเ้วท่
คณ์ะทำงานร่วมฯ	เป็น็กล่ไกห่ลั่กในการขับัเคล่่�อนความร่วมม่อระห่ว่างสองป็ระเทศึต่ิอไป็เพัราะเป็น็กล่ไก
ท่�ม่ป็ระสิทธ์ิภาพัแล่ะป็ระเด้็นห่าร่อครอบัคลุ่มครบัถ้วนติามความสนใจัของทั�งสองป็ระเทศึ	 โด้ย่รัสเซ่ย่
อาจัติ้องม่การพัิจัารณ์าขอบัเขติของการห่าร่อเร่�องความมั�นคงป็ล่อด้ภัย่ไซเบัอร์	
	 	 	 3)	EU	ไทย่อาจัแสวงห่าโอกาสอันด่้ในการย่กระดั้บัความสัมพัันธ์แ์ล่ะสร้างความร่วมมอ่
ด้้านความมั�นคงท่�เป็็นร้ป็ธ์รรมบันพั่�นฐานของผล่ป็ระโย่ชน์ป็ระเทศึแล่ะความสนใจัร่วมด้้านความมั�นคง 
ในป็ระเด้็นติ่าง	ๆ	ได้้แก่	1)	ความมั�นคงทางทะเล่	2)	ความมั�นคงป็ล่อด้ภัย่ทางไซเบัอร์	3)	การติ่อติ้าน 
การก่อการร้าย่	 แล่ะ	 4)	 ป็ระเด็้นท่�อย่้่ในความสนใจัร่วมกันของทั�งสองฝ่ึาย่	 ท่�ผ่านมา	 EU	 แสด้ง
ความพัย่าย่ามอย่่างมากในการกระชับัความร่วมม่อด้้านความมั�นคงกับัไทย่ติามยุ่ทธ์ศึาสติร์ฉบัับัให่ม่ 
ท่�เพัิ�งป็ระกาศึเม่�อเด้่อนกันย่าย่น	2564
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