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1. บทนำำ�

	 เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิเศษหนองคาย  เป็็นเขตเศรษฐกิิจพิเศษท่ี่�มีีการคมนาคมขนส่่งโลจิสติิกส์์ 
ที่่�สะดวกและรวดเร็ว็ สามารถผลิิตสินค้้าทางการเกษตรได้้หลากหลายชนิิด และมีีการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เชื่่�อมโยง 
สองฝั่่�งโขง ครอบคลุมุพื้้�นที่่� 2 อำเภอ 13 ตำบล ประกอบด้้วย อำเภอเมืืองหนองคาย ครอบคลุมุ 12 ตำบล 
ได้้แก่่ ค่ ่ายบกหวาน ในเมืือง บ้ านเด่ื่�อ พ ระธาตุุบัังพวน โพธิ์์�ชััย  โพนสว่่าง มีีชั ย  เวีียงคุุก สีี กาย 
หนองกอมเกาะ หาดคา หิินโงม และอำเภอสระใคร ครอบคลุุม 1 ตำบล ได้้แก่่ สระใคร



19ฉบัับที่่� 12 (กุุมภาพัันธ์์ – พฤษภาคม 2566)

2.	 การพััฒนาผลิติภาพแรงงานไทยในเขตพััฒนาเศรษฐกิจิพิเิศษ
	 หนองคาย

	 แม้้ว่่าสถานการณ์์โควิิด-19 จ ะยัังไม่่หายไป  แต่่ตลาดแรงงานของจัังหวััดหนองคายก็็ต้้องเจอกัับ
ความท้้าทายสำคััญ 3 ประการ เช่่นเดีียวกัับที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประเทศไทยในภาพรวม ได้้แก่่ การฟื้้�นตััวแบบ 
K-shaped การเข้้ามาของเทคโนโลยีีดิิจิิทััล และสัังคมสููงวััย
	 ความท้้าทายประการแรก การฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจแบบ K-shaped จากสถานการณ์์โควิิด-19 
แสดงให้เ้ห็น็ว่า่มีีทั้้�งธุรุกิจิที่่�ฟื้้�นตัวัแบบเติบิโตต่อ่เนื่่�อง (ขาบนของตัวั K) ซึ่่�งเป็น็ธุรุกิจิที่่�ได้้ประโยชน์จ์ากการ
เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจและพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค เช่่น ธุุรกิิจไอทีีและธุุรกิิจออนไลน์์ เป็็นต้้น 
ธุุรกิิจประเภทนี้้�เป็็นโอกาสของแรงงานท่ี่�จะเรีียนรู้้�ทัักษะใหม่ ๆ เพ่ื่�อทำงานกัับธุุรกิิจที่่�กำลัังฟื้้�นตััวได้้ดีี 
แต่ใ่นอีีกทางหนึ่่�ง ธุรุกิจิที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากโควิดิ-19 (ขาล่่างของตััว K) เช่น่ ธุรุกิจิการท่อ่งเที่่�ยว โรงแรม 
และร้้านอาหาร เป็็นต้้น ซึ่่ �งไม่่มีีการฟื้้�นตััวซ้้ำร้้ายยังตกต่่ำลงไปจากการแบกรัับต้นทุุนท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วง 
โควิิด-19 ธุรกิิจประเภทนี้้�ทำให้แ้รงงานต้้องออกจากงานเป็น็จำนวนมาก แม้เ้วลาผ่า่นไประดัับการจ้้างงาน 
ภายในธุุรกิิจเหล่่านี้้�ก็็อาจไม่่กลัับมาเท่่าเดิิมอีีกต่่อไป  การฟื้้�นตััวแบบ  K-shape จึ งชี้้�ให้้เราเห็็นถึึงความ
เหลื่่�อมล้้ำด้้านธุุรกิิจและความจำเป็็นในการปรัับตััวของแรงงานต่่อการเปลี่่�ยนแปลงหลัังวิิกฤตโควิิด-19

รููปที่่� 1 การฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจแบบ K-shaped
Source: https://www.investopedia.com/long-term-impacts-of-the-covid-19-k-shaped-recovery-5200711
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	 การปรัับตััวของธุุรกิิจย่่อมนำมาสู่่�การปรัับตััวของตลาดแรงงาน การที่่�ธุุรกิิจต้้องการลดความเสี่่�ยง
ในการทำธุุรกิิจด้้วยการลดต้นทุุนคงท่ี่�ย่่อมส่่งผลต่่อความต้้องการแรงงาน เนื่่�องจากแรงงานเป็็นต้้นทุุน 
คงที่่�ที่่�สำคััญของธุุรกิิจ  การลดต้้นทุุนการจ้้างงานจึึงเป็็นหนทางสำคััญที่่�ธุุรกิิจใช้้ในการปรัับตััวเพื่่�อให้้
อยู่่�รอดได้้ในสถานการณ์์การฟ้ื้�นตััวทางเศรษฐกิิจที่่�ยัังมีีปัจจััยเสี่่�ยงหลายประการ เป้้าหมายของธุุรกิิจ 
ในช่่วง 5 ปีข้้างหน้าจะไม่่ใช่่การแสวงหากำไรสููงสุดุ แต่่เป็็นการเพิ่่�มโอกาสอยู่่�รอดให้้สููงที่่�สุดุ การจะทำเช่่นนี้้�ได้้ 
แรงงานจะต้้องเป็น็ผู้้�มีีทักษะรอบด้า้น สามารถปรับตัวตามเป้้าหมายที่�เปลี่�ยนไปของธุุรกิิจได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ 
และมีีทักัษะในการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้ป้รับัตัวัได้้เท่า่ทัันกับัการปรับัตัวของธุรุกิจินั้้�น การจะเรีียนรู้้� 
ให้ไ้ด้ร้วดเร็ว็เช่น่นี้้� แรงงานจะต้้องทราบว่าทัักษะอะไรท่ี่�ไม่่มีีประโยชน์์อีีกต่่อไป และควรปลดทิ้้�ง (Unlearn) 
เพื่่�อให้ส้ามารถไปเรีียนรู้้�ทักัษะใหม่ไ่ด้ ้โดยไม่ต่ิดิกรอบกับัทักัษะเดิิมท่ี่�ไม่่ได้ม้ีีประโยชน์อ์ีีกต่อ่ไปการปลดทิ้้�ง
ทัักษะจึึงกลายเป็็นพื้้�นฐานสำคััญของการพััฒนาทัักษะเดิิม (Upskill) และการเสริิมทัักษะใหม่่ (Reskill)

	 ความท้้าทายประการถััดไปเป็็นหนึ่่�งในปััญหาที่่�ถููกกล่่าวถึึงอยู่่�บ่่อยครั้้�งคืือ ปััญหาเทคโนโลยีี 
ที่่�สร้างความพลิิกผััน (Disruptive Technology) ขณะนี้้�ทั่่�วโลกกำลัังยกระดัับการใช้้เทคโนโลยีี 
เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจมากขึ้้�น ทั้้ �งการใช้้หุ่่�นยนต์์ ปั ัญญาประดิิษฐ์์ และธุุรกิิจแพลตฟอร์์ม 
การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและมีีแนวโน้้มจะรวดเร็็วมากขึ้้�นเรื่่�อย  ๆ เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� 
แรงงานท่ี่�มีีทัักษะในการทำงานระดัับสููง (High-skilled worker) จ ะต้้องปรับตััวเพ่ื่�อทำงานร่่วมกัับ 
หุ่่�นยนต์์และปััญญาประดิิษฐ์์ แต่่ในทางกลัับกััน แรงงานที่่�มีีทัักษะต่่ำและค่่าแรงต่่ำ ซึ่่ �งมีีลัักษณะงานที่่� 
ไม่ต่้อ้งใช้ท้ักัษะการวิเิคราะห์ท่์ี่�ซับัซ้อ้นหรืือไม่ต่้อ้งใช้ค้วามคิดิสร้า้งสรรค์จ์ะถููกแทนที่่�ด้ว้ยปัญัญาประดิษิฐ์์
ที่่�ทำงานได้แ้ม่่นยำและถููกกว่่า จากงานวิิจัยัของเนื้้�อแพร เล็็กเฟื่่�องฟูู และวรประภา นาควััชระ (2562) พบว่า 
หากเศรษฐกิจิไทยไม่ม่ีีการปรับัตัวั จะมีีกำลังัแรงงานที่่�คาดว่า่จะได้้รับัผลกระทบมากถึงึ 12,140,010 คน 
แรงงานที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดจะเป็็นกลุ่่�มแรงงานไร้้ฝีีมืือและกึ่่�งฝีีมืือ รวมถึึงแรงงานที่่�มีีอายุุมาก 
ที่่�จะเป็็นเป้้าหมายแรกในการเลิิกจ้้างหากธุุรกิิจจำเป็็นต้้องปรัับตััว

	 ความท้้าทายประการสุุดท้้ายคืือ ปััญหาสัังคมสููงวััย (Aging society) ปััญหาสัังคมสููงวััยมีีความ
ชััดเจนมากขึ้้�นจากการที่่�ตััวเลขการเกิิดลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องและรวดเร็็วในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา จนกระทั่่�ง
จำนวนเด็ก็แรกเกิดิมากกว่า่จำนวนคนที่่�ตายในปี ีพ.ศ. 2564 ปัญัหาสังัคมผู้้�สููงวัยัจะส่ง่เสริมิให้ค้นที่่�พึ่่�งพา
คนอื่่�นมีีจำนวนมากขึ้้�น ซึ่่ �งส่่งผลให้้เราต้้องเพิ่่�มผลิิตภาพของแรงงานที่่�ลดลงในอนาคต  เพื่่�อชดเชยกัับ 
ผู้้�สููงวัยัที่�ต้อ้งพึ่่�งพาคนอ่ื่�น ผนวกกัับปัญหาเทคโนโลยีีที่�สร้า้งความพลิกิผันัที่่�ทำให้โ้ลกเปลี่�ยนแปลงเร็ว็ขึ้้�น 
ยิ่่�งทำให้้ปััญหาสัังคมผู้้�สููงวััยอาจมาถึึงเร็็วกว่่าท่ี่�คิิด  เนื่่�องจากเทคโนโลยีีที่่�สร้้างความพลิิกผัันช่่วยเร่่งให้้ 
ผลิิตภาพแรงงานของผู้้�สููงวัยัลดลงเร็ว็ขึ้้�น หากไม่ส่ามารถปรับัตัวัเข้า้กับัเทคโนโลยีีได้้มากพอ ประเด็น็ท่ี่�เป็น็ 
ผลกระทบสำคััญ คืือ หากเศรษฐกิิจของจัังหวััดหนองคายยัังเป็็นเช่่นปััจจุุบัันนี้้� ที่่�ยัังเน้้นจำนวนแรงงาน
มากกว่่าผลิิตภาพของแรงงาน การท่ี่�ประชากรวััยแรงงานมีีจำนวนลดลง ย่่อมส่่งผลต่อความสามารถ 
ในการรัักษาขนาดของเศรษฐกิิจของจัังหวัดหนองคายให้้อยู่่�ในระดัับที่�สามารถดููแลประชาชนในจัังหวัด
ให้้มีีรายได้้ที่่�เหมาะสมได้้ 
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	 ความท้า้ทายทั้้�ง 3 ประการนี้้�กำลังัเข้า้มาท้า้ทายและบังัคับัให้ต้ลาดแรงงานต้อ้งปรับัตัวั กลยุทุธ์ท์ี่่�ดีี
ที่่�สุดุที่่�ประเทศไทยจะเอาตััวรอดจากปััญหาได้จึ้ึงเป็น็การพััฒนาศัักยภาพแรงงาน เพื่่�อให้้แรงงานสามารถ
ปรัับตััวเข้้ากัับสถานการณ์์ที่่�กำลัังจะประสบทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว
	 จัังหวััดหนองคายเป็็นจัังหวััดที่�มีีศัักยภาพในการแข่่งขัันสููง เนื่่�องจากมีีทั้้�งทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้อม การเกษตร การท่่องเที่่�ยว อุ ตสาหกรรม และการค้้าชายแดน จึ งมีีความพร้อม
สำหรัับการพััฒนาขีีดความสามารถ นอกจากนี้้� จัังหวััดหนองคายยังมีีข้้อได้้เปรีียบเชิิงภููมิิศาสตร์อีีก 
2 ประการ ได้้แก่่ (1) ติิดแม่่น้้ำโขง ซึ่่�งแม่่น้้ำโขงไหลผ่่านอำเภอต่่าง ๆ  เกืือบทุุกอำเภอ จึึงเอื้้�อให้้มีีการทำ
เกษตรกรรม เนื่่�องจากประชาชนท่ี่�อาศััยอยู่่�ใกล้้แม่น่้้ำสามารถใช้แ้ม่น่้้ำโขงเป็น็แหล่ง่น้้ำเพ่ื่�อการเกษตรได้ ้
(2) ติิดชายแดน จัังหวััดที่่�ติิดชายแดนในปััจจุุบัันเติิบโตอย่่างรวดเร็็วเนื่่�องจากเกิิดกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ
ที่่�หลากหลาย  โดยมููลค่่าการค้้าชายแดนเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�สููงมาก ซึ่่ �งในปััจจุุบัันมููลค่่าการค้้าชายแดน
ระหว่่างไทย-สปป.ลาว ในจัังหวััดหนองคายอยู่่�ที่่� 54,845 ล้้านบาท
	 ในปีี พ .ศ. 2562 จัังหวััดหนองคายมีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมมููลค่าประมาณ  42,359 ล้ านบาท 
และมีีรายได้้ต่่อหััวของประชากรเท่่ากัับ 92,825 บาท/คน/ปีี และมีีนัักท่่องเที่่�ยวประมาณ 5.08 ล้้านคน 
ต่่อปีี แต่่โดยโครงสร้้างเศรษฐกิิจในปีี พ .ศ. 2561 แบ่่งออกเป็็น 3 ภาค (รููปที่� 2) จ ะเห็็นว่่าในภาค
การเกษตรสััดส่่วนแรงงานมากกว่่าผลผลิิตถึึง 2 เท่่า และภาคบริิการสร้้างผลิิตภััณฑ์์มวลรวมได้้มากกว่่า
ทั้้�งภาคการเกษตรและอุุตสาหกรรมเกิิน 2 เท่่า เมื่่�อจำแนกแรงงานตามระดัับการศึึกษาพบว่่ามีีแรงงาน 
ที่่�จบการศึึกษาในมหาวิิทยาลััยเพีียงร้้อยละ 14.28 (รููปที่่� 3) อย่่างไรก็็ดีี จัังหวััดหนองคายเป็็นจัังหวััดที่่�มีี 
อััตราการว่่างงานค่่อนข้้างต่่ำ โดยในไตรมาสที่่� 2 ปีี พ.ศ. 2564 มีีอััตราการว่่างงานเพีียงร้้อยละ 2.48 

รููปที่่� 2 เปรีียบเทีียบสััดส่่วนแรงงานต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมรายอุุตสาหกรรม
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	 จัังหวัดหนองคายมีีโอกาสเติิบโตได้้อีีกมากในอนาคต จ ากโครงการรถไฟฟ้าความเร็็วสููง 
เส้้นทางกรุุงเทพฯ - หนองคาย ซึ่่�งเป็็นโครงการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคมของรััฐบาล โครงการ 
ดัังกล่่าวมีีมููลค่าการลงทุุนประมาณ  250,000 ล้ านบาท โดยประโยชน์์ที่่�ได้้รัับคืือการเดิินทางจาก
หนองคายไปกรุุงเทพฯ ซึ่่�งเคยใช้้เวลาถึึง 8 ชั่่�วโมง 30 นาทีี จะเหลืือเพีียง 3 ชั่่�วโมง 15 นาทีี และเป็็น
ทางผ่่านของการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างภููมิิภาคอาเซีียนกัับประเทศไทย อีี กทั้้�งยัังเชื่่�อมไทยผ่่าน สปป.ลาว 
ไปสู่่�จีีน ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเส้้นทางสายไหมยุุคใหม่่ (Belt and Road Initiative: BRI) และในอนาคต
จะต่อ่ยอดไปสู่่�การเชื่่�อมภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออกสู่่�ยุโุรป นอกจากนี้้� การเชื่่�อมต่อ่กับันครหลวงเวีียงจันัทน์์
ของ สปป.ลาว ซึ่่�งการลงทุุนจากประเทศจีีนจะช่่วยให้้ประเทศไทยมีีโอกาสทางธุุรกิิจมากขึ้้�นอีีกด้้วย
	 ที่่�สำคััญคืือ จัังหวัดหนองคายมีีการจััดตั้้�งเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิเศษหนองคายเพ่ื่�อสร้้างพื้้�นท่ี่�
เศรษฐกิิจใหม่่โดยเฉพาะบริิเวณชายแดน เพื่่�อส่่งเสริิมการค้้าขายและแลกเปลี่่�ยนแรงงานกัับประเทศ 
เพื่่�อนบ้้าน และสนัับสนุุนวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) เขตเศรษฐกิิจพิิเศษมีีความสำคััญ
อย่า่งยิ่่�งในการพัฒันาอุตุสาหกรรมเพื่่�อยกระดับัคุณุภาพชีีวิติชาวหนองคาย โดยเน้น้การสร้า้งมูลูค่า่เพิ่่�ม
ในการผลิิตและต้้องสอดคล้้องกัับความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้เกิิดความย่ั่�งยืืน การพััฒนา
แรงงานคนในเขตเศรษฐกิจิพิเิศษจะช่ว่ยพัฒันาอุุตสาหกรรมและสนัับสนุุนการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิจิ
อย่่างยั่่�งยืืนในจัังหวััดหนองคายได้้
	 อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาแรงงานในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายเป็็นอย่่างมาก 
ในการพััฒนาแรงงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  เราจึึงต้้องวิิเคราะห์์ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นและจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
เพื่่�อสร้้างข้้อเสนอแนะที่่�สมเหตุุสมผล
	 อุุปสรรคในการพััฒนาประการแรกคืือ การเปลี่่�ยนแปลงความต้้องการของตลาดที่่�เร็็วขึ้้�นจาก
เทคโนโลยีที่่�สร้้างความพลิิกผััน ทำให้้รููปแบบการพััฒนาแรงงานต้้องเปลี่่�ยนแปลงจากการลงทุุน 
ในการศึึกษาเป็น็การฝึกึอบรมเพื่่�อยกระดัับทัักษะเดิมิหรืือเรียีนรู้้�ทัักษะใหม่ใ่ห้เ้ร็ว็ขึ้้�น ดังันั้้�น เพื่่�อพัฒันา
แรงงาน จึงึควรมีีชุดุความรู้้�ที่่�สามารถเผยแพร่ท่างออนไลน์ไ์ด้้ เช่น่ การพััฒนาทักัษะด้้านการทำการตลาด
ออนไลน์์หรืือการทำเกษตรอััจฉริิยะ เป็็นต้้น ชุ ุดความรู้้�ดัังกล่่าวควรเข้้าถึึงได้้ง่่ายและเสีียค่่าใช้้จ่่ายน้้อย
ที่่�สุุด  ทางแก้้ดัังกล่่าวยัังช่่วยให้้แรงงานท่ี่�ตกงานหลังโควิิด-19 สามารถปรับตัวและมีีทักษะพอท่ี่�จะเอา
ตััวรอดได้้อีีกด้้วย

รููปที่่� 3 จำนวนประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป จำแนกตามระดัับการศึึกษาที่่�สำเร็็จ
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	 ต่่อมาคืือ ตลาดแรงงานของจัังหวััดหนองคายในปััจจุุบัันไม่่รองรัับแรงงานทัักษะสููง แรงงาน 
จึึงขาดแรงจููงใจในการพััฒนาทัักษะ (หรืือพััฒนาทัักษะเพื่่�อไปทำงานที่่�อื่่�น) ในทางกลัับกััน เนื่่�องจาก
แรงงานในจัังหวััดหนองคายไม่่มีีทัักษะ จึึงทำให้้ธุุรกิิจที่่�ใช้้ทัักษะสููงไม่่สามารถมาลงทุุนได้้ ซึ่่�งการพััฒนา
ตลาดแรงงานต้้องพัฒันาไปพร้อม ๆ  กับัระบบเศรษฐกิจิในจัังหวัดัหนองคาย ภายใต้ศ้ักัยภาพของหนองคาย 
สามารถพััฒนา Smart Farming และ Long Stay Tourism หรืือการผลิิตได้้อีีกมาก การพััฒนาเหล่่านี้้�
จะช่่วยให้้มีีตลาดรองรัับและช่่วยดึึงดููดแรงงานมีีทัักษะเข้้ามาได้้ เพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว รััฐบาลต้้องจููงใจ
ให้้เกิิดธุุรกิิจที่่�ใช้้ทัักษะขั้้�นสููงเพ่ื่�อทำลายวงจรท่ี่�ขััดขวางการพััฒนาแรงงานทิ้้�ง เมื่่�อมีีตลาดแรงงานขั้้�นสููง
เกิิดขึ้้�น แรงงานก็็ย่่อมมีีแรงจููงใจในการพััฒนาทัักษะตามไปด้้วย อีี กทั้้�งยัังได้้ประโยชน์์จากผลกระทบ
ภายนอกเชิิงบวกต่่อสัังคมอีีกด้้วย
	 อุปุสรรคอีกีประการหนึ่่�งคืือ หลัักสูตูรการศึึกษาไม่เ่หมาะกัับระบบการทำงาน เนื่่�องจากหลักสููตร
ปริิญญาตรีีมัักเน้้นการเรีียนรู้้�ด้้านวิิชาการแต่่ขาดทัักษะการปฏิิบััติิ ในทางกลัับกัันการศึึกษาสายวิิชาชีีพ 
ซึ่่�งเน้้นการปฏิิบัตัิจิริงิมากกว่า่กลับัได้ร้ับัความน่า่เชื่่�อถืือรวมถึงึได้้รับัการสนับัสนุนุน้้อยกว่า่ จึงบอกได้้ว่า่ 
การท่ี่�สายอาชีีพถููกมองว่่าทัักษะต่่ำกว่่าเป็็นมายาคติิท่ี่�ปิิดกั้้�นโอกาสในการพััฒนาของจัังหวัดหนองคาย 
เพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว ควรเน้้นการพััฒนาหลัักสููตรสายอาชีีพให้้มีีทักษะสููงขึ้้�น ปรั บปรุงหลัักสููตรตาม
ทัักษะแรงงานที่่�ตลาดต้้องการในอนาคต  นอกจากนี้้� เพื่่�อรองรัับกัับความท้้าทายที่่�กำลัังเข้้ามาอย่่าง
เทคโนโลยีีที่�พลิกผััน ควรเน้้นศึึกษาในหลักสููตร STEM (Science Technology Engineering and 
Mathematics Education) เพื่่�อให้้เหมาะและเข้้ากัับยุุคเทคโนโลยีีที่่�กำลัังเข้้ามามีีบทบาท
	 อุุปสรรคประการสุุดท้้ายคืือ แรงงานในจัังหวััดหนองคายขาดทัักษะด้้านภาษา จึ ึงไม่่สามารถ 
ใช้้ประโยชน์์จากข้้อได้้เปรีียบเชิิงภููมิิศาสตร์์ที่่�ติิดชายแดนได้้ เพื่่�อเตรีียมพร้้อมรองรัับการเชื่่�อมต่่อค้้าขาย
กัับต่่างประเทศ ทั้้ �งประเทศในภููมิิภาคอาเซีียนและประเทศจีีน เราจำเป็็นต้้องพััฒนาทัักษะด้้านภาษา 
ซึ่่�งมีีความสำคััญมาก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกัับจังัหวัดที่�มีีศักยภาพด้า้นการค้้าชายแดนอย่า่งหนองคาย ทักษะ
ด้้านภาษาจะช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถให้้กัับธุุรกิิจได้้มาก ทั้้�งภาษาอัังกฤษซึ่่�งเป็็นภาษาสากล ภาษาลาว
ที่่�ช่ว่ยเพิ่่�มโอกาสในการเข้า้ถึงึแรงงานต่า่งด้า้วและเพิ่่�มโอกาสด้้านการค้า้ขาย รวมถึงึภาษาจีีนซึ่่�งมีีขนาด
เศรษฐกิิจที่่�ใหญ่่และเชื่่�อมต่่อกัับหนองคายได้้ง่่าย

3. บทวิิเคราะห์์

	 3.1	 ด้้านเศรษฐกิิจ (Economy)
		  3.1.1	จุุดแข็็ง (Strength)
	 	 	 1)	 จังัหวัดหนองคายอยู่่�ติดิกับเวีียงจัันทน์์ซึ่่�งเป็น็เมืืองหลวงของ สปป.ลาว โดยมีีแม่่น้้ำโขง 
เป็็นแนวพรมแดน ทำให้้มีีศัักยภาพทั้้�งด้้านการค้้า การลงทุุน การท่่องเที่่�ยว และการคมนาคม
	 	 	 2)	 จังัหวัดหนองคายมีีจุดุผ่า่นแดนไป สปป.ลาว รวม 6 จุด เป็็นจุดุผ่า่นแดนถาวร 2 แห่ง่ 
และจุดุผ่อนปรนการค้้า 4 แห่ง่ โดยมีีจุดผ่านแดนที่่�สำคัญัและเป็น็สากล คืือ ด่านสะพานมิิตรภาพไทย-ลาว 
ซึ่่�งรััฐบาลออสเตรเลีีย-ไทย-ลาว ร่่วมมืือกัันสร้้างเพื่่�อเป็็นประตููไปสู่่�อิินโดจีีน
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	 	 	 3)	 ด่่านศุุลกากรจัังหวัดหนองคายรายงานว่่าในปีีงบประมาณ  2564 มููลค่ าการค้้า
ระหว่่างประเทศไทยและ สปป. ลาว รวมทั้้�งการนำเข้้าและส่่งออกมีีมููลค่่าถึึง 70,000 ล้้านบาท
	 	 	 4)	 จัังหวัดหนองคายมีีขีีดความสามารถในการผลิิตจากภาคการเกษตร โดยสามารถ
ผลิิตข้้าวได้้ 219,227 ตัันต่่อปีี รวมถึึงยางพาราอีีก 64,904 ตัันต่่อปีี ในด้้านปศุุสััตว์์สามารถเลี้้�ยงสุุกร 
77,237 ตััว รวมถึึงผลิิตไข่่ได้้ 139,020,105 ฟอง และประมงสามารถผลิิตปลานิิลได้้ 12,726 ตััน 
	 	 	 5)	 เนื่่�องจากมีีทรััพยากรธรรมชาติิมาก จัังหวัดหนองคายจึงเหมาะแก่่การท่่องเท่ี่�ยว 
เชิิงนิิเวศและการพัักอาศััยระยะยาว (Long Stay) โดยนิิตยสาร Modern Maturity ซึ่่ �งเป็็นนิิตยสาร 
ด้้านการท่่องเที่่�ยวระดัับโลกรายงานว่่าจัังหวััดหนองคายเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�อัันดัับ 7 ของโลก
	 	 	 6)	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีีโรงงานอุุตสาหกรรมทางการเกษตรและการแปรรููป 
ที่่�สำคััญ เช่่น โรงงานน้้ำตาล โรงสีีข้้าว โรงงานผลิิตยางแผ่่นรมควััน อุุตสาหกรรมยางพารา อุุตสาหกรรม
แปรููปไม้ ้โรงงานผลิติแป้้งมันัสำปะหลังั โรงงานอบเมล็็ดพืืชและสีีข้า้วโพด สีีลููกเดืือย คอยรองรับัผลผลิติ
ทางการเกษตรของเกษตรกรจากจัังหวััดหนองคาย นอกจากนี้้� ยัังมีีอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ คืือ อััดเศษโลหะ 
อััดเศษกระดาษและบดย่่อยพลาสติิก ซ่่อมรถยนต์์ ทำน้้ำแข็็งก้้อนเล็็ก ห้้องเย็็น ทำวงกบประตููหน้้าต่่าง 
และเคร่ื่�องเรืือนเคร่ื่�องใช้จ้ากไม้้ และในอนาคต จังัหวัดหนองคายจะถููกพััฒนาให้้เป็น็เขตเศรษฐกิิจพิเิศษ
มากขึ้้�น ซึ่่�งจะทำให้้อุุตสาหกรรมเหล่่านั้้�นเจริิญเติิบโตตามไปด้้วย
	 	 	 7)	 ด้้านการศึึกษา จัังหวััดหนองคายมีีมหาวิิทยาลััยที่่�มีีชื่่�อเสีียงเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับ
ประเทศ และระดัับโลก คืือ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น วิิทยาเขตหนองคาย
	 	 	 8)	 ประชากรในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือรวมถึึงคนในจัังหวัดหนองคายสามารถติิดต่อ
สื่่�อสารกัับคนลาวให้้เข้้าใจได้้โดยง่่าย
	 	 	 9)	 จังัหวัดหนองคายมีีเขตเศรษฐกิิจพิเิศษเพ่ื่�อพััฒนาอุุตสาหกรรมท่ี่�ส่่งเสริมิการเกษตร
ยั่่�งยืืน การยกระดับัมาตรฐานการผลิิต การค้า้ การลงทุนุ การท่อ่งเท่ี่�ยว และบริกิารซึ่่�งช่่วยสร้า้งมููลค่าเพิ่่�ม 
ให้้แก่่คนในพื้้�นที่่�
	 	 	 10)	จัังหวััดหนองคายมีีปรากฏการณ์์ธรรมชาติิบั้้�งไฟพญานาค ซึ่่ �งเป็็นที่่�รู้้�จัักของ 
นัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลก
	 	 	 11)	จัังหวััดหนองคายมีีขนบธรรมเนีียมประเพณีีวััฒนธรรมที่่�น่่าสนใจ คืื อ ฮีีตสิิบสอง 
คลองสิิบสี่่� คืือ ความเชื่่�อวิถิีีปฏิิบััติทิี่่�หลากหลายแต่่ละเดืือน มีีพิธิีีปฏิบิัตัิกิิจิกรรมตามความเชื่่�อที่่�หลากหลาย
		  3.1.2	จุุดอ่่อน (Weakness)
	 	 	 1)	 ภาคเกษตรกรรมมีีสัดัส่ว่นแรงงานสููงถึงึร้อ้ยละ 42 แต่ม่ีีมููลค่า่ผลผลิติมวลรวมเพีียง
ร้้อยละ 22.72 แสดงถึึงความไม่่มีีประสิิทธิิภาพในการผลิิต ต่่างจากภาคบริิการที่่�สร้้างผลผลิิตมวลรวม
ร้้อยละ 59.28 แต่่มีีสััดส่่วนแรงงานร้้อยละ 41.96 
	 	 	 2)	 เนื่่�องจากหนองคายเป็็นจัังหวััดที่่�มีีพื้้�นที่่�ชายแดนยาว จึึงป้้องกัันปััญหาการลัักลอบ
สิินค้้าหนีีภาษีี การค้้ายาเสพติิด และแรงงานลัักลอบเข้้าเมืืองได้้ยาก
	 	 	 3)	 รายได้้ต่่อหััวของประชากรในจัังหวััดหนองคายเท่่ากัับ  92,947บาท/คน/ปีี ถืื อว่่า
อยู่่�ในระดัับที่่�ยัังไม่่สููง ทำให้้ขาดกำลัังซื้้�อภายในจัังหวััด จึึงต้้องเน้้นการผลิิตเพื่่�อส่่งออก
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	 	 	 4)	 ผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�นยัังไม่่มีีขีีดความสามารถเพีียงพอและยัังไม่่พร้้อมที่่�จะเข้้าสู่่�
เวทีีแข่่งขัันทั้้�งในด้้านราคา และคุุณภาพ การขยายตััวยัังอยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่สููง
	 	 	 5)	 ปััญหาทางสัังคมและกฎหมาย ได้้แก่่ ความเข้้าใจในบริิบททางสัังคม หรืือกฎหมาย
ที่่�แตกต่า่งกันั รวมทั้้�งวิถิีีชีีวิติชุมชนที่่�แตกต่า่งกันั อาจก่อให้เ้กิดิปัญหาการปรับตัว และการใช้ช้ีีวิตร่วมกันั
รวมทั้้�งระบบ
	 	 	 6)	 ด้า้นการเมืืองและความมั่่�นคง ได้แ้ก่ ่การก่อ่ตัวัของกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติจิำนวนมาก 
ที่่�รวมตัวักัันเป็น็กลุ่่�มที่่�มีีอำนาจต่อ่รองและนำไปสู่่�ปัญัหาความมั่่�นคง และนำไปสู่่�การมีีส่ว่นร่ว่มนอกระบบ
ในการแสวงหาประโยชน์์ของภาคการเมืือง
	 	 	 7)	 ปัญัหาการกัดัเซาะตลิ่่�งบริเวณริมิฝั่่�งแม่น่้้ำโขงทำให้ต้ลิ่่�งพังัทลายทุกุปีี ถืือเป็น็ผลเสีีย
ต่่อสภาพแวดล้้อมและมููลค่่าที่่�ดิิน
	 	 	 8)	 ปัญัหาด้า้นสาธารณููปโภค ได้แ้ก่ ่ความต้อ้งการสาธารณููปโภคด้้านไฟฟ้า้ ประปา ขนส่่ง 
ปริิมาณถนนที่่�มีีี�ไม่่เพีียงพอ และปริิมาณรถที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น
		  3.1.3	โอกาส (Opportunity)
	 	 	 1)	 การสร้้างรถไฟฟ้้าความเร็็วสููงเส้้นทางกรุุงเทพ-หนองคาย  ทำให้้เกิิดการเชื่่�อมต่่อ 
เส้น้ทางการค้้าระหว่างภููมิภาคอาเซีียนกัับประเทศไทย อีีกทั้้�งยัังเชื่่�อมไทยผ่าน สปป.ลาว ไปสู่่�ประเทศจีีน 
ซึ่่�งเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของเส้น้ทางสายไหมยุคุใหม่ ่(Belt and Road Initiative : BRI) และในอนาคตจะต่อ่ยอด 
ไปสู่่�การเชื่่�อมภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกสู่่�ยุุโรป
	 	 	 2)	 ประเทศจีีนกำลัังยกระดัับการลงทุุนใน สปป.ลาว ทำให้้ประเทศไทยสามารถ 
แลกเปลี่�ยนสิินค้้าและแรงงานกัับ สปป.ลาว ได้ม้ากขึ้้�น นอกจากนี้้�ยังัเพิ่่�มโอกาสในการติิดต่อกัับประเทศจีีน 
ที่่�มีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่เป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก
	 	 	 3)	 การเข้้าถึงึและเผยแพร่ข้้อมููลในยุุคโลกาภิิวัตัน์ทำได้้ง่่ายขึ้้�น ช่วยให้้ชาวหนองคายสามารถ
ทำการตลาดเพื่่�อขายสิินค้้าบนโลกออนไลน์์ และเชิิญชวนนัักท่่องเที่่�ยวให้้เข้้ามาในจัังหวััดได้้มากขึ้้�น
	 	 	 4)	 ภาคเกษตรกรรมยัังมีีช่องว่่างในการพััฒนาประสิิทธิิภาพด้้วยการนำเข้้าแนวคิิด 
การทำการเกษตรอััจฉริิยะ (Smart Farming) ที่่�นำเทคโนโลยีีเข้้ามาบริิหารจััดการระบบการเพาะปลููก
ในทุุก ๆ ขั้้�นตอนเพื่่�อเพิ่่�มผลผลิิตและลดต้้นทุุนได้้
	 	 	 5)	 การเข้้าสู่่�ยุคสัังคมผู้้�สููงวััยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่่�วโลก ทำให้้ความ
ต้อ้งการในที่่�พำนักัระยะยาวและศููนย์ด์ููแลผู้้�สููงวัยัเพิ่่�มสููงขึ้้�น จังัหวัดัหนองคายซึ่่�งมีีทรัพัยากรธรรมชาติมิาก 
และเป็็นเมืืองน่่าอยู่่� จึึงเหมาะแก่่การรองรัับกลุ่่�มเป้้าหมายเหล่่านี้้�
	 	 	 6)	 สปป.ลาว มีีพืืชพาณิิชย์์หลากหลายชนิิดที่่�สามารถนำเข้้ามาแปรรููป เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า
ในเขตพื้้�นที่่�จังัหวัดัหนองคาย ในทางกลับักันั จังัหวัดัหนองคายก็ม็ีีพืืชผลทางการเกษตรที่่�สามารถส่ง่ออก
ไป สปป.ลาว ได้้เช่่นกััน
	 	 	 7)	 เส้้นทางระเบีียงเศรษฐกิิจแนวตะวัันออก-ตะวัันตก (East-West Economic 
Corridor : EWEC) ซึ่่�งเป็็นโครงการพััฒนาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง (GMS) 
สามารถช่่วยกระตุ้้�นการค้้าและการลงทุุนภายในเส้้นทางระหว่่างกััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา เวีียดนาม 
และจีีน
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		  3.14	อุ ุปสรรค (Threat)
	 	 	 1)	 ขั้้�นตอนการนำเข้า้และส่ง่ออกสินิค้า้ รวมถึงึแรงงานกับัประเทศเพื่่�อนบ้า้นมีีขั้้�นตอน
ยุ่่�งยากและใช้้เวลานาน ทำให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อการค้้าขายแลกเปลี่่�ยน
	 	 	 2)	 ความร่่วมมืือระหว่างหนองคาย-สปป.ลาว เอื้้�ออำนวยให้้มีีการนำเข้้า-ส่่งออก 
ยาเสพติดิ แรงงานต่่างด้า้ว สินค้้าผิิดกฎหมาย รวมทั้้�งการค้้าประเวณีีตามแนวชายแดนมากขึ้้�น เนื่่�องจาก
การป้้องกัันการลัักลอบเหล่่านี้้�ทำได้้ยาก
	 	 	 3)	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาวะภููมิอากาศและสิ่่�งแวดล้อ้มทำให้ภ้าคเกษตรกรรมเผชิิญกับั
ความเสี่่�ยงและความผัันผวนของปริิมาณผลผลิิตมากขึ้้�น
	 	 	 4)	 นโยบาย  สปป. ล าว กำลัังลดการพึ่่�งพาสิินค้้าไทย  โดยให้้การส่่งเสริิมการค้้า 
และรัับสิินค้้าจากจีีนและเวีียดนามมากขึ้้�น ทำให้้การส่่งออกจากหนองคายอาจทำได้้ยากขึ้้�น
	 	 	 5)	 โรคระบาดในปััจจุุบััน โควิิด-19 ยัังไม่่มีียาหรืือวััคซีีนที่่�สามารถกำจััดไวรััสได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ ทำให้้การติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างประเทศยัังไม่่สามารถกลัับมาเป็็นปกติิ

	 3.2	 ด้้านแรงงาน (Labor)
		  3.2.1	จุุดแข็็ง (Strength)
	 	 	 	 แรงงานในจัังหวััดหนองคายคุ้้�นเคยกัับการทำการเกษตรหลากหลายชนิิด  เนื่่�องจาก 
เป็็นจัังหวััดที่่�ปลููกพืืชได้้ทุุกฤดููกาลและมีีพืืชเศรษฐกิิจที่่�สำคััญถึึง 25 ชนิิด
		  3.2.2	จุุดอ่่อน (Weakness)
	 	 	 1)	 จำนวนผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย   แต่่สัดัส่วนประชากรวััยเด็็กและวััยแรงงานมีีแนวโน้้ม
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง เสี่่�ยงต่่อการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ (Aging Society) ซึ่่�งจะทำให้้แรงงานต้้องรัับภาระ
เลี้้�ยงดููผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น และอาจทำให้้มีีปัญัหาทางสัังคม เช่น่ การทอดทิ้้�งผู้้�สููงอายุุที่่�ช่ว่ยเหลืือตััวเองไม่่ได้้
	 	 	 2)	 แรงงานในจัังหวััดขาดทัักษะด้้านภาษา ทั้้ �งภาษาอัังกฤษ ภาษาจีีน และภาษา 
ในประเทศอาเซีียน สำนักังานแรงงานจังัหวัดัหนองคาย จึงจััดกิจิกรรมทักัษะภาษาเวีียดนามและภาษาจีีน 
ให้้แก่่แรงงานในพื้้�นที่่�
	 	 	 3)	 ขาดแคลนแรงงานที่่�มีีทักัษะการทำงานสููง โดยเฉพาะด้้านวิทิยาศาสตร์และนวัตักรรม 
ทำให้ก้ารปรับตัวเข้า้กับัยุคเทคโนโลยีีที่่�สร้า้งความพลิกผันั (Technology Disruptive) ได้ย้าก โดยแรงงาน
ที่่�จบการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษามีีเพีียงร้้อยละ 14.28
	 	 	 4)	 แรงงานท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถเดินิทางออกไปทำงานท่ี่�จังัหวัดัอื่�น เนื่่�องจากตลาด
แรงงานในจัังหวััดหนองคายยัังไม่่พััฒนามากพอที่่�จะมีีความต้้องการแรงงานทัักษะสููง
	 	 	 5)	 ประชากรท่ี่�ไปศึกึษาหาความรู้้�ในเมืืองใหญ่ และไม่่นำความรู้้�กลัับมาพััฒนาบ้้านเกิิด
		  3.2.3	โอกาส (Opportunity)
	 	 	 1)	 ประเทศจีีนกำลัังยกระดัับการลงทุุนใน สปป.ลาว ทำให้้ประเทศไทยสามารถ 
แลกเปลี่�ยนสิินค้้าและแรงงานกัับ สปป.ลาว ได้ม้ากขึ้้�น นอกจากนี้้�ยังัเพิ่่�มโอกาสในการติิดต่อกัับประเทศจีีน 
ที่่�มีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่เป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก
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	 	 	 2)	 การเข้้าสู่่�ยุคุสังัคมผู้้�สููงวัยัของประเทศไทยและหลายประเทศทั่่�วโลก ทำให้้ความต้้องการ
ในท่ี่�พำนัักระยะยาวและศููนย์์ดููแลผู้�สููงวััยเพิ่่�มสููงขึ้้�น แรงงานในภาคการท่่องเท่ี่�ยวซึ่่�งมีีประสบการณ์ใ์นการ
ให้้บริิการสามารถกลัับมาทำงานในธุุรกิิจเหล่่านี้้�ได้้
	 	 	 3)	 สปป.ลาว มีีค่า่แรงต่่ำ ทำให้จ้ังัหวัดหนองคายสามารถนำเข้า้ปัจัจัยัการผลิติราคาถููก
เพื่่�อลดต้้นทุุนการผลิิตได้้
		  3.2.4	อุุปสรรค (Threat)
	 	 	 1)	 การฟื้้�นตััวจากโควิดิ-19 ในรููปแบบตัวเค (K-Shaped) อาจส่ง่ผลให้เ้กิดิภาวะแรงงาน
ล้้นตลาด  เนื่่�องจากความซบเซาของภาคการท่่องเที่่�ยว ซึ่่ �งสััดส่่วนการใช้้แรงงานมากกว่่าภาคเศรษฐกิิจ 
ที่่�ฟื้้�นตััวได้้ดีี อาทิิ ธุุรกิิจไอทีี
	 	 	 2)	 การวางระบบการศึึกษาจากส่่วนกลาง ทำให้้ไม่่สามารถผลิิตแรงงานท่ี่�เหมาะกัับ 
การทำงานในพื้้�นที่่� ระบบการศึึกษาจึึงไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของภาคธุุรกิิจในพื้้�นที่่�ได้้
	 	 	 3)	 ขั้้�นตอนการนำเข้า้และส่ง่ออกสินิค้า้รวมถึงึแรงงานกับัประเทศเพื่่�อนบ้า้น มีีขั้้�นตอน 
ยุ่่�งยากและใช้้เวลานาน ทำให้้เกิิดการลัักลอบขนแรงงานเถื่่�อนและไม่่จููงใจให้้แรงงานย้้ายมาทำงาน 
อย่่างถููกกฎหมาย
	 	 	 4)	 แรงงานยังัขาดการเข้า้ถึงึการพัฒันาแรงงาน เพื่่�อปรับตัวเข้า้สู่่�สถานการณ์ท์ี่่�เปลี่�ยนไป 
ของโลก
	 	 	 5)	 แรงงานศัักยภาพสููงจากทั้้�งในและต่่างประเทศไม่่สามารถเข้้ามาทำงานในจัังหวััด
หนองคาย เนื่่�องจากไม่่มีีธุุรกิิจรองรัับ
	 	 	 6)	 การเปลี่่�ยนแปลงของความต้้องการในตลาดแรงงานที่่�เร็็วขึ้้�นจากเทคโนโลยีีที่่�สร้้าง
ความพลิกผันั ทำให้แ้รงงานไม่่สามารถปรับตัวัได้ท้ันัและอาจต้องเผชิิญกับัภาวะค่า่แรงต่่ำ หรืืออััตราการ
ว่่างงานจะสููงขึ้้�น

4.	 บทสรุุป

	 เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษหนองคายจะช่่วยส่่งเสริิมให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�และในภููมิิภาคได้้เกิิดการ
สร้า้งอาชีีพมากขึ้้�น เกิดิการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิในระดับัจัังหวัดและระดับัประเทศ ทำให้ค้วามเป็น็อยู่่�ดีีขึ้้�น 
เกิดิการแข่ง่ขันัทางการค้า้ พัฒันาเศรษฐกิจิ เปิดิโอกาสในการค้า้และการลงทุนุของทั้้�งนักัลงทุนุในประเทศ
และต่า่งประเทศเข้า้มาให้ค้วามสนใจทำธุรุกิจิในพื้้�นที่่� เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสธุรุกิจิของตนเองที่่�จะขยายฐานลููกค้า้
ไปถึึง สปป.ลาว และไปได้้ไกลถึงประเทศจีีน รวมถึึงการสร้้างเชื่่�อมความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่างประเทศ 
ให้้มีีความรู้้�สึึกเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน ระหว่่างคนไทย คนลาว และคนจีีน 
	 จากการเดินิทางที่่�สะดวกสบาย มีีการคมนาคมหลายเส้น้ทาง ทั้้�งทางบก ทางราง และทางน้้ำ ทำให้้
การติิดต่่อในด้้านต่่าง ๆ ทำได้้ง่่ายขึ้้�น เกิิดความคล่่องตััว และสร้้างความมั่่�นใจในการทำธุุรกิิจจากการ
ติิดต่่อได้้หลายช่่องทาง ทั้้ �งในสถานที่่�ต่่าง ๆ หรืื อจะเป็็นทางออนไลน์์ อีี กทั้้�งประเทศไทยมีีวััฒนธรรม 
ที่่�คล้า้ยคลึงึกับั สปป.ลาว ทำให้เ้ข้า้อกเข้า้ใจถึงวิถิีีชีีวิติความเป็น็อยู่่�ซึ่่�งกันัและกันัได้อ้ย่า่งดีี เช่น่ การใช้ภ้าษา 
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อาหาร เคร่ื่�องด่ื่�ม ความเชื่่�อ รวมถึึงสายสัมพันัธ์ท่์ี่�มีีความรู้้�สึกเสมืือนเป็น็พ่ี่�เป็น็น้้องเป็น็เพ่ื่�อนบ้้านท่ี่�ดีีต่อกััน 
เกิดิการพัฒันาคุุณภาพชีีวิตชุมุชน และประชาชนในพื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียงจากการเปิิดเขตพัฒันาเศรษฐกิิจพิเศษ
หนองคาย และเป็็นการเพิ่่�มโอกาสทางการค้้า การท่่องเที่่�ยวสำหรัับประชาชนในภููมิิภาคอื่่�นด้้วย 
	 ในอนาคต  การเดิินทางเชื่่�อมต่่อระหว่างประเทศจากจีีน สปป.ลาว ไทย  มาเลเซีีย  และสิิงคโปร์ 
จะเป็น็เรื่่�องที่่�ใกล้เ้ข้า้มามากขึ้้�น ทำให้เ้กิดิการพัฒันาเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม ถืือเป็น็เรื่่�องที่่�คนไทย 
ต้้องตระหนัักมากขึ้้�น ซึ่่ �งการพััฒนาเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งนี้้�ก็็คืือ ทั ักษะทางด้้านความรู้้�ความ
สามารถขั้้�นสููง และทักัษะทางด้้านภาษาที่่�จำเป็็นอย่า่งมากในการติดิต่อ่สื่่�อสาร ทั้้�งภาษาอังักฤษ ภาษาจีีน 
และภาษาในอาเซีียน ตล อดจนทัักษะทางด้้านวิิชาชีีพเฉพาะ เช่่น ความรู้้�ทางเทคโนโลยีี  นวััตกรรม 
และทัักษะการเจรจาต่่อรอง แต่่คนในพื้้�นที่่�จัังหวััดหนองคายยัังทำอาชีีพเกษตรกรเป็็นส่่วนใหญ่่ ทำให้้ 
ไม่่สามารถตอบรัับโอกาสที่่�กำลัังจะเข้้ามาได้้ ดั ังนั้้�น แรงงานในจัังหวััดหนองคายจึึงควรมีีทัักษะการ 
ปลดทิ้้�ง (Unlearn) เพื่่�อให้้สามารถเรีียนรู้้�ทัักษะใหม่่ได้้ 
	 อย่่างไรก็ด็ีี รัฐบาลไทยควรจัดัทำโครงการเฉพาะเพื่่�อเตรีียมพร้อมด้้านการพัฒันาผลิติภาพแรงงานไทย 
โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เขตพัฒันาเศรษฐกิจิพิเิศษหนองคายให้ส้ามารถรองรับัโอกาสท่ี่�จะเกิดิขึ้้�น แต่ถ่้า้พัฒันา
คนในพื้้�นที่่�ไม่ท่ันัการเปลี่�ยนแปลงหรืือยากท่ี่�จะพัฒันาได้้ ก็จำเป็น็ท่ี่�จะต้อ้งพิจิารณาเลืือกคนเก่่งให้เ้ข้า้มา
ทำงานในพื้้�นที่่�ให้ไ้ด้ ้ดังัจะเห็น็ได้จ้ากตัวัอย่า่งการพัฒันาคนของ สปป.ลาว ที่่�ได้้ส่ง่เสริมิและผลักัดัันให้ค้น
ลาวในภาคบริการท่ี่�จะต้้องทำหน้าท่ี่�ให้้บริการบนรถไฟจีีน-ลาว ให้้เรีียนรู้้�ทั้้�งภาษาอัังกฤษและภาษาจีีน 
ภายในระยะเวลาหนึ่่�งปีี เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�โดยสารโดยการส่ื่�อสารด้้วยภาษาจีีนในการแนะนำ 
การเดิินทางหรืือแนะนำสถานท่ี่�ต่่าง ๆ และใช้้ภาษาอัังกฤษเป็็นภาษาสากลสำหรับนักท่่องเท่ี่�ยวหรืือ 
นัักลงทุุนจากประเทศต่่าง ๆ
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