
เกร็็ดความรู้้�
(ร่่าง) นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566-2570)

	 การจััดทำนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิ 

สภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2559 เพื่่�อเป็น็กรอบหรืือ

ทิิศทางการดำเนิินการป้้องกััน แจ้้งเตืือน แก้้ไข หรืือ

ระงับัยับัยั้้�งภัยัคุกุคามในการธำรงไว้ซ้ึ่่�งความมั่่�นคงแห่ง่

ชาติิ โดยการจััดทำ (ร่่าง) นโยบายและแผนระดัับชาติิ

ว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570)ได้้

ประเมิินสภาวะแวดล้อมด้้านความมั่่�นคง กล่่าวถึึง

บริบทความมั่่�นคงในระดัับโลก ระดัับภููมิภาค และ

ระดัับประเทศ โดยมีีกรอบแนวคิิดหลักให้้ความสำคัญั 

กัับการน้้อมนำแนวพระราชดำริิ หลั ักการทรงงาน 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงของพระบาท

สมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดช

มหาราช บ รมนาถบพิตร และพระราชปณิธานของ

พระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีีศรีีสินทร 

มหาวชิริาลงกรณ พระวชิริเกล้า้เจ้า้อยู่่�หัวั “การสืืบสาน 

รัักษา และต่่อยอด  และครองแผ่่นดิินโดยธรรม 

เพื่่�อประโยชน์์สุขุแห่่งอาณาราษฎรตลอดไป” การพัฒันา 

อย่่างยั่่�งยืืน การบููรณาการเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ

ของทุุกภาคส่่วน การบริหารจััดการความเส่ี่�ยงและ

การสร้้างความสามารถในการกลัับคืืนสู่่�สภาพเดิิม 

หรืือ “ล้ม้แล้ว้ ลุกไว” การขยายผลกรอบแนวคิดิความ

มั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security) 

ที่่�ให้ค้วามสำคัญักับัการเชื่่�อมโยงมิติิกิารเมืือง เศรษฐกิิจ 

สัังคม การทหาร ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคง 

ปลอดภััย และมีีความสงบเรีียบร้้อยในทุุกระดัับ

	 สำหรัับการกำหนดวััตถุุประสงค์์ มีี ด้้วยกััน 

3 ป ระการคืือ เพื่่�อเป็็นกรอบทิิศทางการดำเนิินการ

ป้้องกััน แจ้้งเตืือน แก้้ไข หรืื อระงัับยับยั้้�งภััยคุกคาม
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เพื่่�อธำรงไว้้ ซึ่่�งความมั่่�นคงแห่่งชาติิ และเพื่่�อถ่่ายทอด

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงไปสู่่�การปฏิิบััติิ 

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและเป็็นไปตามเป้้าหมายที่�กำหนด 

รวมทั้้�งเพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้เป็็นกรอบทิศทาง

การจััดทำและขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการด้้านต่่าง ๆ 

และ/หรืือ แผนปฏิิบัั ติิราชการของหน่วยงาน 

(แผนระดัับที่� 3) ที่ �เก่ี่�ยวข้้องกัับด้้านความมั่่�นคง 

ได้้อย่่างสอดคล้้องและเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน 

ในส่่วนการกำหนดเป้้าหมายในภาพรวม ประเทศไทย

มีีความมั่่�นคงและมีีเสถีียรภาพมากขึ้้�น ป ระชาชน 

ดำรงชีีวิตโดยปกติิสุุข รวมทั้้�งมีีการพััฒนาศัักยภาพ

บริหิารจัดัการ เพื่่�อเสริมิสร้้างความมั่่�นคงแบบองค์ร์วม

และรักัษาไว้ซ่้ึ่�งผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติ ิและการกำหนด

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายในภาพรวม ให้้ความสำคััญ 

กัับความสำเร็็จของการบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่�กำหนด 

ไว้ใ้นแต่ล่ะตัวัชี้้�วัดัของ 17 นโยบายและแผนความมั่่�นคง 

ภายใต้น้โยบายและแผนระดับัชาติวิ่า่ด้ว้ยความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566–2570)

	 (ร่่าง) นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความ

มั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิประกอบด้้วย 2 หมวด รวม 17 นโยบาย 

และแผนความมั่่�นคง ดังนี้้� 1) หมวดประเด็็นความมั่่�นคง 

จำแนกเป็็น 13 นโยบายและแผนความมั่่�นคง และ 

2) หมวดประเด็น็ศักัยภาพด้้านความมั่่�นคง จำแนกเป็น็ 

4 นโยบายและแผนความมั่่�นคง ดัังนี้้� 

	 หมวดประเด็็นความม่ั่�นคง เป็็นประเด็็น 

ภััยคุุกคามท่ี่�มีีผลกระทบและแนวโน้้มความเส่ี่�ยงสููง 

ต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิและผลประโยชน์์แห่่งชาติ ิ

รวม 13 นโยบายและแผนความมั่่�นคง ดัังนี้้�

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 1 การเสริิมสร้า้ง 

ความมั่่�นคงของสถาบัันหลัักของชาติิ มุ่่� งเน้้นให้ ้

สัังคมไทยอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิและเคารพในความ 

แตกต่่างหลากหลายบนพื้้�นฐานสิิทธิิมนุุษยชนและ

พร้้อมธำรงไว้้ซึ่่�งสถาบัันชาติิ ศ าสนา พ ระมหา

กษััตริย์ ์โดยมีีกองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน 

ราชอาณาจัักร เป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 2 การปกป้้อง

อธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติิ และการพััฒนา

ศักัยภาพการป้อ้งกันัประเทศ มุ่่�งเน้น้การปกป้อ้ง รักัษา 

และแก้้ไขปััญหาที่่�กระทบต่ออธิปิไตยและผลประโยชน์์

ของชาติิ การพััฒนาขีีดความสามารถเชิิงยุุทธศาสตร์

ของกองทััพและหน่วยงานด้า้นความมั่่�นคงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

เพื่่�อการป้้องกัันประเทศในอนาคต  โดยมีีกระทรวง

กลาโหมเป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 3 การรัักษา

ความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นท่ี่�ชายแดน 

ให้้ความสำคััญกัับพื้้�นท่ี่�ชายแดนและประชาชน 

ในพื้้�นท่ี่�มีีการพัฒันา มีีความมั่่�นคงปลอดภัยั มีีศักัยภาพ

ในการป้้องกัันและแก้้ไขภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ 

มีีสภาพแวดล้้อมที่่� เหมาะสมต่่อการพััฒนาทาง

เศรษฐกิิจ สังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์อย่า่งสมดุุล 

และเป็็นพื้้�นที่่�แห่ง่ความร่ว่มมืือและสร้า้งความสัมัพันัธ์์

อัันดีีกัับประเทศรอบบ้้าน โดยมีีกระทรวงมหาดไทย

เป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 4 การรัักษา

ความมั่่�นคงและผลประโยชน์ข์องชาติทิางทะเล มุ่่�งเน้น้

ความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม โดยการป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงทางที่่�สำคััญได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ที่่�คำนึึงถึึงการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล 

ให้้มีีความสมดุุลและยั่่�งยืืน และการบริิหารจััดการ 

องค์์ความรู้้�ทางทะเลท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ  โดยมีีศููนย์์

อำนวยการรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิทางทะเล 

(ศรชล) เป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 5 การป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ มุ่่� งเน้้นการ 

ลดการก่่อเหตุรุนุแรงและความสููญเสีีย พัฒนาเศรษฐกิจิ 

ให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและศัักยภาพของพื้้�นที่่� 
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รวมทั้้�งเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของสัังคมในพื้้�นที่่�

จัั งหวััดชายแดนภาคใต้้  โดยมีีสำนัักงานสภา 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 6 การบริิหาร 

จััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง ให้้ความสำคััญกัับการ

บริิหารจััดการผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิบุุคคล 

แรงงานต่่างด้้าว กลุ่่�มท่ี่�มีีความเปราะบางด้้าน 

ความมั่่�นคงและความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ รวมถึงึ 

มีีระบบบริิหารจััดการเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 

ผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง โดยมีีกองอำนวยการรัักษาความ

มั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรเป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 7 การป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ ให้้ความสำคััญกัับ

การยกระดัับสถานะและเพิ่่�มขีีดสมรรถนะของ

ประเทศไทยในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการ 

ค้้ามนุุษย์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นรููปธรรม 

ให้้ได้้ รัับการยอมรัับจากสากล โดยมีีกระทรวง 

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เป็็น 

หน่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 8 การป้้องกััน 

ปราบปรามและแก้้ไขปััญหายาเสพติดิ ให้ค้วามสำคััญ

กับัการป้อ้งกัันประชากรทุกุกลุ่่�มเป้า้หมายไม่ใ่ห้้เข้า้ไป

เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด  สกััดกั้้�น และปราบปราม

ขบวนการการค้้ายาเสพติิด ต ลอดจนบำบััด รั ักษา 

และฟ้ื้�นฟููผู้�ติิดยาเสพติิดให้้เกิิดการยอมรัับจากสัังคม

โดยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในระดัับปัจเจกบุุคคล 

ครอบครััว ชุมชน โดยมีี กระทรวงยุุติิธรรม  (สำนัักงาน

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด) 

เป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 9 การป้้องกััน

และบรรเทาสาธารณภััย  ให้้ความสำคััญกัับการ 

ยกระดัับการจััดการความเส่ี่�ยงสาธารณภัยที่�สำคััญ 

อันัเกิิดจากภััยธรรมชาติ ิและภััยที่�เกิิดจากการกระทำ 

ของมนุุษย์์ที่่� เกิิดขึ้้�น และ/หรืือ เป็็นภััยซ้้ำซ้้อน 

ให้้สามารถแก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้รวดเร็็ว ทั นต่่อ

เหตุการณ์์ และยั่่�งยืืน โดยมีีกระทรวงมหาดไทย 

(กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย) เป็็นหน่่วยงาน

เจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความม่ั่�นคงที่่� 10 การป้อ้งกันั

และแก้ไ้ขปััญหาความมั่่�นคงทางไซเบอร์ ์ให้ค้วามสำคัญั 

กับัประเทศไทยสามารถเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการป้้องกััน 

รัับมืือความเสี่่�ยงกัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ ย กระดัับ 

มาตรฐานรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์ ์

และลดการก่่ออาชญากรรมทางไซเบอร์์ ทั้้�งการโจมตีี

ทางไซเบอร์์และอาชญากรรมไซเบอร์์ โดยมีีสำนัักงาน

คณะกรรมการการรักัษาความมั่่�นคงปลอดภัยไซเบอร์์

แห่่งชาติิเป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความม่ั่�นคงที่่� 11 การป้อ้งกันั

และแก้้ไขปััญหาการก่่อการร้้าย  ให้้ความสำคััญกัับ

ประเทศไทยมีีภููมิคุ้้�มกันัในการรับัมืือกับัภัยก่อการร้า้ย 

มีีขีีดความสามารถในการตอบโต้้ต่่อเหตุวิิกฤต 

จากการก่่อการร้้าย  และมีีศัักยภาพในการฟ้ื้�นตััว 

จากภััยก่อการร้้ายให้้กลัับสู่่�ภาวะปกติ ิโดยมีีสำนัักงาน

สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 12 การสร้้าง 

ดุลุยภาพระหว่างประเทศ ให้้ความสำคัญักับัประเทศไทย

สามารถรัักษาดุุลยภาพระหว่่ างประเทศเพื่่� อ 

เสริิมสร้้างความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  มีีบ ทบาทนำ 

ในประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียน รวมทั้้�ง 

รักัษาผลประโยชน์์แห่ง่ชาติบิริเวณลุ่่�มน้้ำโขง และความ

สััมพัันธ์์อัันดีีกับประเทศรอบบ้าน โดยมีีกระทรวง 

การต่่างประเทศเป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 13 การบริหิาร

จััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุขและโรคติิดต่อ

อุุบััติิใหม่ ให้้ความสำคััญกัับการเตรีียมความพร้อม

และการเพิ่่�มขีีดความสามารถการบริหารจััดการ

ภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุขและโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่ 

ทั้้�งในระดัับภููมิภาคและระดัับท้้องถิ่่�น ทั้้ �งนี้้�ระบบ
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สาธารณสุขต้้องมีีศักยภาพและแผนการเผชิิญเหตุ

และการบริการด้้านการแพทย์์ในภาวะฉุุกเฉิิน โดยมีี 

กระทรวงสาธารณสุุข เป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 หมวดประเด็็นศัักยภาพความม่ั่�นคง เป็็นประเด็น็ 

เสริิมสร้้างศัักยภาพและพััฒนาขีีดความสามารถ 

ของประเทศในการป้้องกัันและแก้้ไขประเด็็นความ

มั่่�นคงให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น รวม 4 นโยบาย 

และแผนความมั่่�นคง ดัังนี้้�

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 14 การพัฒันา

ศัักยภาพการเตรีียมพร้อมแห่่งชาติิ และการบริหาร

จััดการวิิกฤตการณ์์ระดัับชาติิ   ให้้ความสำคััญกัับ 

การพััฒนาศัักยภาพการเตรีียมพร้อมเพื่่�อป้้องกััน 

และตอบสนองต่่อภััยคุุกคามและปััญหาที่่�กระทบ 

ต่่อความมั่่�นคง อาทิิ การสู้้�รบ  การก่่อวิินาศกรรม 

ความมั่่�นคงทางอาหาร ความมั่่�นคงทางพลัังงาน 

โดยมีีสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เป็็น 

หน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 15 การพัฒันา

ระบบข่าวกรองแห่่งชาติิ ให้้ความสำคััญกัับการ 

ยกระดัับระบบงานข่่าวกรองแห่่งชาติิในการเฝ้้าระวััง 

ประเมิิน ต อบสนอง และแจ้้งเตืือน ต่ ่อสถานการณ์์

ด้า้นความมั่่�นคงเชิงิยุทุธศาสตร์ใ์นระยะยาว การขยาย

เครืือข่า่ยเฝ้า้ระวัังเพื่่�อสนัับสนุุนงานข่า่วกรอง และการ

วางระบบงานข่่าวกรองเพื่่�อป้้องกัันภััยคุกคามท่ี่�สำคััญ 

โดยมีีสำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิเป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 น โ ยบ ายแล ะแผนคว าม ม่ั่� น ค งที่่�  1 6

การบููรณาการข้้อมููลด้า้นความมั่่�นคง ให้ค้วามสำคััญกัับ 

การจััดทำและเชื่่�อมโยงบััญชีีข้้อมููลด้้านความมั่่�นคง

ขนาดใหญ่่เชิิงดิิจิิทััลให้้สามารถนำไปใช้้ประกอบการ 

ตััดสิินใจเชิิ งนโยบายในการป้้องกัันและแก้้ ไข 

ภััยคุุกคามที่่�ส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

โดยมีีกองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน 

ราชอาณาจัักรเป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 17 การเสริมิสร้า้ง 

ความมั่่�นคงเชิิงพื้้�นที่่� ให้้ความสำคััญกัับการป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�เป้้าหมายระดัับ

ตำบลเพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง ยั่่ �งยืืน โดยมุ่่�งให้้ 

ปััญหาความมั่่�นคงลดลงโดยขยายแนวคิิดแผน 

ตำบลมั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง ยั่่ �งยืืน ให้้เป็็นรููปธรรมและ 

ยุุทธ์์พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ต ลอดจนการเสริิมสร้้าง

ภููมิิคุ้้�มกัันด้้านความมั่่�นคงเชิิงพื้้�นที่่�ให้้แก่่ประชาชน 

โดยมีีกองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน 

ราชอาณาจัักรเป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพ

	 ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จขึ้้�นอยู่่�กัับการท่ี่�ทุุก 

ภาคส่่วนให้้ความสำคััญขัับเคล่ื่�อนนโยบายและ 

แผนระดัับชาติิ ว่่ าด้้ าวยความมั่่� นคงแห่่ งชาติิ 

และรัฐับาลให้้ความสำคัญัและสนับัสนุนุการดำเนินิการ 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกระดัับรัับรู้้�และเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกัับการดำเนิินการและขัับเคลื่่�อน การถ่่ายทอด

เป้้าหมายและตััวชี้้�วััดไปสู่่�การจััดทำแผนระดัับที่� 3 

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องมีีความพร้อมด้้านทรััพยากร

สามารถปรับปรุงและพััฒนาการบริหารจััดการ 

ตามภารกิิจที่�รัับผิดชอบให้้สอดคล้้องกัับแนวทาง 

ที่่�กำหนด  การบููรณาการการทำงานของทุุกภาคส่่วน 

ตลอดจนการขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ
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