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1. บทค่ดย่อ
	 บัทความน่�ม่วัติถุป็ระสงค์เพื่่�อศึึกษาขบัวนการ

เคล่�อนไห่วทางสังคม	กรณ์ศ่ึกึษา	กลุม่	LGBTQIA+	ใน

เอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใต้ิ	 ในมิติิของการส่งผลกระทบั 

ติ่อสังคม	 เศึรษฐกิจัและการเม่อง	 เพื่่�อศึึกษาความ

เช่�อมโย่งระห่ว่างขบัวนการเคล่�อนไห่วทางสังคม	

กรณ่์ศึึกษา	 กลุ่ม	 LGBTQIA+	 ในเอเช่ย่ติะวันออก

เฉ่ย่งใต้ิกับัมิติิความมั�นคง	 และเพื่่�อศึึกษาแนวทางใน

การติอบัสนองติ่อการเป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคม	อันเป็็น 

ผลมาจัากขบัวนการเคล่�อนไห่วทางสังคมของกลุ่ม	

LGBTQIA+	 ในเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้	 โด้ย่ใช้

แนวคิด้ขบัวนการเคล่�อนไห่วทางสังคม	แนวคิด้ความ

มั�นคง	 แนวคิด้อัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ	 และแนวคิด้การ

เป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคม	 เป็็นกรอบัในการวิเคราะห่์	

ผลการศึึกษาพื่บัว่า	 ขบัวนการเคล่�อนไห่วทางสังคม

ของกลุ่ม	 LGBTQIA+	 ในเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ ้

มกัเคล่�อนไห่วใน	2	รป้็แบับัคอ่	ผ่านพื่่�นท่�สาธุ์ารณ์ะและ

ทางส่�อโซึ่เซึ่่ย่ลม่เด้่ย่	เพื่่�อเร่ย่กร้องสิทธุ์ิและเสร่ภาพื่ท่�

เท่าเท่ย่ม	 และส่�อสารป็ระเด้็นติ่างๆ	 กับัภาย่ในกลุ่ม 

และนอกกลุ่ ม 	 โด้ย่การเคล่� อนไห่วทางสั งคม 

ได้้ก่อให้่เกิด้การเป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคมติามมา	 ไม่ว่า

1บัทความน่�เป็็นส่วนห่นึ�งของการฝึึกอบัรมห่ลักส้ติรความมั�นคงศึึกษา		(ระด้ับัติ้น)	รุ่นท่�	3	ป็ระจัำป็ี	2565
2เร่ย่บัเร่ย่งโด้ย่	 น.ส.	 วรินทร์ธุ์ร	 พื่ัฒนธุ์่ระนันท์	 นักวิเคราะห์่นโย่บัาย่และแผนป็ฏิิบััติิการ	 กลุ่มพื่ัฒนาระบับับัริห่าร	 สำนักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติ	ิ
ศึิลป็ศึาสติร์บััณ์ฑ์ิติ	(เอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้ศึึกษา)	มห่าวิทย่าลัย่ธุ์รรมศึาสติร์
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จัะเป็็น	 การส่งเสริมการท่องเท่�ย่วท่�เป็็นมิติรติ่อกลุ่ม	

LGBTQIA+	 การเพื่ิ�มขึ�นกระแสความเกล่ย่ด้กลัว 

คนรักเพื่ศึเด้่ย่วกัน	 การท่�ฝึ่าย่นิติิบััญญัติิติ่ความติาม 

ห่ลักศึาสนาเสนอให้่เพื่ิ�มบัทลงโทษในป็ระมวล

กฎห่มาย่อาญา	 และการท่�ฝึ่าย่รัฐบัาลพื่ย่าย่าม

ป็รับัป็รุงนโย่บัาย่และกฎห่มาย่ให่้สอด้คล้องกับั

ความเป็ล่�ย่นแป็ลงในสังคมแติ่ก็พื่ย่าย่ามรักษาสมดุ้ล

ระห่ว่างมุมมองท่�แติกติ่างกันด้้วย่	 ทั�งน่�	 ขบัวนการ

เคล่�อนไห่วทางสังคมของกลุ่มดั้งกล่าวได้้แสด้งให้่

เห่็นถึงความเช่�อมโย่งห่ร่อความสัมพื่ันธุ์์กับัมุมมอง

ด้้านความมั�นคงท่�แต่ิละป็ระเทศึยึ่ด้ถ่อเป็็นห่ลักด้้วย่ 

โด้ย่ภาพื่รวมพื่บัว่า	 ส่วนให่ญ่ย่ังคงม่ข้อจัำกัด้ใน

การให่้สิทธิุ์และเสร่ภาพื่อย่่างเท่าเท่ย่มแก่กลุ่มเพื่ศึ 

ห่ลากห่ลาย่	ทั�งน่�	ในทกุๆ	สงัคมย่อ่มเกิด้การเคล่�อนไห่ว

ทางสงัคมในป็ระเด็้นต่ิางๆ	ได้	้การเติรย่่มแนวทางการ

ติอบัสนองจัึงเป็็นเร่�องสำคัญ	 โด้ย่ในกรณ์่การเป็ล่�ย่น

ทางสังคมจัากการเคล่�อนไห่วของกลุ่ม	 LGBTQIA+ 

ในเอเชย่่ติะวันออกเฉ่ย่งใต้ิ	มแ่นวทางในการติอบัสนอง	

3	 ร้ป็แบับั	ค่อ	การสนับัสนุนในมิติิเศึรษฐกิจั	การให่้

พื่่�นท่�ท่�ม่เสร่ภาพื่ในการพ้ื่ด้และแสด้งออก	 และการ

ป็รับัเป็ล่�ย่นนโย่บัาย่และกฎห่มาย่ให้่เท่าทันต่ิอการ

เป็ล่�ย่นแป็ลงของสังคม	

	 คำสำคัญ	 :	 ขบัวนการเคล่�อนไห่วทางสังคม,	

LGBTQIA+,	 ความมั�นคง,	 อัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ	 และ

รสนิย่มทางเพื่ศึ	

2. บทนำา 
	 ภาย่ห่ลงัจัากการป็ระกาศึป็ฏิญิญาสากลว่าด้ว้ย่

สิทธุ์ิมนุษย่ชน	(Universal	Declaration	of	Human	

Right)	ในป็ี	1948	ทั�วโลกติ่างได้้นำป็ฏิิญญาด้ังกล่าว

มาเป็็นแนวทางในการป็ระกันสิทธุ์ิและเสร่ภาพื่ของ

บัุคคลป็ระกอบักับั	 โลกาภิวัติน์	 (Globalization) 

ได้้นำมาซึ่ึ�งการห่ลั�งไห่ลของแนวคิด้จัากมุมห่นึ�งของ

โลกไป็ส่้พื่่�นท่�ติ่างๆ	 อย่่างไม่ม่พื่รมแด้น	 อาทิ	 การ

เคล่�อนไห่วเพื่่�อเร่ย่กร้องสิทธิุ์	 เสร่ภาพื่	 เเละความ 

เท่าเท่ย่มของกลุ่ม	 LGBTQIA+	 ท่� เกิด้ขึ�นจัาก 

เห่ติุกาณ์์จัลาจัลสโตินวอลล์	เม่�อวันท่�	28	มิ.ย่.	1969 

ณ์	บัาร์	 Stonewall	 สห่รัฐอเมริกา	 อุด้มการณ์์ของ

ผ้้ร่วมเคล่�อนไห่วในวันนั�นได้้เเพื่ร่กระจัาย่เเละสร้าง

ความติระห่นักในสิทธุ์ิของกลุ่ม	 LGBTQIA+	 ให่้กับั 

พื่่�นท่�ติ่างๆ	 ทั�วโลกติามมา	 เกิด้เป็็นสิ�งท่� เร่ย่กว่า	

"ขบัวนการเคล่�อนไห่วทางสังคมเพื่่�อเร่ย่กร้องสิทธุ์ิ

ของกลุ่มห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึ	(Sexual	Diversity)	ใน

ป็ระเทศึติ่างๆ	"	

	 ภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใต้ิ	 เป็็นห่นึ�งใน

พื่่�นท่�ท่�มข่บัวนการเคล่�อนไห่วทางในป็ระเด้น็ด้งักลา่วฯ	

และได้้ก่อให้่เกิด้การเป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคม	 (Social	

Change)	ห่ร่อผลกระทบัติ่อมิติิสังคม	เศึรษฐกิจั	และ

การเม่องของป็ระเทศึในภ้มิภาคติามมาเเติกติ่างกัน

ออกไป็ติามบัริบัทของเเต่ิละพื่่�นท่�	 รวมถึงผลลัพื่ธุ์์ท่� 

เกิด้ขึ�นในแต่ิละป็ระเทศึก็ช่วย่แสด้งให้่เห็่นถึงความ

เช่�อมโย่งกับัความมั�นคงทั�งความมั�นคงติามเเบับั 

เเละความมั�นคงไม่ติามเเบับัห่ร่อท่�นิย่มเร่ย่กกันว่า	

“ความมั�นคงของมนษุย่	์(Human	Security)”		ด้งันั�น 

จัึงม่ความจัำเป็็นท่�ภาครัฐจัะต้ิองศึึกษาเก่�ย่วกับัเเนว

ทางในการติอบัสนองติ่อการเป็ล่�ย่นเเป็ลงทางสังคม

อันเกิด้จัากขบัวนการเคล่�อนไห่วทางสังคมด้ังกล่าวท่�

เกิด้ขึ�นในป็ระเทศึติ่าง	ๆ	เพื่่�อนำมาป็รับัใช้	ห่ร่อนำมา

เป็็นต้ินเเบับัให้่กับัการเติร่ย่มความพื่ร้อมติอบัสนอง 

ติ่อการเคล่�อนไห่วทางสังคมจัากป็ระเด้็นอ่�นๆ	 ด้้วย่

เช่นกัน	

3. ขบวนการเคล่�อนไหวทางส่ีงคม
ของกลุ่ม LGBTQIA+ ในเอเชี้ย
ตะว่นออกเฉีียงใต้ ในมิติของการ
ส่ีงผลกระทบต่อส่ีงคม เศรษฐกิจ 
และการเม่อง 
	 ขบัวนการเคล่�อนไห่วทางสังคม	 (Social	 

Movement)	เป็น็ป็ฏิบิัตัิกิารของกลุม่คนท่�มเ่ป็า้ห่มาย่

เด้ย่่วกนั	ท่�ติอ้งการเป็ล่�ย่นแป็ลงสงัคมท่�พื่วกเขาอาศึยั่
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อย่้่ในป็ระเด้็นติ่างๆ3	เม่�อพื่วกเขาถ้กกด้ข่�ห่ร่อไม่ได้้รับั

ความเป็็นธุ์รรม	 พื่วกเขาจัึงม่สิทธุ์ิท่�จัะออกมาแสด้ง

ความคิด้เห่็น	วิพื่ากษ์วิจัารณ์์	ป็ระท้วง	และเร่ย่กร้อง

ความยุ่ติิธุ์รรมให่้กับัตินเอง

 3.1 มาเลเซึ่ีย 

  3.1.1 การเคลื�อนไหวทางสี่งคม

	 	 	 ด้้วย่บัริบัทสังคมท่�ไม่ย่อมรับัความ

ห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึภาย่ใติ้การต่ิความติามห่ลัก

ศึาสนาอิสลามในมาเลเซึ่่ย่	 กลุ่ม	 LGBTQIA+	 เเละ

กลุ่มผ้้สนับัสนุน	 จัึงเล่อกท่�จัะเคล่�อนไห่วทางโซึ่เช่ย่ล 

มเ่ด้ย่่	(เฟิซึ่บัุก๊	อนิสติราแกรม	และทวติิเติอร)์	เป็น็ห่ลกั	

อาทิ	การสร้างเเฮชเเท็ก	Love	Wins	แฮชแท็ก	Gay	

Pride	เเละแฮชแท็ก	Seksualiti	Merdeka	(Sexuality 

Independence)	 นอกจัากน่�	 ย่ังได้้ร่วมเดิ้นขบัวน 

และเรย่่กร้องสิทธิุ์ให้่กบัักลุม่ของตินเองในงานวนัสติร่

สากล	 ซึ่ึ�งสร้างความไม่พื่อใจัให่้กับัรัฐบัาลท่�มองว่า	

เป็็นการใช้พื่่�นท่�ทางป็ระชาธุ์ิป็ไติย่เพื่่�อเร่ย่กร้องสิ�งท่�

ผิด้ไป็จัากห่ลักศึาสนาอิสลาม

  3.1.2 ผลกระทบต่อมิติต่าง ๆ ข้องสี่งคม 

	 	 	 ผลกระทบัต่ิอสังคม	 การท่�กลุ่ม	

LGBTQIA+	ออกมาเคล่�อนไห่วเพื่่�อให่้เกิด้การย่อมรับั

ในความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึ	ในมุมห่นึ�งก่อให่้เกิด้การ 

เพิื่�มขึ�นของกระแสความเกล่ย่ด้ชังต่ิอกลุ่มคนรัก 

เพื่ศึเด้่ย่วกัน	 ส่งผลให่้พื่วกเขาถ้กลอบัทำร้าย่ใน 

สถานท่�ติ่างๆ	แม้กระทั�งในท่�อย่้่อาศึัย่	รวมถึงบันพื่่�นท่�

ส่�อในร้ป็แบับัด้ั�งเด้ิมห่ร่อโทรทัศึน์	 วิทยุ่	 ก็ได้้ห่้ามการ 

นำเสนอเน่�อห่าเก่�ย่วกับักลุ่ม	 LGBTQIA+	 เช่นกัน 

แติ่ในอ่กมุมห่นึ�ง	 ค่อ	 ในกลุ่มป็ระชาชนท่�ไม่ได้้ร้้สึก

เกล่ย่ด้ชังติ่อคนรักเพื่ศึเด้่ย่วกัน	ช่องทางโซึ่เช่ย่ลม่เด้่ย่

ได้้กลาย่เป็็นพ่ื่�นท่�ในการพื่้ด้คุย่แลกเป็ล่�ย่นระห่ว่าง

พื่วกเขา	 เน่�องจัากเข้าถึงข้อม้ลได้้ง่าย่ผ่านเเฮซึ่เเท็ก	

จังึสง่ผลให่ก้ารเคล่�อนไห่วทางสงัคมในมาเลเซึ่ย่่เติิบัโติ

อย่่างม่นัย่ย่ะสำคัญ

 3.2 อินโดนีเซึ่ีย

  3.2.1 การเคลื�อนไหวทางสี่งคม

	 	 	 การเคล่�อนไห่วทางสงัคมในป็ระเด้น็

ความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึในอนิโด้นเ่ซึ่ย่่	มกัจัดั้ขึ�นโด้ย่

องค์กรพื่ัฒนาเอกชนด้้านสิทธุ์ิของกลุ่ม	 LGBTQIA+	

และการจััด้งานมักเป็็นไป็อย่่างเง่ย่บัๆ	 อาทิ	 งาน 

Pride	เม่�อวนัท่�	5	ม.ิย่.	65	ถก้จัดั้ขึ�นโด้ย่องคก์รพื่ฒันา

เอกชนท่�ช่�อวา่	“Pelangi	Nusantara”	โด้ย่มผ่้ร้ว่มงาน 

สว่นให่ญเ่ป็็นสมาชกิจัากองคก์รพื่ฒันาเอกชนในบัาห่ล่	

นอกจัากน่�	 ย่ังพื่บัร้ป็แบับัการเคล่�อนไห่วทางสังคม	

ผ่านการเข้าร่วมในงานป็ระเด็้นการเร่ย่กร้องอ่�นๆ	

อาทิ	งานวันสติร่สากลและวันแรงงานแห่่งชาติิ	โด้ย่ใช้ 

พื่่�นท่�ในการเร่ย่กร้องสิทธุ์ิและความเท่าเท่ย่มให้่กับั

กลุม่ของตินเอง	รว่มไป็กบััการช้ธุ์งสรุ่ง้ท่�เป็็นสญัลกัษณ์์

ของกลุ่ม	 ติลอด้จันพื่บัการเคล่�อนไห่วผ่านส่�อโซึ่เช่ย่ล 

มากขึ�น	 อาทิ	 กลุ่มเกย่์	 เพื่่�อสร้างความเข้าใจัในเชิง

ทางการแพื่ทย่ว์า่	องคก์ารอนามยั่โลกได้ถ้อน	“การรกั 

เพื่ศึเด้่ย่วกัน	 (Homosexuality)”	 ออกจัากความ 

ผิด้ป็กติิทางจิัติใจัติั�งแต่ิในปี็	 1992	 และต่ิอส้้กับัการ

แป็ะป็้าย่ของสังคมท่�มองว่า	 กลุ่มรักเพื่ศึเด้่ย่วกัน

เป็็นติ้นเห่ติุในการแพื่ร่กระจัาย่โรค	

  3.2.2 ผลกระทบต่อมิติต่างๆ ข้องสี่งคม 

	 	 	 ผลกระทบัติ่อสังคม	 เน่�องด้้วย่พื่่�นท่�

ทางสังคมไม่ค่อย่เป็ิด้โอกาสในการเคล่�อนไห่วของ

กลุ่ม	 LGBTQIA+	 ป็ระชาชนจัำนวนมากจึังย่ังคงม ่

ความคิด้ว่า	 คนรักเพื่ศึเด้่ย่วกันเป็็นสิ�งท่�ถ้กห่้ามโด้ย่

ศึาสนา	 ป็ฏิิเสธุ์การเป็็นเพื่่�อนบั้าน	 เเละไม่ติ้องการ

ให่้กลุ่มพื่วกเขาเข้าไป็ด้ำรงติำเเห่น่งเจั้าห่น้าท่�ของรัฐ	

	 	 	 ผลกระทบัติ่อการเม่อง	นักการเม่อง

เเละฝ่ึาย่นิติิบััญญัติิบัางกลุ่มท่�ไม่เห็่นด้้วย่กับัความ

ห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึ	 ห่ร่อผ้้ท่�ม่ความเก่�ย่วข้องกับั

พื่รรคการเม่องซึ่ึ�งย่ึด้โย่งอย่่างแนบัแน่นกับัศึาสนา

อิสลาม	 เสนอให้่เพื่ิ�มบัทลงโทษในป็ระมวลกฎห่มาย่

3แอมเนสต่ิ�	 อินเติอร์เนชั�นแนล	 ป็ระเทศึไทย่,	 “Social	movement	 ค่ออะไร	 ทำไมถึงสำคัญ,”	 Amnesty,	 https://www.amnesty.or.th/latest/
blog/47/	(ส่บัค้นเม่�อวันท่�	26	มิถุนาย่น	2565).
4รอบัโลก	by	กรณุ์า	บัวัคำศึร.่	(ผ้ส้ร้าง),	(2565).	ความโด้ด้เด่้�ย่วอันแสนย่าวนาน	:	ชวิ่ติ	LGBT	ในมาเลเซึ่ย่่	[วด่้ทิศัึน]์.	สบ่ัค้นจัาก	https://www.youtube.
com/watch?v=q339YSwp0Os&t=593s
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อาญา	(ฉบับััป็รับัป็รุง)	ติอ่กลุม่	LGBTQIA+	ด้้วย่เห่ติผุล

เพื่่�อจััด้การกับัภัย่คุกคามติ่อศึ่ลธุ์รรม

 3.3 เวียดนาม

  3.3.1 การเคลื�อนไหวทางสี่งคม

	 	 	 	ในทกุๆ	ป็นีบััตัิ�งเเติป่็	ี2012	จัะมก่าร 

จััด้งาน	 Viet	 Pride	 ในฮานอย่เเละอ่ก	 30	 เม่อง 

เเละจังัห่วดั้ในเวย่่ด้นาม	ท่�จัดั้ขึ�นโด้ย่กลุ่ม	LGBTQIA+	

ร่วมกับัครอบัครัวเเละเพื่่�อน	 เพื่่�อสนับัสนุนความ 

เท่าเท่ย่ม	 เสร่ภาพื่เเละการย่อมรับัความห่ลากห่ลาย่ 

ทางเพื่ศึ	 นอกจัากน่� 	 โซึ่เช่ย่ลม่เด้่ย่ย่ังถ้กใช้เป็็น 

ช่องทางในการส่�อสารภาย่ในกลุ่มเเละส่�อสาร 

กับับัุคคลภาย่นอก	อาทิ	 เพื่จัในเฟิซึ่บัุ๊ก	Viet	Pride,	

Vietnam	Youth	Alliance	เเละ	Vietnam	Women 

and	Queer	Open	ทั�งน่�	กิจักรรมท่�เเติ่ละเพื่จัด้ำเนิน

การมล่กัษณ์ะเเติกติา่งกนัไป็	โด้ย่ในกรณ์ข่อง	Vietnam 

Women	 and	 Queer	 Open	 จัะเน้นการจััด้เวท่

อภิป็ราย่เก่�ย่วกับัเร่�องสิทธุ์ิมนุษย่ชน	

  3.3.2 ผลกระทบต่อมิติต่างๆ ข้องสี่งคม

	 	 	 ผลกระทบัติ่อสังคม	 เเม้ในทาง

กฎห่มาย่จัะให่้การย่อมรับัการเเติ่งงานของคนเพื่ศึ

เด่้ย่วกันในระดั้บัห่นึ�งและม่การเคล่�อนไห่วทางสังคม

ในพื่่�นท่�ติ่างๆ	 เเต่ิในระดั้บัครอบัครัว	 สถานท่�ทำงาน

เเละโรงเร่ย่นย่ังคงม่อคติิเเละไม่ย่อมรับัมากเท่าท่�ควร	

	 	 	 ผลกระทบัติ่อเศึรษฐกิจั	 เกิด้การ 

ท่องเท่�ย่วท่�เป็็นมิติรกับักลุ่ม	LGBTQIA+	เเละสถานท่� 

ท่องเท่�ย่วท่�เป็็นมิติรกับักลุ่ม	 LGBTQIA+	อาทิ	คาเฟิ่	

Pride	(Pride	Cafe)	ณ์	เม่องโฮจัิมินท์	โด้ย่ม่เจั้าของ

เป็็นเคว่ย่ร์	 (Queer)	 ซึ่ึ�งเป็ิด้รับัทั�งล้กค้าท่�กลุ่มคนท่� 

ชอบัเพื่ศึติรงข้าม	 (Straight)	 เเละเคว่ย่ร์	 และร้าน	

Gender	 Funk	 ท่�นำเสนอการเเสด้งด้นติร่และม่ 

จัุด้เด้่นอย่้่ท่�การเเสด้งเเด้ร็ก	(Drag	Show)	

	 	 	 ผลกระทบัต่ิอการเม่อง	 รัฐบัาล

เว่ย่ด้นามมุ่งมั�นท่�จัะเเก้ไขป็ัญห่าเก่�ย่วกับัการทำร้าย่

ทางร่างกาย่เเละจัิติใจัติ่อกลุ่ม	 LGBTQIA+	 เเละ

ติระห่นักว่า	 ความเท่าเท่ย่มจัะเป็็นผลด้่ติ่อสังคม

เว่ย่ด้นาม	

 3.4 สีิงคโปัร์ 

  3.4.1 การเคลื�อนไหวทางสี่งคม

	 	 	 จัุด้เริ�มติ้นของการเคล่�อนไห่วทาง

สังคมในท่�สาธุ์ารณ์ะในป็ระเด็้นความห่ลากห่ลาย่

ทางเพื่ศึ	 เริ�มขึ�นเม่�อ	 ส.ค.	 ปี็	 2005	 ภาย่ใต้ิช่�องาน	

“IndigNation”	 ท่�ม่การฉาย่ภาพื่ย่นติ์และการจััด้

เสวนาเพื่่�อสนับัสนุนการรวมตัิวและการชุมนุมของ

กลุ่ม	 LGBTQIA+	 สำห่รับัในป็ัจัจัุบััน	 เกิด้งานท่�ใช้

ช่�อว่า	 “Pink	 Dot”	 ซึ่ึ�งจััด้ขึ�นเป็็นป็ระจัำทุกป็ีติั�งแติ่

ป็ี	 2009	 เพื่่�อสนับัสนุนความครอบัคลุม	 ความห่ลาก

ห่ลาย่และเสร่ภาพื่ในความรัก	 โด้ย่กิจักรรมในงาน 

ม่ทั�งการแสด้งคอนเสิร์ติ	 และการออกบ้ัธุ์ขององค์กร

ท่�สนับัสนุนความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึ	

  3.4.2 ผลกระทบต่อมิติต่างๆ ข้องสี่งคม 

	 	 	 ผลกระทบัติ่อสังคม	 เเม้ว่าการ

เคล่�อนไห่วทางสังคมผ่านการรวมตัิวในงาน	Pink	Dot	

จัะม่มาติั�งเเติ่ป็ี	 2009	 เเติ่ย่ังคงม่การห่้ามนำเสนอ

เน่�อห่าเก่�ย่วกับักลุ่มรักเพื่ศึเด้่ย่วกันทางส่�อ	ด้ังจัะเห่็น

ได้้จัาก	 องค์กรพื่ัฒนาส่�อของสิงคโป็ร์	 (MDA)	 ห่้าม

การส่งเสริมเเละการทำให่้เกิด้ความด้ึงด้้ด้ใจัเก่�ย่วกับั 

วิถ่ช่ วิติของกลุ่มคนรักเพื่ศึเด้่ย่วกันทางโทรทัศึน์ 

เเละวิทยุ่	

	 	 	 ผลกระทบัต่ิอการเม่อง	 บุัคคลท่�ม่

ความเก่�ย่วข้องกับักลุ่มพื่รรคการเม่อง	 ฝึ่าย่บัริห่าร

ป็ระเทศึและฝ่ึาย่ค้านเขา้รว่มงาน	Pink	Dot	ในแต่ิละปี็ 

อาทิ	ในวันท่�	29	มิ.ย่.	2019	นาย่	ล่	เซึ่่ย่น	ย่าง	(Lee	

HSien	 Yang)	 ซึ่ึ�งเป็็นน้องชาย่ของนาย่ล่	 เซึ่่ย่นลุง 

ได้เ้ขา้รว่มงาน	Pink	Dot	ครั�งท่�	11	รว่มกบัับัตุิรคนท่�	2 

ของเขาท่�ช่�อ	นาย่ล่ห่วนอ้๋	(Li	Huanwu)	เเละค้่สมรส

ของนาย่ล่ห่วนอ้๋ซึ่ึ�งเป็็นเพื่ศึชาย่	 รวมถึง	 ในปี็	 2022	

ติรงกับังาน	Pink	Dot	ครั�งท่�	14	ได้้ม่สมาชิกรัฐสภา

ท่�มาจัากการเล่อกติั�งเข้าร่วมงานเป็็นครั�งแรก	 และ

สมาชิกจัากพื่รรคฝ่ึาย่ค้านก็ได้้เข้าร่วมงานเช่นกัน	

นอกจัากน่�	ส่บัเน่�องจัากการเคล่�อนไห่วผ่านงาน	Pink	

Dot	 ท่�เกิด้ขึ�นเป็็นป็ระจัำทุกปี็	 เป็็นผลให้่ป็ระเด็้น
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ความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึถก้ห่ย่บิัย่กขึ�นไป็พื่จิัารณ์าใน

รัฐสภาเม่�อวันท่�	4	เม.ย่.	2022	โด้ย่นาย่ค่	แชนม้แกม 

(K	 Shanmugam)	 รัฐมนติร่กระทรวงกฎห่มาย่และ

กระทรวงมห่าด้ไทย่	ได้้กลา่ววา่	จัำเป็น็ติอ้งป็รบััเป็ล่�ย่น

ห่ร่อพื่ฒันานโย่บัาย่เก่�ย่วกบััความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึ

เพื่่�อให้่ทันติ่อการเป็ล่�ย่นแป็ลง	 เช่นเด้่ย่วกับักฎห่มาย่

ท่�ติ้องเป็ล่�ย่นแป็ลงด้้วย่	โด้ย่จัะด้ำเนินการในลักษณ์ะ

ท่�รักษาสมดุ้ลระห่ว่างมุมมองท่�แติกติ่างกันของสังคม	

และห่ล่กเล่�ย่งการเป็ล่�ย่นแป็ลงแบับัทันท่ทันใด้ห่ร่อ

สง่ผลต่ิอความไม่มั�นคงของบัรรทัด้ฐานทางสังคมและ

ความคาด้ห่วังของสังคม

 3.5 ก่มพัูช้า  

  3.5.1 การเคลื�อนไหวทางสี่งคม

	 	 	 ม่การจััด้งานห่ร่อ กิจักรรมเพื่่� อ

สนับัสนุนความเท่าเท่ย่ม	ความม่ศึักด้ิ�ศึร่	การม่ติัวติน

และส่งเสริมสิทธุ์ิของกลุ่ม	LGBTQIA+	ในเม่องห่ลวง

และบัางเมอ่งทอ่งเท่�ย่วของกมัพื่ช้าเท่านั�น	คอ่	การจัดั้

งาน	LGBT	Pride	ในกรุงพื่นมเป็ญ	ซึ่ึ�งจััด้เป็็นป็ระจัำ

ทกุป็ตีิั�งแติป่็	ี2003	และการจััด้งาน	Siem	Reap	Pride	

ในจังัห่วัด้เสย่่มเรย่่บั	ซึ่ึ�งเริ�มมาติั�งแต่ิป็	ี2018	ติลอด้จัน 

ม่การจััด้ติั�งกลุ่มของภาคป็ระชาชนเพื่่�อขับัเคล่�อน

ความเท่าเท่ย่มในสิทธุ์ิของกลุ่มห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึ	

และสร้างความร้้ความเขา้ใจัแก่บัคุคลห่ลากห่ลาย่ทาง

เพื่ศึเพื่่�อให่้เกิด้ความเข้าใจัห่ร่อเคารพื่ในตินเอง	 อาทิ	

องค์กร	A	Place	To	Be	Yourself

	 	 3.5.2	ผลกระทบัติ่อมิติิติ่างๆ	ของสังคม	

	 	 	 ผลกระทบัต่ิอเศึรษฐกจิั	ในเมอ่งห่ลวง

และเม่องท่องเท่�ย่วบัางแห่่ง	 แนวคิด้อนุรักษ์นิย่มไม่ม่

อิทธุ์ิพื่ลมากนัก	 ป็ระกอบักับัค่านิย่มด้ั�งเด้ิมของชาว

กัมพื่้ชาในเร่�อง	 “การเคารพื่ซึึ่�งกันและกัน”	 รวมถึง	

การท่�กระทรวงการท่องเท่�ย่วของกัมพื่้ชาม่ทัศึนะเชิง

บัวกติอ่ความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึและต่ิอย่อด้ให่ก้ลาย่

เป็็นโอกาส	 ด้ังจัะเห่็นได้้จัาก	 ในป็ี	 2011	 อธุ์ิบัด้่กรม 

ส่งเสริมการท่องเท่�ย่วป็ระกาศึว่า	 “แคมเป็ญส่งเสริม

การท่องเท่�ย่วของกลุ่ม	 LGBT	 ในกัมพื่้ชา	 ไม่ถ่อเป็็น

ป็ัญห่า	 ห่ากไม่ม่การละเมิด้ป็ระเพื่ณ์่ของกัมพื่้ชา 

และทางกระทรวงไม่ม่นโย่บัาย่ท่� เล่อกป็ฏิิบััติิว่า

ด้้วย่เห่ติุแห่่งเพื่ศึ	 ชาติิพื่ันธ์ุุ์	 และศึาสนา	 พื่วกเราจัึง

สนับัสนุนเป็็นอย่่างย่ิ�ง”	 และกล่าวเพื่ิ�มเติิมว่า	 กลุ่ม	

LGBTQIA+	นับัเป็็นกลุ่ม	Niche	Market	ซึ่ึ�งม่อำนาจั

ทางเศึรษฐกิจัส้งสำห่รับัใช้จั่าย่ในสิ�งท่�ติรงกับัความ

ติ้องการของตินเอง	 ด้้วย่เห่ตุิน่�	 จัึงส่งผลให้่เกิด้การ 

ทอ่งเท่�ย่วด้งักลา่วขึ�นมากมาย่	โด้ย่มธุ่์รุกจิักวา่	70	แห่ง่

ท่�เป็็นธุ์ุรกิจัท่�เป็็นมิติรกับัเกย่์และม่เจั้าของเป็็นเกย่์5  

 3.6 บรูไน 

  3.6.1 การเคลื�อนไหวทางสี่งคม

	 	 	 การ เคล่� อน ไห่วทางสั งคม เ พ่ื่� อ 

เร่ ย่กร้องความเท่ า เท่ ย่มและสิทธุ์ิ ให่้กับักลุ่ ม	

LGBTQIA+	 เป็็นสิ�งท่�ไม่อาจัเกิด้ขึ�นได้้ในสังคมบัร้ไน	

เน่�องจัากโด้ย่ป็กติิ	 LGBTQIA+	 ชาวบัร้ไนต้ิองป็กปิ็ด้

อัติลักษณ์์ทางเพื่ศึของตินเองและไม่แสด้งออกในท่�

สาธุ์ารณ์ะเน่�องจัากเป็็นการกระทำท่�ละเมิด้ติ่อห่ลัก

กฎห่มาย่อิสลาม	

5Soeun	Say,	“Kingdom	court	gay	tourists,”	The	Phnom	Penh	Post,	https://www.phnompenhpost.com/business/kingdom-courts-
gay-tourists	(accessed	July	15,	2022).
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4. ค ว า ม เ ช่้� อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ า ง 
ขบวนการเคล่�อนไหวทางส่ีงคม 
กรณีศ่กษา กลุ่ม  LGBTQIA+ 
ในเอเช้ียตะว่นออกเฉีียงใต้ก่บมิติ
ความม่�นคง
 4.1 ความหมายข้องความม่�นคงแบบตามแบบ

และไม่ตามแบบ นยิ่ามของ	“ความมั�นคง”	ในป็จััจับุันั	

ได้้ถ้กนิย่ามให่ม่ให่้สอด้คล้องกับับัริบัทของโลก 

ท่�เป็ล่�ย่นแป็ลงไป็	 โด้ย่เริ�มนับัภาย่ห่ลังจัากสิ�นสุด้ยุ่ค

สงครามเย็่น	(ป็ระมาณ์ปี็	พื่.ศึ.	2534)	กลา่วคอ่	ในช่วง 

ย่คุสงครามเย่น็	ความมั�นคงของรฐั	มุง่ให่ค้วามสำคญัไป็

ท่�ความมั�นคงทางทห่ารห่รอ่การป็อ้งกนัการถก้คุกคาม

จัากรัฐอ่�น	 เร่ย่กลักษณ์ะด้ังกล่าวว่า	 “ความมั�นคง 

แบับัด้ั�งเด้มิ”	(Traditional	Security)	แต่ิเม่�อสงคราม

เย่น็สิ�นสดุ้	 ความมั�นคงจังึถก้ให้่นยิ่ามให่ม่และเรย่่กว่า	

“ความมั�นคงไม่ติามแบับั”	(Non-Traditional	Security) 

เป็็นความมั�นคงท่�มุ่งให้่ความสำคัญกับัป็ระเด็้น

ท่� ส่งผลกระทบัติ่อความอย่้่รอด้	 และความกินด่้ 

อย่้่ด้่ของป็ระชาชนและรัฐ6	ซึ่ึ�งมักเป็็นป็ัญห่าข้ามชาติิ 

และติ้องการความร่วมม่อระห่ว่างป็ระเทศึในการ

แก้ไขป็ัญห่า	ห่ร่อในบัางนิย่ามก็ให่้ความห่มาย่	ว่าค่อ 

ข้อห่่วงกังวลเก่�ย่วกับัความมั�นคงของมนุษย์่ติ่างๆ	

(Human	 Security)7	 อาจักล่าวได้้ว่า	 ความมั�นคง 

ไมต่ิามแบับั	จัะติั�งคำถามกับัรัฐในฐานะเป็น็ผ้ท้่�ให่ค้วาม

ป็ลอด้ภัย่มั�นคง	 และม่มนุษย์่เป็็นเป้็าห่มาย่	 (Ends) 

ในติัวเองของนโย่บัาย่ความมั�นคงติ่างๆ	 ไม่ใช่เป็็นวิธุ์่

การส้่จัุด้มุ่งห่มาย่	(Means)8  

	 ด้ังนั�น	 จัะเห่็นได้้ว่าความมั�นคงของมนุษย่ ์

ถ้กกล่าวถึงเป็็นอย่่างมากเม่�อกล่าวถึงความมั�นคง

ไม่ติามแบับั	 โด้ย่เป็็นผลจัากการขับัเคล่�อนโครงการ

พื่ัฒนาแห่่งสห่ป็ระชาชาติิ	 (UNDP)	 ท่�ในราย่งานการ

พื่ัฒนามนุษย์่ป็ระจัำปี็	 ค.ศึ.	 1994	 มุ่งเป็ล่�ย่นแป็ลง

ทิศึทางของนโย่บัาย่ด้้านความมั�นคง	 มาส้่เร่�องของ

ป็จััเจักบัคุคลภาย่ในรฐั9	ภาย่ใติม้มุมองท่�วา่	ความมั�นคง 

ท่�แท้จัริงไม่ใช่ความมั�นคงของแผ่นด้ิน	 ห่ากแติ่เป็็น

ความมั�นคงของช่วิติมนุษย่์ผ้้อย่้่อาศัึย่ในแผ่นด้ินนั�นๆ 

และม่เป้็าห่มาย่ค่อ	 การสำรวจัและติอบัสนองความ

ติ้องการพื่่�นฐานของป็ระชาชน	 นอกจัากน่�	 รัฐจึัง

จัำเป็็นติ้องทบัทวนนโย่บัาย่	 ติ้องลำด้ับัความสำคัญ

ของเป้็าห่มาย่ให่ม่	 กำห่นด้กลุ่มเป้็าห่มาย่ให่ม่ท่�จัะ

ได้้รับัผลป็ระโย่ชน์ห่ร่อได้้รับัการป็กป้็อง	 ติ้องจััด้สรร

และออกแบับันโย่บัาย่ทั�งด้้านเศึรษฐกิจั	 กฎห่มาย่

และสังคม	 ให่้สอด้คล้องกับัความสำคัญท่�กำห่นด้ขึ�น

ให่ม่ด้้วย่

 4.2 ความเชื้� อมโยงระหว่ างข้บวนการ

เคลื�อนไหวทางสีง่คมกบ่ความม่�นคง	เป็็นการวเิคราะห์่

ปั็จัจััย่ต่ิางๆ	 ในแต่ิละป็ระเทศึ	 ทั�งการเคล่�อนไห่ว

ทางสังคม	 และการป็ฏิิบััติิติาม	 “ข้อเสนอแนะ 

ของข้าห่ลวงให่ญเ่พื่่�อสทิธุ์มินษุย่ชนเก่�ย่วกบััการแกไ้ข

ป็ัญห่าการเล่อกป็ฏิิบััติิและการกระทำท่�รุนแรงติ่อ

บัคุคลว่าด้ว้ย่เพื่ศึวิถแ่ละอัติลกัษณ์ท์างเพื่ศึ”	ท่�ได้จ้ัดั้ทำ 

ขึ�นในป็	ี201110	จัะชว่ย่แสด้งให่เ้ห่น็วา่	แติล่ะป็ระเทศึ 

ให่้ความสำคัญกับัความมั�นคงในร้ป็แบับัใด้เม่�อเผชิญ

กับัแนวคิด้อัติลักษณ์์ทางเพื่ศึและเพื่ศึวิถ่	

6ภ้มิใจั	 เลขสุนทรากร,	 ปิ็ย่ะนุช	 ปี็�บััว	 และศึิวล่ย์่	 สิริโรจัน์บัริรักษ์,	 “แนวทางการสร้างความร่วมม่อในการติ่อติ้านภัย่คุกคามไม่ติามแบับัระห่ว่าง	 ราช
อาณ์าจัักรไทย่	สาธุ์ารณ์รัฐป็ระชาธุ์ิป็ไติย่ป็ระชาชนลาว	และสาธุ์ารณ์รัฐ	แห่่งสห่ภาพื่เม่ย่นมา:	กรณ์่ศึึกษา	เส้นทางเช่�อมติ่อระห่ว่างเช่ย่งราย่-	ห่ลวงน�ำ
ทา-สิบัสองป็ันนา-เช่ย่งติุง	วารสารสถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศึ,”	วารสารสถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศึ	ป็ีท่�	8	ฉบัับัท่�	1	 (2560):	53,	HTTPS://
SO04.TCI-THAIJO.ORG/INDEX.PHP/NDSIJOURNAL/ARTICLE/VIEW/94837/74122	(ส่บัค้นเม่�อวันท่�	2	กรกฎาคม	2565).	
7Sreeparna	Banerjee	and	Pratnashree	Basu,	“Strengthening	Partnerships	to	Counter	Non-Traditional	Security	Threats	in	the	In-
do-Pacific,”	Special	Report	No.185	(2022):	4,	https://www.orfonline.org/research/strengthening-partnerships-to-counter-non-tra-
ditional-security-threats-in-the-indo-pacific/	(accessed	2	july,	2022).
8รศึ.ด้ร.เอก	ติั�งทรพัื่ย่ว์ฒันา,	“ความร้พ้ื่่�นฐานด้า้นความมั�นคง”	(การบัรรย่าย่ห่ลกัสต้ิรความมั�นคงศึกึษา	(ระด้บััติน้)	รุน่ท่�	3,	ออนไลน,์	26	เมษาย่น	2565).
9สุรชาติิ	บัำรุงสุข,	“กระบัวนทัศึน์ความมั�นคงให่ม่:	ความเป็ล่�ย่นแป็ลงของทฤษฎ่และกรณ์่ป็ระเทศึไทย่,”	วารสารสังคมศึาสติร์	ป็ีท่�	33	
ฉบัับัท่�	1	(2545),		http://www.library.polsci.chula.ac.th/dl/e45cd2448835859ace9b2e1fe8a2caa3	(ส่บัค้นเม่�อวันท่�	2	กรกฎาคม	2565).
10United	Nations	High	Commissioner	for	Human	Rights.	Discriminatory	laws	and	practices	and	acts	of	violoence	against	individuals	
based	on	their	sexual	orientation	and	gender	identity.	(Geneva:	OHCHR,	2011),		24-25,	https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_English.pdf.

45
ฉบัับัที่่� 11 ประจำำ�เดืือนตุุล�คม 2565 - มกร�คม 2566



ข้อเสนำอแนำะของข้�ห่ลวงให่ญ่เพื�อก�รแก้ไขปัญห่�ก�รเลือกปฏิิบััติิและก�รกระทำ�ที�รุนำแรงติ่อบัุคำคำล
ว่�ดั้วยเพศึวิถีและอัติลักษณ์์ท�งเพศึ

1.	การติรวจัสอบัอย่่างทันท่วงท่เม่�อเกิด้การกระทำความรุนแรงติ่อบัุคคลเน่�องจัากเพื่ศึวิถ่ห่ร่ออัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ	ไม่ว่าจัะในท่�สาธุ์ารณ์ะ
ห่ร่อท่�ส่วนติัวโด้ย่รัฐห่ร่อติัวแสด้งท่�ไม่ใช่รัฐเป็็นผ้้กระทำ	โด้ย่จัะติ้องให่้ผ้้ท่�กระทำความผิด้ได้้รับัผิด้ชอบั	รวมถึงการสร้างระบับับัันทึก
ข้อม้ลและราย่งานเห่ติุการณ์์

2.	ใช้มาติรการเพื่่�อป็้องกันการทรมาณ์และการกระทำท่�ทารุณ์	ไร้มนุษย่ธุ์รรม	ห่ร่อการกระทำท่�ติ�ำช้าในร้ป็แบับัติ่างๆ	อันเน่�องมาจัาก
เพื่ศึวิถ่และอัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ	เพื่่�อสอบัสวนอย่่างระเอ่ย่ด้และด้ำเนินคด้่ติ่อผ้้ท่�กระทำความผิด้

3.	ทำให่้มั�นใจัว่า	ไม่ม่ป็ระชาชนคนใด้ท่�ติ้องห่ลบัห่น่จัากการถ้กฟิ้องร้องจัากเหุ่ติเเห่่งเพื่ศึวิถ่เเละอัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ	

	4.	ย่กเลิกกฎห่มาย่ท่�ทำให่้บัุคคลเป็็นท่�อาชญากรด้้วย่เห่ติุผลของการเป็็นคนรักร่วมเพื่ศึ	จัากการม่กิจักรรมทางเพื่ศึระห่ว่างเพื่ศึเด้่ย่วกัน
โด้ย่สมัครใจั	รวมถึง	ป็รับัเกณ์ฑ์์อายุ่ด้้วย่เช่นกันทั�งในกรณ์่ของคนรักติ่างเพื่ศึและคนรักเพื่ศึเด้่ย่วกัน	ติรวจัสอบัให่้แน่ใจัว่า	ไม่ม่การใช้
กฎห่มาย่อาญาท่�ใช้เพื่่�อรบักวนห่ร่อกักขังผ้้คนว่าด้้วย่เห่ติุแห่่งเพื่ศึวิถ่	(Sexuality)	ห่ร่อ	อัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ	และการแสด้งออก
รวมถึง	การย่กเลิกโทษป็ระห่ารช่วิติสำห่รับัความผิด้เก่�ย่วกับัความสัมพื่ันธุ์์ทางเพื่ศึโด้ย่สมัครใจั

	5.	ออกกฎห่มาย่ติ่อติ้านการเล่อกป็ฏิิบััติิอย่่างครบัคลุม	ซึ่ึ�งรวมถึง	การเล่อกป็ฏิิบััติิบันพื่่�นฐานของเพื่ศึวิถ่และอัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ
และติรวจัสอบัให่้แน่ใจัว่า	การติ่อติ้านการเล่อกป็ฏิิบััติิว่าด้้วย่เห่ติุแห่่งเพื่ศึวิถ่และอัติลักษณ์์ทางเพื่ศึถ้กบัรรจัุอย่้่ในข้อบัังคับัของ
สถานบัันสิทธุ์ิมนุษย่ชนแห่่งชาติิ

	6.	ทำให่้มั�นใจัว่า	ป็ัจัเจักบัุคคลสามารถใช้สิทธุ์ิของตินเองในการแสด้งออกซึ่ึ�งเสร่ภาพื่ในการแสด้งออก	การสมาคมและการชุมนุม
โด้ย่สงบัได้้อย่่างป็ลอด้ภัย่ป็ราศึจัากการเล่อกป็ฏิิบััติิว่าด้้วย่เห่ติุแห่่งเพื่ศึวิถ่และอัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ

7.	จััด้การอบัรมสำห่รับัติำรวจั	เจั้าห่น้าท่�เร่อนจัำ	เจั้าห่น้าท่�ด้่านชาย่แด้น	เจั้าห่น้าท่�ติรวจัคนเข้าเม่อง	และเจั้าห่น้าท่�ท่�บัังคับัใช้กฎห่มาย่	
รวมถึง	สนับัสนุนการรณ์รงค์ให่้ข้อม้ลแก่สาธุ์ารณ์ะและกลุ่มคนท่�ติ่อติ้านคนรักเพื่ศึเด้่ย่วกัน	เพื่่�อแก้ไขป็ัญห่าอาการเกล่ย่ด้กลัวคนรัก
เพื่ศึเด้่ย่วกัน	(Homophobia)	และอาการเกล่ย่ด้กลัวบัุคคลข้ามเพื่ศึ	(Transphobia)	ติลอด้จัน	การรณ์รงค์ในโรงเร่ย่น

				8.	อำนวย่ความสะด้วกในการรับัรองทางกฎห่มาย่เก่�ย่วกับัเพื่ศึสภาพื่ท่�บัุคคลข้ามเพื่ศึติ้องการอย่่างแท้จัริง	รวมถึงเติร่ย่มการ
เพื่่�ออนุญาติให่้ออกเอกสารระบัุติัวตินอ่กครั�ง	ท่�ในครั�งน่�จัะสะท้อนถึงเพื่ศึสภาวะและช่�อท่�บัุคคลติ้องการ	โด้ย่ป็ราศึจัากการละเมิด้
สิทธุ์ิมนุษย่ช

  4.2.1 อินโดนีเซึ่ีย

	 	 จัากการท่�	 1.	 การเคล่�อนไห่วทางสังคม

ของกลุ่ม	 LGBTQIA+	 ในอินโด้น่เซึ่่ย่	 ยั่งไม่สามารถ

เคล่�อนไห่วได้้อย่่างเติ็มท่�ห่ร่อเป็ิด้เผย่ในพื่่�นท่�

สาธุ์ารณ์ะ	 ทำให่้ติ้องเน้นการเคล่�อนไห่วผ่านส่�อ 

โซึ่เช่ย่ลม่เด้่ย่และการเคล่�อนไห่วผ่านงานของกลุ่ม 

อ่�นๆ	 อาทิ	 การร่วมเคล่�อนไห่วในวันแรงงานและ 

วันสติร่สากล	 และ	 2.การวิเคราะห่์การป็ฏิิบััติิติาม 

ข้อเสนอแนะของข้าห่ลวงให่ญ่เพื่่�อสิทธุ์ิมนุษย่ชนฯ 

ท่�พื่บัว่า	 อินโด้น่เซึ่่ย่สามารถบัรรลุติามข้อเสนอแนะ 

ได้้เพื่่ย่ง	2	ข้อจัาก	8	ข้อ	ค่อ	(ข้อ	5)	ม่กฎห่มาย่ติ่อติ้าน 

การเล่อกป็ฏิิบััติิ	 แต่ิเป็็นไป็อย่่างจัำกัด้ห่ร่อป็กป็้อง 

ในบัางป็ระเด้น็เทา่นั�น	และ(ข้อ	8)	มก่ฎห่มาย่ท่�อนญุาติ

ให่บ้ัคุคลขา้มเพื่ศึ	(Transgender)	สามารถเป็ล่�ย่นเพื่ศึ

ในทางกฎห่มาย่ได้้	 ภาย่ห่ลังจัากท่�ม่การผ่าติัด้แป็ลง

เพื่ศึแล้ว	 ทั�งน่�	 ยั่งพื่บัการเป็ล่�ย่นแป็ลงในเชิงลบัอ่ก 

1	ป็ระเด็้น	คอ่	(ขอ้	4)	ท่�วา่ด้ว้ย่การให้่ย่กเลกิกฎห่มาย่

ท่�ทำให่้บุัคคลเป็็นอาชญากรด้้วย่การม่กิจักรรม 

ทางเพื่ศึระห่ว่างเพื่ศึเด้ย่่วกนั	ซึ่ึ�งติรงขา้มกบััในป็จััจุับันั

ท่�ฝึ่าย่นิติิบััญญัติิกำลังแก้ไขป็ระมวลกฎห่มาย่อาญา	

(RKUHP)	 ท่�คาด้ว่า	 อาจัม่เน่�อห่าสร้างบัทลงโทษติ่อ

ความสัมพื่ันธุ์์โด้ย่สมัครใจัของคนรักเพื่ศึเด้่ย่วกัน	 แม้

ในเน่�อความจัะไม่กล่าวถึง	 LGBTQIA+	 โด้ย่ติรง	 แติ่

กลบััมเ่น่�อความท่�กลา่วถึงการคุกคามต่ิอการป็ระพื่ฤติิ

ท่�ถ้กทำนองคลองธุ์รรมและการม่เพื่ศึสัมพื่ันธุ์์กับัเพื่ศึ

เด้่ย่วกัน	 รวมถึง	 การท่�อินโด้น่เซึ่่ย่เป็็นสมาชิกของ

องค์กรความร่วมม่ออิสลาม	 (OIC)	 ซึ่ึ�งม่จัุด้ย่่นท่�ไม่

ย่อมรับัความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึและถ่อเป็็นพื่ันธุ์ะ

กรณ์่ท่�ป็ระเทศึสมาชิกจัะติ้องป็ฏิิบััติิติามแนวทาง 

ร่วมกัน	 ทั�งห่มด้น่�จัึงแสด้งให้่เห่็นว่า	 อินโด้น่เซึ่่ย่ 

ย่ังละเลย่ติ่อสิทธุ์ิมนุษย่ชนของป็ระชาชนบัางกลุ่ม	
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  4.2.2 มาเลเซึ่ีย 

	 	 จัากการท่�	 1.	 การเคล่�อนไห่วทางสังคม

ของกลุ่ม	LGBTQIA+	ในมาเลเซึ่่ย่เน้นเคล่�อนไห่วทาง

ส่�อโซึ่เช่ย่ลม่เด้่ย่ด้้วย่การสร้างแฮชแท็กเพื่่�อสนับัสนุน

ป็ระเด้็นติ่างๆ	 เช่น	 เสร่ภาพื่ในความรักและเสร่ภาพื่

ในการแสด้งออกติามเพื่ศึวิถ่และอัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ	

2.	 การวิเคราะห่์การป็ฏิิบััติิติามข้อเสนอแนะของ

ข้าห่ลวงให่ญ่เพ่ื่�อสิทธุ์ิมนุษย่ชนฯ	 พื่บัว่า	 มาเลเซึ่่ย่

ไม่สามารถบัรรลุติามข้อเสนอแนะได้้แม้แติ่ข้อเด่้ย่ว	

และ	 3.	 จัากนโย่บัาย่ด้้านความมั�นคงของมาเลเซึ่่ย่	

ท่�จััด้ทำโด้ย่สภาความมั�นคงของมาเลเซึ่่ย่	 ได้้ระบัุว่า	

“ป็ระเด็้นท่�ส่งผลกระทบัต่ิอความเป็ราะบัางต่ิอความ

เป็็นเอกภาพื่ของชาติิ	(Fragility	of	National	Unity)	

ได้้แก	่ชาติพิื่นัธ์ุุ์	ศึาสนา	ความเช่�อและวฒันธุ์รรม	ซึ่ึ�งมกั

ถ้กเผย่แพื่ร่อย่่างเสร่ทางโซึ่เช่ย่ลม่เด้่ย่	กลาย่เป็็นท่�มา

ของความขัด้แย่้งภาย่ในสังคม	และขัด้ขวางการสร้าง

ความเป็็นห่นึ�งเด้่ย่วและความก้าวห่น้าของสังคม”	

ป็ระกอบักับั	ค่านิย่มของมาเลเซึ่ย่่ท่�มท่ั�งสิ�น	9	ป็ระการ	

โด้ย่ในส่วนของค่านิย่มห่ลักท่�	3	เร่�อง	การบั้รณ์าการ

แห่่งชาติิ	(Core	Value	3	:	National	Integration)	ท่�

สรุป็ได้้ว่า	มาเลเซึ่่ย่เป็็นสังคมพื่หุ่ชาติิพื่ันธุ์ุ์	วัฒนธุ์รรม	

และศึาสนา	 การบั้รณ์าการแห่่งชาติิจัึงเป็็นแกนห่ลัก

ในการสร้างความมั�นคงของชาติิ	 ผ่านการเป็็นห่นึ�ง

เด้่ย่วของป็ระชาชนท่�จัะติ้องเข้าใจักัน	 ย่อมรับัความ

แติกต่ิาง	 และเคารพื่สิทธุ์ิมนุษย่ชนติามรัฐธุ์รรมน้ญ

แห่่งสห่พัื่นธุ์รัฐ”	 แสด้งให่้เห็่นว่า	 มาเลเซึ่่ย่ให่้ความ

สำคัญเป็็นอย่่างย่ิ�งกับัเอกภาพื่ของชาติิผ่านการไม่

สร้างความขัด้แย่้งอันม่สาเห่ติุมาจัากความแติกติ่าง	

และจัะย่อมรับัความแติกต่ิางเม่�อไม่ขัด้ต่ิอการติ่ความ

ติามห่ลักศึาสนาอิสลาม	 จึังทำให้่อาจัละเลย่ติ่อสิทธุ์ิ

มนุษย่ชนของป็ระชาชนบัางกลุ่มในป็ระเทศึ	จัึงกล่าว

ได้้วา่	มาเลเซ่ึ่ย่มุง่เนน้ความมั�นคงแบับัด้ั�งเดิ้ม	ให่ค้วาม

สำคัญกับัความมั�นคงของรัฐผ่านการรักษาความสงบั

ในสังคม	

  4.2.3 บรูไน

	 	 จัากการท่�	 1.	 การเคล่�อนไห่วทางสังคม

ของกลุ่ม	 LGBTQIA+	 ในบัร้ไน	 ท่�ไม่สามารถเกิด้ขึ�น

ได้	้เน่�องจัากบัรไ้นเป็็นรัฐศึาสนาท่�ใชก้ฎห่มาย่ชารอ่ะห์่

ในการป็กครองป็ระเทศึ	 กลุ่มเพื่ศึห่ลากห่ลาย่เป็็นสิ�ง

ติ้องห่้ามติามการติ่ความของห่ลักศึาสนาอิสลาม	 ซึ่ึ�ง

ห่มาย่ถึง	 ขัด้กับับัรรทัด้ฐานของสังคม	 ป็ระกอบักับั

ป็ระเทศึม่การพื่ัฒนาป็ระชาธุ์ิป็ไติย่ในระด้ับัติ�ำท่�ผ้้นำ

รัฐมักรวบัอำนาจัการป็กครอง	ส่งผลให่้การเม่องภาค

ป็ระชาชนท่�ห่มาย่รวมถงึ	การเคล่�อนไห่วทางสงัคมเพื่่�อ

ร่วมกำห่นด้นโย่บัาย่ห่ร่อเพื่่�อเป็ล่�ย่นแป็ลงสังคมของ

ตินเองโด้ย่เฉพื่าะในป็ระเด้็นท่�ไม่ได้้รับัความนิย่มใน

สังคม	จัึงเป็็นสิ�งท่�ไม่ค่อย่เกิด้ขึ�นและไม่ได้้รับัการติอบั

สนองจัากรัฐ11		และ	2.	การวิเคราะห่์การป็ฏิิบััติิติาม

ขอ้เสนอแนะของข้าห่ลวงให่ญ่เพื่่�อสิทธุ์มินษุย่ชนฯ	พื่บั

วา่	บัรไ้นไมส่ามารถบัรรลตุิามขอ้เสนอแนะได้แ้มแ้ติข้่อ

เด้ย่่ว	ทั�งห่มด้น่�จังึแสด้งให่เ้ห่น็วา่	บัรไ้นละเลย่ติอ่สทิธุ์ิ

มนุษย่ชนติามห่ลักของความมั�นคงของมนุษย่์		

  4.2.4 ก่มพัูช้า

	 	 จัากการท่�	1.	การเคล่�อนไห่วทางสงัคมของ

กลุ่ม	 LGBTQIA+	 ในกัมพื่้ชาสามารถเกิด้ขึ�นได้้ผ่าน

การด้ำเนินงานขององค์กรพื่ฒันาเอกชนในพื่่�นท่�ติา่งๆ 

อย่่างติ่อเน่�องในการให่้ความร้้ห่ร่อทำความเข้าใจั

เก่�ย่วกับัเพื่ศึห่ลากห่ลาย่และอัติลักษณ์์ทางเพื่ศึท่� 

ไมอ่งิกบััห่ลักช่ววทิย่าในการกำห่นด้เพื่ศึ	และการจััด้งาน 

Pride	 ในบัางจังัห่วัด้เป็็นป็ระจัำทุกปี็	 เพื่่�อสร้างความ

ติระห่นกัร้ถ้งึความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึ	 และ	 2.	 การ

วเิคราะห์่การป็ฏิบิัตัิติิามข้อเสนอแนะของข้าห่ลวงให่ญ่ 

เพื่่�อสิทธุ์ิมนุษย่ชนฯ	 พื่บัว่า	 กัมพื่้ชาสามารถบัรรลุ

ติามข้อเสนอแนะได้้	4	ข้อจัาก	8	ข้อ	ค่อ	(ข้อ	4)	ไม่ม่

กฎห่มาย่ห้่ามกิจักรรมทางเพื่ศึระห่ว่างเพื่ศึเด้่ย่วกัน	

ทั�งน่�	กฎห่มาย่ด้งักลา่วไมเ่คย่ป็รากฏิในป็ระวตัิศิึาสติร์

ของป็ระเทศึมาติั�งแติ่ติ้น	(ข้อ	5)	ม่การออกกฎห่มาย่

11Refworld,	 “Freedom	 in	 the	World	2018	–	Brunie,”	Refworld,	https://freedomhouse.org/country/brunei/freedom-world/2018	
(Assessed	Date).	
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ติ่อติ้านการเล่อกป็ฏิิบััติิ	(ข้อ	6)	กลุ่มเพื่ศึห่ลากห่ลาย่ 

ม่เสร่ภาพื่ในการแสด้งออกซึ่ึ�งอัติลักษณ์์และเพื่ศึวิถ่ 

และ	 (ข้อ	 7)	 รัฐบัาล	 ภาคป็ระชาสังคมและกลุ่ม	

LGBTQIA+	 ได้้ร่วมกันส่งเสริมการติระห่นักร้้ของ

สาธุ์ารณ์ะและการย่อมรับักลุ่มห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึ	

โด้ย่กระทรวงศึึกษาธิุ์การ	 เย่าวชนและการก่ฬาได้้

ออกแบับัห่ลักส้ติรให่ม่เก่�ย่วกับัเร่�องเพื่ศึวิถ่อย่่าง

ครอบัคลุม	ทั�งความเท่าเท่ย่มทางเพื่ศึ	กรอบัความคิด้ 

แบับั	 SOGIESC	 และสิทธิุ์	 ทั�งน่�	 ถ่อว่ากัมพื่้ชาม่การ

ป็ฏิิบััติิติามข้อเสนอแนะด้ังกล่าวมากกว่าห่ลาย่

ป็ระเทศึในอาเซึ่ย่่น	แติอ่ย่า่งไรกต็ิาม	สมาคม	เลสเบั่�ย่น 

เกย์่	ทรานต์ิ	 และอนิเติอร์เซึ่ก็ส์	ภม้ภิาคเอเชย่่	 (ILGA)	

ย่งัคงเห่น็ว่า	“รัฐบัาลกมัพื่ช้ายั่งไม่ได้้ลงม่อป็ฏิบิัติัิอย่่าง

มากพื่อในกระบัวนการการป็ฏิริป้็กฎห่มาย่”	ทั�งห่มด้น่�

แสด้งให้่เห็่นได้้ว่า	กัมพื่ช้ามพั่ื่ฒนาการในระดั้บัห่นึ�งห่รอ่

ให้่ความสำคัญกบััความมั�นคงไม่ติามแบับั	 โด้ย่เฉพื่าะ 

เร่�องสิทธุ์ิมนุษย่ชนของกลุ่มเพื่ศึห่ลากห่ลาย่	

  4.2.5 เวียดนาม

	 	 จัากการท่�	 1.	 การเคล่�อนไห่วทางสังคม 

ของกลุ่ม	LGBTQIA+	ในเว่ย่ด้นามท่�ม่การเคล่�อนไห่ว

อย่่างควบัค้่กันไป็ทั�งการเคล่�อนไห่วผ่านส่�อโซึ่เช่ย่ล 

ม่เด้่ย่	 การจััด้งานเสวนาวิชาการ	 และการจััด้งาน	

Pride	เพื่่�อส่งเสรมิการติระห่นักร้ถ้งึความห่ลากห่ลาย่ 

ทางเพื่ศึและสิทธุ์ิท่�เท่าเท่ย่มกันภาย่ใต้ิสิทธุ์ิมนุษย่

ชนใน	30	กว่าจัังห่วัด้ทั�วป็ระเทศึ	อ่กทั�ง	ช่องโทรทัศึน์

ของรฐับัาลย่งัได้ร้ว่มถา่ย่ทอด้งาน	Viet	Pride	สะทอ้น

ให่้เห่็นถึงการสนับัสนุนของรัฐบัาล	 ซึ่ึ�งติ่างจัาก 

บัางป็ระเทศึท่�ห่้ามการออกอากาศึเน่�อห่าเก่�ย่วกับั 

กลุ่ม	LGBTQIA+	และ2.การวิเคราะห่์การป็ฏิิบััติิติาม

ข้อเสนอแนะของข้าห่ลวงให่ญ่เพื่่�อสิทธุ์ิมนุษย่ชนฯ 

พื่บัว่า	 เว่ย่ด้นามสามารถบัรรลุติามข้อเสนอแนะ

ได้้	 3	 ข้อจัาก	 8	 ข้อ	 ค่อ	 (ข้อ	 4)	 ไม่ม่กฎห่มาย่ห้่าม

กิจักรรมทางเพื่ศึระห่ว่างเพื่ศึเด้่ย่วกัน	 (ข้อ	 5)	 ม่การ

ออกกฎห่มาย่ต่ิอติ้านการเล่อกป็ฏิิบััติิ	 และ	 (ข้อ	 8) 

มก่ฎห่มาย่ท่�อนญุาติให้่สามารถเป็ล่�ย่นแป็ลงเพื่ศึสภาพื่ 

ได้้	ติั�งแติ่ในป็ี	2017	นอกจัากน่�	ในป็ี	2015	เว่ย่ด้นาม

ม่การอนุญาติให้่คนรักเพื่ศึเด้่ย่วกันสามารถแต่ิงงาน

กันได้้	แติ่ย่ังคงไม่ได้้รับัการจัด้ทะเบั่ย่นห่ร่อสิทธุ์ิติ่างๆ	

เห่ม่อนค้่สมรมติ่างเพื่ศึ	ทั�งห่มด้น่�จัึงแสด้งให่้เห่็นได้้ว่า 

เว่ย่ด้นามให้่ความสำคัญกับัความมั�นคงของมนุษย่ ์

ในมิติิของการเคารพื่ติ่อสิทธุ์ิมนุษย่ชนในระด้ับัห่นึ�ง		

  4.2.4 สีิงคโปัร์

	 	 จัากการท่�	 1.การเคล่�อนไห่วทางสังคม 

ของกลุ่ม	 LGBTQIA+	 ในสิงคโป็ร์มักให้่ความสำคัญ

ไป็ท่�บัทบัาทของงาน	Pink	Dot	ท่�เกิด้ขึ�นเป็็นป็ระจัำ 

ทุกปี็ติั�งแติ่ปี็	 2009	 เพื่่�อขับัเคล่�อนความเท่าเท่ย่มใน

สิทธุ์ิและเสร่ภาพื่ในความรัก	 ร่วมไป็กับัการส่�อสาร

ผา่นช่องทางส่�อโซึ่เชย่่ลมเ่ด้ย่่	ได้ส้รา้งความติระห่นักถงึ

ความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึให้่กบััรฐับัาลและป็ระชาชน

เพื่ิ�มขึ�น	2.	การวิเคราะห่์การป็ฏิิบััติิติามข้อเสนอแนะ

ของข้าห่ลวงให่ญ่เพื่่�อสิทธุ์ิมนุษย่ชนฯ	พื่บัว่า	สิงคโป็ร์

สามารถบัรรลุติามข้อเสนอแนะได้้เพื่่ย่ง	 1	 ข้อจัาก	

8	 ข้อ	 ค่อ	 (ข้อ	 8)	 ม่กฎห่มาย่ท่�อนุญาติให่้บุัคคล 

ข้ามเพื่ศึ	 (Transgender)	สามารถเป็ล่�ย่นเพื่ศึในทาง

กฎห่มาย่ได้้	ภาย่ห่ลังจัากท่�ม่การผ่าติัด้แป็ลงเพื่ศึแล้ว	

ทั�งน่�	อาจัวิเคราะห่์สาเห่ติุท่�ทำให่้สิงคโป็ร์ม่การป็ฏิิบััติิ

ติามข้อเสนอแนะในระด้ับัท่�ติ�ำมากได้้ว่า	 สิงคโป็ร์

ถ้กป็กครองด้้วย่อำนาจันิย่มจัากพื่รรคกิจัป็ระชา	

(PAP)	 มาติลอด้ติั�งแติ่เริ�มก่อติั�งป็ระเทศึ	 ซึ่ึ�งพื่รรคกิจั

ป็ระชาติั�งแติ่สมัย่ท่�นาย่ล่	กวน	ย่้	ด้ำรงติำแห่น่งนาย่ก

รัฐมนติร่	 ให่้ความสำคัญเป็็นอย่่างย่ิ�งกับั	 แนวคิด้การ

รักษาสมดุ้ลป็ระชากรและระบับัครอบัครัว	 ในฐานะ

ท่�เป็็นห่น่วย่ย่่อย่ทางสังคม	 ซึ่ึ�งม่ผลติ่อความมั�นคง 

และความสามารถในการแข่ง ขันของสิงคโป็ร์ 

ในอนาคติ13	สอด้คล้องกบัันโย่บัาย่ส่งเสรมิการเกิด้ของ

ป็ระชากร	 เน่�องจัากในช่วงท่�ผ่านมาสิงคโป็ร์ม่อัติรา

12SOGIESC	ค่อ	ห่ลักในการทำความเข้าใจัเก่�ย่วกับัความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึ	ป็ระกอบัด้้วย่	รสนิย่มทางเพื่ศึ	(Sexual	Orientation)	อัติลักษณ์์ทางเพื่ศึ	
(Gender	Identity)	การแสด้งออกทางเพื่ศึสภาวะ	(Gender	Expression)	และเพื่ศึสร่ระ	(Sex	Characteridtic)	
13ศึุภรด้า	ด้่านเชิด้ช้เก่ย่รติิ,	“ความเป็็นแม่และการเม่องเร่�องเพื่ศึสภาพื่ในสิงคโป็ร์ระห่ว่างป็ี	1959	ถึงทศึวรรษ	1980,”	วารสารป็ระวัติิศึาสติร์	(2562):	
132,	https://ejournals.swu.ac.th/index.php/JOH/article/view/10758/9784	(ส่บัค้นเม่�อวันท่�	15	กรกฎาคม	2565).
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การเจัริญพื่ันธ์ุุ์ท่�ลด้ติ�ำลงกว่าระดั้บัมาติรฐานอย่่าง 

ติ่อเน่�อง	นโย่บัาย่ท่�ออกมาจัึงเป็็นไป็เพื่่�อรักษาจัำนวน

พื่ลเม่องให่้เพื่่ย่งพื่อต่ิอการพื่ัฒนาเศึรษฐกิจั	 เพ่ื่�อ

ส่งเสริมการบัรรลุเป็้าห่มาย่ในการเป็็น	 “ศ้ึนย่์กลาง

เศึรษฐกิจัโลก	 (Hub	of	 the	Global	 Economy)”	

นอกจัากน่�กระทรวงมห่าด้ไทย่ของสิงคโป็ร์	 ย่ังได้้

กำห่นด้ราย่ละเอ่ย่ด้เก่�ย่วกับัการจััด้การภัย่คุกคาม

ติ่อความมั�นคงของป็ระเทศึว่า	 ป็ระกอบัไป็ด้้วย่ 

การติ่อติ้านการก่อการร้าย่	การติ่อติ้านการจัารกรรม	

การด้ำรงไวซ้ึ่ึ�งความป็รองด้องทางชาติิพัื่นธุ์ุแ์ละศึาสนา	

และการป็้องกันการแทรกแซึ่งจัากติ่างชาติิ	

	 	 ทั�งห่มด้น่�จัึงแสด้งให้่เห่็นได้้ว่า	 สิงคโป็ร์ 

ไม่อาจัจัะให้่ความสำคัญกับัความมั�นคงไม่ติามแบับั	

ในมิติิสิทธุ์ิมนุษย่ชนได้้อย่่างเติ็มท่�ห่ร่อเป็็นลำด้ับัแรก 

เน่�องจัากคำนึงถึงมิติิของกำลังคนในการพื่ัฒนา

ป็ระเทศึ	 เพื่ราะป็ระเทศึม่ทรัพื่ย่ากรธุ์รรมชาติิ

อย่่างจัำกัด้	 ทรัพื่ย่ากรบัุคคลจัึงกลาย่เป็็นสิ�งสำคัญ 

และสิงคโป็ร์จัะระมัด้ระวังห่ร่อขับัเคล่�อนความ

ห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึอย่่างค่อย่เป็็นค่อย่ไป็บันพื่่�นฐาน 

ของการเคารพื่ความคิด้เห่็นท่�แติกติ่าง	

5. แนวทางในการตอบสีนอง
ต่อการเปัลี�ยนแปัลงทางส่ีงคม 
อ่ น เ ป็ั น ผ ล จ า ก ข บ ว น ก า ร
เคล่�อนไหวทางส่ีงคม กรณีศ่กษา 
LGBTQIA+ ในเอเชี้ยตะว่นออก
เฉีียงใต้
	 การเป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคม	 (Social	 Change)	

ห่มาย่ถึง	 กระบัวนการซึ่ึ�งม่การเป็ล่�ย่นแป็ลงใน

โครงสรา้งและห่น้าท่�ระบับัสังคม	เม่�อมค่วามคดิ้ให่ม่ๆ 

ท่�ถ้กป็ระดิ้ษฐ์คิด้ค้นขึ�นมา	 ม่การแพื่ร่กระจัาย่ออก

ไป็และได้้รับัการย่อมรับัห่ร่อไม่ย่อมรับั	 จันนำไป็ส้่ 

การเกิด้ผลกระทบัติ่อสังคม	 นั�นจัึงห่มาย่ถึงว่า 

การเป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคมได้้เกิด้ขึ�นแล้ว	 ทั�งน่� 

การเป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคมอาจัให้่คุณ์ป็ระโย่ชน์ 

ห่ร่อให่้โทษก็ได้้

	 จัากการศึึกษาเก่�ย่วกับั	 ขบัวนการเคล่�อนไห่ว

ทางสังคมของกลุ่ม	 LGBTQIA+	 ในเอเช่ย่ติะวันออก

เฉ่ย่งใติ้	 พื่บัว่า	 ในเว่ย่ด้นาม	 กัมพื่้ชา	 ไทย่	 สิงคโป็ร์	

อินโด้น่เซ่ึ่ย่และมาเลเซ่ึ่ย่	 เกิด้การเป็ล่�ย่นแป็ลง 

ทางสังคมในระด้ับักลาง	 เน่�องจัากเกิด้ผลในวงกว้าง 

ระด้ับัห่นึ�งแติ่ไม่ได้้เป็ล่�ย่นแป็ลงองค์การโด้ย่รวม 

และการเป็ล่�ย่นแป็ลงเป็็นไป็อย่่างค่อย่เป็็นค่อย่ไป็ 

ติอ่มิติทิางสังคม	เศึรษฐกิจัและการเมอ่ง	สำห่รับับัร้ไน	

พื่บัวา่	ไมเ่กดิ้การเป็ล่�ย่นแป็ลงทางสงัคมเลย่	เน่�องจัาก

ไมพ่ื่บัการเป็ล่�ย่นแป็ลงต่ิอป็ระเด็้นใด้และพื่่�นท่�แห่ง่ใด้

ของสังคม		

	 นอกจัากน่�	 ห่ากพื่ิจัารณ์าเร่�องของ	 แนวทาง

ในการติอบัสนองต่ิอการเป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคมจัาก

ภาครัฐของป็ระเทศึนั�นๆ	 อันเป็็นผลจัากขบัวนการ

เคล่�อนไห่วทางสังคมของกลุ่ม	 LGBTQIA+	 พื่บัว่า 

ม่ความห่ลากห่ลาย่ขึ�นอย่้่ กับัจัาร่ติ	 แนวคิด้ห่ร่อ 

ผลป็ระโย่ชน์ท่�แติ่ละป็ระเทศึย่ึด้ถ่อ	 โด้ย่สามารถแบั่ง

ออกเป็็น	3	แนวทาง	ได้้ด้ังติ่อไป็น่�

 5.1 แนวทางในการตอบสีนองต่ อการ

เปัลี�ยนแปัลงทางสี่งคม ในเช้ิงสีน่บสีนุนต่อมิติ

เศรษฐกิจ 

	 	 โด้ย่กรณ์่ท่�พื่บัการเล่อกใช้แนวน่�	 มักจัะ

เช่�อมโย่งกับัด้้านเศึรษฐกิจั	 ค่อ	 เม่�อการเคล่�อนไห่ว

ทางสังคมก่อให่้เกิด้การติ่�นติัวของภาคการท่องเท่�ย่ว	

ป็ระกอบักับัความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึไม่ใช่สิ�งท่�ขัด้

กับับัรรทัด้ฐานของสังคม	 รัฐบัาลสามารถติอบัสนอง

ติ่อการเป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคมนั�นด้้วย่การไม่ขัด้ขวาง	

วิจัารณ์์ในเชิงบัวก	 และมุ่งพื่ิจัารณ์าถึงโอกาสท่�จัะ 

เกิด้ขึ�น	 อาทิ	 กลุ่ม	 Niche	Market	 จัะเพื่ิ�มโอกาส 

ให่้กับัผ้้ป็ระกอบัในแง่ของติลาด้ท่�ม่ค้่แข่งน้อย่กว่า

ติลาด้ขนาด้ให่ญ่	 (Mass	 Market)	 สร้างกลุ่มล้กค้า 

ท่�มค่วามภักด้ไ่ด้	้และช่วย่ให่ท้ำขอ้เสนอทางการติลาด้

ในร้ป็แบับัเฉพื่าะได้้		
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 5.2 แนวทางในการตอบสีนองต่ อการ

เปัลี�ยนแปัลงทางสี่งคม ในเช้ิงให้พัื้นที�เสีรีภาพัใน

การพัูดและแสีดงออก 

	 โด้ย่กรณ์่ท่�พื่บัการใช้แนวทางน่�อย่่างเด่้นชัด้ 

ค่อ	 สิงคโป็ร์	 กล่าวค่อ	 ม่การสร้างพื่่�นติรงกลางให่้

ป็ระชาชนม่เสร่ภาพื่ในการพื่้ด้และแสด้งออกอย่่าง

เติ็มท่�	 ค่อ	 สวนสาธุ์ารณ์ะฮงลิม	 ห่ร่อเป็็นท่�ร้้จัักกัน

ในนาม	 “Speakers’	 Corner”	 ท่�เป็็นพื่่�นท่�สร้างมา

ติั�งแต่ิป็ี	 2000	 เพ่ื่�อให้่จััด้ชุมนุมป็ระท้วง	 อภิป็ราย่ 

และจัดั้การแสด้งใด้	ๆ 	ได้โ้ด้ย่ไม่ติอ้งได้รั้บัการอนุญาติ

จัากเจั้าห่น้าท่�ติำรวจั	

 5.3 แนวทางในการตอบสีนองต่ อการ

เปัลี�ยนแปัลงทางสี่งคม ในเช้ิงยอมร่บความจำเปั็น

ในการปัร่บเปัลี�ยนนโยบายและกฎหมายให้เท่าท่น

ต่อการเปัลี�ยนแปัลงในสี่งคม

	 	 โด้ย่ในกรณ์่ท่�พื่บัการเล่อกใช้แนวทาง

น่�	 ค่อ	 สิงคโป็ร์	 โด้ย่รัฐมนติร่กระทรวงกฎห่มาย่และ

กระทรวงมห่าด้ไทย่ของสงิคโป็รใ์นป็จััจับุันั	ได้้ห่ย่บิัย่ก

ป็ระเด้น็ความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึท่�กำลงัถก้ขบััเคล่�อน 

ในสังคมเข้าส่้การป็ระชุมรัฐสภาในปี็	 2022	 โด้ย่ 

ให่้เห่ติุผลว่า	 นโย่บัาย่และกฎห่มาย่ควรติ้องป็รับั

เป็ล่�ย่นให้่เท่าทันต่ิอการเป็ล่�ย่นแป็ลงของสังคม 

บันพื่่�นฐานของการสร้างสมดุ้ลระห่ว่างมุมมอง 

ท่�แติกติ่าง

6. ข้อเสีนอแนะ (เชิ้งนโยบายหร่อ
เช้ิงปัฏิิบ่ติการ)
	 6.1	 การนำแนวคดิ้ป็ระชาธุ์ปิ็ไติย่แบับัมส่ว่นรว่ม	

มาป็รับัใช้ควบัค้่กับัการม่พื่่�นท่�สาธุ์ารณ์ะให่้ป็ระชาชน

ม่เสร่ภาพื่ในการแสด้งความคิด้เห็่นต่ิอนโย่บัาย่

สาธุ์ารณ์ะได้้อย่่างเติ็มท่�	 เพ่ื่�อทำให่้กระบัวนการ 

ออกนโย่บัาย่และได้้ติัวนโย่บัาย่ท่� เป็็นติัวแทน 

ของการติัด้สินใจัของป็ระชาชนทุกกลุ่มอย่่าง

ครอบัคลุม	 โด้ย่ภาครัฐจัำเป็็นจัะต้ิองติอบัสนอง

ติ่อกิจักรรมภาย่ใต้ิป็ระชาธิุ์ป็ไติย่แบับัม่ส่วนร่วม 

ด้้วย่การนำข้อเสนอแนะห่ร่อความคิด้เห่็นท่�ได้้จัาก

ภาคป็ระชาชน	มาเป็็นขอ้พื่จิัารณ์าและอาจันำไป็ส้ก่าร

ออกนโย่บัาย่ท่�สอด้คล้องกับัความติ้องการนั�นๆ	 ทั�งน่�	

ในกระบัวนการด้ำเนินการจัะติ้องรักษาความสมดุ้ล

ระห่ว่างความคิด้เห่็นท่�แติกติ่างกันควบัค้่กันไป็และ

ห่ล่กเล่�ย่งการเป็ล่�ย่นแป็ลงอย่่างกระทันห่ัน	เน่�องจัาก

เป็น็สิ�งท่�ทา้ทาย่ต่ิอความมั�นคงของบัรรทัด้ฐานด้ั�งเดิ้ม

และความคาด้ห่วังของสังคม	

	 6.2	 การบัริห่ารจััด้การความห่ลากห่ลาย่ทาง

วัฒนธุ์รรม	 ซึ่ึ�งสอด้คล้องกับันโย่บัาย่และแผนฯ	 ป็ี	

2566	–	2570	ติามนโย่บัาย่และแผนความมั�นคงท่�	1	

การเสริมสร้างความมั�นคงของสถาบัันห่ลักของชาติิ 

ท่�ว่าด้้วย่การส่งเสริมการอย่้่ร่วมกันของคนในชาติิ

อย่า่งสนัติ	ิและเคารพื่ในความแติกติา่งห่ลากห่ลาย่บัน

พื่่�นฐานสทิธุ์มินษุย่ชน	ไมว่า่จัะ	ศึาสนา	เพื่ศึ	เพื่ศึสภาพื่

และเพื่ศึวถิ	่ฯลฯ	โด้ย่ใชแ้นวทางสนัติวิธิุ์	่ป็ระกอบัด้ว้ย่

การย่อมรับัการคงอย่้่ของความห่ลากห่ลาย่ทาง

วัฒนธุ์รรม	 การศึึกษาเร่�องความห่ลากห่ลาย่ทาง

วัฒนธุ์รรม	และการสานเสวนา	

	 6.3	 ก า ร พิื่ จั า รณ์าการป็รั บัติั ว ติ่ อคว าม

เป็ล่�ย่นแป็ลงทางสังคมท่�เกิด้ขึ�น	 อาทิ	 ห่ากป็ระเด้็น

การเคล่�อนไห่วทางสังคมป็ระเด้็นนั�นๆ	 ไม่ส่งผล 

กระทบัอย่่างรุนแรงต่ิอบัรรทัด้ฐานของสังคม	 อาจั

พื่จิัารณ์ามองให้่เป็น็โอกาสในการต่ิอย่อด้	อาทิ	กระแส

ความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึห่ร่อเพื่ศึวิถ่	 สามารถนำมา 

ซึ่ึ�งโอกาสทางเศึรษฐกิจั	 โด้ย่เฉพื่าะอย่่างย่ิ�ง	 ในเวลา

น่�ท่�เอเช่ย่และเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้ย่ังไม่ได้้เปิ็ด้

กว้างทางเพื่ศึมากเท่าท่�ควร	 ดั้งนั�น	 ป็ระเทศึใด้ท่�

สามารถสรา้งการย่อมรบััความห่ลากห่ลาย่ทางเพื่ศึบัน 

พื่่�นฐานของสิทธุ์ิมนุษย่ชนได้้ก่อน	 ก็ย่่อมห่มาย่ถึง 

การช่วงชิงความได้้เป็ร่ย่บัและด้ึงด้้ด้นักท่องเท่�ย่ว

ป็ระเภท	Niche	Market	ติลอด้จัน	ช่วย่ส่งเสริมภาพื่

ลักษณ์์ของป็ระเทศึในด้้านการเคารพื่สิทธุ์ิมนุษย่ชน

และป็ระชาธุ์ิป็ไติย่	 ซึ่ึ�งจัะเป็็นผลด้่ต่ิอการสร้างความ

น่าเช่�อถ่อให้่กับันักลงทุนต่ิางป็ระเทศึท่�ผ่านการ 

ม่เสถ่ย่รภาพื่ภาย่ในป็ระเทศึ	
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