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1. บทคััดย่่อ
	 บทความนี้้�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาขบวนการ

เคล่ื่�อนไหวทางสัังคม กรณีีศึกึษา กลุ่่�ม LGBTQIA+ ใน

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ในมิิติิของการส่่งผลกระทบ 

ต่่อสัังคม เศรษฐกิิจและการเมืือง เพื่่�อศึึกษาความ

เชื่่�อมโยงระหว่่างขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 

กรณีีศึึกษา กลุ่่�ม LGBTQIA+ ในเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้กัับมิิติิความมั่่�นคง และเพื่่�อศึึกษาแนวทางใน

การตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม อัันเป็็น 

ผลมาจากขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมของกลุ่่�ม 

LGBTQIA+ ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยใช้้

แนวคิิดขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม แนวคิิดความ

มั่่�นคง แนวคิิดอัตลักษณ์์ทางเพศ  และแนวคิิดการ

เปลี่�ยนแปลงทางสัังคม เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์ 

ผลการศึึกษาพบว่่า ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

ของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ ้

มักัเคล่ื่�อนไหวใน 2 รููปแบบคืือ ผ่านพื้้�นท่ี่�สาธารณะและ

ทางสื่่�อโซเซีียลมีีเดีีย เพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิและเสรีีภาพที่่�

เท่่าเทีียม และสื่่�อสารประเด็็นต่่างๆ กั ับภายในกลุ่่�ม 

และนอกกลุ่่� ม  โดยการเคลื่่� อนไหวทางสัั งคม 

ได้้ก่่อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงทางสัังคมตามมา ไม่่ว่่า

1บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการฝึึกอบรมหลัักสููตรความมั่่�นคงศึึกษา  (ระดัับต้้น) รุ่่�นที่่� 3 ประจำปีี 2565
2เรีียบเรีียงโดย  น.ส. วริินทร์์ธร พั ัฒนธีีระนัันท์์ นั ักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนปฏิิบััติิการ กลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ
ศิิลปศาสตร์์บััณฑิิต (เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ศึึกษา) มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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จะเป็็น การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตรต่่อกลุ่่�ม 

LGBTQIA+ การเพิ่่�มขึ้้�นกระแสความเกลีียดกลััว 

คนรัักเพศเดีียวกััน การที่่�ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิตีีความตาม 

หลัักศาสนาเสนอให้้เพิ่่�มบทลงโทษในประมวล

กฎหมายอาญา และการที่่�ฝ่่ายรััฐบาลพยายาม

ปรับปรุุงนโยบายและกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับ

ความเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมแต่่ก็็พยายามรัักษาสมดุุล

ระหว่่างมุุมมองที่่�แตกต่่างกัันด้้วย ทั้้ �งนี้้� ขบวนการ

เคล่ื่�อนไหวทางสัังคมของกลุ่่�มดัังกล่่าวได้้แสดงให้้

เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงหรืือความสััมพัันธ์์กัับมุุมมอง

ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�แต่่ละประเทศยึดถืือเป็็นหลักด้้วย 

โดยภาพรวมพบว่่า ส่ ่วนใหญ่่ยัังคงมีีข้้อจำกััดใน

การให้้สิิทธิิและเสรีีภาพอย่่างเท่่าเทีียมแก่่กลุ่่�มเพศ 

หลากหลาย ทั้้�งนี้้� ในทุกุๆ สังัคมย่อ่มเกิิดการเคลื่่�อนไหว

ทางสังัคมในประเด็็นต่่างๆ ได้ ้การเตรีียมแนวทางการ

ตอบสนองจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญ โดยในกรณีีการเปลี่่�ยน

ทางสัังคมจากการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�ม LGBTQIA+ 

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีแนวทางในการตอบสนอง 

3 รููป แบบ คืือ การสนัับสนุุนในมิิติิเศรษฐกิิจ การให้้

พื้้�นที่่�ที่่�มีีเสรีีภาพในการพููดและแสดงออก และการ

ปรัับเปลี่�ยนนโยบายและกฎหมายให้้เท่่าทัันต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงของสัังคม 

	 คำสำคััญ : ขบวนการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม, 

LGBTQIA+, ความมั่่�นคง, อั ัตลัักษณ์์ทางเพศ  และ

รสนิิยมทางเพศ 

2. บทนำำ� 
	 ภายหลังัจากการประกาศปฏิญิญาสากลว่่าด้ว้ย

สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Declaration of Human 

Right) ในปีี 1948 ทั่่�วโลกต่่างได้้นำปฏิิญญาดัังกล่่าว

มาเป็็นแนวทางในการประกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของ

บุุคคลประกอบกัับ  โลกาภิิวััตน์ (Globalization) 

ได้้นำมาซึ่่�งการหลั่่�งไหลของแนวคิิดจากมุุมหนึ่่�งของ

โลกไปสู่่�พื้้�นที่่�ต่่างๆ อย่่างไม่่มีีพรมแดน อาทิิ การ

เคล่ื่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิ เสรีีภาพ  เเละความ 

เท่่าเทีียมของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ที่ ่� เกิิดขึ้้�นจาก 

เหตุุกาณ์์จลาจลสโตนวอลล์์ เมื่่�อวัันที่่� 28 มิิ.ย. 1969 

ณ บ าร์์ Stonewall สหรััฐอเมริิกา อุ ดมการณ์์ของ

ผู้้�ร่่วมเคล่ื่�อนไหวในวัันนั้้�นได้้เเพร่กระจายเเละสร้้าง

ความตระหนักในสิิทธิิของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ให้้กัับ 

พื้้�นที่่�ต่่างๆ ทั่่ �วโลกตามมา เกิิดเป็็นสิ่่�งที่่� เรีียกว่่า 

"ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมเพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิ

ของกลุ่่�มหลากหลายทางเพศ (Sexual Diversity) ใน

ประเทศต่่างๆ " 

	 ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เป็็นหนึ่่�งใน

พื้้�นที่่�ที่่�มีีขบวนการเคลื่่�อนไหวทางในประเด็น็ดังักล่า่วฯ 

และได้้ก่่อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงทางสัังคม (Social 

Change) หรืือผลกระทบต่่อมิิติิสัังคม เศรษฐกิิจ และ

การเมืืองของประเทศในภููมิิภาคตามมาเเตกต่่างกััน

ออกไปตามบริบทของเเต่่ละพื้้�นที่่� รวมถึึงผลลััพธ์์ท่ี่� 

เกิิดขึ้้�นในแต่่ละประเทศก็ช่่วยแสดงให้้เห็็นถึึงความ

เชื่่�อมโยงกัับความมั่่�นคงทั้้�งความมั่่�นคงตามเเบบ 

เเละความมั่่�นคงไม่่ตามเเบบหรืือท่ี่�นิิยมเรีียกกัันว่่า 

“ความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์(Human Security)”  ดังันั้้�น 

จึึงมีีความจำเป็็นท่ี่�ภาครััฐจะต้้องศึึกษาเก่ี่�ยวกัับเเนว

ทางในการตอบสนองต่่อการเปลี่�ยนเเปลงทางสัังคม

อัันเกิิดจากขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมดัังกล่่าวที่่�

เกิิดขึ้้�นในประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อนำมาปรัับใช้้ หรืือนำมา

เป็็นต้้นเเบบให้้กัับการเตรีียมความพร้อมตอบสนอง 

ต่่อการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมจากประเด็็นอื่่�นๆ ด้้วย

เช่่นกััน 

3. ขบวนการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม
ของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ในเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ในมิิติิของการ
ส่่งผลกระทบต่่อสัังคม เศรษฐกิิจ 
และการเมืือง 
	 ขบวนการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม (Social  

Movement) เป็น็ปฏิบิัตัิกิารของกลุ่่�มคนที่่�มีีเป้า้หมาย

เดีียวกันั ที่่�ต้อ้งการเปลี่่�ยนแปลงสังัคมที่่�พวกเขาอาศัยั

41
ฉบัับที่่� 11 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม 2565 - มกราคม 2566



อยู่่�ในประเด็็นต่่างๆ3 เมื่่�อพวกเขาถููกกดขี่่�หรืือไม่่ได้้รัับ

ความเป็็นธรรม พ วกเขาจึึงมีีสิิทธิิที่่�จะออกมาแสดง

ความคิิดเห็็น วิิพากษ์์วิิจารณ์์ ประท้้วง และเรีียกร้้อง

ความยุุติิธรรมให้้กัับตนเอง

	 3.1	มาเลเซีีย 

	 	 3.1.1	การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

	 	 	 ด้้วยบริบทสัังคมท่ี่�ไม่่ยอมรัับความ

หลากหลายทางเพศภายใต้้การตีีความตามหลััก

ศาสนาอิิสลามในมาเลเซีีย  กลุ่่�ม LGBTQIA+ เเละ

กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุน จึ ึงเลืือกที่่�จะเคลื่่�อนไหวทางโซเชีียล 

มีีเดีีย (เฟซบุ๊๊�ก อินิสตราแกรม และทวิติเตอร์)์ เป็น็หลักั 

อาทิิ การสร้้างเเฮชเเท็็ก Love Wins แฮชแท็็ก Gay 

Pride เเละแฮชแท็็ก Seksualiti Merdeka (Sexuality 

Independence) นอกจากนี้้� ยั ังได้้ร่่วมเดิินขบวน 

และเรีียกร้้องสิิทธิิให้้กับักลุ่่�มของตนเองในงานวันัสตรีี

สากล ซึ่่�งสร้้างความไม่่พอใจให้้กัับรััฐบาลท่ี่�มองว่่า 

เป็็นการใช้้พื้้�นที่่�ทางประชาธิิปไตยเพื่่�อเรีียกร้้องสิ่่�งที่่�

ผิิดไปจากหลัักศาสนาอิิสลาม

	 	 3.1.2	ผลกระทบต่่อมิิติิต่่าง ๆ ของสัังคม 

	 	 	 ผลกระทบต่อสัังคม การท่ี่�กลุ่่�ม 

LGBTQIA+ ออกมาเคลื่่�อนไหวเพื่่�อให้้เกิิดการยอมรัับ

ในความหลากหลายทางเพศ ในมุุมหนึ่่�งก่่อให้้เกิิดการ 

เพิ่่�มขึ้้�นของกระแสความเกลีียดชังต่่อกลุ่่�มคนรััก 

เพศเดีียวกััน ส่ ่งผลให้้พวกเขาถููกลอบทำร้้ายใน 

สถานที่่�ต่่างๆ แม้้กระทั่่�งในที่่�อยู่่�อาศััย รวมถึึงบนพื้้�นที่่�

สื่่�อในรููปแบบดั้้�งเดิิมหรืือโทรทััศน์์ วิ ิทยุุ ก็ ็ได้้ห้้ามการ 

นำเสนอเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับกลุ่่�ม LGBTQIA+ เช่่นกััน 

แต่่ในอีีกมุุมหนึ่่�ง คืื อ ในกลุ่่�มประชาชนที่่�ไม่่ได้้รู้้�สึึก

เกลีียดชัังต่่อคนรัักเพศเดีียวกััน ช่่องทางโซเชีียลมีีเดีีย

ได้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�ในการพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนระหว่าง

พวกเขา เนื่่�องจากเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่ายผ่านเเฮซเเท็็ก 

จึงึส่ง่ผลให้ก้ารเคลื่่�อนไหวทางสังัคมในมาเลเซีียเติิบโต

อย่่างมีีนััยยะสำคััญ

	 3.2	อิินโดนีีเซีีย

		  3.2.1	การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

	 	 	 การเคลื่่�อนไหวทางสังัคมในประเด็น็

ความหลากหลายทางเพศในอินิโดนีีเซีีย มักัจัดัขึ้้�นโดย

องค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านสิิทธิิของกลุ่่�ม LGBTQIA+ 

และการจััดงานมัักเป็็นไปอย่่างเงีียบๆ อาทิิ งาน 

Pride เมื่่�อวันัที่่� 5 มิ.ิย. 65 ถููกจัดัขึ้้�นโดยองค์ก์รพัฒันา

เอกชนที่่�ช่ื่�อว่า่ “Pelangi Nusantara” โดยมีีผู้้�ร่ว่มงาน 

ส่ว่นใหญ่เ่ป็็นสมาชิกิจากองค์ก์รพัฒันาเอกชนในบาหลีี 

นอกจากนี้้� ยั ังพบรููปแบบการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 

ผ่่านการเข้้าร่่วมในงานประเด็็นการเรีียกร้้องอื่่�นๆ 

อาทิิ งานวัันสตรีีสากลและวัันแรงงานแห่่งชาติิ โดยใช้้ 

พื้้�นที่่�ในการเรีียกร้้องสิิทธิิและความเท่่าเทีียมให้้กัับ

กลุ่่�มของตนเอง ร่ว่มไปกับัการชููธงสีีรุ้้�งที่่�เป็็นสัญัลักัษณ์์

ของกลุ่่�ม ต ลอดจนพบการเคลื่่�อนไหวผ่่านส่ื่�อโซเชีียล 

มากขึ้้�น อาทิิ กลุ่่�มเกย์์ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในเชิิง

ทางการแพทย์ว์่า่ องค์ก์ารอนามัยัโลกได้ถ้อน “การรักั 

เพศเดีียวกััน (Homosexuality)” ออกจากความ 

ผิิดปกติิทางจิิตใจตั้้�งแต่่ในปีี 1992 และต่่อสู้้�กับการ

แปะป้้ายของสัังคมที่่�มองว่่า กลุ่่�มรัักเพศเดีียวกััน

เป็็นต้้นเหตุุในการแพร่่กระจายโรค 

		  3.2.2	ผลกระทบต่่อมิิติิต่่างๆ ของสัังคม 

	 	 	 ผลกระทบต่่อสัังคม เนื่่�องด้้วยพื้้�นที่่�

ทางสัังคมไม่่ค่่อยเปิิดโอกาสในการเคลื่่�อนไหวของ

กลุ่่�ม LGBTQIA+ ป ระชาชนจำนวนมากจึึงยัังคงมีี 

ความคิิดว่่า คนรัักเพศเดีียวกัันเป็็นสิ่่�งท่ี่�ถููกห้้ามโดย

ศาสนา ป ฏิิเสธการเป็็นเพื่่�อนบ้้าน เเละไม่่ต้้องการ

ให้้กลุ่่�มพวกเขาเข้้าไปดำรงตำเเหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

	 	 	 ผลกระทบต่่อการเมืือง นัักการเมืือง

เเละฝ่่ายนิติิบััญญััติิบางกลุ่่�มท่ี่�ไม่่เห็็นด้้วยกับความ

หลากหลายทางเพศ หรืื อผู้้�ที่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ

พรรคการเมืืองซึ่่�งยึึดโยงอย่่างแนบแน่่นกัับศาสนา

อิิสลาม เสนอให้้เพิ่่�มบทลงโทษในประมวลกฎหมาย

3แอมเนสตี้้� อิ นเตอร์์เนชั่่�นแนล ป ระเทศไทย, “Social movement คืื ออะไร ทำไมถึึงสำคััญ,” Amnesty, https://www.amnesty.or.th/latest/
blog/47/ (สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 26 มิิถุุนายน 2565).
4รอบโลก by กรุณุา บัวัคำศรีี. (ผู้้�สร้้าง), (2565). ความโดดเด่ี่�ยวอัันแสนยาวนาน : ชีีวิต LGBT ในมาเลเซีีย [วีีดิทิัศัน์]์. สืืบค้นจาก https://www.youtube.
com/watch?v=q339YSwp0Os&t=593s
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อาญา (ฉบับัปรับปรุง) ต่อ่กลุ่่�ม LGBTQIA+ ด้้วยเหตุผุล

เพื่่�อจััดการกัับภััยคุุกคามต่่อศีีลธรรม

	 3.3	เวีียดนาม

	 	 3.3.1	การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

	 	 	  ในทุกุๆ ปีนีับัตั้้�งเเต่ป่ี ี2012 จะมีีการ 

จััดงาน Viet Pride ในฮานอยเเละอีีก 30 เมืือง 

เเละจังัหวัดัในเวีียดนาม ที่่�จัดัขึ้้�นโดยกลุ่่�ม LGBTQIA+ 

ร่่วมกัับครอบครััวเเละเพื่่�อน เพื่่�อสนัับสนุุนความ 

เท่่าเทีียม เสรีีภาพเเละการยอมรัับความหลากหลาย 

ทางเพศ  นอกจากนี้้�  โซเชีียลมีีเดีียยัังถููกใช้้เป็็น 

ช่่องทางในการสื่่�อสารภายในกลุ่่�มเเละสื่่�อสาร 

กัับบุุคคลภายนอก อาทิิ เพจในเฟซบุ๊๊�ก Viet Pride, 

Vietnam Youth Alliance เเละ Vietnam Women 

and Queer Open ทั้้�งนี้้� กิิจกรรมที่่�เเต่่ละเพจดำเนิิน

การมีีลักัษณะเเตกต่า่งกันัไป โดยในกรณีีของ Vietnam 

Women and Queer Open จ ะเน้้นการจััดเวทีี

อภิิปรายเกี่่�ยวกัับเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน 

	 	 3.3.2	ผลกระทบต่่อมิิติิต่่างๆ ของสัังคม

	 	 	 ผลกระทบต่่อสัังคม เเม้้ในทาง

กฎหมายจะให้้การยอมรัับการเเต่่งงานของคนเพศ

เดีียวกัันในระดัับหนึ่่�งและมีีการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม

ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ เเต่่ในระดัับครอบครััว สถานท่ี่�ทำงาน

เเละโรงเรีียนยัังคงมีีอคติิเเละไม่่ยอมรัับมากเท่่าที่่�ควร 

	 	 	 ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ  เกิิดการ 

ท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตรกัับกลุ่่�ม LGBTQIA+ เเละสถานที่่� 

ท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตรกัับกลุ่่�ม LGBTQIA+ อาทิิ คาเฟ่่ 

Pride (Pride Cafe) ณ เมืืองโฮจิิมิินท์์ โดยมีีเจ้้าของ

เป็็นเควีียร์ (Queer) ซึ่่�งเปิิดรัับทั้้�งลููกค้้าที่่�กลุ่่�มคนที่่� 

ชอบเพศตรงข้้าม (Straight) เเละเควีียร์ และร้้าน 

Gender Funk ที่ �นำเสนอการเเสดงดนตรีีและมีี 

จุุดเด่่นอยู่่�ที่่�การเเสดงเเดร็็ก (Drag Show) 

	 	 	 ผลกระทบต่อการเมืือง รั ฐบาล

เวีียดนามมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเเก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับการทำร้้าย

ทางร่่างกายเเละจิิตใจต่่อกลุ่่�ม LGBTQIA+ เเละ

ตระหนัักว่่า ความเท่่าเทีียมจะเป็็นผลดีีต่่อสัังคม

เวีียดนาม 

	 3.4	สิิงคโปร์์ 

		  3.4.1	การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

	 	 	 จุุดเริ่่�มต้้นของการเคล่ื่�อนไหวทาง

สัังคมในท่ี่�สาธารณะในประเด็็นความหลากหลาย

ทางเพศ  เริ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อ ส.ค. ปี  2005 ภายใต้้ชื่่�องาน 

“IndigNation” ที่ ่�มีีการฉายภาพยนต์์และการจััด

เสวนาเพื่่�อสนัับสนุุนการรวมตััวและการชุุมนุุมของ

กลุ่่�ม LGBTQIA+ สำหรัับในปััจจุุบััน เกิิดงานที่่�ใช้้

ชื่่�อว่่า “Pink Dot” ซึ่่�งจััดขึ้้�นเป็็นประจำทุุกปีีตั้้�งแต่่

ปีี 2009 เพื่่�อสนัับสนุุนความครอบคลุุม ความหลาก

หลายและเสรีีภาพในความรััก โดยกิจกรรมในงาน 

มีีทั้้�งการแสดงคอนเสิิร์์ต  และการออกบููธขององค์์กร

ที่่�สนัับสนุุนความหลากหลายทางเพศ 

	 	 3.4.2	ผลกระทบต่่อมิิติิต่่างๆ ของสัังคม 

	 	 	 ผลกระทบต่่อสัังคม เเม้้ว่่าการ

เคล่ื่�อนไหวทางสัังคมผ่่านการรวมตััวในงาน Pink Dot 

จะมีีมาตั้้�งเเต่่ปีี 2009 เเต่่ยัังคงมีีการห้้ามนำเสนอ

เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มรัักเพศเดีียวกัันทางสื่่�อ ดัังจะเห็็น

ได้้จาก องค์์กรพััฒนาสื่่�อของสิิงคโปร์์ (MDA) ห้ ้าม

การส่่งเสริิมเเละการทำให้้เกิิดความดึึงดููดใจเก่ี่�ยวกัับ 

วิิถีีชีีวิตของกลุ่่�มคนรัักเพศเดีียวกัันทางโทรทััศน์ 

เเละวิิทยุุ 

	 	 	 ผลกระทบต่อการเมืือง บุ คคลท่ี่�มีี

ความเก่ี่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มพรรคการเมืือง ฝ่ ่ายบริิหาร

ประเทศและฝ่่ายค้านเข้า้ร่ว่มงาน Pink Dot ในแต่่ละปีี 

อาทิิ ในวัันที่่� 29 มิิ.ย. 2019 นาย ลีี เซีียน ยาง (Lee 

HSien Yang) ซึ่่�งเป็็นน้้องชายของนายลีี  เซีียนลุุง 

ได้เ้ข้า้ร่ว่มงาน Pink Dot ครั้้�งที่่� 11 ร่ว่มกับับุตุรคนที่่� 2 

ของเขาที่่�ชื่่�อ นายลีีหวนอู๋๋� (Li Huanwu) เเละคู่่�สมรส

ของนายลีีหวนอู๋๋�ซึ่่�งเป็็นเพศชาย  รวมถึึง ในปีี 2022 

ตรงกัับงาน Pink Dot ครั้้�งที่่� 14 ได้้มีีสมาชิิกรััฐสภา

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งเข้้าร่่วมงานเป็็นครั้้�งแรก และ

สมาชิิกจากพรรคฝ่่ายค้านก็็ได้้เข้้าร่่วมงานเช่่นกััน 

นอกจากนี้้� สืืบเนื่่�องจากการเคลื่่�อนไหวผ่่านงาน Pink 

Dot ที่ �เกิิดขึ้้�นเป็็นประจำทุุกปีี เป็็นผลให้้ประเด็็น
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ความหลากหลายทางเพศถููกหยิบิยกขึ้้�นไปพิจิารณาใน

รััฐสภาเมื่่�อวัันที่่� 4 เม.ย. 2022 โดยนายคีี แชนมููแกม 

(K Shanmugam) รั ฐมนตรีีกระทรวงกฎหมายและ

กระทรวงมหาดไทย ได้้กล่า่วว่า่ จำเป็น็ต้อ้งปรับัเปลี่่�ยน

หรืือพัฒันานโยบายเกี่่�ยวกับัความหลากหลายทางเพศ

เพื่่�อให้้ทัันต่่อการเปลี่�ยนแปลง เช่่นเดีียวกัับกฎหมาย

ที่่�ต้้องเปลี่่�ยนแปลงด้้วย โดยจะดำเนิินการในลัักษณะ

ที่่�รัักษาสมดุุลระหว่างมุุมมองที่่�แตกต่่างกัันของสัังคม 

และหลีีกเลี่่�ยงการเปลี่่�ยนแปลงแบบทัันทีีทัันใดหรืือ

ส่ง่ผลต่่อความไม่่มั่่�นคงของบรรทััดฐานทางสัังคมและ

ความคาดหวัังของสัังคม

	 3.5	กััมพููชา  

		  3.5.1	การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

	 	 	 มีีการจััดงานหรืือ กิิจกรรมเพื่่� อ

สนัับสนุุนความเท่่าเทีียม ความมีีศัักดิ์์�ศรีี การมีีตััวตน

และส่่งเสริิมสิิทธิิของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ในเมืืองหลวง

และบางเมืืองท่อ่งเที่่�ยวของกัมัพููชาเท่่านั้้�น คืือ การจัดั

งาน LGBT Pride ในกรุุงพนมเปญ ซึ่่�งจััดเป็็นประจำ

ทุกุปีตีั้้�งแต่ป่ี ี2003 และการจััดงาน Siem Reap Pride 

ในจังัหวัดเสีียมเรีียบ ซึ่่�งเริ่่�มมาตั้้�งแต่่ปี ี2018 ตลอดจน 

มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มของภาคประชาชนเพื่่�อขัับเคลื่่�อน

ความเท่่าเทีียมในสิิทธิิของกลุ่่�มหลากหลายทางเพศ 

และสร้้างความรู้้�ความเข้า้ใจแก่่บุคุคลหลากหลายทาง

เพศเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจหรืือเคารพในตนเอง อาทิิ 

องค์์กร A Place To Be Yourself

	 	 3.5.2	ผลกระทบต่่อมิิติิต่่างๆ ของสัังคม 

	 	 	 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจิ ในเมืืองหลวง

และเมืืองท่่องเที่่�ยวบางแห่่ง แนวคิิดอนุุรัักษ์์นิิยมไม่่มีี

อิิทธิิพลมากนััก ป ระกอบกัับค่่านิิยมดั้้�งเดิิมของชาว

กััมพููชาในเรื่่�อง “การเคารพซ่ึ่�งกัันและกััน” รวมถึึง 

การท่ี่�กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวของกััมพููชามีีทัศนะเชิิง

บวกต่อ่ความหลากหลายทางเพศและต่่อยอดให้ก้ลาย

เป็็นโอกาส ดั ังจะเห็็นได้้จาก ในปีี 2011 อธิิบดีีกรม 

ส่่งเสริิมการท่่องเท่ี่�ยวประกาศว่า “แคมเปญส่่งเสริิม

การท่่องเที่่�ยวของกลุ่่�ม LGBT ในกััมพููชา ไม่่ถืือเป็็น

ปััญหา ห ากไม่่มีีการละเมิิดประเพณีีของกััมพููชา 

และทางกระทรวงไม่่มีีนโยบายที่่� เลืือกปฏิิบััติิว่่า

ด้้วยเหตุุแห่่งเพศ  ชาติิพัันธุ์์�  และศาสนา พ วกเราจึึง

สนัับสนุุนเป็็นอย่่างยิ่่�ง” และกล่่าวเพิ่่�มเติิมว่่า กลุ่่�ม 

LGBTQIA+ นัับเป็็นกลุ่่�ม Niche Market ซึ่่�งมีีอำนาจ

ทางเศรษฐกิิจสููงสำหรับใช้้จ่่ายในสิ่่�งที่่�ตรงกัับความ

ต้้องการของตนเอง ด้้วยเหตุนี้้� จึ ึงส่่งผลให้้เกิิดการ 

ท่อ่งเที่่�ยวดังักล่า่วขึ้้�นมากมาย โดยมีีธุรุกิจิกว่า่ 70 แห่ง่

ที่่�เป็็นธุุรกิิจที่่�เป็็นมิิตรกัับเกย์์และมีีเจ้้าของเป็็นเกย์์5  

	 3.6	บรููไน 

	 	 3.6.1	การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

	 	 	 การ เคลื่่� อน ไหวทางสัั งคม เ พ่ื่� อ 

เรีีย กร้้องความเท่่ า เทีีย มและสิิทธิิ ให้้กัับกลุ่่� ม 

LGBTQIA+ เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้ในสัังคมบรููไน 

เนื่่�องจากโดยปกติิ LGBTQIA+ ชาวบรููไนต้้องปกปิิด

อััตลักษณ์์ทางเพศของตนเองและไม่่แสดงออกในท่ี่�

สาธารณะเนื่่�องจากเป็็นการกระทำที่่�ละเมิิดต่่อหลััก

กฎหมายอิิสลาม 

5Soeun Say, “Kingdom court gay tourists,” The Phnom Penh Post, https://www.phnompenhpost.com/business/kingdom-courts-
gay-tourists (accessed July 15, 2022).
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4.	 ค ว า ม เ ช่ื่� อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่่ า ง 
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 
กรณีีศึึ กษา กลุ่่�ม  LGBTQIA+ 
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้กัับมิิติิ
ความมั่่�นคง
	 4.1	ความหมายของความม่ั่�นคงแบบตามแบบ

และไม่่ตามแบบ นิยิามของ “ความมั่่�นคง” ในปัจัจุบุันั 

ได้้ถููกนิิยามใหม่ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของโลก 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  โดยเริ่่�มนัับภายหลัังจากสิ้้�นสุุดยุุค

สงครามเย็็น (ประมาณปี พ.ศ. 2534) กล่า่วคืือ ในช่่วง 

ยุคุสงครามเย็น็ ความมั่่�นคงของรัฐั มุ่่�งให้ค้วามสำคัญัไป

ที่่�ความมั่่�นคงทางทหารหรืือการป้อ้งกันัการถููกคุุกคาม

จากรััฐอื่่�น เรีียกลัักษณะดัังกล่่าวว่่า “ความมั่่�นคง 

แบบดั้้�งเดิมิ” (Traditional Security) แต่่เม่ื่�อสงคราม

เย็น็สิ้้�นสุดุ  ความมั่่�นคงจึงึถููกให้้นิยิามใหม่และเรีียกว่่า 

“ความมั่่�นคงไม่่ตามแบบ” (Non-Traditional Security) 

เป็็นความมั่่�นคงท่ี่�มุ่่�งให้้ความสำคััญกัับประเด็็น

ที่่� ส่่งผลกระทบต่่อความอยู่่�รอด  และความกิินดีี 

อยู่่�ดีีของประชาชนและรััฐ6 ซึ่่�งมัักเป็็นปััญหาข้้ามชาติิ 

และต้้องการความร่่วมมืือระหว่างประเทศในการ

แก้้ไขปััญหา หรืือในบางนิิยามก็็ให้้ความหมาย ว่่าคืือ 

ข้้อห่่วงกัังวลเก่ี่�ยวกัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ต่่างๆ 

(Human Security)7 อาจกล่่าวได้้ว่่า ความมั่่�นคง 

ไม่ต่ามแบบ จะตั้้�งคำถามกัับรัฐในฐานะเป็น็ผู้้�ที่่�ให้ค้วาม

ปลอดภัยมั่่�นคง และมีีมนุุษย์์เป็็นเป้้าหมาย  (Ends) 

ในตััวเองของนโยบายความมั่่�นคงต่่างๆ ไม่่ใช่่เป็็นวิิธีี

การสู่่�จุุดมุ่่�งหมาย (Means)8  

	 ดัังนั้้�น จ ะเห็็นได้้ว่่าความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์

ถููกกล่่าวถึึงเป็็นอย่่างมากเม่ื่�อกล่่าวถึึงความมั่่�นคง

ไม่่ตามแบบ  โดยเป็็นผลจากการขัับเคลื่่�อนโครงการ

พััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) ที่ ่�ในรายงานการ

พััฒนามนุุษย์์ประจำปีี ค.ศ. 1994 มุ่่� งเปลี่�ยนแปลง

ทิิศทางของนโยบายด้้านความมั่่�นคง มาสู่่�เรื่่�องของ

ปัจัเจกบุคุคลภายในรัฐั9 ภายใต้มุ้มุมองที่่�ว่า่ ความมั่่�นคง 

ที่่�แท้้จริิงไม่่ใช่่ความมั่่�นคงของแผ่่นดิิน ห ากแต่่เป็็น

ความมั่่�นคงของชีีวิตมนุุษย์์ผู้้�อยู่่�อาศััยในแผ่่นดิินนั้้�นๆ 

และมีีเป้้าหมายคืือ การสำรวจและตอบสนองความ

ต้้องการพื้้�นฐานของประชาชน นอกจากนี้้� รั ัฐจึึง

จำเป็็นต้้องทบทวนนโยบาย ต้ ้องลำดัับความสำคััญ

ของเป้้าหมายใหม่ กำหนดกลุ่่�มเป้้าหมายใหม่ที่่�จะ

ได้้รัับผลประโยชน์์หรืือได้้รัับการปกป้้อง ต้ ้องจััดสรร

และออกแบบนโยบายทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ  กฎหมาย

และสัังคม ให้้สอดคล้้องกัับความสำคััญท่ี่�กำหนดขึ้้�น

ใหม่่ด้้วย

	 4.2	ความเชื่่� อมโยงระหว่่ างขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสัังคมกัับความม่ั่�นคง เป็็นการวิเิคราะห์์

ปััจจััยต่างๆ ในแต่่ละประเทศ ทั้้ �งการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคม และการปฏิิบััติิตาม “ข้้อเสนอแนะ 

ของข้้าหลวงใหญ่เ่พื่่�อสิทิธิมินุษุยชนเกี่่�ยวกับัการแก้ไ้ข

ปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิและการกระทำที่่�รุุนแรงต่่อ

บุคุคลว่่าด้ว้ยเพศวิถีีและอััตลักัษณ์ท์างเพศ” ที่�ได้จ้ัดัทำ 

ขึ้้�นในปี ี201110 จะช่ว่ยแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ แต่ล่ะประเทศ 

ให้้ความสำคััญกัับความมั่่�นคงในรููปแบบใดเมื่่�อเผชิิญ

กัับแนวคิิดอััตลัักษณ์์ทางเพศและเพศวิิถีี 

6ภููมิใจ  เลขสุุนทรากร, ปิ ยะนุุช ปี่่ �บััว และศิิวลีีย์ สิ ริิโรจน์บริรัักษ์์, “แนวทางการสร้้างความร่่วมมืือในการต่่อต้้านภััยคุกคามไม่่ตามแบบระหว่าง ราช
อาณาจัักรไทย สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรััฐ แห่่งสหภาพเมีียนมา: กรณีีศึึกษา เส้้นทางเชื่่�อมต่่อระหว่่างเชีียงราย- หลวงน้้ำ
ทา-สิิบสองปัันนา-เชีียงตุุง วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ,” วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 1 (2560): 53, HTTPS://
SO04.TCI-THAIJO.ORG/INDEX.PHP/NDSIJOURNAL/ARTICLE/VIEW/94837/74122 (สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 2 กรกฎาคม 2565). 
7Sreeparna Banerjee and Pratnashree Basu, “Strengthening Partnerships to Counter Non-Traditional Security Threats in the In-
do-Pacific,” Special Report No.185 (2022): 4, https://www.orfonline.org/research/strengthening-partnerships-to-counter-non-tra-
ditional-security-threats-in-the-indo-pacific/ (accessed 2 july, 2022).
8รศ.ดร.เอก ตั้้�งทรัพัย์ว์ัฒันา, “ความรู้้�พื้้�นฐานด้า้นความมั่่�นคง” (การบรรยายหลักัสููตรความมั่่�นคงศึกึษา (ระดับัต้น้) รุ่่�นที่่� 3, ออนไลน์,์ 26 เมษายน 2565).
9สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, “กระบวนทััศน์์ความมั่่�นคงใหม่่: ความเปลี่่�ยนแปลงของทฤษฎีีและกรณีีประเทศไทย,” วารสารสัังคมศาสตร์์ ปีีที่่� 33 
ฉบัับที่่� 1 (2545),  http://www.library.polsci.chula.ac.th/dl/e45cd2448835859ace9b2e1fe8a2caa3 (สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 2 กรกฎาคม 2565).
10United Nations High Commissioner for Human Rights. Discriminatory laws and practices and acts of violoence against individuals 
based on their sexual orientation and gender identity. (Geneva: OHCHR, 2011),  24-25, https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_English.pdf.
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ข้้อเสนอแนะของข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อการแก้้ไขปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิและการกระทำำ�ที่่�รุุนแรงต่่อบุุคคล
ว่่าด้้วยเพศวิิถีีและอััตลัักษณ์์ทางเพศ

1. การตรวจสอบอย่่างทัันท่่วงทีีเมื่่�อเกิิดการกระทำความรุุนแรงต่่อบุุคคลเนื่่�องจากเพศวิิถีีหรืืออััตลัักษณ์์ทางเพศ ไม่่ว่่าจะในที่่�สาธารณะ
หรืือที่่�ส่่วนตััวโดยรััฐหรืือตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐเป็็นผู้้�กระทำ โดยจะต้้องให้้ผู้้�ที่่�กระทำความผิิดได้้รัับผิิดชอบ รวมถึึงการสร้้างระบบบัันทึึก
ข้้อมููลและรายงานเหตุุการณ์์

2. ใช้้มาตรการเพื่่�อป้้องกัันการทรมาณและการกระทำที่่�ทารุุณ ไร้้มนุุษยธรรม หรืือการกระทำที่่�ต่่ำช้้าในรููปแบบต่่างๆ อัันเนื่่�องมาจาก
เพศวิิถีีและอััตลัักษณ์์ทางเพศ เพื่่�อสอบสวนอย่่างระเอีียดและดำเนิินคดีีต่่อผู้้�ที่่�กระทำความผิิด

3. ทำให้้มั่่�นใจว่่า ไม่่มีีประชาชนคนใดที่่�ต้้องหลบหนีีจากการถููกฟ้้องร้้องจากเหุุตเเห่่งเพศวิิถีีเเละอััตลัักษณ์์ทางเพศ 

 4. ยกเลิิกกฎหมายที่่�ทำให้้บุุคคลเป็็นที่่�อาชญากรด้้วยเหตุุผลของการเป็็นคนรัักร่่วมเพศ จากการมีีกิิจกรรมทางเพศระหว่่างเพศเดีียวกััน
โดยสมััครใจ รวมถึึง ปรัับเกณฑ์์อายุุด้้วยเช่่นกัันทั้้�งในกรณีีของคนรัักต่่างเพศและคนรัักเพศเดีียวกััน ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่า ไม่่มีีการใช้้
กฎหมายอาญาที่่�ใช้้เพื่่�อรบกวนหรืือกัักขัังผู้้�คนว่่าด้้วยเหตุุแห่่งเพศวิิถีี (Sexuality) หรืือ อััตลัักษณ์์ทางเพศ และการแสดงออก
รวมถึึง การยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตสำหรัับความผิิดเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ทางเพศโดยสมััครใจ

 5. ออกกฎหมายต่่อต้้านการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างครบคลุุม ซึ่่�งรวมถึึง การเลืือกปฏิิบััติิบนพื้้�นฐานของเพศวิิถีีและอััตลัักษณ์์ทางเพศ
และตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่า การต่่อต้้านการเลืือกปฏิิบััติิว่่าด้้วยเหตุุแห่่งเพศวิิถีีและอััตลัักษณ์์ทางเพศถููกบรรจุุอยู่่�ในข้้อบัังคัับของ
สถานบัันสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

 6. ทำให้้มั่่�นใจว่่า ปััจเจกบุุคคลสามารถใช้้สิิทธิิของตนเองในการแสดงออกซึ่่�งเสรีีภาพในการแสดงออก การสมาคมและการชุุมนุุม
โดยสงบได้้อย่่างปลอดภััยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิว่่าด้้วยเหตุุแห่่งเพศวิิถีีและอััตลัักษณ์์ทางเพศ

7. จััดการอบรมสำหรัับตำรวจ เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ เจ้้าหน้้าที่่�ด่่านชายแดน เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้้าเมืือง และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย 
รวมถึึง สนัับสนุุนการรณรงค์์ให้้ข้้อมููลแก่่สาธารณะและกลุ่่�มคนที่่�ต่่อต้้านคนรัักเพศเดีียวกััน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาอาการเกลีียดกลััวคนรััก
เพศเดีียวกััน (Homophobia) และอาการเกลีียดกลััวบุุคคลข้้ามเพศ (Transphobia) ตลอดจน การรณรงค์์ในโรงเรีียน

    8. อำนวยความสะดวกในการรัับรองทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับเพศสภาพที่่�บุุคคลข้้ามเพศต้้องการอย่่างแท้้จริิง รวมถึึงเตรีียมการ
เพื่่�ออนุุญาตให้้ออกเอกสารระบุุตััวตนอีีกครั้้�ง ที่่�ในครั้้�งนี้้�จะสะท้้อนถึึงเพศสภาวะและชื่่�อที่่�บุุคคลต้้องการ โดยปราศจากการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยช

	 	 4.2.1	อิินโดนีีเซีีย

	 	 จากการท่ี่� 1. การเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม

ของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ในอิินโดนีีเซีีย ยั งไม่่สามารถ

เคลื่่�อนไหวได้้อย่่างเต็็มที่่�หรืือเปิิดเผยในพื้้�นที่่�

สาธารณะ ทำให้้ต้้องเน้้นการเคลื่่�อนไหวผ่่านสื่่�อ 

โซเชีียลมีีเดีียและการเคลื่่�อนไหวผ่่านงานของกลุ่่�ม 

อื่่�นๆ อาทิิ การร่่วมเคลื่่�อนไหวในวัันแรงงานและ 

วัันสตรีีสากล และ 2.การวิิเคราะห์์การปฏิิบััติิตาม 

ข้้อเสนอแนะของข้้าหลวงใหญ่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนฯ 

ที่่�พบว่่า อิ นโดนีีเซีียสามารถบรรลุุตามข้้อเสนอแนะ 

ได้้เพีียง 2 ข้้อจาก 8 ข้้อ คืือ (ข้้อ 5) มีีกฎหมายต่่อต้้าน 

การเลืือกปฏิิบััติิ แต่่เป็็นไปอย่่างจำกััดหรืือปกป้้อง 

ในบางประเด็น็เท่า่นั้้�น และ(ข้้อ 8) มีีกฎหมายที่่�อนุญุาต

ให้บุ้คุคลข้า้มเพศ (Transgender) สามารถเปลี่่�ยนเพศ

ในทางกฎหมายได้้ ภายหลัังจากที่่�มีีการผ่่าตััดแปลง

เพศแล้้ว ทั้้ �งนี้้� ยั งพบการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงลบอีีก 

1 ประเด็็น คืือ (ข้อ้ 4) ที่�ว่า่ด้ว้ยการให้้ยกเลิกิกฎหมาย

ที่่�ทำให้้บุุคคลเป็็นอาชญากรด้้วยการมีีกิิจกรรม 

ทางเพศระหว่างเพศเดีียวกันั ซึ่่�งตรงข้า้มกับัในปัจัจุบันั

ที่่�ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิกำลัังแก้้ไขประมวลกฎหมายอาญา 

(RKUHP) ที่ ่�คาดว่่า อาจมีีเนื้้�อหาสร้้างบทลงโทษต่่อ

ความสััมพัันธ์์โดยสมััครใจของคนรัักเพศเดีียวกััน แม้้

ในเนื้้�อความจะไม่่กล่่าวถึึง LGBTQIA+ โดยตรง แต่่

กลับัมีีเนื้้�อความท่ี่�กล่า่วถึึงการคุุกคามต่่อการประพฤติิ

ที่่�ถููกทำนองคลองธรรมและการมีีเพศสััมพัันธ์์กัับเพศ

เดีียวกััน รวมถึึง การที่่�อิินโดนีีเซีียเป็็นสมาชิิกของ

องค์์กรความร่่วมมืืออิิสลาม (OIC) ซึ่่�งมีีจุุดยืืนที่่�ไม่่

ยอมรัับความหลากหลายทางเพศและถืือเป็็นพัันธะ

กรณีีที่่�ประเทศสมาชิิกจะต้้องปฏิิบััติิตามแนวทาง 

ร่่วมกััน ทั้้ �งหมดนี้้�จึึงแสดงให้้เห็็นว่่า อิ ินโดนีีเซีีย 

ยัังละเลยต่่อสิิทธิิมนุุษยชนของประชาชนบางกลุ่่�ม 
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		  4.2.2	มาเลเซีีย 

	 	 จากการท่ี่� 1. การเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม

ของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ในมาเลเซีียเน้้นเคลื่่�อนไหวทาง

สื่่�อโซเชีียลมีีเดีียด้้วยการสร้้างแฮชแท็็กเพื่่�อสนัับสนุุน

ประเด็็นต่่างๆ เช่่น เสรีีภาพในความรัักและเสรีีภาพ

ในการแสดงออกตามเพศวิถีีและอััตลัักษณ์์ทางเพศ 

2. การวิิเคราะห์์การปฏิิบััติิตามข้้อเสนอแนะของ

ข้้าหลวงใหญ่่เพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชนฯ พบว่ ่า มาเลเซีีย

ไม่่สามารถบรรลุุตามข้้อเสนอแนะได้้แม้้แต่่ข้้อเดีียว 

และ 3. จ ากนโยบายด้้านความมั่่�นคงของมาเลเซีีย 

ที่่�จััดทำโดยสภาความมั่่�นคงของมาเลเซีีย  ได้้ระบุุว่่า 

“ประเด็็นที่่�ส่่งผลกระทบต่อความเปราะบางต่่อความ

เป็็นเอกภาพของชาติิ (Fragility of National Unity) 

ได้้แก่ ่ชาติพิันัธุ์์� ศาสนา ความเชื่่�อและวัฒันธรรม ซึ่่�งมักั

ถููกเผยแพร่่อย่่างเสรีีทางโซเชีียลมีีเดีีย กลายเป็็นที่่�มา

ของความขััดแย้้งภายในสัังคม และขััดขวางการสร้้าง

ความเป็็นหนึ่่�งเดีียวและความก้้าวหน้้าของสัังคม” 

ประกอบกับ ค่านิิยมของมาเลเซีียที่�มีีทั้้�งสิ้้�น 9 ประการ 

โดยในส่่วนของค่่านิิยมหลัักที่่� 3 เรื่่�อง การบููรณาการ

แห่่งชาติิ (Core Value 3 : National Integration) ที่่�

สรุุปได้้ว่่า มาเลเซีียเป็็นสัังคมพหุุชาติิพัันธุ์์� วััฒนธรรม 

และศาสนา การบููรณาการแห่่งชาติิจึึงเป็็นแกนหลััก

ในการสร้้างความมั่่�นคงของชาติิ ผ่ ่านการเป็็นหนึ่่�ง

เดีียวของประชาชนท่ี่�จะต้้องเข้้าใจกััน ย อมรัับความ

แตกต่่าง และเคารพสิทธิิมนุุษยชนตามรััฐธรรมนููญ

แห่่งสหพันธรัฐ” แสดงให้้เห็็นว่่า มาเลเซีียให้้ความ

สำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งกัับเอกภาพของชาติิผ่่านการไม่่

สร้้างความขััดแย้้งอัันมีีสาเหตุุมาจากความแตกต่่าง 

และจะยอมรัับความแตกต่่างเม่ื่�อไม่่ขััดต่อการตีีความ

ตามหลักศาสนาอิิสลาม จึ งทำให้้อาจละเลยต่่อสิิทธิิ

มนุุษยชนของประชาชนบางกลุ่่�มในประเทศ จึึงกล่่าว

ได้้ว่า่ มาเลเซีียมุ่่�งเน้น้ความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิม ให้ค้วาม

สำคััญกัับความมั่่�นคงของรััฐผ่่านการรัักษาความสงบ

ในสัังคม 

		  4.2.3 บรููไน

	 	 จากการท่ี่� 1. การเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม

ของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ในบรููไน ที่ �ไม่่สามารถเกิิดขึ้้�น

ได้ ้เนื่่�องจากบรููไนเป็็นรััฐศาสนาท่ี่�ใช้ก้ฎหมายชารีีอะห์์

ในการปกครองประเทศ  กลุ่่�มเพศหลากหลายเป็็นสิ่่�ง

ต้้องห้้ามตามการตีีความของหลัักศาสนาอิิสลาม ซึ่่�ง

หมายถึง ขั ดกับบรรทััดฐานของสัังคม ป ระกอบกับ

ประเทศมีีการพััฒนาประชาธิิปไตยในระดัับต่่ำที่่�ผู้้�นำ

รััฐมัักรวบอำนาจการปกครอง ส่่งผลให้้การเมืืองภาค

ประชาชนที่่�หมายรวมถึงึ การเคลื่่�อนไหวทางสังัคมเพื่่�อ

ร่่วมกำหนดนโยบายหรืือเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงสัังคมของ

ตนเองโดยเฉพาะในประเด็็นท่ี่�ไม่่ได้้รัับความนิิยมใน

สัังคม จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ค่่อยเกิิดขึ้้�นและไม่่ได้้รัับการตอบ

สนองจากรััฐ11  และ 2. การวิิเคราะห์์การปฏิิบััติิตาม

ข้อ้เสนอแนะของข้้าหลวงใหญ่เพื่่�อสิิทธิมินุษุยชนฯ พบ

ว่า่ บรููไนไม่ส่ามารถบรรลุตุามข้อ้เสนอแนะได้แ้ม้แ้ต่ข้่้อ

เดีียว ทั้้�งหมดนี้้�จึงึแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ บรููไนละเลยต่อ่สิทิธิิ

มนุุษยชนตามหลัักของความมั่่�นคงของมนุุษย์์  

	 	 4.2.4	กััมพููชา

	 	 จากการที่่� 1. การเคลื่่�อนไหวทางสังัคมของ

กลุ่่�ม LGBTQIA+ ในกััมพููชาสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ผ่่าน

การดำเนิินงานขององค์์กรพัฒันาเอกชนในพื้้�นที่่�ต่า่งๆ 

อย่่างต่่อเนื่่�องในการให้้ความรู้้�หรืือทำความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับเพศหลากหลายและอััตลัักษณ์์ทางเพศที่่� 

ไม่อ่ิงิกับัหลักชีีววิทิยาในการกำหนดเพศ และการจััดงาน 

Pride ในบางจังัหวัดเป็็นประจำทุุกปีี เพื่่�อสร้้างความ

ตระหนักัรู้้�ถึงึความหลากหลายทางเพศ  และ 2. การ

วิเิคราะห์์การปฏิบิัตัิติามข้้อเสนอแนะของข้้าหลวงใหญ่ 

เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนฯ พบว่ า กั มพููชาสามารถบรรลุุ

ตามข้้อเสนอแนะได้้ 4 ข้้อจาก 8 ข้้อ คืือ (ข้้อ 4) ไม่่มีี

กฎหมายห้ามกิิจกรรมทางเพศระหว่่างเพศเดีียวกััน 

ทั้้�งนี้้� กฎหมายดังักล่า่วไม่เ่คยปรากฏในประวัตัิศิาสตร์์

ของประเทศมาตั้้�งแต่่ต้้น (ข้้อ 5) มีีการออกกฎหมาย

11Refworld, “Freedom in the World 2018 – Brunie,” Refworld, https://freedomhouse.org/country/brunei/freedom-world/2018 
(Assessed Date). 

47
ฉบัับที่่� 11 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม 2565 - มกราคม 2566



ต่่อต้้านการเลืือกปฏิิบััติิ (ข้้อ 6) กลุ่่�มเพศหลากหลาย 

มีีเสรีีภาพในการแสดงออกซึ่่�งอััตลักษณ์์และเพศวิิถีี 

และ (ข้้อ 7) รั ฐบาล ภาคประชาสัังคมและกลุ่่�ม 

LGBTQIA+ ได้้ร่่วมกัันส่่งเสริิมการตระหนัักรู้้�ของ

สาธารณะและการยอมรัับกลุ่่�มหลากหลายทางเพศ 

โดยกระทรวงศึึกษาธิิการ เยาวชนและการกีีฬาได้้

ออกแบบหลักสููตรใหม่เก่ี่�ยวกัับเรื่่�องเพศวิถีีอย่่าง

ครอบคลุุม ทั้้�งความเท่่าเทีียมทางเพศ กรอบความคิิด 

แบบ  SOGIESC และสิิทธิิ ทั้้ �งนี้้� ถืื อว่่ากััมพููชามีีการ

ปฏิิบััติิตามข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวมากกว่่าหลาย

ประเทศในอาเซีียน แต่อ่ย่า่งไรก็ต็าม สมาคม เลสเบี้้�ยน 

เกย์์ ทรานต์์ และอินิเตอร์์เซ็ก็ส์์ ภููมิภิาคเอเชีีย  (ILGA) 

ยังัคงเห็น็ว่่า “รััฐบาลกัมัพููชายัังไม่่ได้้ลงมืือปฏิบิัติัิอย่่าง

มากพอในกระบวนการการปฏิริููปกฎหมาย” ทั้้�งหมดนี้้�

แสดงให้้เห็็นได้้ว่่า กัมพููชามีีพัฒนาการในระดัับหนึ่่�งหรืือ

ให้้ความสำคััญกับัความมั่่�นคงไม่่ตามแบบ  โดยเฉพาะ 

เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มเพศหลากหลาย 

	 	 4.2.5 เวีียดนาม

	 	 จากการท่ี่� 1. การเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม 

ของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ในเวีียดนามที่่�มีีการเคลื่่�อนไหว

อย่่างควบคู่่�กันไปทั้้�งการเคล่ื่�อนไหวผ่่านสื่่�อโซเชีียล 

มีีเดีีย  การจััดงานเสวนาวิิชาการ และการจััดงาน 

Pride เพื่่�อส่่งเสริมิการตระหนักรู้้�ถึงึความหลากหลาย 

ทางเพศและสิิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกัันภายใต้้สิิทธิิมนุุษย

ชนใน 30 กว่่าจัังหวััดทั่่�วประเทศ อีีกทั้้�ง ช่่องโทรทััศน์์

ของรัฐับาลยังัได้ร้่ว่มถ่า่ยทอดงาน Viet Pride สะท้อ้น

ให้้เห็็นถึึงการสนัับสนุุนของรััฐบาล ซึ่่�งต่่างจาก 

บางประเทศที่่�ห้้ามการออกอากาศเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ 

กลุ่่�ม LGBTQIA+ และ2.การวิิเคราะห์์การปฏิิบััติิตาม

ข้้อเสนอแนะของข้้าหลวงใหญ่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนฯ 

พบว่่า เวีียดนามสามารถบรรลุุตามข้้อเสนอแนะ

ได้้ 3 ข้ อจาก 8 ข้ อ คืื อ (ข้้อ 4) ไม่่มีีกฎหมายห้าม

กิิจกรรมทางเพศระหว่่างเพศเดีียวกััน (ข้้อ 5) มีี การ

ออกกฎหมายต่อต้้านการเลืือกปฏิิบััติิ และ (ข้้อ 8) 

มีีกฎหมายที่่�อนุญุาตให้้สามารถเปลี่่�ยนแปลงเพศสภาพ 

ได้้ ตั้้�งแต่่ในปีี 2017 นอกจากนี้้� ในปีี 2015 เวีียดนาม

มีีการอนุุญาตให้้คนรัักเพศเดีียวกัันสามารถแต่่งงาน

กัันได้้ แต่่ยัังคงไม่่ได้้รัับการจดทะเบีียนหรืือสิิทธิิต่่างๆ 

เหมืือนคู่่�สมรมต่่างเพศ ทั้้�งหมดนี้้�จึึงแสดงให้้เห็็นได้้ว่่า 

เวีียดนามให้้ความสำคััญกัับความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์

ในมิิติิของการเคารพต่่อสิิทธิิมนุุษยชนในระดัับหนึ่่�ง  

	 	 4.2.4	สิิงคโปร์์

	 	 จากการท่ี่� 1.การเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม 

ของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ในสิิงคโปร์มัักให้้ความสำคััญ

ไปที่่�บทบาทของงาน Pink Dot ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นประจำ 

ทุุกปีีตั้้�งแต่่ปีี 2009 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนความเท่่าเทีียมใน

สิิทธิิและเสรีีภาพในความรััก ร่ ่วมไปกัับการสื่่�อสาร

ผ่า่นช่่องทางส่ื่�อโซเชีียลมีีเดีีย ได้ส้ร้า้งความตระหนักถึงึ

ความหลากหลายทางเพศให้้กับัรัฐับาลและประชาชน

เพิ่่�มขึ้้�น 2. การวิิเคราะห์์การปฏิิบััติิตามข้้อเสนอแนะ

ของข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนฯ พบว่่า สิิงคโปร์์

สามารถบรรลุุตามข้้อเสนอแนะได้้เพีียง 1 ข้ อจาก 

8 ข้ อ คืื อ (ข้้อ 8) มีี กฎหมายที่่�อนุุญาตให้้บุุคคล 

ข้้ามเพศ  (Transgender) สามารถเปลี่่�ยนเพศในทาง

กฎหมายได้้ ภายหลัังจากที่่�มีีการผ่่าตััดแปลงเพศแล้้ว 

ทั้้�งนี้้� อาจวิิเคราะห์์สาเหตุุที่่�ทำให้้สิิงคโปร์์มีีการปฏิิบััติิ

ตามข้้อเสนอแนะในระดัับที่่�ต่่ำมากได้้ว่่า สิ ิงคโปร์

ถููกปกครองด้้วยอำนาจนิิยมจากพรรคกิิจประชา 

(PAP) มาตลอดตั้้�งแต่่เริ่่�มก่่อตั้้�งประเทศ  ซึ่่�งพรรคกิิจ

ประชาตั้้�งแต่่สมััยที่่�นายลีี กวน ยูู ดำรงตำแหน่่งนายก

รััฐมนตรีี  ให้้ความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งกัับ  แนวคิิดการ

รัักษาสมดุุลประชากรและระบบครอบครััว ในฐานะ

ที่่�เป็็นหน่่วยย่่อยทางสัังคม ซึ่่�งมีีผลต่่อความมั่่�นคง 

และความสามารถในการแข่่ง ขัันของสิิงคโปร์ 

ในอนาคต13 สอดคล้้องกับันโยบายส่งเสริมิการเกิิดของ

ประชากร เนื่่�องจากในช่่วงที่่�ผ่่านมาสิิงคโปร์์มีีอััตรา

12SOGIESC คืือ หลัักในการทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความหลากหลายทางเพศ ประกอบด้้วย รสนิิยมทางเพศ (Sexual Orientation) อััตลัักษณ์์ทางเพศ 
(Gender Identity) การแสดงออกทางเพศสภาวะ (Gender Expression) และเพศสรีีระ (Sex Characteridtic) 
13ศุุภรดา ด่่านเชิิดชููเกีียรติิ, “ความเป็็นแม่่และการเมืืองเรื่่�องเพศสภาพในสิิงคโปร์์ระหว่่างปีี 1959 ถึึงทศวรรษ 1980,” วารสารประวััติิศาสตร์์ (2562): 
132, https://ejournals.swu.ac.th/index.php/JOH/article/view/10758/9784 (สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 15 กรกฎาคม 2565).
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การเจริิญพัันธุ์์�ที่่�ลดต่่ำลงกว่่าระดัับมาตรฐานอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง นโยบายที่่�ออกมาจึึงเป็็นไปเพื่่�อรัักษาจำนวน

พลเมืืองให้้เพีียงพอต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ  เพ่ื่�อ

ส่่งเสริิมการบรรลุุเป้้าหมายในการเป็็น “ศููนย์์กลาง

เศรษฐกิิจโลก (Hub of the Global Economy)” 

นอกจากนี้้�กระทรวงมหาดไทยของสิิงคโปร์์ ยั ังได้้

กำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการจััดการภััยคุกคาม

ต่่อความมั่่�นคงของประเทศว่า ป ระกอบไปด้้วย 

การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย การต่่อต้้านการจารกรรม 

การดำรงไว้ซ้ึ่่�งความปรองดองทางชาติิพัันธุ์์�และศาสนา 

และการป้้องกัันการแทรกแซงจากต่่างชาติิ 

	 	 ทั้้�งหมดนี้้�จึึงแสดงให้้เห็็นได้้ว่่า สิ ิงคโปร์ 

ไม่่อาจจะให้้ความสำคััญกัับความมั่่�นคงไม่่ตามแบบ 

ในมิิติิสิิทธิิมนุุษยชนได้้อย่่างเต็็มที่่�หรืือเป็็นลำดัับแรก 

เนื่่�องจากคำนึึงถึึงมิิติิของกำลัังคนในการพััฒนา

ประเทศ  เพราะประเทศมีีทรััพยากรธรรมชาติิ

อย่่างจำกััด  ทรััพยากรบุุคคลจึึงกลายเป็็นสิ่่�งสำคััญ 

และสิิงคโปร์์จะระมััดระวัังหรืือขัับเคลื่่�อนความ

หลากหลายทางเพศอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปบนพื้้�นฐาน 

ของการเคารพความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง 

5.	 แนวทางในการตอบสนอง
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม 
อัั น เ ป็็ น ผ ล จ า ก ข บ ว น ก า ร
เคลื่่�อนไหวทางสัังคม กรณีีศึึกษา 
LGBTQIA+ ในเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้
	 การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม (Social Change) 

หมายถึึง กระบวนการซึ่่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงใน

โครงสร้า้งและหน้าที่่�ระบบสังคม เมื่่�อมีีความคิดิใหม่ๆ 

ที่่�ถููกประดิิษฐ์์คิิดค้้นขึ้้�นมา มีี การแพร่กระจายออก

ไปและได้้รัับการยอมรัับหรืือไม่่ยอมรัับ จ นนำไปสู่่� 

การเกิิดผลกระทบต่่อสัังคม นั่่ �นจึึงหมายถึึงว่่า 

การเปลี่�ยนแปลงทางสัังคมได้้เกิิดขึ้้�นแล้้ว ทั้้ �งนี้้� 

การเปลี่�ยนแปลงทางสัังคมอาจให้้คุุณประโยชน์์ 

หรืือให้้โทษก็็ได้้

	 จากการศึึกษาเกี่่�ยวกัับ  ขบวนการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคมของกลุ่่�ม LGBTQIA+ ในเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ พบว่ ่า ในเวีียดนาม กั ัมพููชา ไทย สิ ิงคโปร์์ 

อิินโดนีีเซีียและมาเลเซีีย  เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 

ทางสัังคมในระดัับกลาง เนื่่�องจากเกิิดผลในวงกว้้าง 

ระดัับหนึ่่�งแต่่ไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงองค์์การโดยรวม 

และการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นไปอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป 

ต่อ่มิิติทิางสัังคม เศรษฐกิิจและการเมืือง สำหรับบรููไน 

พบว่า่ ไม่เ่กิดิการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมเลย เนื่่�องจาก

ไม่พ่บการเปลี่�ยนแปลงต่่อประเด็็นใดและพื้้�นที่่�แห่ง่ใด

ของสัังคม  

	 นอกจากนี้้� ห ากพิิจารณาเรื่่�องของ แนวทาง

ในการตอบสนองต่่อการเปลี่�ยนแปลงทางสัังคมจาก

ภาครััฐของประเทศนั้้�นๆ อั ันเป็็นผลจากขบวนการ

เคล่ื่�อนไหวทางสัังคมของกลุ่่�ม LGBTQIA+ พบว่ า 

มีีความหลากหลายขึ้้�นอยู่่�กับจารีีต  แนวคิิดหรืือ 

ผลประโยชน์์ที่่�แต่่ละประเทศยึึดถืือ โดยสามารถแบ่่ง

ออกเป็็น 3 แนวทาง ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

	 5.1	แนวทางในการตอบสนองต่่ อการ

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม ในเชิิงสนัับสนุุนต่่อมิิติิ

เศรษฐกิิจ 

	 	 โดยกรณีีที่�พบการเลืือกใช้้แนวนี้้� มั กจะ

เชื่่�อมโยงกัับด้้านเศรษฐกิิจ คืื อ เมื่่�อการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคมก่่อให้้เกิิดการตื่่�นตััวของภาคการท่่องเท่ี่�ยว 

ประกอบกัับความหลากหลายทางเพศไม่่ใช่่สิ่่�งท่ี่�ขััด

กัับบรรทััดฐานของสัังคม รั ัฐบาลสามารถตอบสนอง

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมนั้้�นด้้วยการไม่่ขััดขวาง 

วิิจารณ์์ในเชิิงบวก และมุ่่�งพิิจารณาถึึงโอกาสที่่�จะ 

เกิิดขึ้้�น อาทิิ กลุ่่�ม Niche Market จ ะเพิ่่�มโอกาส 

ให้้กัับผู้�ประกอบในแง่่ของตลาดที่�มีีคู่่�แข่่งน้้อยกว่่า

ตลาดขนาดใหญ่่ (Mass Market) สร้้างกลุ่่�มลููกค้้า 

ที่่�มีีความภัักดีีได้ ้และช่่วยให้ท้ำข้อ้เสนอทางการตลาด

ในรููปแบบเฉพาะได้้  
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	 5.2	แนวทางในการตอบสนองต่่ อการ

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม ในเชิิงให้้พื้้�นที่่�เสรีภาพใน

การพููดและแสดงออก 

	 โดยกรณีีที่�พบการใช้้แนวทางนี้้�อย่่างเด่่นชััด 

คืือ สิ งคโปร์ กล่่าวคืือ มีี การสร้้างพื้้�นตรงกลางให้้

ประชาชนมีีเสรีีภาพในการพููดและแสดงออกอย่่าง

เต็็มที่่� คืื อ สวนสาธารณะฮงลิิม หรืื อเป็็นที่่�รู้้�จัักกััน

ในนาม “Speakers’ Corner” ที่ ่�เป็็นพื้้�นที่่�สร้้างมา

ตั้้�งแต่่ปีี 2000 เพ่ื่�อให้้จััดชุมนุุมประท้้วง อภิิปราย 

และจัดัการแสดงใด   ได้โ้ดยไม่่ต้อ้งได้รั้ับการอนุุญาต

จากเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ 

	 5.3	แนวทางในการตอบสนองต่่ อการ

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม ในเชิิงยอมรัับความจำเป็็น

ในการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายและกฎหมายให้้เท่่าทััน

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในสัังคม

	 	 โดยในกรณีีที่�พบการเลืือกใช้้แนวทาง

นี้้� คืื อ สิ งคโปร์ โดยรัฐมนตรีีกระทรวงกฎหมายและ

กระทรวงมหาดไทยของสิงิคโปร์ใ์นปัจัจุบุันั ได้้หยิบิยก

ประเด็น็ความหลากหลายทางเพศที่่�กำลังัถููกขับัเคลื่่�อน 

ในสัังคมเข้้าสู่่�การประชุุมรััฐสภาในปีี 2022 โดย 

ให้้เหตุุผลว่่า นโยบายและกฎหมายควรต้้องปรัับ

เปลี่�ยนให้้เท่่าทัันต่่อการเปลี่�ยนแปลงของสัังคม 

บนพื้้�นฐานของการสร้้างสมดุุลระหว่่างมุุมมอง 

ที่่�แตกต่่าง

6. ข้้อเสนอแนะ (เชิิงนโยบายหรืือ
เชิิงปฏิิบััติิการ)
	 6.1	 การนำแนวคิดิประชาธิปิไตยแบบมีีส่ว่นร่ว่ม 

มาปรัับใช้้ควบคู่่�กัับการมีีพื้้�นที่่�สาธารณะให้้ประชาชน

มีีเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นต่่อนโยบาย

สาธารณะได้้อย่่างเต็็มที่่� เพ่ื่�อทำให้้กระบวนการ 

ออกนโยบายและได้้ตััวนโยบายที่่� เป็็นตััวแทน 

ของการตััดสิินใจของประชาชนทุุกกลุ่่�มอย่่าง

ครอบคลุุม โดยภาครััฐจำเป็็นจะต้้องตอบสนอง

ต่่อกิิจกรรมภายใต้้ประชาธิิปไตยแบบมีีส่วนร่่วม 

ด้้วยการนำข้้อเสนอแนะหรืือความคิิดเห็็นท่ี่�ได้้จาก

ภาคประชาชน มาเป็็นข้อ้พิจิารณาและอาจนำไปสู่่�การ

ออกนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการนั้้�นๆ ทั้้ �งนี้้� 

ในกระบวนการดำเนิินการจะต้้องรัักษาความสมดุุล

ระหว่่างความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างกัันควบคู่่�กัันไปและ

หลีีกเลี่่�ยงการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างกระทัันหััน เนื่่�องจาก

เป็น็สิ่่�งที่่�ท้า้ทายต่อความมั่่�นคงของบรรทััดฐานดั้้�งเดิิม

และความคาดหวัังของสัังคม 

	 6.2	 การบริิหารจััดการความหลากหลายทาง

วััฒนธรรม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับนโยบายและแผนฯ ปี ี 

2566 – 2570 ตามนโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 1 

การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของสถาบัันหลัักของชาติิ 

ที่่�ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันของคนในชาติิ

อย่า่งสันัติ ิและเคารพในความแตกต่า่งหลากหลายบน

พื้้�นฐานสิทิธิมินุษุยชน ไม่ว่่า่จะ ศาสนา เพศ เพศสภาพ

และเพศวิถิีี ฯลฯ โดยใช้แ้นวทางสันัติวิิธิีี ประกอบด้ว้ย

การยอมรัับการคงอยู่่�ของความหลากหลายทาง

วััฒนธรรม การศึึกษาเรื่่�องความหลากหลายทาง

วััฒนธรรม และการสานเสวนา 

	 6.3	 ก า ร พิิ จ า รณาการปรัั บตัั ว ต่่ อคว าม

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมท่ี่�เกิิดขึ้้�น อาทิิ ห ากประเด็็น

การเคลื่่�อนไหวทางสัังคมประเด็็นนั้้�นๆ ไม่่ส่่งผล 

กระทบอย่่างรุุนแรงต่่อบรรทััดฐานของสัังคม อาจ

พิจิารณามองให้้เป็น็โอกาสในการต่่อยอด อาทิิ กระแส

ความหลากหลายทางเพศหรืือเพศวิถีี  สามารถนำมา 

ซึ่่�งโอกาสทางเศรษฐกิิจ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในเวลา

นี้้�ที่่�เอเชีียและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ยัังไม่่ได้้เปิิด

กว้้างทางเพศมากเท่่าที่่�ควร ดั งนั้้�น ป ระเทศใดที่�

สามารถสร้า้งการยอมรับัความหลากหลายทางเพศบน 

พื้้�นฐานของสิิทธิิมนุุษยชนได้้ก่่อน ก็ ย่่อมหมายถึง 

การช่่วงชิิงความได้้เปรีียบและดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว

ประเภท Niche Market ตลอดจน ช่่วยส่่งเสริิมภาพ

ลัักษณ์์ของประเทศในด้้านการเคารพสิทธิิมนุุษยชน

และประชาธิิปไตย  ซึ่่�งจะเป็็นผลดีีต่อการสร้้างความ

น่่าเชื่่�อถืือให้้กัับนัักลงทุุนต่่างประเทศที่่�ผ่่านการ 

มีีเสถีียรภาพภายในประเทศ 

50
วารสารมุุมมองความมั่่�นคง



บรรณานุุกรม

จงจิิตต์ ฤทธิิรงค์์ และรศรินทร์์ เกรย์์. “ถอดบทเรีียนนโยบายประชากรประเทศสิงคโปร์เพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย.” Researchcafe. https://research 

	 cafe.org/thailand-development/ (สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 12 กรกฎาคม 2565).

ภููมิิใจ  เลขสุุนทรากร, ปิ ยะนุุช ปี่่ �บััว และศิิวลีีย์์ สิ ริิโรจน์บริิรัักษ์์. “แนวทางการสร้้างความร่่วมมืือในการต่่อต้้านภััยคุุกคามไม่่ตามแบบระหว่่าง 

	 ราชอาณาจัักรไทย  สาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ แห่่งสหภาพเมีียนมา: กรณีีศึึกษา เส้้นทางเชื่่�อมต่่อระหว่างเชีียงราย- 

	 หลวงน้้ำทา-สิิบสองปัันนา-เชีียงตุุง วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ.” วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ปีีที่่�  8 ฉบัับที่่� 1 (2560) : 53,  

	 https://so04.tci-thaijo.org/index.php/ndsijournal/article/view/94837/74122 (สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 2 กรกฎาคม 2565). 

รศ.ดร.เอก ตั้้�งทรััพย์์วััฒนา. “ความรู้้�พื้้�นฐานด้้านความมั่่�นคง” (การบรรยายหลัักสููตรความมั่่�นคงศึึกษา (ระดัับต้้น) รุ่่�นที่่� 3, ออนไลน์์, 26 เมษายน 2565).

ศุภุรดา ด่า่นเชิดิชููเกีียรติ.ิ “ความเป็น็แม่แ่ละการเมืืองเรื่่�องเพศสภาพในสิงิคโปร์ร์ะหว่า่งปี ี1959 ถึงึทศวรรษ 1980.” วารสารประวัตัิศิาสตร์ ์(2562): 132,  

	 https://ejournals.swu.ac.th/index.php/JOH/article/view/10758/9784 (สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 15 กรกฎาคม 2565).

สุรุชาติิ บำรุงุสุขุ. “กระบวนทัศัน์ค์วามมั่่�นคงใหม่:่ ความเปลี่่�ยนแปลงของทฤษฎีีและกรณีีประเทศไทย.” วารสารสังัคมศาสตร์ ์ปีทีี่่� 33 ฉบับัที่่� 1 (2545): 238,   

	 http://www.library.polsci.chula.ac.th/dl/e45cd2448835859ace9b2e1fe8a2caa3 (สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 2 กรกฎาคม 2565).

แอมเนสตี้้� อินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย. “Social movement คืืออะไร ทำไมถึึงสำคััญ.” Amnesty.https://www.amnesty.or.th/latest/blog/47/  

	 (สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 26 มิิถุุนายน 2565).

รอบโลก by กรุุณา บัวัคำศรีี. (ผู้้�สร้า้ง), (2565). ความโดดเดี่่�ยวอันัแสนยาวนาน : ชีีวิติ LGBT ในมาเลเซีีย [วีีดิทิััศน์]์. สืืบค้น้จาก https://www.youtube. 

	 com/watch?v=q339YSwp0Os&t=593s Aengus Carroll.  State Sponsored Homophobia report. Geneva: ILGA, May 2016.     

https://ilga.org/downloads/02_ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2016_ENG_WEB_150516.pdf.

Dean Willams. “Opening up togay tourists.” The Phnom Penh Post. https://www.phnompenhpost.com/siem-reap-insider/open-

ing-gay-tourists (accessed July 10, 2022).

National Security Council of Malaysia. National Security Policy. n.p., n.d.. https://www.mkn.gov.my/web/wp-content/uploads/ 

	 sites/3/2019/08/English-    National_Security_Policy.pdf.

Refworld. “Freedom in the World 2018 – Brunie.” Refworld. https://freedomhouse.org/country/brunei/freedom-world/2018  

	 (accessed August 1, 2022). 

Soeun Say. “Kingdom court gay tourists.” The Phnom Penh Post. https://www.phnompenhpost.com/business/kingdom-courts- 

	 gay-tourists (accessed July 15, 2022).

Sreeparna Banerjee and Pratnashree Basu. “Strengthening Partnerships to Counter Non-Traditional Security Threats in the  

	 Indo-Pacific.” Special Report No.185 (2022): 4, https://www.orfonline.org/research/strengthening-partnerships-to-counter-non- 

	 traditional-security-threats-in-the-indo-pacific/ (accessed 2 july, 2022).

United Nations High Commissioner for Human Rights. Discriminatory laws and practices and acts of violoence against individuals  

	 based on their sexual orientation and gender identity. Geneva: OHCHR, 2011. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Doc 

	 uments/Issues/Discrimination/A.HRC.1   9.41_English.pdf.

51
ฉบัับที่่� 11 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม 2565 - มกราคม 2566




