
“ก�รส่งเสริมบัทบั�ทสติรีในำก�ร
จััดัก�รคำว�มขัดัแย้งโดัยสันำติิวิธีี”1

คณุิศร บางย์่�ขััน / ธุ์ัญธุ์ร ญาณุพิัสิฐก์ล2

	 บัทความน่�เป็น็ผลจัากการป็ระชมุเชงิป็ฏิบิัติัิการ	

เร่�อง	“การสง่เสรมิบัทบัาทสติรใ่นการจัดั้การความขดั้

แย่้งโด้ย่สันติิวิธุ่์”	 ท่�ติระห่นักถึงความสำคัญของการ

ส่งเสริมให้่สติร่ได้้เข้ามาม่ส่วนร่วมและม่บัทบัาทใน

การจััด้การความขัด้แย้่งโด้ย่ใช้กระบัวนการสันติิวิธุ์่ 

โด้ย่จัะกล่าวถึง	 บัทบัาทของสติร่กับัความมั�นคง 

ในป็จััจับุันั	บัทบัาทของสติรก่บัับัรบิัทความมั�นคงให่ม่

ห่ลังสถานการณ์์การแพื่ร่ระบัาด้ของโรค	 Covid-19	

ในภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใต้ิ	 และทัศึนคติิห่ร่อ

อุป็สรรคในการส่งเสริมบัทบัาทสติร่

1สำนกังานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ	(กองความมั�นคงเก่�ย่วกับัภยั่คกุคามข้ามชาติ)ิ	จัดั้การป็ระชุมเชงิป็ฏิบิัตัิกิารเร่�อง	“การส่งเสริมบัทบัาทสติรใ่นการจัดั้การ 
ความขัด้แย่้งโด้ย่สันติิวิธุ์่”	จััด้ขึ�นเม่�อวันพืุ่ธุ์ท่�	23	มิถุนาย่น	2565	ณ์	โรงแรมอนันติรา	สย่าม	กรุงเทพื่ฯ	โด้ย่ม่วิทย่ากร	ด้ังน่�	ผศึ.ด้ร.	อัมพื่ร	ห่มาด้เด้็น 
อาจัารย์่ป็ระจัำคณ์ะสังคมวิทย่าและมานุษย่วิทย่า	 มห่าวิทย่าลัย่ธุ์รรมศึาสติร์	 และ	 ผศึ.ด้ร.	 กษิร	 ช่พื่เป็็นสุข	 รองคณ์บัด้่คณ์ะรัฐศึาสติร์	 จัุฬาลงกรณ์์
มห่าวิทย่าลัย่	และ	ด้ร.สุภาสเมติ	ยุ่นย่ะสิทธุ์ิ�	สถาบัันสิทธุ์ิมนุษย่ชน	และสันติิศึึกษา	มห่าวิทย่าลัย่มห่ิด้ล
2เรย่่บัเรย่่งโด้ย่	นาย่คณิ์ศึร	บัางย่่�ขนั	นักวิเคราะห์่นโย่บัาย่และแผนชำนาณ์การ	กองความมั�นคงเก่�ย่วกับัภัย่คุกคามข้ามชาติ	ิและ	นางสาวธัุ์ญธุ์ร	ญาณ์พิื่สฐิกุล 
เจั้าห่น้าท่�วิเคราะห่์นโย่บัาย่และแผน	กองความมั�นคงเก่�ย่วกับัภัย่คุกคามข้ามชาติิ

 1. บทบาทข้องสีตรีกบ่ความม่�นคงในปัจัจุบน่

	 	 สถานการณ์ค์วามรนุแรงท่�เกดิ้ขึ�นในป็จััจับุันั

มักจัะส่งผลติ่อผ้้ท่�ได้้รับัผลกระทบัท่�เป็็นผ้้ห่ญิงและ

เย่าวชนเป็็นส่วนมาก	ทำให่ม้ก่ารสง่เสริมให่ส้ติรเ่ขา้ไป็

ม่บัทบัาทในด้้านความมั�นคงมากขึ�น	 เช่น	 การเพื่ิ�ม 

ทห่ารห่ญิ ง ขอ งห่น่ ว ย่ ง านทห่าร ในป็ระ เทศึ

ติะวันออกกลาง	 การเพื่ิ�มเจั้าห่น้าห่น้าท่�ห่ญิงใน 

ห่น่วย่งานภาครัฐ	เป็็นติ้น	ซึ่ึ�งการส่งเสริมบัทบัาทสติร่

ท่�มากขึ�นจัะช่วย่ให้่ป็ระชาชนท่�อย่้ใ่นพื่่�นท่�มค่วามร้้สกึ

อุ่นใจั	ม่ความไว้วางใจัติ่อห่น่วย่งานภาครัฐมากขึ�น	
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	 	 1.1	 แนวคิด้ความมั�นคงของมนุษย่์	 เป็็น

ป็ระเด้น็ความมั�นคงภาย่ห่ลังปี็	ค.ศึ.	1990	ห่ลังการเกดิ้ 

สงครามเย่็น	 ด้้วย่การทำงานของรัฐอย่่างเด่้ย่วอาจั

จัะล้าสมัย่	 จัึงเกิด้เป็็นแนวความคิด้ความมั�นคงของ

มนุษย่์	 องค์กรสห่ป็ระชาชาติิ	 (UN)	 ได้้มุ่งเน้นไป็ท่�

การพัื่ฒนาศัึกย่ภาพื่ของมนุษย์่	 ห่ากมนุษย์่ไม่ม่ม่การ

พื่ัฒนาศึักย่ภาพื่ติ่างๆ	ก็จัะไม่สามารถสร้างห่ร่อทำให่้

เกิด้ความป็ลอด้ภัย่ได้้	 และม่การพื่้ด้ถึงศัึกด้ิ�ศึร่ความ

เป็็นมนุษย่์	 การเคารพื่	 และการป็ฏิิบััติิท่�ติ้องม่ความ

เท่าเท่ย่มกัน	ซึ่ึ�งองค์กรติ่างๆ	พื่ย่าย่ามท่�จัะนำแนวคิด้

เห่ล่าน่�ไป็ป็รับัใช้

	 ป็ ระ เทศึ ไทย่ก็ ม่ ก า ร พ้ื่ด้ถึ ง ค ว าม มั� นค ง 

ของมนุษย่์	 และนำแนวคิด้ด้ังกล่าวไป็ป็รับัใช้ในการ

ทำแผนยุ่ทธุ์ศึาสติร์ชาติิ	 20	 ป็ี	 ซึ่ึ�งการจััด้ทำแผน

ยุ่ทธุ์ศึาสติร์	 20	 ป็ี	 ของรัฐบัาลไทย่ได้้แสด้งถึงการ 

ป็รับัร้ป็แบับัแผนให้่ป็ระชาชนร้้สึกป็ลอด้ภัย่	 และม่

การใช้ด้ัชน่สันติิภาพื่โลก	 (Global	 Peace	 Index) 

มาเป็น็สว่นห่นึ�งของการจัดั้ทำแผน	ซึ่ึ�งแสด้งให่เ้ห่น็วา่ 

ไทย่ม่ความพื่ย่าย่ามท่�จัะส่งเสริมสันติิภาพื่เชิงบัวก

มากขึ�น	

	 	 1.2	 บัริบัทสถานการณ์์ความมั�นคงร้ป็แบับั

ให่ม่	 (Non-traditional	 security)	 ม่ภัย่คุกคามท่�

แติกติา่งจัากเดิ้ม	ได้เ้ป็ล่�ย่นบัริบัทและแนวคิด้ของการ

รับัม่อกับัภัย่คุกคามอย่่างสิ�นเชิง	และได้้รับัผลกระทบั

เป็น็มมุกว้างในทกุมติิิ	เชน่	ความเป็น็อย่้ข่องป็ระชาชน	

ความมั�นคงขอมนุษย่์	สภาพื่เศึรษฐกิจั	ฯลฯ	

	 	 	 1)	อทิธุ์พิื่ลอำนาจัออ่น	ห่รอ่อำนาจัละมนุ 

(Soft	 Power)	 ม่ผลติ่อการขย่าย่อิทธุ์ิพื่ลระห่ว่าง

ป็ระเทศึอย่่างมากในบัริบัทความสัมพื่ันธุ์์ระห่ว่าง

ป็ระเทศึในปั็จัจุับััน	 แติกต่ิางจัากความมั�นคงแบับั

ด้ั�งเด้ิมท่�เป็็นการแทรกแซึ่งทางทห่าร	 เช่น	 ระบับั

เศึรษฐกิจั	 ป็ริมาณ์การค้า	 การนำเข้า-ส่งออกสินค้า	

และวัฒนธุ์รรม	 ในส่วนของความมั�นคงของมนุษย์่

นั�นจัะม่ปั็ญห่าความย่ากจัน	 การขาด้แคลนอาห่าร	

อาชญากรรม	การค้ามนุษย่์	รวมถึงโรคระบัาด้ท่�กำลัง

เกิด้ขึ�นในป็ัจัจัุบััน	เช่น	เช่�อไวรัส	Covid-19	ฝึีด้าษลิง 

เป็็นต้ิน	 อันเป็็นภัย่ความมั�นคงท่�กระทบัต่ิอมนุษย่์

โด้ย่ติรง	 ความมั�นคงของมนุษย์่นั�นม่ความเช่�อมโย่ง

กับัสังคมการเม่องอย่่างมาก	 เช่น	 กลุ่มท่�ไม่ได้้รับัการ

ใส่ใจัจัากรัฐ	 ชนกลุ่มน้อย่ท่�ไม่ได้้รับัผลป็ระโย่ชน์จัาก

นโย่บัาย่	เป็็นติ้น

	 	 	 2)	ภัย่คุกคามจัากเศึรษฐกิจั	 ส่งผลให่้

ป็ระชาชนไมม่ร่าย่ได้ท้่�เห่มาะสม	มป่็ญัห่าด้า้นสขุภาพื่	

ห่ากป็ระชาชนม่สภาพื่ความเป็็นอย่้่ท่�ด้่ก็จัะส่งเสริม

ให่้ม่ความสามารถให่้การขับัเคล่�อนเศึรษฐกิจัโด้ย่

สิ�งท่�สำคัญท่�สุด้	 ค่อ	 สังคมการเม่อง	 ถ้ารัฐติ้องการ

ให่้ป็ระชาชนม่ส่วนร่วมในสังคมการเม่องจัะต้ิอง 

ม่การแก้ไขมุมมองของความมั�นคงทางจัาร่ติท่�มุ่งเน้น 

ไป็ท่�การป็กป้็องของเขติแด้นท่�บัริห่ารโด้ย่รัฐเอง 

แติ่รัฐจัำเป็็นจัะติ้องม่การห่าพื่ันธุ์มิติรในการเข้ามา 

ม่ส่วนร่วมเพื่่�อให่้เกิด้ความมั�นคงแบับัถาวรและม่

ป็ระสิทธิุ์ภาพื่มากขึ�น	 โด้ย่กลุ่มผ้้ห่ญิงเป็็นกลุ่มท่�ม ่

ความสำคัญและกลุ่มอ่�นๆ	 เช่น	ผ้้นำศึาสนา	 เย่าวชน	

เป็็นต้ิน	 ห่ากม่ความพื่ย่าย่ามจัะเช่�อมกลุ่มเห่ล่านั�น 

ให่้มาม่ส่วนร่วมมากกับัรัฐมากขึ�น	 ก็จัะสามารถ 

เสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ให่ก้บััรฐัได้	้ซึ่ึ�งในอด้ต่ิการใช้

ศึาสนาเป็น็ห่วัขอ้ในการชกัจัง้ผ้ค้น	การด้ำเนนิกจิักรรม
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ติ่างๆ	ศึาสนาจัึงเป็็นห่นึ�งในห่น่วย่สำคัญติ่อการเข้าถึง

ชุมชน	 การรวมกลุ่มของเย่าวชนท่�ติ้องการม่ส่วนร่วม

ในการติัด้สินใจัในการทำกิจักรรมติ่างๆ	 ของภาครัฐ	

และภาคป็ระชาสังคม	องค์กรพื่ัฒนาเอกชน	(NGOs)	

	 	 1.3	 บัทบัาทผ้้ห่ญิงในการสร้างความมั�นคง

ห่รอ่สนัติภิาพื่	ผ้ห้่ญงิมส่ว่นสำคัญในการสรา้งสนัติิภาพื่

อย่่างม่นัย่สำคัญ	

	 	 	 ป็ระการแรก	การไมเ่พ่ื่ย่งพื่อของจัำนวน

ป็ระชากรเพื่ศึชาย่ส่งผลให่้ผ้้ห่ญิงเข้ามาม่ส่วนร่วม 

มากขึ�น	ในพื่่�นท่�จังัห่วดั้ชาย่แด้นภาคใต้ิของไทย่	เวลาเกดิ้ 

เห่ติุการณ์์ความรุนแรง	ผ้้ห่ญิงจัะเป็็นกลุ่มแรกท่�ได้้รับั

ผลกระทบั	ในการส้ญเส่ย่สาม่และล้ก	ส่งผลให่้ผ้้ห่ญิง

กลาย่เป็น็เสาห่ลกัของครอบัครวั	ซึ่ึ�งเป็น็บัทบัาทผ้ห้่ญงิ 

ท่�สามารถทำให่ผ้้ห้่ญงิแทรกซึ่มึได้้ในผ้ค้นห่ลาย่ๆ	กลุม่	

จัึงเป็็นเห่ตุิผลห่ลักท่�ม่การเสริมสร้างบัทบัาทผ้้ห่ญิง

มากขึ�น	ห่นว่ย่งานสากลติา่งๆ	ได้ใ้ห่ค้วามสนใจัในการ

ส่งเสริมในป็ระเด้็นติ่างๆ	มากขึ�น	

	 	 	 ป็ระการท่�สอง	 การเพื่ิ�มจัำนวนผ้้ห่ญิง

ในห่น่วย่งานความมั�นคง	การม่มุมมองท่�แติกติ่างจัาก

เพื่ศึชาย่จัะช่วย่เติิมเติ็มราย่ละเอ่ย่ด้ติ่างๆ	 ได้้อย่่าง 

ลกึซึ่ึ�งมากขึ�น	เชน่	ติำรวจัห่รอ่ทห่ารห่ญิง	เป็น็ต้ิน	สง่ผล

ให่ก้ารเขา้ไป็ในชมุชนจัะทำให่ป้็ระชาชนร้ส้กึอุน่ใจัและ

ป็ลอด้ภัย่มากขึ�น	การจััด้ทำอนุสัญญาว่าด้้วย่การขจััด้

การเล่อกป็ฏิิบััติิติ่อสติร่ในทุกร้ป็แบับั	 (Convention	

on	the	Elimination	of	All	Forms	of	Discrim-

ination	against	Woman	:	CEDAW)	(สมัชชาให่ญ่

แห่ง่สห่ป็ระชาชาติเิห็่นชอบัเม่�อป็	ี2522)	ทำให้่เห่น็ถงึ 

ความก้าวห่น้าและม่บัทบัาทอย่่างมากของผ้้ห่ญิง 

ในป็ัจัจัุบััน	

 2. บทบาทข้องสีตรกีบ่บรบิทความม่�นคงใหม่

หล่งสีถานการณ์ก์ารแพัรร่ะบาดข้องโรค Covid-19 

ในภูมิภาคเอเช้ียตะว่นออกเฉียงใต้ 

	 	 2.1	 สถานการณ์์พื่่�นท่�จัังห่วัด้ชาย่แด้นภาค

ใติ้	พื่่�นท่�ท่�ม่ความขัด้แย่้งมาติั�งแติ่ป็ี	พื่.ศึ.	2547	ม่การ 

ใช้ความรุนแรงนั�นกระจัาย่อย่้่ในทุกพื่่�นท่�ทำให้่เกิด้

ความกลัวแก่คนในพื่่�นท่�และส่งผลกระทบัต่ิอวิถ่ช่วิติ

ของคนในชุมชน	 โด้ย่เฉพื่าะชุมชนท่าด้่านติั�งอย่้่ใน

พื่่�นท่�อำเภอป็อเนาะ	ญฮ่าด้	ผ้น้ำศึาสนาในชมุชนมก่าร

ฝึึกให่้เย่าวชนใช้อาวุธุ์และโจัมติ่กลุ่มติรงข้ามศึาสนา	

ห่ลกัจัากเห่ติกุารณ์ค์วามรนุแรงเกดิ้ขึ�นทำให่ป้็ระชากร

ท่�อาศึยั่อย่้ใ่นชมุชนขา้งเคย่่งห่รอ่		ผ้ท้่�ได้ร้บััผลกระทบั

จัากการโจัมติเ่ด้นิทางออกจัากพื่่�นท่�ด้งักลา่วเน่�องจัาก

กังวลเร่�องความป็ลอด้ภัย่	 ห่น่วย่งานไทย่ได้้พื่ย่าย่าม

ชว่ย่เห่ลอ่ให้่ชาวบ้ัานได้ก้ลับัคน่ส้ถ่ิ�นท่�อย่้เ่ดิ้มผ่านการ

พื่ย่าย่ามฟิ้�นฟิ้ชุมชน	

	 กลุ่มผ้้ห่ญิงเป็็นห่ลักในการฟิ้�นฟ้ิ	 โด้ย่จััด้ติั�ง

กลุ่มวิสาห่กิจัทำเคร่�องแกง	 ทำให่้เกิด้ความเช่�อมโย่ง

และสมานฉันท์ระห่ว่างกลุ่มผ้้ห่ญิงติ่างศึาสนาใน

พื่่�นท่�รวมถึงการกระติุ้นให้่เกิด้กิจักรรมทางเศึรษฐกิจั	

ห่ากม่ความร่วมม่อท่�มากขึ�นปั็ญห่าและความรุนแรง 

ท่�ผ้้ห่ญิงได้้รับัจัะถ้กให่้ความสนใจัมากในระด้ับัสังคม

และป็ระชาคมโลกเช่นเด้่ย่วกับัคณ์ะทำงานวาระ 

ผ้้ห่ญิงชาย่แด้นใติ้	 (PAOW)	 เป็็นกลุ่มท่�เร่ย่กร้องให่้

รัฐห่ันมาสนใจัป็ระเด็้นปั็ญห่าและความต้ิองการของ

ผ้้ห่ญิงท่�ได้้รับัผลกระทบัเพื่่�อให้่เกิด้การเป็ล่�ย่นแป็ลง

ท่� เป็็นร้ป็ธุ์รรมมากขึ�นรวมถึงขับัเคล่�อนให้่ม่การ 

ส่งเสริมบัทบัาทสติร่เพื่่�อติอบัสนองความต้ิองการ 

ของผ้้ห่ญิงในอนาคติ	 เช่น	 การเพื่ิ�มพื่่�นท่�ให้่แก่ผ้้ห่ญิง

เข้าไป็มส่่วนร่วมในการจัดั้ทำนโย่บัาย่	ควรมก่ารส่งเสรมิ 

เวท่ท่�ท่�สนับัสนุนให่้ผ้้ห่ญิงได้้ม่การแสด้งออกความ

คิด้เห่็นอย่่างอิสระและผลักด้ันให่้ผ้้ห่ญิงม่บัทบัาท 

ในห่น่วย่งานอ่�นๆ	มากขึ�น	เป็น็ต้ิน	การส่งเสริมดั้งกล่าว 

จัะช่วย่ทำให่้เกิด้การเป็ล่�ย่นแป็ลงทางโครงสร้าง	

อย่่างไรก็ติาม	 ยั่งม่ความท้าทาย่เน่�องจัากผ้้ห่ญิง

จัำนวนมากขาด้ทักษะท่�จัำเป็็น	 เช่น	 กลุ่มชาวพุื่ทธุ์

ในพื่่�นท่�ชาย่แด้นภาคใต้ิจัะม่ทักษะท่�แติกต่ิางจัาก 

ชาวมุสลิมอย่่างมาก	 รวมถึงแนวคิด้ชาย่เป็็นให่ญ่ 

ท่�ฝึังลึกอย่้่ในสังคมเอเช่ย่ด้้วย่กรอบัคิด้ด้ังกล่าวป็ล้ก

ฝึังอย่้่ในวัฒนธุ์รรมมาอย่่างย่าวนานและอาจัจัะติ้อง

ใช้เวลาในการแก้ไข	ส่งผลให่้ผ้้ห่ญิงไม่ได้้รับัการพื่้ด้คุย่ 
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แลกเป็ล่�ย่นกับัสังคมอ่�นๆ	 และการม่ส่วนร่วมทาง

สังคมท่�ทำให่้เกิด้การย่อมรับัและเป็ล่�ย่นแป็ลงไป็ใน

ทางท่�ด้่ขึ�น

	 	 2.2	 สภาพื่วัฒนธุ์รรมของภ้มิภาคเอเช่ย่ 

ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้	ม่ความคล้าย่คลึงกันกับัวัฒนธุ์รรม

ท้องถิ�นของผ้้คนในแติ่ละป็ระเทศึในภ้มิภาค	ส่งผลให่้

มิติิด้้านความมั�นคงก็ม่ความห่ลากห่ลาย่มากขึ�น	 ซึ่ึ�ง

สถานการณ์์การแพื่ร่ระบัาด้ของเช่�อไวรัส	 Covid-19	

เป็็นเห่ตุิการณ์์ท่�ม่นัย่สำคัญติ่อการระบัาด้ท่�ม่จัำนวน

ผ้้ติิด้เช่�อส้ง	 รัฐบัาลฟิิลิป็ป็ินส์และรัฐบัาลอินโด้น่เซึ่่ย่

บัรหิ่ารจัดั้การสถานการณ์แ์บับัห่ลากห่ลาย่มติิ	ิซึ่ึ�งโรค

ระบัาด้ไมใ่ชภ่ยั่คกุคามเด่้ย่วท่�จัะสง่ผลกระทบัติอ่ความ

มั�นคงของมนษุย่	์จึังม่การออกนโย่บัาย่ให่ท้กุห่นว่ย่งาน 

และเจั้าห่น้าท่�รัฐให้่ความช่วย่เห่ล่อแก่ป็ระชาชน 

ทั�งข้อม้ลพื่่�นฐาน	 การป็้องกัน	 โด้ย่เฉพื่าะเจั้าห่น้าท่�

ติำรวจัและทห่าร	เน่�องจัากมร่าย่งานวา่การลว่งละเมดิ้

ทางเพื่ศึของเด้็กผ่านอินเติอร์เน็ติเพื่ิ�มมากขึ�นในช่วง

การระบัาด้	 และผ้้ห่ญิงก็ม่ภาระร่วมเพื่ิ�มมากขึ�น	 เช่น	

งานบัา้นท่�ไมไ่ด้ม้ค่า่ติอบัแทน	ขอ้มล้ดั้งกลา่วทำให่เ้ห่น็

ว่างานบั้านก็ย่ังเป็็นภารกิจัห่ลักของผ้้ห่ญิงอย่้่	เป็็นติ้น

	 	 1)	 รัฐบัาลฟิิลิป็ป็ินส์ได้้ราย่งานว่าม่ผ้้ห่ญิง 

ถ้กทำร้าย่จัากความรุนแรงในครอบัครัว	 แม้ใน 

บัางป็ระเทศึม่ราย่งานความรุนแรงจัำนวนท่�ลด้น้อย่

ลงแติ่ในความเป็็นจัริงนั�นกลับัม่จัำนวนเห่ย่่�อเพื่ิ�ม 

มากขึ�น	เน่�องจัากในช่วงการระบัาด้ของ	Covid-19	ผ้ห้่ญงิ 

ถ้กกักอย่้่ในครอบัครัวและติกเป็็นเห่ย่่�อของความ

รุนแรงได้้ง่าย่ขึ�นห่ากม่การออกจัากบั้านความรุนแรง

ก็จัะลด้ลงเน่�องจัากเห่ย่่�อสามารถร้องเร่ย่นห่ร่อ 

แจั้งให่้กับัห่น่วย่งานท่�เก่�ย่วข้องให่้เข้าช่วย่เห่ล่อได้้ 

การใช้ความรุนแรงภาย่ในครอบัครัวม่ร้ป็แบับัท่� 

แติกต่ิางกัน	 เช่น	 การละเลย่	 ไม่สนใจั	 นั�นเป็็นความ

รนุแรงด้า้นจัติิใจั	ส่วนการทะเลาะ	ติบัต่ิ	ทำรา้ย่ร่างกาย่	

ถ่อวา่เป็น็ความรุนแรงด้า้นอาวุธุ์	ในมุมมองของผ้้ห่ญงิ

พื่บัว่าม่มุมมองติ่อความรุนแรงท่�แติกติ่างกัน	เป็็นติ้น

	 	 2)	 ป็ัจัจัุบัันกลุ่มแนวคิด้สุด้โติ่งม่การพื่ึ�งพื่า 

ส่�อออนไลน์และม่อิทธุ์ิพื่ลอย่่างมากในโลกออนไลน์	

ม่การจััด้ทำเน่�อห่าท่�เช่�อเชิญมากขึ�น	 แม้ป็ระเทศึไทย่

ย่ังไม่ม่ราย่งานถึงกรณ์่การเช่�อเชิญให้่ผ้้ห่ญิงเข้ามา

แติ่งงานร่วมกันกับักลุ่มห่ัวรุนแรง	 ผ้้ติ้องการแย่ก

ด้ินแด้น	 ผ่านมิติิการใช้คำพื่้ด้โน้มน้าวทางการเม่อง	

ศึาสนา	 เพื่่�อให่้สนใจัและเข้าร่วมขบัวนการ	 โด้ย่ผ้้ท่� 

เข้าร่วมขบัวนการมักม่การใช้ความเป็็นชาย่ดึ้งด้้ด้	

เช่น	ห่น้าติา	ทรัพื่ย่์สิน	ห่ลอกลวงเพื่่�อให่้ผ้้ห่ญิงเข้ามา 

ร่วมขบัวนการแนวคิด้สุด้โติ่งมากขึ�น	เป็็นติ้น

	 3)	 การป็ฎิบััติิการของกลุ่มซึ่่อะห์่จัะถ้กโย่งใช้

กบััอำนาจัความรุนแรงโด้ย่เฉพื่าะในเอเช่ย่และป็รากฏิ

ในภ้มิภาคเอเช่ย่อย่่างกว้างขวางมาก	 ป็ระเทศึไทย่

ในป็ี	พื่.ศึ.	2548	ม่เห่ติุการณ์์สร้างความรุนแรงเกิด้ขึ�น 

ซึ่ึ�งโย่งไป็ถึงกลุ่มชาติิพัื่นธ์ุุ์	 กลุ่มหั่วรุนแรงสุด้โต่ิง	

แนวคิด้ขวาจััด้	 เห่ติุการณ์์ด้ังกล่าวช่�ให่้เห่็นว่าม่ความ

น่าห่่วงกังวลห่ากไม่ม่การจััด้การท่�เข้มแข็งพื่อในการ

ใชร้า่งบังัคับักฎห่มาย่ต่ิางๆ	ซึ่ึ�งจัะต้ิองมก่ารติอบัสนอง 

ติ่อปั็ญห่าอย่่างรวด้เร็วห่ร่อการเข้ามาม่ส่วนร่วม

ของป็ระชาชนในการเฝึ้าระวัง	 และม่มาติรการ

รองรับัเพื่่�อให่้เกิด้การติระห่นักถึงป็ระเด้็นปั็ญห่าแนว 

ความคิด้สุด้โติ่งทั�งในและนอกป็ระเทศึท่�เป็็นป็ระเด็้น

ท่�แพื่ร่ขย่าย่ไป็ทั�วโลกรวมถึงการสร้างความร่วมม่อ

เพื่่�อแก้ไขปั็ญห่า	 โด้ย่ม่กรณ์่ตัิวอย่่าง	 ในพื่่�นท่�จัังห่วัด้

ชาย่แด้นภาคใติ้เม่�อผ้้ห่ญิงอย่้่ในบั้านม่การแติ่งกาย่

ลำลองเพื่่�อความสะด้วกต่ิอการทำงานบ้ัาน	 แติ่เม่�อม่

การเดิ้นทางเข้าไป็ในพื่่�นท่�ท่�ม่ความรุนแรงเกิด้ขึ�นจัะ

ถ้กมองว่าป็ระพื่ฤติิติัวไม่ถ้กจัาร่ติ	 ซึ่ึ�งองค์กรท่�ทำงาน

ด้้านศึาสนาเผย่ให้่เห่็นว่าม่ผ้้ห่ญิงเข้าไป็ม่ส่วนร่วมใน

องค์กรห่ร่อห่น่วย่งานอ่�นๆ	 น้อย่มากเม่�อเท่ย่บักับั

จัำนวนของผ้้ชาย่	จัากราย่งาน	CEDAW	ได้้พื่บัความ

รุนแรงท่�ส่งผลกระทบัติ่อความรุนแรงทางเพื่ศึและได้้

นำแนวคิด้รุนแรงสุด้โติ่งทางศึาสนาอิสลามมาใช้เป็็น

ข้ออ้างในการก่อความรุนแรง	 เช่น	 การขลิบั	 การนำ

พื่ิธุ์่กรรมเข้ามาใช้เพื่่�อเป็็นข้ออ้างของความรุนแรง	

เป็็นติ้น
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	 	 2.3	 ค ว า ม ร่ ว ม ม่ อ ร ะ ห่ ว่ า ง ป็ ร ะ เ ท ศึ	

กระบัวนการการสร้างความติระห่นักนั�นห่น่วย่งาน

ระด้ับันานาชาติิและกลุ่มป็ระเทศึอาเซึ่่ย่นควรม่

การจััด้ห่าวิธุ์่ป็้องกันและการสนับัสนุนความมั�นคง 

ของผ้้ห่ญิง	 เช่น	 การด้ึงศัึกย่ภาพื่ของผ้้ห่ญิงเพื่่�อให่้

เข้าถึงทักษะท่�ห่ลากห่ลาย่และเท่าเท่ย่มกับัเพื่ศึชาย่	

รวมถึงการพื่ัฒนาอย่่างห่ลากห่ลาย่เพื่่�อรับัม่อกับัการ

ขย่าย่ติัวของกลุ่มแนวคิด้สุด้โติ่งและควรม่การทำงาน

ร่วมกันกับัสห่ป็ระชาชาติิการส่งเสริมด้้านการศึึกษา

เพื่่�อให่้ความร้้ความเข้าใจัแก่กลุ่มเป็ราะบัาง	 เช่น 

ผ้้ห่ญิง	 เด้็ก	 เย่าวชน	 เป็็นติ้น	 อย่่างไรก็ติาม	 พื่บัว่า 

ในป็ระชาคมอาเซึ่่ย่นม่การจััด้ทำวาระ	 Women	

Peace	 and	 Security	 ในการเสริมสร้างศึักย่ภาพื่ 

ผ้้ห่ญิงในพ่ื่�นท่�ความขัด้แย่้งและได้้รับัผลกระทบั

จัากภัย่สงคราม	 โด้ย่ผ้้นำอาเซึ่่ย่นก็ได้้ม่การป็ระชุม

และกำห่นด้ห่ลักสำคัญในการด้ำเนินงานของวาระ	

Women	Peace	and	Security	 เช่น	ม่การกำห่นด้

ให่ม้ตั่ิวแทนผ้้ห่ญิงสามารถเขา้ไป็ทำงานในคณ์ะทำงาน

วาระผ้้ห่ญิงฯ	 PAOW	 ท่�เป็็นกลไกท่�อาเซึ่่ย่นติั�งขึ�น 

ภาย่ใติ้สถาบัันอาเซึ่่ย่นเพื่่�อสันติิภาพื่และความ

สมานฉันท์	 (ASEAN	 Institute	 for	 Peace	 and 

Reconciliation	 :	 AIPR)	 เพื่่�อส่งเสริมศึักย่ภาพื่

ป็ระชาชนในภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออกเฉ่ย่งใติ้ในการ

ขจััด้ความขัด้แย้่ง	 ซึ่ึ�งผ้้นำในอาเซึ่่ย่นก็ให้่การติกลง 

ท่�จัะสนับัสนุนกลไกด้ังกล่าว	

	 	 2.4	 การทำงานขององค์กรเอกชน	 ภาค

วิชาการ	 ภาคป็ระชาสังคม	 และภาคชุมชนเข้ามา 

ส่งเสริมสถานภาพื่ของผ้้ห่ญิง	 เช่น	 การเชิญให้่

สัมภาษณ์์ของผ้้ท่�ทำงานด้้านสันติิภาพื่และความ

มั�นคงโด้ย่เผย่แพื่ร่ทางวิทยุ่และเปิ็ด้โอกาสให่้ 

ผ้ท่้�สนใจัได้แ้ลกเป็ล่�ย่นป็ระเด้น็ป็ญัห่ารว่มกนั	เป็น็ติน้		

ทั�งน่�ป็ระเทศึไทย่ได้้ม่การด้ำเนินงานเก่�ย่วกับัผ้้ห่ญิง	

สันติิภาพื่	 และความมั�นคงในพื่่�นท่�จัังห่วัด้ชาย่แด้น

ภาคใต้ิเรย่่บัร้อย่แล้วซึึ่�งในอนาคติอาจัจัะมก่ารส่งเสริม

ให่ม้ก่ารนำไป็ใชใ้นพื่่�นท่�อ่�นๆ	โด้ย่วาระการด้ำเนินงาน

เก่�ย่วกับัผ้้ห่ญิง	สันติิภาพื่	และความมั�นคงมุ่งเน้นไป็ท่�

การป็อ้งกนั	การคุม้ครอง	การมส่ว่นรว่ม	และการฟิ้�นฟิ้

เย่่ย่วย่า	 โด้ย่ม่กระทรวงการพื่ัฒนาสังคมและความ

มั�นคงของมนุษย่์ได้้จััด้ทำมาติรการป็้องกัน	มาติรการ

เย่่ย่วย่า	การพื่ิทักษ์สิทธุ์ิให่้แก่ผ้้ห่ญิง	และการส่งเสริม

ให่้ม่กลไกเพื่่�อขับัเคล่�อนแนวคิด้ด้ังกล่าวเพื่่�อใช้ในการ

แก้ไขป็ัญห่าความรุนแรง

 3. ท่ศนคติหรืออุปัสีรรคในการส่ีงเสีริม

บทบาทสีตรี

ทัศึนคติิห่ร่ออุป็สรรคติ่อการทำงานในห่น่วย่งานท่�

ม่ติ่อผ้้ห่ญิง	 เช่น	 เพื่่�อนร่วมงานเพื่ศึชาย่ห่ร่อผ้้บัังคับั

บัญัชาไมเ่ปิ็ด้โอกาสให่ป้็ฏิบิัตัิหิ่นา้ท่�อย่า่งเทา่เทย่่มกนั

เน่�องจัากข้อจัำกัด้ทางเพื่ศึท่�อาจัส่งผลต่ิอพื่ละกำลัง	

และไม่เข้มแข็งเท่าเจั้าห่น้าท่�เพื่ศึชาย่	 แติ่ผ้้ห่ญิงนั�น

ม่ความละเอ่ย่ด้รอบัคอบัมากกว่าและม่ความเข้าใจั

ถึงป็ระเด้็นป็ัญห่าท่�ผ้้ห่ญิงท่�ติกเป็็นเห่ย่่�อของความ

รุนแรงพื่บัเจัอ	ทั�งน่�	การส่งเสริมบัทบัาทสติร่เป็็นเร่�อง

ท่�ห่ลากห่ลาย่ห่น่วย่งานให้่การสนับัสนุนและให่้ความ

ช่วย่เห่ล่อแติ่ย่ังม่อุป็สรรคในการด้ำเนินงาน	 เช่น 

ในกรณ์่การติกเป็็นเห่ย่่�อจัากการล่วงละเมิด้	 ผ้้ท่�ติก

เป็็นเห่ย่่�อจัะไม่สามารถให่้ผ้้อ่�นเข้าใกล้โด้ย่เฉพื่าะเพื่ศึ

ติรงขา้มเน่�องจัากบัาด้แผลทางจัติิใจั	และความบัอบัช�ำ	

	 ด้ังนั�น	 การส่งเสริมให้่ผ้้ห่ญิงเข้ามาม่บัทบัาทจึัง

เป็็นสิ�งสำคัญและควรสนับัสนุนเน่�องจัากภาพื่ลักษณ์์

ของผ้้ห่ญิงม่ความเป็็นมิติร	 สามารถเข้าถึงและม่

ความสมัครใจัท่�จัะช่วย่เห่ล่อผ้้ได้้รับัผลกระทบั	 โด้ย่

ห่น่วย่งานท่�เก่�ย่วข้องกับัความมั�นคง	 เช่น	 สำนักงาน

สภาความมั�นคงแห่่งชาติิ	 (สมช.)	 ได้้จััด้ทำนโย่บัาย่ 

ท่�สะท้อนถึงความมั�นคงของมนุษย่์	 ทำให่้มิติิมุมมอง

ของความมั�นคงของมนุษย่์ม่ห่ลากห่ลาย่มากขึ�น 

ไม่ว่าจัะม่ความแติกติ่างทางเพื่ศึ	ศึาสนา	ห่ร่อเช่�อชาติิ	

ทุกคนจัะคุ้มครองและถ้กป็กป้็องจัากการไม่เล่อก

ป็ฏิิบััติิ	 ซึ่ึ�งห่น่วย่งานรับัป็ฏิิบััติิจัำเป็็นจัะต้ิองม่การ

เขา้ใจัในการกำห่นด้โครงการอย่า่งแท้จัริง	แติน่โย่บัาย่

ด้งักลา่วอาจัจัะไมไ่ด้ก้ลา่วถงึเร่�องของความมั�นคงของ

ผ้้ห่ญิงโด้ย่ติรง	เป็็นติ้น
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	 	 3.1	 ภาพื่รวมความมั� นคงย่ั ง เป็็นสิ� งท่�

ป็ระชาชนทั�วไป็ไม่สามารถเข้าถึงได้้	 การส่งเสริม

บัทบัาทผ้้ห่ญิงม่ความห่ลากห่ลาย่และสามารถทำได้้

ห่ลาย่ช่องทางแติ่ความมั�นคงส่วนให่ญ่ถ้กมองว่าเป็็น

เร่�องของทห่าร	รัฐชาติิ	รวมถึงความมั�นคงของมนุษย่์

ย่งัไมไ่ด้ถ้ก้มองในระด้บัับัคุคลทั�วไป็	รฐัห่รอ่ห่นว่ย่งาน 

ท่�เก่�ย่วข้องอาจัจัะติ้องเพื่ิ�มความร้้	 ความเข้าใจัให่้ 

กบััป็ระชาชนมากขึ�นโด้ย่เฉพื่าะห่นว่ย่งานรฐัท่�จัะเป็น็

ผ้้ให่้บัริการแก่ป็ระชาชน	 ด้ังนั�น	 การส่งเสริมให่้สติร ่

เข้ามาม่บัทบัาทมากขึ�นจัึงเป็็นเร่�องสำคัญ	 เน่�องจัาก 

ผ้้ห่ญิงม่ลักษณ์ะเฉพื่าะ	เช่น	ป็ระน่ป็ระนอม	ป็ระสาน

ความร่วมม่อติ่างๆ	 ได้้ด่้	 เป็็นติ้น	 อย่่างไรก็ติาม 

การทำงานในทุกมิติิการอนุญาติให่้ผ้้ห่ญิงเข้าไป็ม่

บัทบัาทท่�เท่าเท่ย่ม	 ผ้้ห่ญิงควรจัะติ้องม่ศึักย่ภาพื่ 

เพื่่ย่งพื่อ	 เช่น	ศึักย่ภาพื่ทางเศึรษฐกิจั	 เป็็นติ้น	จัึงจัะ

สามารถเขา้ไป็มบ่ัทบัาทในห่นว่ย่งานห่รอ่ทำโครงการ

และสร้างความมั�นใจัให่้แก่ผ้้อ่�นในชุมชนได้้ด้้วย่

	 	 3.2	 กรณ์่ศึึกษาพื่่� นท่� จัั งห่ วัด้ชาย่แด้น 

ภาคใต้ิ	 การจััด้ทำพื่่�นท่�นำร่องเพื่่�อให่้เป็็นพื่่�นท่�

ป็ลอด้ภัย่	ป็ราศึจัากอาวุธุ์	และเป็็นพื่่�นท่�ท่�เป็ิด้โอกาส

ให่้ทุกกลุ่มสามารถเข้ามาแลกเป็ล่�ย่นความคิด้เห็่น 

ได้้อย่่างอิสระ	ควรม่การสร้างองค์ความร้้	ความเข้าใจั

เก่�ย่วกับักลุ่มแนวคิด้หั่วรุนแรงสุด้โติ่ง	 โด้ย่เฉพื่าะใน

พื่่�นท่�จัังห่วัด้ชาย่แด้นภาคใติ้นั�น	 สังคมเพื่ศึชาย่เป็็น

ให่ญ่ย่ังคงพื่บัเห่็นได้้ทั�วไป็ซึ่ึ�งเป็็นข้อจัำกัด้ทางด้้าน

วัฒนธุ์รรมของพื่่�นท่�	ห่ากชุมชนม่การทำกิจักรรมร่วม

กนัห่รอ่มส่ว่นรว่มกบััภาคป็ระชาสงัคม	ภาครฐั	เอกชน	

วิชาการและส่�อมวลชน	 ในการเฝ้ึาระวัง	 การให้่องค์

ความร้้แก่ชุมชน	 การให่้การศึึกษาจัึงเป็็นเร่�องสำคัญ

ให่ค้วามติระห่นกัร้ต้ิั�งแติร่ะด้บััเย่าวชนซึ่ึ�งการถา่ย่ทอด้

แนวคิด้สุด้โติ่งเกิด้จัากการถ่าย่ทอด้และการส่�อสาร	

การแสด้งออก	 ทำให่้เกิด้ความคิด้สุด้โติ่งขึ�น	 ทุกภาค

สว่นและผ้น้ำชมุชนควรเป็็นติวัห่ลกัในการแกไ้ขปั็ญห่า	

	 	 3.3	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให่้กับั 

เครอ่ข่าย่และเสริมสร้างศัึกย่ภาพื่ให้่แกผ่้ห้่ญงิในพื่่�นท่�

เส่�ย่ง	 ผ้้ห่ญิงสามารถเป็็นห่น่วย่เฝึ้าระวังการก่อเห่ติุ 

ความรุนแรงในครอบัครัวได้้รวมถึงควรม่การส่งเสริม

ให่้ผ้้ห่ญิงริเริ�มเป็็นผ้้นำในการทำกิจักรรมติ่างๆ	 เพื่่�อ

สร้างความเช่�อมั�นและความมั�นใจัให่้แก่ผ้้ห่ญิงใน

ชุมชน	เช่น	กรณ์่ศึึกษาท่�รัฐบัาลอินโด้น่เซึ่่ย่ได้้ม่การส่ง

เสริมศึักย่ภาพื่สติร่จัากภาย่ในส้่ภาย่นอกเป็็นผลด้่ซึ่ึ�ง

เกิด้ในวงกว้างและทำให้่อินโด้น่เซึ่่ย่เป็็นสังคมท่�รับัฟัิง 

ทุกปั็ญห่าและม่การร่วมม่อกันจัากห่ลาย่ห่น่วย่งาน

ติั�งแติ่ระด้ับัท้องถิ�นไป็ถึงระด้ับัสากล	 เป็็นติ้น	 ด้ังนั�น	

ห่ากป็ระเทศึไทย่สามารถนำแนวคดิ้ด้งักลา่วมาป็รบััใช้

กจ็ัะทำให่พ้ื่่�นท่�ภาคใติห้่รอ่พื่่�นท่�ท่�มปั่็ญห่าความรนุแรง

ในผ้้ห่ญิงม่แนวโน้มท่�จัะถ้กแก้ไขไป็ในทางท่�ด้่ย่ิ�งขึ�น	

39
ฉบัับัที่่� 11 ประจำำ�เดืือนตุุล�คม 2565 - มกร�คม 2566




