
“การส่่งเสริิมบทบาทสตรีีในการ
จััดการความขััดแย้้งโดยสัันติิวิิธีี”1

คณิิศร บางยี่่�ขััน / ธััญธร ญาณพิสิิฐกุุล2

	 บทความนี้้�เป็น็ผลจากการประชุมุเชิงิปฏิบิัติัิการ 

เรื่่�อง “การส่ง่เสริมิบทบาทสตรีีในการจัดัการความขัดั

แย้้งโดยสันติิวิิธีี” ที่ �ตระหนักถึึงความสำคััญของการ

ส่่งเสริิมให้้สตรีีได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมและมีีบทบาทใน

การจััดการความขััดแย้้งโดยใช้้กระบวนการสัันติิวิิธีี 

โดยจะกล่่าวถึึง บ ทบาทของสตรีีกัับความมั่่�นคง 

ในปัจัจุบุันั บทบาทของสตรีีกับับริบิทความมั่่�นคงใหม่

หลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค Covid-19 

ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และทััศนคติิหรืือ

อุุปสรรคในการส่่งเสริิมบทบาทสตรีี

1สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (กองความมั่่�นคงเก่ี่�ยวกัับภัยัคุกุคามข้้ามชาติ)ิ จัดัการประชุุมเชิงิปฏิบิัตัิกิารเรื่่�อง “การส่่งเสริิมบทบาทสตรีีในการจัดัการ 
ความขััดแย้้งโดยสัันติิวิิธีี” จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันพุุธที่่� 23 มิิถุุนายน 2565 ณ โรงแรมอนัันตรา สยาม กรุุงเทพฯ โดยมีีวิิทยากร ดัังนี้้� ผศ.ดร. อััมพร หมาดเด็็น 
อาจารย์์ประจำคณะสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิทยา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ และ ผศ.ดร. กษิิร ชีีพ เป็็นสุุข รองคณบดีีคณะรััฐศาสตร์ จุ ุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย และ ดร.สุุภาสเมต ยุุนยะสิิทธิ์์� สถาบัันสิิทธิิมนุุษยชน และสัันติิศึึกษา มหาวิิทยาลััยมหิิดล
2เรีียบเรีียงโดย นายคณิิศร บางย่ี่�ขันั นักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาณการ กองความมั่่�นคงเก่ี่�ยวกัับภัยคุกคามข้้ามชาติ ิและ นางสาวธััญธร ญาณพิสิฐิกุุล 
เจ้้าหน้้าที่่�วิิเคราะห์์นโยบายและแผน กองความมั่่�นคงเกี่่�ยวกัับภััยคุุกคามข้้ามชาติิ

	 1.	 บทบาทของสตรีีกัับความม่ั่�นคงในปัจัจุุบััน

	 	 สถานการณ์ค์วามรุนุแรงที่่�เกิดิขึ้้�นในปัจัจุบุันั

มัักจะส่่งผลต่่อผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ

เยาวชนเป็็นส่่วนมาก ทำให้ม้ีีการส่ง่เสริิมให้ส้ตรีีเข้า้ไป

มีีบทบาทในด้้านความมั่่�นคงมากขึ้้�น เช่่น การเพิ่่�ม 

ทหารหญิิ ง ขอ งหน่่ ว ย ง านทหาร ในประ เทศ

ตะวัันออกกลาง การเพิ่่�มเจ้้าหน้าหน้าที่่�หญิงใน 

หน่่วยงานภาครััฐ เป็็นต้้น ซึ่่�งการส่่งเสริิมบทบาทสตรีี

ที่่�มากขึ้้�นจะช่่วยให้้ประชาชนท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�มีีความรู้้�สึกึ

อุ่่�นใจ มีีความไว้้วางใจต่่อหน่่วยงานภาครััฐมากขึ้้�น 
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	 	 1.1	 แนวคิิดความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เป็็น

ประเด็น็ความมั่่�นคงภายหลังปีี ค.ศ. 1990 หลังการเกิดิ 

สงครามเย็็น ด้้วยการทำงานของรััฐอย่่างเดีียวอาจ

จะล้้าสมััย จึ ึงเกิิดเป็็นแนวความคิิดความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ องค์์กรสหประชาชาติิ (UN) ได้้มุ่่�งเน้้นไปที่่�

การพััฒนาศัักยภาพของมนุุษย์์ ห ากมนุุษย์์ไม่่มีีมีีการ

พััฒนาศัักยภาพต่่างๆ ก็็จะไม่่สามารถสร้้างหรืือทำให้้

เกิิดความปลอดภัยได้้ และมีีการพููดถึงศัักดิ์์�ศรีีความ

เป็็นมนุุษย์์ การเคารพ  และการปฏิิบััติิที่่�ต้้องมีีความ

เท่่าเทีียมกััน ซึ่่�งองค์์กรต่่างๆ พยายามที่่�จะนำแนวคิิด

เหล่่านี้้�ไปปรัับใช้้

	 ป ระ เทศ ไทยก็็ มีี ก า รพููดถึ ึ ง ค ว ามมั่่� น ค ง 

ของมนุุษย์์ และนำแนวคิิดดัังกล่่าวไปปรับใช้้ในการ

ทำแผนยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปี ี ซึ่่�งการจััดทำแผน

ยุุทธศาสตร์์ 20 ปี ี ของรััฐบาลไทยได้้แสดงถึึงการ 

ปรับรููปแบบแผนให้้ประชาชนรู้้�สึึกปลอดภัย  และมีี

การใช้้ดััชนีีสัันติิภาพโลก (Global Peace Index) 

มาเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการจัดัทำแผน ซึ่่�งแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ 

ไทยมีีความพยายามที่่�จะส่่งเสริิมสัันติิภาพเชิิงบวก

มากขึ้้�น 

	 	 1.2	 บริิบทสถานการณ์์ความมั่่�นคงรููปแบบ

ใหม่่ (Non-traditional security) มีีภั ัยคุกคามที่่�

แตกต่า่งจากเดิิม ได้เ้ปลี่�ยนบริบทและแนวคิิดของการ

รัับมืือกัับภััยคุุกคามอย่่างสิ้้�นเชิิง และได้้รัับผลกระทบ

เป็น็มุมุกว้้างในทุกุมิติิิ เช่น่ ความเป็น็อยู่่�ของประชาชน 

ความมั่่�นคงขอมนุุษย์์ สภาพเศรษฐกิิจ ฯลฯ 

	 	 	 1)	อิทิธิพิลอำนาจอ่อ่น หรืืออำนาจละมุนุ 

(Soft Power) มีี ผลต่่อการขยายอิิทธิิพลระหว่่าง

ประเทศอย่่างมากในบริิบทความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศในปััจจุบััน แตกต่่างจากความมั่่�นคงแบบ

ดั้้�งเดิิมที่่�เป็็นการแทรกแซงทางทหาร เช่่น ระบบ

เศรษฐกิิจ ปริ มาณการค้้า การนำเข้้า-ส่่งออกสิินค้้า 

และวััฒนธรรม ในส่่วนของความมั่่�นคงของมนุุษย์์

นั้้�นจะมีีปัญหาความยากจน การขาดแคลนอาหาร 

อาชญากรรม การค้้ามนุุษย์์ รวมถึึงโรคระบาดที่่�กำลััง

เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน เช่่น เชื้้�อไวรััส Covid-19 ฝีีดาษลิิง 

เป็็นต้้น อั นเป็็นภััยความมั่่�นคงท่ี่�กระทบต่อมนุุษย์์

โดยตรง ความมั่่�นคงของมนุุษย์์นั้้�นมีีความเชื่่�อมโยง

กัับสัังคมการเมืืองอย่่างมาก เช่่น กลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้รัับการ

ใส่่ใจจากรััฐ ชนกลุ่่�มน้้อยที่่�ไม่่ได้้รัับผลประโยชน์์จาก

นโยบาย เป็็นต้้น

	 	 	 2)	ภััยคุุกคามจากเศรษฐกิิจ ส่ ่งผลให้้

ประชาชนไม่ม่ีีรายได้ท้ี่่�เหมาะสม มีีปัญัหาด้า้นสุขุภาพ 

หากประชาชนมีีสภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีก็็จะส่่งเสริิม

ให้้มีีความสามารถให้้การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจโดย

สิ่่�งท่ี่�สำคััญท่ี่�สุุด คืื อ สั งคมการเมืือง ถ้ ารััฐต้้องการ

ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในสัังคมการเมืืองจะต้้อง 

มีีการแก้้ไขมุุมมองของความมั่่�นคงทางจารีีตที่่�มุ่่�งเน้้น 

ไปที่่�การปกป้้องของเขตแดนท่ี่�บริิหารโดยรัฐเอง 

แต่่รััฐจำเป็็นจะต้้องมีีการหาพัันธมิิตรในการเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงแบบถาวรและมีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น โดยกลุ่่�มผู้้�หญิงเป็็นกลุ่่�มที่่�มีี 

ความสำคััญและกลุ่่�มอื่่�นๆ เช่่น ผู้้�นำศาสนา เยาวชน 

เป็็นต้้น ห ากมีีความพยายามจะเชื่่�อมกลุ่่�มเหล่านั้้�น 

ให้้มามีีส่่วนร่่วมมากกัับรััฐมากขึ้้�น ก็ จะสามารถ 

เสริมิสร้า้งความแข็ง็แกร่ง่ให้ก้ับัรัฐัได้ ้ซึ่่�งในอดีีตการใช้้

ศาสนาเป็น็หัวัข้อ้ในการชักัจููงผู้้�คน การดำเนินิกิจิกรรม
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ต่่างๆ ศาสนาจึึงเป็็นหนึ่่�งในหน่่วยสำคััญต่่อการเข้้าถึึง

ชุุมชน การรวมกลุ่่�มของเยาวชนท่ี่�ต้้องการมีีส่วนร่่วม

ในการตััดสินใจในการทำกิิจกรรมต่่างๆ ของภาครััฐ 

และภาคประชาสัังคม องค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) 

	 	 1.3	 บทบาทผู้้�หญิิงในการสร้้างความมั่่�นคง

หรืือสันัติภิาพ ผู้้�หญิงิมีีส่ว่นสำคััญในการสร้า้งสันัติิภาพ

อย่่างมีีนััยสำคััญ 

	 	 	 ประการแรก การไม่เ่พีียงพอของจำนวน

ประชากรเพศชายส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

มากขึ้้�น ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ของไทย เวลาเกิดิ 

เหตุุการณ์์ความรุุนแรง ผู้้�หญิิงจะเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบ ในการสููญเสีียสามีีและลููก ส่่งผลให้้ผู้้�หญิิง

กลายเป็น็เสาหลักัของครอบครัวั ซึ่่�งเป็น็บทบาทผู้้�หญิงิ 

ที่่�สามารถทำให้ผู้้้�หญิงิแทรกซึมึได้้ในผู้้�คนหลายๆ กลุ่่�ม 

จึึงเป็็นเหตุผลหลักท่ี่�มีีการเสริิมสร้้างบทบาทผู้้�หญิง

มากขึ้้�น หน่ว่ยงานสากลต่า่งๆ ได้ใ้ห้ค้วามสนใจในการ

ส่่งเสริิมในประเด็็นต่่างๆ มากขึ้้�น 

	 	 	 ประการที่่�สอง การเพิ่่�มจำนวนผู้้�หญิิง

ในหน่่วยงานความมั่่�นคง การมีีมุุมมองที่่�แตกต่่างจาก

เพศชายจะช่่วยเติิมเต็็มรายละเอีียดต่่างๆ ได้้อย่่าง 

ลึกึซึ้้�งมากขึ้้�น เช่น่ ตำรวจหรืือทหารหญิง เป็น็ต้้น ส่ง่ผล

ให้ก้ารเข้า้ไปในชุมุชนจะทำให้ป้ระชาชนรู้้�สึกึอุ่่�นใจและ

ปลอดภััยมากขึ้้�น การจััดทำอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััด

การเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ  (Convention 

on the Elimination of All Forms of Discrimi-

ination against Woman : CEDAW) (สมััชชาใหญ่่

แห่ง่สหประชาชาติเิห็็นชอบเม่ื่�อปี ี2522) ทำให้้เห็น็ถึงึ 

ความก้้าวหน้้าและมีีบทบาทอย่่างมากของผู้้�หญิิง 

ในปััจจุุบััน 

	 2.	 บทบาทของสตรีกีัับบริบิทความมั่่�นคงใหม่่

หลัังสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรค Covid-19 

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

	 	 2.1	 สถานการณ์์พื้้�นท่ี่�จัังหวัดชายแดนภาค

ใต้้ พื้้�นที่่�ที่่�มีีความขััดแย้้งมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2547 มีีการ 

ใช้้ความรุุนแรงนั้้�นกระจายอยู่่�ในทุุกพื้้�นที่่�ทำให้้เกิิด

ความกลััวแก่่คนในพื้้�นท่ี่�และส่่งผลกระทบต่อวิิถีีชีีวิต

ของคนในชุุมชน โดยเฉพาะชุุมชนท่่าด่่านตั้้�งอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�อำเภอปอเนาะ ญีีฮาด ผู้้�นำศาสนาในชุมุชนมีีการ

ฝึึกให้้เยาวชนใช้้อาวุุธและโจมตีีกลุ่่�มตรงข้้ามศาสนา 

หลักัจากเหตุกุารณ์ค์วามรุนุแรงเกิดิขึ้้�นทำให้ป้ระชากร

ที่่�อาศัยัอยู่่�ในชุมุชนข้า้งเคีียงหรืือ  ผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ

จากการโจมตีีเดินิทางออกจากพื้้�นที่่�ดังักล่า่วเนื่่�องจาก

กัังวลเรื่่�องความปลอดภััย หน่ ่วยงานไทยได้้พยายาม

ช่ว่ยเหลืือให้้ชาวบ้้านได้ก้ลัับคืืนสู่่�ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�เดิิมผ่่านการ

พยายามฟื้้�นฟููชุุมชน 

	 กลุ่่�มผู้้�หญิิงเป็็นหลัักในการฟื้้�นฟูู  โดยจััดตั้้�ง

กลุ่่�มวิิสาหกิิจทำเครื่่�องแกง ทำให้้เกิิดความเชื่่�อมโยง

และสมานฉัันท์์ระหว่างกลุ่่�มผู้้�หญิิงต่่างศาสนาใน

พื้้�นท่ี่�รวมถึึงการกระตุ้้�นให้้เกิิดกิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

หากมีีความร่่วมมืือที่่�มากขึ้้�นปััญหาและความรุุนแรง 

ที่่�ผู้้�หญิิงได้้รัับจะถููกให้้ความสนใจมากในระดัับสัังคม

และประชาคมโลกเช่่นเดีียวกัับคณะทำงานวาระ 

ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ (PAOW) เป็็นกลุ่่�มที่่�เรีียกร้้องให้้

รััฐหัันมาสนใจประเด็็นปััญหาและความต้้องการของ

ผู้้�หญิงที่่�ได้้รัับผลกระทบเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลง

ที่่� เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นรวมถึึงขัับเคล่ื่�อนให้้มีีการ 

ส่่งเสริิมบทบาทสตรีีเพื่่�อตอบสนองความต้้องการ 

ของผู้้�หญิิงในอนาคต  เช่่น การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ให้้แก่่ผู้้�หญิิง

เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการจัดัทำนโยบาย ควรมีีการส่่งเสริมิ 

เวทีีที่�ที่่�สนัับสนุุนให้้ผู้้�หญิิงได้้มีีการแสดงออกความ

คิิดเห็็นอย่่างอิิสระและผลัักดัันให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาท 

ในหน่วยงานอ่ื่�นๆ มากขึ้้�น เป็น็ต้้น การส่่งเสริิมดัังกล่่าว 

จะช่่วยทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้าง 

อย่่างไรก็็ตาม ยั งมีีความท้้าทายเน่ื่�องจากผู้้�หญิิง

จำนวนมากขาดทักษะท่ี่�จำเป็็น เช่่น กลุ่่�มชาวพุุทธ

ในพื้้�นท่ี่�ชายแดนภาคใต้้จะมีีทักษะท่ี่�แตกต่่างจาก 

ชาวมุุสลิิมอย่่างมาก รวมถึึงแนวคิิดชายเป็็นใหญ่ 

ที่่�ฝัังลึึกอยู่่�ในสัังคมเอเชีียด้้วยกรอบคิิดดัังกล่่าวปลููก

ฝัังอยู่่�ในวััฒนธรรมมาอย่่างยาวนานและอาจจะต้้อง

ใช้้เวลาในการแก้้ไข ส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงไม่่ได้้รัับการพููดคุุย 
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แลกเปลี่�ยนกัับสังคมอ่ื่�นๆ และการมีีส่วนร่่วมทาง

สัังคมที่่�ทำให้้เกิิดการยอมรัับและเปลี่�ยนแปลงไปใน

ทางที่่�ดีีขึ้้�น

	 	 2.2	 สภาพวัฒนธรรมของภููมิิภาคเอเชีีย 

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีความคล้้ายคลึึงกัันกัับวััฒนธรรม

ท้้องถิ่่�นของผู้้�คนในแต่่ละประเทศในภููมิิภาค ส่่งผลให้้

มิิติิด้้านความมั่่�นคงก็็มีีความหลากหลายมากขึ้้�น ซึ่่�ง

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส Covid-19 

เป็็นเหตุการณ์์ที่่�มีีนัยสำคััญต่่อการระบาดที่่�มีีจำนวน

ผู้้�ติิดเชื้้�อสููง รั ัฐบาลฟิิลิิปปิินส์์และรััฐบาลอิินโดนีีเซีีย

บริหิารจัดัการสถานการณ์แ์บบหลากหลายมิติิ ิซึ่่�งโรค

ระบาดไม่ใ่ช่ภ่ัยัคุกุคามเดีียวที่่�จะส่ง่ผลกระทบต่อ่ความ

มั่่�นคงของมนุษุย์ ์จึงมีีการออกนโยบายให้ทุ้กุหน่ว่ยงาน 

และเจ้้าหน้าท่ี่�รััฐให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ประชาชน 

ทั้้�งข้้อมููลพื้้�นฐาน การป้้องกััน โดยเฉพาะเจ้้าหน้าที่่�

ตำรวจและทหาร เน่ื่�องจากมีีรายงานว่า่การล่ว่งละเมิดิ

ทางเพศของเด็็กผ่่านอิินเตอร์์เน็็ตเพิ่่�มมากขึ้้�นในช่่วง

การระบาด  และผู้้�หญิิงก็็มีีภาระร่่วมเพิ่่�มมากขึ้้�น เช่่น 

งานบ้า้นที่่�ไม่ไ่ด้ม้ีีค่า่ตอบแทน ข้อ้มููลดัังกล่า่วทำให้เ้ห็น็

ว่่างานบ้้านก็็ยัังเป็็นภารกิิจหลัักของผู้้�หญิิงอยู่่� เป็็นต้้น

	 	 1)	 รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ได้้รายงานว่่ามีีผู้้�หญิิง 

ถููกทำร้้ายจากความรุุนแรงในครอบครััว แม้้ใน 

บางประเทศมีีรายงานความรุุนแรงจำนวนท่ี่�ลดน้อย

ลงแต่่ในความเป็็นจริิงนั้้�นกลัับมีีจำนวนเหยื่่�อเพิ่่�ม 

มากขึ้้�น เนื่่�องจากในช่่วงการระบาดของ Covid-19 ผู้้�หญิงิ 

ถููกกัักอยู่่�ในครอบครััวและตกเป็็นเหยื่�อของความ

รุุนแรงได้้ง่่ายขึ้้�นหากมีีการออกจากบ้้านความรุุนแรง

ก็็จะลดลงเน่ื่�องจากเหยื่�อสามารถร้้องเรีียนหรืือ 

แจ้้งให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เข้้าช่่วยเหลืือได้้ 

การใช้้ความรุุนแรงภายในครอบครััวมีีรููปแบบที่่� 

แตกต่่างกััน เช่่น การละเลย  ไม่่สนใจ นั้้ �นเป็็นความ

รุนุแรงด้า้นจิติใจ ส่วนการทะเลาะ ตบตีี ทำร้า้ยร่างกาย 

ถืือว่า่เป็น็ความรุุนแรงด้า้นอาวุุธ ในมุุมมองของผู้้�หญิงิ

พบว่่ามีีมุุมมองต่่อความรุุนแรงที่่�แตกต่่างกััน เป็็นต้้น

	 	 2)	 ปััจจุุบัันกลุ่่�มแนวคิิดสุุดโต่่งมีีการพึ่่�งพา 

สื่่�อออนไลน์์และมีีอิทธิิพลอย่่างมากในโลกออนไลน์์ 

มีีการจััดทำเนื้้�อหาท่ี่�เชื้้�อเชิิญมากขึ้้�น แม้้ประเทศไทย

ยัังไม่่มีีรายงานถึึงกรณีีการเชื้้�อเชิิญให้้ผู้้�หญิงเข้้ามา

แต่่งงานร่่วมกัันกัับกลุ่่�มหััวรุุนแรง ผู้ ้�ต้้องการแยก

ดิินแดน ผ่ านมิิติิการใช้้คำพููดโน้้มน้้าวทางการเมืือง 

ศาสนา เพื่่�อให้้สนใจและเข้้าร่่วมขบวนการ โดยผู้้�ที่� 

เข้้าร่่วมขบวนการมัักมีีการใช้้ความเป็็นชายดึงดููด 

เช่่น หน้้าตา ทรััพย์์สิิน หลอกลวงเพื่่�อให้้ผู้้�หญิิงเข้้ามา 

ร่่วมขบวนการแนวคิิดสุุดโต่่งมากขึ้้�น เป็็นต้้น

	 3)	 การปฎิิบััติิการของกลุ่่�มซีีอะห์์จะถููกโยงใช้้

กับัอำนาจความรุุนแรงโดยเฉพาะในเอเชีียและปรากฏ

ในภููมิิภาคเอเชีียอย่่างกว้้างขวางมาก ป ระเทศไทย

ในปีี พ.ศ. 2548 มีีเหตุุการณ์์สร้้างความรุุนแรงเกิิดขึ้้�น 

ซึ่่�งโยงไปถึงกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  กลุ่่�มหััวรุุนแรงสุุดโต่่ง 

แนวคิิดขวาจััด  เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นว่่ามีีความ

น่่าห่่วงกัังวลหากไม่่มีีการจััดการที่่�เข้้มแข็็งพอในการ

ใช้ร้่า่งบังัคัับกฎหมายต่างๆ ซึ่่�งจะต้้องมีีการตอบสนอง 

ต่่อปััญหาอย่่างรวดเร็็วหรืือการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการเฝ้้าระวััง และมีีมาตรการ

รองรัับเพื่่�อให้้เกิิดการตระหนักถึึงประเด็็นปััญหาแนว 

ความคิิดสุุดโต่่งทั้้�งในและนอกประเทศที่�เป็็นประเด็็น

ที่่�แพร่่ขยายไปทั่่�วโลกรวมถึึงการสร้้างความร่่วมมืือ

เพื่่�อแก้้ไขปััญหา โดยมีีกรณีีตัวอย่่าง ในพื้้�นท่ี่�จัังหวัด

ชายแดนภาคใต้้เมื่่�อผู้้�หญิิงอยู่่�ในบ้้านมีีการแต่่งกาย

ลำลองเพื่่�อความสะดวกต่่อการทำงานบ้้าน แต่่เมื่่�อมีี

การเดิินทางเข้้าไปในพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีความรุุนแรงเกิิดขึ้้�นจะ

ถููกมองว่่าประพฤติิตััวไม่่ถููกจารีีต  ซึ่่�งองค์์กรที่่�ทำงาน

ด้้านศาสนาเผยให้้เห็็นว่่ามีีผู้�หญิงเข้้าไปมีีส่วนร่่วมใน

องค์์กรหรืือหน่วยงานอ่ื่�นๆ น้ ้อยมากเม่ื่�อเทีียบกับ

จำนวนของผู้้�ชาย จากรายงาน CEDAW ได้้พบความ

รุุนแรงที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความรุุนแรงทางเพศและได้้

นำแนวคิิดรุุนแรงสุุดโต่่งทางศาสนาอิิสลามมาใช้้เป็็น

ข้้ออ้้างในการก่่อความรุุนแรง เช่่น การขลิิบ  การนำ

พิิธีีกรรมเข้้ามาใช้้เพื่่�อเป็็นข้้ออ้้างของความรุุนแรง 

เป็็นต้้น
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	 	 2.3	 ค ว า ม ร่่ ว ม มืื อ ร ะ หว่  า ง ป ร ะ เ ท ศ 

กระบวนการการสร้้างความตระหนักนั้้�นหน่วยงาน

ระดัับนานาชาติิและกลุ่่�มประเทศอาเซีียนควรมีี

การจััดหาวิิธีีป้้องกัันและการสนัับสนุุนความมั่่�นคง 

ของผู้้�หญิง เช่่น การดึึงศัักยภาพของผู้้�หญิงเพื่่�อให้้

เข้้าถึึงทัักษะที่่�หลากหลายและเท่่าเทีียมกัับเพศชาย 

รวมถึึงการพััฒนาอย่่างหลากหลายเพื่่�อรัับมืือกัับการ

ขยายตััวของกลุ่่�มแนวคิิดสุุดโต่่งและควรมีีการทำงาน

ร่่วมกัันกัับสหประชาชาติิการส่่งเสริิมด้้านการศึึกษา

เพื่่�อให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่กลุ่่�มเปราะบาง เช่่น 

ผู้้�หญิิง เด็็ก เยาวชน เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม พบว่ ่า 

ในประชาคมอาเซีียนมีีการจััดทำวาระ Women 

Peace and Security ในการเสริิมสร้้างศัักยภาพ 

ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งและได้้รัับผลกระทบ

จากภััยสงคราม โดยผู้้�นำอาเซีียนก็็ได้้มีีการประชุุม

และกำหนดหลักสำคััญในการดำเนิินงานของวาระ 

Women Peace and Security เช่่น มีีการกำหนด

ให้ม้ีีตัวแทนผู้้�หญิงสามารถเข้า้ไปทำงานในคณะทำงาน

วาระผู้้�หญิงฯ PAOW ที่ �เป็็นกลไกท่ี่�อาเซีียนตั้้�งขึ้้�น 

ภายใต้้สถาบัันอาเซีียนเพื่่�อสัันติิภาพและความ

สมานฉัันท์์ (ASEAN Institute for Peace and 

Reconciliation : AIPR) เพื่่�อส่่งเสริิมศัักยภาพ

ประชาชนในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในการ

ขจััดความขััดแย้้ง ซึ่่�งผู้้�นำในอาเซีียนก็็ให้้การตกลง 

ที่่�จะสนัับสนุุนกลไกดัังกล่่าว 

	 	 2.4	 การทำงานขององค์์กรเอกชน ภาค

วิิชาการ ภาคประชาสัังคม และภาคชุุมชนเข้้ามา 

ส่่งเสริิมสถานภาพของผู้้�หญิง เช่่น การเชิิญให้้

สััมภาษณ์์ของผู้้�ที่่�ทำงานด้้านสัันติิภาพและความ

มั่่�นคงโดยเผยแพร่่ทางวิิทยุุและเปิิดโอกาสให้้ 

ผู้้�ที่�สนใจได้แ้ลกเปลี่่�ยนประเด็น็ปัญัหาร่ว่มกันั เป็น็ต้น้  

ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยได้้มีีการดำเนิินงานเก่ี่�ยวกัับผู้้�หญิง 

สัันติิภาพ  และความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวัดชายแดน

ภาคใต้้เรีียบร้อยแล้้วซ่ึ่�งในอนาคตอาจจะมีีการส่่งเสริิม

ให้ม้ีีการนำไปใช้ใ้นพื้้�นท่ี่�อื่่�นๆ โดยวาระการดำเนิินงาน

เกี่่�ยวกัับผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคงมุ่่�งเน้้นไปที่่�

การป้อ้งกันั การคุ้้�มครอง การมีีส่ว่นร่ว่ม และการฟื้้�นฟูู

เยีียวยา โดยมีีกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์ได้้จััดทำมาตรการป้้องกััน มาตรการ

เยีียวยา การพิิทัักษ์์สิิทธิิให้้แก่่ผู้้�หญิิง และการส่่งเสริิม

ให้้มีีกลไกเพื่่�อขัับเคลื่่�อนแนวคิิดดัังกล่่าวเพื่่�อใช้้ในการ

แก้้ไขปััญหาความรุุนแรง

	 3.	ทัั ศนคติิหรืืออุุปสรรคในการส่่งเสริม

บทบาทสตรีี

ทััศนคติิหรืืออุุปสรรคต่่อการทำงานในหน่่วยงานที่่�

มีีต่่อผู้้�หญิิง เช่่น เพื่่�อนร่่วมงานเพศชายหรืือผู้้�บัังคัับ

บัญัชาไม่เ่ปิิดโอกาสให้ป้ฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�อย่า่งเท่า่เทีียมกันั

เนื่่�องจากข้้อจำกััดทางเพศที่่�อาจส่่งผลต่่อพละกำลััง 

และไม่่เข้้มแข็็งเท่่าเจ้้าหน้้าที่่�เพศชาย  แต่่ผู้้�หญิิงนั้้�น

มีีความละเอีียดรอบคอบมากกว่่าและมีีความเข้้าใจ

ถึึงประเด็็นปััญหาที่่�ผู้้�หญิิงที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อของความ

รุุนแรงพบเจอ ทั้้�งนี้้� การส่่งเสริิมบทบาทสตรีีเป็็นเรื่่�อง

ที่่�หลากหลายหน่วยงานให้้การสนัับสนุุนและให้้ความ

ช่่วยเหลืือแต่่ยัังมีีอุุปสรรคในการดำเนิินงาน เช่่น 

ในกรณีีการตกเป็็นเหยื่�อจากการล่่วงละเมิิด ผู้ �ที่�ตก

เป็็นเหยื่่�อจะไม่่สามารถให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าใกล้้โดยเฉพาะเพศ

ตรงข้า้มเนื่่�องจากบาดแผลทางจิติใจ และความบอบช้้ำ 

	 ดัังนั้้�น การส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิงเข้้ามามีีบทบาทจึึง

เป็็นสิ่่�งสำคััญและควรสนัับสนุุนเน่ื่�องจากภาพลักษณ์์

ของผู้้�หญิงมีีความเป็็นมิิตร สามารถเข้้าถึึงและมีี

ความสมััครใจที่�จะช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบ  โดย

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคง เช่่น สำนัักงาน

สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) ได้้จััดทำนโยบาย 

ที่่�สะท้้อนถึึงความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ทำให้้มิิติิมุุมมอง

ของความมั่่�นคงของมนุุษย์์มีีหลากหลายมากขึ้้�น 

ไม่่ว่่าจะมีีความแตกต่่างทางเพศ ศาสนา หรืือเชื้้�อชาติิ 

ทุุกคนจะคุ้้�มครองและถููกปกป้้องจากการไม่่เลืือก

ปฏิิบััติิ ซึ่่�งหน่วยงานรัับปฏิิบััติิจำเป็็นจะต้้องมีีการ

เข้า้ใจในการกำหนดโครงการอย่า่งแท้้จริง แต่น่โยบาย

ดังักล่า่วอาจจะไม่ไ่ด้ก้ล่า่วถึงึเรื่่�องของความมั่่�นคงของ

ผู้้�หญิิงโดยตรง เป็็นต้้น
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	 	 3.1	 ภาพรวมความมั่่� นคงยัั ง เป็็นสิ่่� งที่่�

ประชาชนทั่่�วไปไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ การส่่งเสริิม

บทบาทผู้้�หญิงมีีความหลากหลายและสามารถทำได้้

หลายช่องทางแต่่ความมั่่�นคงส่่วนใหญ่ถููกมองว่่าเป็็น

เรื่่�องของทหาร รััฐชาติิ รวมถึึงความมั่่�นคงของมนุุษย์์

ยังัไม่ไ่ด้ถูู้กมองในระดับับุคุคลทั่่�วไป รัฐัหรืือหน่ว่ยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจจะต้้องเพิ่่�มความรู้้�  ความเข้้าใจให้้ 

กับัประชาชนมากขึ้้�นโดยเฉพาะหน่ว่ยงานรัฐัที่่�จะเป็น็

ผู้้�ให้้บริการแก่่ประชาชน ดั ังนั้้�น การส่่งเสริิมให้้สตรีี 

เข้้ามามีีบทบาทมากขึ้้�นจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญ เนื่่�องจาก 

ผู้้�หญิิงมีีลัักษณะเฉพาะ เช่่น ประนีีประนอม ประสาน

ความร่่วมมืือต่่างๆ ได้้ดีี  เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม 

การทำงานในทุุกมิิติิการอนุุญาตให้้ผู้้�หญิิงเข้้าไปมีี

บทบาทที่่�เท่่าเทีียม ผู้ ้�หญิิงควรจะต้้องมีีศัักยภาพ 

เพีียงพอ เช่่น ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจ  เป็็นต้้น จึึงจะ

สามารถเข้า้ไปมีีบทบาทในหน่ว่ยงานหรืือทำโครงการ

และสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่ผู้้�อื่่�นในชุุมชนได้้ด้้วย

	 	 3.2	 กรณีีศึึกษาพื้้� นที่่� จัั งหวัดชายแดน 

ภาคใต้้ การจััดทำพื้้�นที่่�นำร่่องเพื่่�อให้้เป็็นพื้้�นที่่�

ปลอดภััย ปราศจากอาวุุธ และเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เปิิดโอกาส

ให้้ทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้ามาแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็น 

ได้้อย่่างอิิสระ ควรมีีการสร้้างองค์์ความรู้้� ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มแนวคิิดหัวรุุนแรงสุุดโต่่ง โดยเฉพาะใน

พื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้นั้้�น สั ังคมเพศชายเป็็น

ใหญ่่ยัังคงพบเห็็นได้้ทั่่�วไปซึ่่�งเป็็นข้้อจำกััดทางด้้าน

วััฒนธรรมของพื้้�นที่่� หากชุุมชนมีีการทำกิิจกรรมร่่วม

กันัหรืือมีีส่ว่นร่ว่มกับัภาคประชาสังัคม ภาครัฐั เอกชน 

วิิชาการและส่ื่�อมวลชน ในการเฝ้้าระวััง การให้้องค์์

ความรู้้�แก่่ชุุมชน การให้้การศึึกษาจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญ

ให้ค้วามตระหนักัรู้้�ตั้้�งแต่ร่ะดับัเยาวชนซึ่่�งการถ่า่ยทอด

แนวคิิดสุุดโต่่งเกิิดจากการถ่่ายทอดและการสื่่�อสาร 

การแสดงออก ทำให้้เกิิดความคิิดสุุดโต่่งขึ้้�น ทุ กภาค

ส่ว่นและผู้้�นำชุมุชนควรเป็็นตัวัหลักัในการแก้ไ้ขปััญหา 

	 	 3.3	 การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ 

เครืือข่่ายและเสริิมสร้้างศัักยภาพให้้แก่ผู่้้�หญิงิในพื้้�นที่่�

เสี่่�ยง ผู้ �หญิงสามารถเป็็นหน่่วยเฝ้้าระวัังการก่่อเหตุุ 

ความรุุนแรงในครอบครััวได้้รวมถึึงควรมีีการส่่งเสริิม

ให้้ผู้้�หญิิงริิเริ่่�มเป็็นผู้้�นำในการทำกิิจกรรมต่่างๆ เพื่่�อ

สร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความมั่่�นใจให้้แก่่ผู้้�หญิิงใน

ชุุมชน เช่่น กรณีีศึึกษาที่่�รััฐบาลอิินโดนีีเซีียได้้มีีการส่่ง

เสริิมศัักยภาพสตรีีจากภายในสู่่�ภายนอกเป็็นผลดีีซึ่่�ง

เกิิดในวงกว้้างและทำให้้อิินโดนีีเซีียเป็็นสัังคมท่ี่�รัับฟัง 

ทุุกปััญหาและมีีการร่่วมมืือกัันจากหลายหน่่วยงาน

ตั้้�งแต่่ระดัับท้องถิ่่�นไปถึึงระดัับสากล เป็็นต้้น ดั ังนั้้�น 

หากประเทศไทยสามารถนำแนวคิดิดังักล่า่วมาปรับัใช้้

ก็จ็ะทำให้พ้ื้้�นที่่�ภาคใต้ห้รืือพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีปัญหาความรุนุแรง

ในผู้้�หญิิงมีีแนวโน้้มที่่�จะถููกแก้้ไขไปในทางที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�น 
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