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1.	ข้ ้อเท็็จจริิง
1.1	 ความสำคััญของทะเลและมหาสมุทร

	 โลกที่่�เราอาศััยอยู่่�ประกอบด้้วยผืืนน้้ำขนาด

ใหญ่ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 3 ใน 4 หรืื อร้้อยละ 71 ของ

พื้้�นที่่�ผิิวโลกโดยประมาณ แบ่ง่เป็็นส่ว่นที่่�เป็น็ทะเลและ

มหาสมุุทรถึึงร้้อยละ 97 ของผืืนน้้ำทั้้�งหมด คิ ิดเป็็น 

พื้้�นที่่� 335 ล้ ้านตารางกิิโลเมตรโดยประมาณ2 โดย

ทั้้�งหมดจะมีีความเช่ื่�อมโยงกัันทั้้�งโลก จััดได้้ว่่าเป็็น

ระบบนิิเวศขนาดใหญ่่ท่ี่�มีีต่่างแตกต่่างกัันไปตามส่่วน

ต่่างๆ ของโลกโดยมีีความหลากหลายของสิ่่�งมีีชีีวิิต

โดยมีีการค้้นพบสิ่่�งมีีชีีวิิตในทะเลที่่�มีีการยืืนยัันแล้้ว

ประมาณ 230,000 ชนิดิ3  ในปััจจุบันั ซึ่่�งคาดว่าเป็็นเพีียง 

1บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงงานศึึกษาวิิจััยของคณะที่่�ปรึึกษาด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมจิิตวิิทยา ภายใต้้คณะที่่�ปรึึกษาของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  
	 เรีียบเรีียงโดย ศาสตราจารย์์ ดร.เผดิิมศัักดิ์์� จารยะพัันธุ์์� ที่่�ปรึึกษาฯ ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมจิิตวิิทยา
2Dunford, B.  2017.  Earth: In Depth [online]. National Aeronautics and Space Administration (NASA). Available from: http://solarsystem. 

nasa.gov/planets /earth /indepth [2020, January 29]
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แค่่ร้้อยละ 10 ของสิ่่�งมีีชีีวิตในทะเลทั้้�งหมดที่�คาดว่า

จะมีีอยู่่�จริงิ4 และคาดว่า่ส่ว่นใหญ่ท่ี่่�ยังัคงรอการค้น้พบ

จะอยู่่�ในเขตทะเลลึกึนอกเขตอำนาจของรัฐัโดยเฉพาะ 

ในเขตร้้อนและกึ่่�งร้้อน โดยในระดัับต่่างๆ ของโลก 

ทะเล และมหาสมุุทรมีีบทบาทสำคััญในหลากหลาย

มิิติิด้้วยกััน อาทิิ บ ทบาทในการควบคุุมสภาพภููมิิ

อากาศของโลก บ ทบาทการพััฒนาความสััมพัันธ์์

ทางกิิจกรรมต่่างๆ ทางทะเลและที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องของคน 

ในโลก บ ทบาทการกำหนดกฎเกณฑ์์ และกฎหมาย

ระหว่่างประเทศให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันจาก

ทะเลและมหาสมุุทรอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งรวมถึึงบทบาท 

ด้้านเศรษฐกิจิทางทะเลในส่่วนต่่างๆ ของโลก โดยเฉพาะ 

ที่่�โดดเด่น่ ได้แ้ก่ ่ธุรุกิจิด้า้นการขนส่ง่และพาณิชิย์น์าวีี 

พลัังงาน การท่่องเที่่�ยว และแหล่่งอาหารของโลก ซึ่่�ง

จัดัเป็น็บทบาททางเศรษฐกิจิทางทะเลที่่�มีีความสำคัญั

มาโดยตลอด

	 อย่่างไรก็็ดีี  การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนประชากร

โลกในแต่่ละปีีเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนหลัก ที่ �ทำให้้ความ

ต้อ้งการใช้ท้รัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่ง

เลี่่�ยงไม่่ได้้ ซึ่่�งทางหนึ่่�งก็็ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจภาคทะเล 

มีีการเติบิโตขึ้้�นอย่่างมาก และสามารถสร้้างเม็ด็เงินิและ

งานได้้อย่่างมหาศาลในหลายๆ ประเทศ  แต่่เนื่่�องด้้วย 

ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งที่่�มีีปริมิาณจำกััด และ

การใช้้ประโยชน์์ในหลายภาคส่่วนโดยเฉพาะที่่�อยู่่�บน

ฐานทรััพยากรคืืนรููปที่่�เกิินกำลัังการผลิิต เช่่น การทำ

ประมงเกิินศัักยภาพ การทำลายที่่�อยู่่�อาศััยของระบบ

นิเิวศชายฝั่่�งและสิ่่�งมีีชีีวิตใต้ท้้อ้งทะเล การสร้า้งมลพิษิ

ทางน้้ำ และการแพร่ก่ระจายของชนิิดพันธุ์์�สัตัว์ต่า่งถิ่่�น

ที่่�รุุกราน เป็็นต้้น ทำให้้มนุุษย์์เป็็นภััยคุุกคามหลักที่่� 

ส่่งผลร้้ายแรงต่่อคุุณภาพมหาสมุุทร นอกจากนั้้�น 

ยังัมีีภัยัคุกุคามทางธรรมชาติทิี่่�ส่ว่นหนึ่่�งก็ม็ีีมนุษุย์เ์ป็น็

สาเหตุหุลักั เช่น่ การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศ 

ความเป็็นกรดเบสของน้้ำทะเล เป็็นต้้น โดยการที่่�จะ 

หยุุดหรืือบรรเทาภััยคุุกคามประเภทนี้้�โดยส่่วนใด 

ส่่วนหนึ่่�งทำได้้ยาก และมีีระดับัความรุนุแรงที่่�แตกต่่างกันั 

ในบางกรณีีอาจมีีความรุุนแรงแบบเฉีียบพลันมีี 

ผลกระทบในวงกว้้าง มีีการกระจายตััวทางภููมิิศาสตร์์ 

และอื่่�นๆ ดั ังนั้้�นการรัับมืือกัับภััยคุุกคามเหล่่านี้้� และ

การร่่วมกัันดููแลรัักษาให้้คุุณภาพของมหาสมุุทร 

อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ดีี  เพื่่�อจะตอบสนองความต้้องการที่่�จะ

เพิ่่�มมากขึ้้�น จึ ึงมีีความจำเป็็นและเป็็นความท้้าทาย

สำหรับแต่่ละประเทศทั้้�งระดัับภายในและระหว่าง

ประเทศ ภููมิิภาค และโลกในภาพรวม

	 ภััยคุกคามท่ี่�เกิิดจากกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์ 

ทั้้�งโดยตรงและโดยอ้อมของมนุุษย์์เป็็นสาเหตุหลััก

ที่่�ทำให้้ทรััพยากรธรรมชาติิทางทะเลและชายฝั่่�ง

เสื่่�อมโทรมลง ไม่่ว่่าจะเป็็นการลดลงของความหลากหลาย 

ชีีวภาพทางทะเลโดยเฉพาะการสููญพัันธุ์์�ของสิ่่�งมีีชีีวิิต

ในทะเล แหล่งท่ี่�อยู่่�ของสิ่่�งมีีชีีวิตทางทะเล และการ

เสื่่�อมสลายของระบบนิิเวศในที่่�สุุด  ซึ่่�งกระบวนการ

เหล่านี้้�ย่่อมส่่งผลกระทบกลัับมาสู่่�มนุุษย์์ทั้้�งสิ้้�น 

ดัังนั้้�น กิ ิจกรรมต่่างๆ ที่ ่�มนุุษย์์ดำเนิินการอยู่่�ทั้้�งเก่่า 

และใหม่่จะต้้องมีีความระมััดระวัังไม่่ให้้ส่่งผลกระทบ 

ต่่อระบบนิิเวศและวงจรของมหาสมุุทรจนเกิิน 

ขีีดความสามารถในการรองรัับ อัันจะช่่วยให้้กิิจกรรม

ที่่�มีีความสำคััญทางเศรษฐกิิจทางทะเลสามารถ 

ดำเนินิการและส่ง่ประโยชน์ต์่อ่ความเป็น็อยู่่�ของมนุษุย์์

ทั้้�งในปัจัจุบุันั และในอนาคตอย่า่งเหมาะสมและยั่่�งยืืน

ในที่่�สุุด

	 อนึ่่�ง เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่านอกเหนืือจากความอุุดม

สมบููรณ์แ์ละความหลากหลายของทรััพยากรทางทะเล 

อัันเป็็นฐานต้้นทุุนธรรมชาติิทางทะเลที่่�สำคััญต่่อ

กิจิกรรมทางทะเลที่่�หลากหลายแล้ว้ ต้น้ทุนุทางสังัคม 

วััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียม ป ระเพณีี   และ

3World Register of Marine Species. 2020 Currently in WoRMS. [online] Available from : https://www.marinespecies.org/index.php  
	 [2020, March 5]
4NOAA., 2014. How much of the ocean have we explored?. [online]. Available from : http://oceanservice.noaa.gov/facts/exploration. 
	 html [2020, September 10]
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ประวััติศิาสตร์ และอื่่�นๆ ยังเป็น็อีีกส่่วนของต้น้ทุนุที่่�มักั 

จะถููกมองข้้ามหรืือให้้ความสำคััญน้้อยกว่่าที่่�ควร 

จะเป็็น ซึ่่�งจะส่่วนของต้้นทุุนที่่�จะต้้องคำนึึงถึึงไป 

พร้้อมกัันอีีกด้้วย

	 1.2	ส ถานการณ์์ผลประโยชน์์ชาติิทางทะเล

	 	 สำหรับประเทศไทยตั้้�งอยู่่�บริิเวณที่�เป็็น

คาบสมุุทรอิินโดจีีนและภาคใต้้ของประเทศไทยอยู่่�

บนส่่วนของคาบสมุุทรมลายูู มีี ชายฝั่่�งทะเลสองด้้าน 

ชายฝั่่�งทะเลของไทยอยู่่�ในพื้้�นที่่� 23 จัังหวัดั มีีความยาว 

ชายฝั่่�งกว่่า 2,815 กิ ิโลเมตร ป ระกอบด้้วยชายฝั่่�ง

ด้้านตะวัันออกทางฝั่่�งอ่่าวไทยซึ่่�งเป็็นส่่วนในสุุดของ

มหาสมุุทรแปซิฟิิก ส่วนชายฝั่่�งด้า้นตะวัันตกอยู่่�ติดิกับ 

ทะเลอัันดามัันซ่ึ่�งรวมถึึงส่่วนเหนืือของช่่องแคบ

มะละกาของมหาสมุุทรอิินเดีีย  อาณาเขตทางทะเล 

(Maritime Zone) ของไทยที่่�มีีพื้้�นที่่� 321,246.93 

ตารางกิิโลเมตร5 ซึ่่�งมากกว่่า 2 ใน 3 ของอาณาเขต

บนบกที่่�มีีพื้้�นที่่�ประมาณ  513,000 ต ารางกิิโลเมตร 

อาณาเขตทะเลไทยแบ่่งออกเป็็น 4 เขต ประกอบด้้วย 

น่่านน้้ำภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่่�อง เขตเศรษฐกิจิ 

จำเพาะ ศั ักยภาพของทะเลไทยด้้านเศรษฐกิิจ 

ภาคทะเลใน พ.ศ. 2557 สููงถึงึ 24 ล้านล้้านบาท6 หรืือ

ในช่่วง พ.ศ. 2550 - 2558 มููลค่่าเพิ่่�มของเศรษฐกิิจ

ภาคทะเล คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 30 ของผลิิตภััณฑ์์

มวลรวมของประเทศ7 แต่่ก็ย็ังัมีีประเด็น็สำคัญัที่่�เกิดิขึ้้�น

ได้้แก่่ ผลประโยชน์์ทางทะเลที่่�ประเทศไทยได้้รัับไม่่ได้้ 

ตกอยู่่�กัับคนไทยในสััดส่่วนที่่�ควรจะเป็็น

	 โดยผลประโยชน์์ชาติิทางทะเลในท่ี่�นี้้�จะหมายถึึง 

ผลประโยชน์์ที่่�คนไทยทุกคนพึึงได้้รัับจากทะเลหรืือ

เกี่่�ยวเนื่่�องกับัทะเลทั้้�งภายในและนอกน่่านน้้ำไทย  ซึ่่�ง

หมายรวมถึึงพื้้�นที่่�บริเิวณชายฝั่่�งทะเล เกาะ พื้้�นดินิท้้อง

ทะเลใต้้พื้้�นดิินท้้องทะเล และอากาศเหนืือท้้องทะเลด้้วย 

ทั้้�งนี้้� จ ะครอบคลุุมกิิจกรรมทางทะเลทุุกด้้าน เช่่น 

การประมง การพาณิิชยนาวีี การท่่องเที่่�ยว การรัักษา

ความมั่่�นคงและความสงบเรีียบร้อย  การสำรวจและ

วิิจััยทางวิิทยาศาสตร์ทางทะเล เป็็นต้้น โดยมููลค่่า 

ผลประโยชน์์แห่ง่ชาติทิางทะเลจะหมายถึงคุณุค่า่ของ

ผลประโยชน์์จากทะเลทั้้�งที่่�สามารถประเมิินออกมา 

ทั้้�งในรููปตััวเงิินและไม่่ใช่่ตััวเงิิน 

	 ใน พ .ศ. 2562 เผดิิมศัักดิ์์� และคณะผู้้�วิิจััย8

ได้้วิเิคราะห์์สถานการณ์์ผลประโยชน์์ชาติทิางทะเลไทย 

โดยใช้้กรอบแนวคิดิปัจจััยขับัเคลื่่�อน แรงกดดันั สถานภาพ 

ผลกระทบ และการตอบสนอง (Drivers-Pressures- 

States-Impacts-Responses : DPSIR)9 ซึ่่�งพบว่า 

ประเทศไทยเข้้าสู่่�สภาวะการสููญเสีียผลประโยชน์์ 

ทางทะเลสุุทธิิ ในระดัับที่�น่า่เป็น็ห่ว่งอย่า่งยิ่่�ง เนื่่�องจาก

ประเทศไทยมีีแนวโน้้มของกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์

ทางทะเลและชายฝั่่�งเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งในส่่วนของขนาด 

5กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง. 2565.  [ออนไลน์์]. แหล่่งที่่�มา:  https://bigdata.dmcr.go.th/territory  [12 พฤษภาคม 2565]
6สํํานัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ.   2558.   แผนความมั่่�นคงแห่่งชาติิทางทะเล พ.ศ. 2558-2564.กรุุงเทพมหานคร : สำนัักพิิมพ์์คณะรััฐมนตรีีและ 
	 ราชกิิจจานุุเบกษา.
7เผดิมิศักัดิ์์� จารยะพัันธุ์์� และคณะ. 2562. สถานการณ์แ์ละข้้อเสนอแนะในการบริหารจัดัการผลประโยชน์์ทางทะเลของประเทศไทย เพื่่�อความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
	 และยั่่�งยืืน. สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย. กรุุงเทพฯ.
8เผดิมิศักัดิ์์� จารยะพัันธุ์์� และคณะ. 2562. สถานการณ์แ์ละข้้อเสนอแนะในการบริหารจัดัการผลประโยชน์์ทางทะเลของประเทศไทย เพื่่�อความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
	 และยั่่�งยืืน. สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย. กรุุงเทพฯ.
9Kristensen, P.  2004.  The DPSIR Framework. Paper present at the 27-29 September 2004 workshop on a Comprehensive / detailed 
	 assessment of the vulnerability of water resources to environmental changes in Africa using river basin approach. UNEP  
	 Headquarters, Nairobi, Kenya
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มููลค่่า และรููปแบบ  ในขณะที่่�แนวโน้้มของทรััพยากร

ทางทะเลและชายฝั่่�งซ่ึ่�งเป็็นฐานที่่�สำคััญของกิิจกรรม

ทางทะเลกำลัังเสื่่�อมโทรมลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งถ้้าหาก

ปล่่อยให้้อยู่่�ในสภาวะเช่่นนี้้� ต่ ่อไปในอนาคต  อาจจะ

ทำให้้กิิจกรรมทางทะเลท่ี่�ถููกคาดการณ์์ว่่ามีีแนวโน้้ม

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจที่่�สููงขึ้้�นก็็จะไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น

ได้้อีีกต่อ่ไป รวมทั้้�งจะทำให้ท้รััพยากรทางทะเลรวมทั้้�ง 

ต้น้ทุุนอ่ื่�นๆ ที่่�ได้ก้ล่า่วไว้ข้้า้งต้น้เกิดิการสููญเสีียต่อไปอีีก 

จนเกินิจุดุคุ้้�มทุนุกับัมููลค่่าในรููปตัวัเงินิที่่�ได้้จากกิจิกรรม

ทางทะเลต่่างๆ

	 แม้้ว่่าในช่่วงที่่�ผ่่านมา ทั่่ �วโลกและประเทศไทย

ได้้เผชิิญหน้้ากัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดเชื้้�อไวรััส

โควิิด-19 และมีีรายงานว่่าเป็็นผลทำให้้กิิจกรรมทาง

ทะเลบางส่่วนลดลง โดยเฉพาะกิิจกรรมท่่องเท่ี่�ยว

ทางทะเล ซึ่่�งมีีข้อมููลสนัับสนุุนให้้เห็็นว่่าทรััพยากร

ทางทะเลในบางพื้้�นท่ี่�สามารถฟ้ื้�นตััวกลัับมาได้้ดีีขึ้้�น 

แต่่ในอีีกแง่่มุุมหนึ่่�งก็็ทำให้้เกิิดผลกระทบเชิิงลบทาง

ทะเลมากยิ่่�งขึ้้�นโดยเฉพาะปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้มทางทะเล 

เช่่น ปั ัญหาขยะทะเลที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััญหาการจััดการ

ขยะทางการแพทย์์ หน้ ากากอนามััย  และพลาสติิก 

ที่่�ใช้ค้รั้้�งเดีียวแล้ว้ทิ้้�ง เป็น็ต้้น ดังนั้้�น ประเทศไทยยังัคง

จำเป็็นต้้องรัับมืือกัับสภาวะการสููญเสีียผลประโยชน์์

ชาติิทางทะเล และจำเป็็นต้้องรัับมืือให้้ได้้มากขึ้้�น 

กว่่าเดิมิ เพราะหลังจากนี้้� คาดการณ์์ได้้ว่่ากิิจกรรมทาง

ทะเลโดยรวมจะเพิ่่�มขึ้้�นสููงซ่ึ่�งเป็น็ความท้้าทายที่�สำคััญ

ที่่�ประเทศไทยจำเป็็นต้้องรัับมืือให้้ได้้อย่่างเหมาะสม

	 การลดลงของผลประโยชน์์ชาติิทางทะเลสุุทธิิ 

ได้ส้่ง่ผลกระทบแล้้ว และจะคงส่่งผลกระทบเพิ่่�มมากขึ้้�น 

เรื่่�อยๆ กั ับความมั่่�นคงในหลายมิิติิ เช่่น ความมั่่�นคง

ทางการเมืืองการทหาร เศรษฐกิิจ สั ังคม สุ ุขภาพ 

อาหาร สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น ซึ่่�งอาจเรีียกใหม่่ได้้ว่่าเป็็น 

ความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม การที่่�จะป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาผลกระทบที่�ประเทศไทยกำลัังเผชิิญ

อยู่่�ข้างต้้นกัับสภาวะการสููญเสีียผลประโยชน์์ชาติ ิ

ทางทะเลดัังที่่�ได้้กล่่าวแล้้วข้้างบนมีีความจำเป็็นจะ

ต้อ้งเข้า้ใจและเห็น็ถึงึผลกระทบได้อ้ย่า่งครบถ้ว้น โดย

ในอดีีตประเทศไทยได้้ให้้ความสำคััญกัับการแก้้ไข

ปััญหาความมั่่�นคงทางทะเลในลัักษณะของความ

มั่่�นคงทางทะเลแบบเดิิมที่่�หมายถึึง ภาวะคุุกคาม

ต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิโดยการเมืืองและการทหาร 

เป็็นหลัก โดยเป็็นแนวคิิดที่่�เน้้นไปในเรื่่�องของการ

สร้้าง “Sea Power”10 หรืือ “สมุุททานุุภาพ” ต่่อมา

ในภาพรวมของประเทศได้้มีีการพััฒนาไปสู่่�แนวคิิด

ของ “Ocean Governance” หรืือ “สมุุทราภิิบาล” 

เพื่่�อให้้สอดรัับและตอบสนองอย่่างเหมาะสมกัับ 

ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่ โดยสมุุทราภิิบาล ห มายถึง 

การดำเนินิการตามนโยบาย การกระทำ และกิิจกรรม

ต่่างๆ ที่ �เก่ี่�ยวกัับทะเลและมหาสมุุทร จ ะเก่ี่�ยวข้้อง

และได้้รัับอิิทธิิพลจากผู้้�มีีส่่วนร่่วม ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ในภาคส่่วนอื่่�นๆ อีี กเป็็นจำนวนมากนอกเหนืือจาก

ภาครััฐ ทำให้้ภาครััฐไม่่ใช้้เป็็นผู้้�มีีบทบาทที่่�สำคััญแต่่

ผู้้�เดีียวในการวางนโยบายอีีกต่่อไป ทั้้ �งนี้้�เพราะความ

ซัับซ้้อนของประเด็็นต่่างๆ ทางทะเลและมหาสมุุทร

ที่่�มีีทั้้�งส่่วนที่่�เป็็นสมบััติิของรััฐแต่่มีีความเชื่่�อมโยง 

กัับส่่วนกลางและท่ี่�เป็็นสมบััติิร่่วมไม่่มีีรััฐหรืือชาติิใด 

เป็็นเจ้้าของแต่่ เพีียงผู้้� เดีียวเป็็นผลให้้มนุุษย์์ใช้้

10Mahan, A.T.  1890.  The Influence of Sea Power Upon History 1660-1783.  12nd edtion.  Boston : 

	 Little, Brown And Company.
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ทรััพยากรต่่างๆ อย่่างขาดสำนึึก โดยถืือว่่าเป็็น

ทรัพัยากรดังักล่า่วเป็น็ทรัพัยากรร่ว่มที่่�ทุกุคนสามารถ

ใช้้ประโยชน์์ได้้โดยไม่่ต้้องร่่วมรัับผิิดชอบในการดููแล

รักัษา ด้ว้ยเหตุนี้้� ทำให้เ้ห็น็ว่า่กฎเกณฑ์ใ์นการใช้ท้ะเล 

และมหาสมุุทรจะต้้องดำเนิินการโดยผ่่านข้้อตกลง

ระหว่่างประเทศซึ่่�งทำให้้มีีความจำเป็็นท่ี่�จะต้้องมีี 

รููปแบบการบริหารจััดการท่ี่�มีีธรรมาภิิบาล ทั้้ �งนี้้� 

เพ่ื่�อที่่�จะให้้การใช้้ประโยชน์์ที่่�หลากหลายจากทะเล

และมหาสมุุทรเป็็นไปในทางที่่�ควรจะเป็็นและยั่่�งยืืน 

และในปััจจุุบััน พบว่ า กิ ิจกรรมต่่างๆ ทางทะเล มีี

กรอบที่่�ถููกควบคุมโดยอนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982) และ 

ข้้อตกลงต่่างประเทศในรููปแบบต่างๆ ที่ �มีีตามมาอีีก

เป็็นจำนวนมาก

2.	ข้ ้อพิิจารณา
	 2.1	 ความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม

จากที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วจะเห็็นได้้ว่่าปััจจุบัันความมั่่�นคง

ทางทะเลจะไม่่ได้้ครอบคลุุมแค่่มุุมมองของสมุุททา

นุุภาพ  อย่่างเดีียว จ ำเป็็นต้้องมีีปััจจััยอื่่�นๆ เข้้ามา

เกี่่�ยวข้้องด้้วยโดย Bueger (2015)11 ได้้อธิิบายความ

หมายของความมั่่�นคงทางทะเลว่่าไม่่สามารถระบุ ุ

คำจััดกััดความได้้ชััดเจน เนื่่�องจากความหมายของ

ความมั่่�นคงทางทะเลจะขึ้้�นอยู่่�กับการนำไปใช้ใ้นแต่่ละ

สถานการณ์์ อีี กทั้้�ง ความมั่่�นคงทางทะเลจะมีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัับ 4 มิิติิหลััก ได้้แก่่ ความปลอดภััยทางการ

เดิินเรืือ ความมั่่�นคงของชาติิ เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน และ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

	 สำหรัับในประเทศไทยแล้้ว มีี คำนิิยามของคำ

ว่่าความมั่่�นคงทางทะเลในแผนและนโยบายระดัับ

ประเทศบ้้างแล้้ว โดยแผนความม่ั่�นคงแห่่งชาติิ

ทางทะเล (พ.ศ. 2558 – 2564) (แผนฯ) ได้้ให้้

ความหมายว่่าการที่่�ประเทศชาติิมีีสภาวะแวดล้้อม

ที่่�เอื้้�อต่่อการดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ทางทะเลได้้

อย่่างเสรีี ปลอดภััย และเหมาะสมจนนำไปสู่่�การ

บรรลุุผลประโยชน์ของชาติิทางทะเล โดยภายใต้้

แผนฯ มีีเจตจำนงแห่่งรััฐในการใช้้และพััฒนาพลััง

อำนาจแห่ง่ชาติ ิ(National Power) และเป็็นกรอบ

แนวทางการดำเนิินการของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เพื่่�อป้้องกััน รัักษา และเพิ่่�มพููนผลประโยชน์ชาติิทาง

ทะเล ซึ่่�งแผนฯ นั้้�นได้้กล่่าวถึึงปัจัจััยที่่�ไม่่ได้้เน้้นเพีียง

แค่ ่สมุทุทานุุภาพ ที่่�อยู่่�ในความม่ั่�นคงทางทะเลเพีียง

อย่า่งเดีียว แต่่เน้น้ปัจัจััยอื่่�น ๆ  ที่่�เชื่่�อมโยงและก่่อให้้

เกิิดผลประโยชน์์ชาติิทางทะเลด้้วย

	 นอกจากนั้้�นแล้้วแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติ ิ

ประเด็็นความมั่่�นคง ได้้อธิิบายความมั่่�นคงแบบ 

องค์์รวม ไว้้ว่่าเป็็นกรอบแนวคิิดใหม่่ด้้านความมั่่�นคง 

ที่่�ขยายขอบเขตให้้ครอบคลุุมกัับมิิติิต่่างๆ ได้้แก่ ่

ด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ ต่ ่างประเทศ สั งคม

วััฒนธรรม การทหาร วิ ทยาศาสตร์เทคโนโลยีี  และ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม รวมถึึงประเด็็น

สำคััญ เช่่น พลั งงาน อาหาร และน้้ำ เป็็นต้้น โดย 

การที่่�รักัษาความมั่่�นคงแบบองค์ร์วมได้น้ั้้�นจำเป็น็ต้อ้ง

อาศััยการบููรณาการจากหลายภาคส่่วน หรืื อกล่่าว 

อีีกนััยหนึ่่�งคืือต้้องปรัับการมีีมุมมองความมั่่�นคง

แห่่งชาติิแบบเดิิมที่่�มัักมุ่่�งเน้้นในความสำคััญกัับ 

มิิติิการเมืืองและการทหารเป็็นหลัักใหญ่่มาเป็็นการ

ให้้น้้ำหนักกัับมิติิอ่ื่�นๆ ที่ �ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้นอย่่าง 

เหมาะสมอีีกด้้วย 

	 จากความหมายข้างต้น้นั้้�น ความหมายของความ

มั่่�นคงทางทะเลในปัจัจุบัุันจะมีีความแตกต่า่งจากอดีีต

ไปอย่่างมากเน่ื่�องจากภััยคุกคามและสภาวะแวดล้อม 

ที่่� เปลี่่�ยนไป  โดยในปััจจุุบัันมุุมมองความมั่่�นคง 

ทางทะเลจะต้้องครอบคลุมุทุกุมิติิขิองทางทะเลทั้้�งด้า้น 

ความปลอดภัยัในทะเล การเมืือง การทหาร เศรษฐกิจิ 

ต่า่งประเทศ สังคม วัฒันธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีี 

11Bueger, C., 2015. What is maritime security? Marine Policy 53, 159-164.
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และทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง หรืื ออาจจะ

เรีียกความมั่่�นคงนี้้�ให้้สอดคล้้องกัับภาพใหญ่่ได้้ว่่า 

ความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม นั่่ �นเอง ดั ังนั้้�น 

การหาแนวทางการตอบสนองหรืือแก้้ปััญหา 

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวมนั้้�น 

ควรจะเป็็นแนวทางท่ี่�ครอบคลุุมในทุุกมิิติิทางทะเล

ซึ่่�งมีีความเป็็นลัักษณะเฉพาะในหลายประเด็็น 

อย่่างครบถ้วนเช่่นกััน ซึ่่�งแนวคิิดที่�เหมาะสมและ

สามารถนำมาใช้้ในรายงานนี้้�ได้้แก่่ แนวคิิดเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิิน ซึ่่�งจะได้้กล่่าวต่่อไป

	 2.2	 แนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน

	 	 2.2.1	 ความหมาย

	 	 ในช่่วงกว่่า 10 ปี ที่่�ผ่่านมา คำว่่าเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิินหรืือ Blue economy ได้้รัับการกล่่าวถึึง 

กัันอย่่างแพร่่หลายในหลายระดัับภายใต้้ความหมาย

ที่่�เหมืือนกัันในบางประเด็็นและอาจต่างกัันในบาง

ประเด็็น ดังปรากฎในหลายแหล่งอ้า้งอิิง อาทิ ิGunter 

Pauli (2010)12, Changwon Declaration (2012)13, 

OECD (2016)14, World Bank (2018)15และ 

ASEAN leaders’declaration (2021)16 เป็็นต้้น 

(เอกสารประกอบ  1) โดยส่่วนใหญ่่จะเน้้นไปที่่�การ

ดำเนิินการให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจจากกิิจกรรมทาง

ทะเล (Ocean Economy) เพื่่�อให้้ได้้ประโยชน์์ทาง

เศรษฐกิิจ และการสร้้างงาน โดยคำนึึงถึึงการดููแลและ

รัักษาต้้นทุุนในส่่วนสุุขภาพของมหาสมุุทร (Ocean 

Health) ให้้คงอยู่่�เพื่่�อความยั่่�งยืืนในภาพรวม การนำ

หลัักเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินมาประยุุกต์์ใช้้สามารถทำได้้

หลายระดัับ  ระดัับต่างประเทศ  ได้้แก่่ โลก ภููมิ ภาค 

และประเทศเพื่่�อนบ้้าน (ท่ี่�มีีเขตทางทะเลเชื่่�อม 

ต่อ่กันั) ระดับัภายในประเทศ ได้แ้ก่ ่ประเทศ กลุ่่�มจัังหวัดั 

จัังหวััด  ภายในจัังหวััด จ นถึึงระดัับพื้้�นที่่�ในชุุมชน 

ในแต่่ละจัังหวัด อั นอาจเป็็นสาเหตุของการท่ี่�ไม่่มีี 

คำนิิยามกลางท่ี่�ตรงกัันหรืือยอมรัับกันเป็็นมาตรฐาน

ที่่�เหมืือนกัันของทั้้�งโลกและเวทีีระดัับต่่างๆ เพราะ

การนำไปใช้ใ้ห้เ้กิดิผลสััมฤทธิ์์�จำเป็น็จะต้อ้งนำหลักัคิดิ

ต่า่ง ๆ  ที่�มีีอยู่่�ไปปรับัใช้ใ้ห้เ้หมาะสมกับับริบิท ลักษณะ

12Pauli, G. 2010. The Blue Economy. Parardigm Publications. Taos, New Mexico. USA.
13Changwon Declaration Toward an Ocean-based Blue Economy : Moving Ahead with the Sustainable Development Strategy for  
	 the Seas of East Asia. [online] Available from : http://pemsea.org/publications/agreements-and-declarations/changwon- 
	 declaration-toward-ocean-based-blue-economy-moving [2021, September 10]
14OECD. 2016. “The Ocean Economy in 2030”, Directorate for Science, Technology and Innovation Policy Note, April 2016
15Blue economy holds the key to Indonesia’s sustainable prosperity. [online] Available from : https://www5.bkpm.go.id/en/ 
	 publication/detail/news/blue-economy-holds-the-key-to-indonesias-sustainable-prosperity [2022, March 30]
16ASEAN leaders’declaration (2021). [online] Available https://asean2021.bn/latestnewsall/asean-leaders-declaration 
	 -on-the-blue-economy [2022, july 15]
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ของปััญหาความมั่่�นคงทางทะเลต่่างๆ ที่ �หน่วยงาน

ระดัับต่่างๆ ทั้้ �งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ

ต้้องการนำไปใช้้ อย่่างไรก็็ดีี จากหลัักคิิดที่่�สำคััญของ

คำดัังกล่่าว อาจนำไปสู่่�ความหมายสรุุปโดยรวมของ

คำนี้้�ในเบื้้�องต้้นได้้ดัังนี้้�

	 เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน หมายถึง เศรษฐกิิจภาคทะเลท่ี่�

ได้้มาจากกิิจกรรมทางทะเลต่่างๆ ทั้้�งแบบเดิิมๆ ที่่�เรา 

มีีความคุ้้�นเคยกันตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบันั และท่ี่�สำคััญ 

จะรวมถึงึกิจิกรรมทางทะเลรููปแบบใหม่ๆ ที่�ได้เ้กิดิขึ้้�น 

แล้้ว และกำลัังที่่�จะเกิิดขึ้้�นอีีกในอนาคตด้้วย  ซึ่่�งการ

เพิ่่�มขึ้้�นจะเป็็นทั้้�งการเพิ่่�มของขนาดและชนิิดของ

กิิจกรรมดัังกล่่าว (เอกสารประกอบที่่� 2) อย่่างไรก็็ดีี 

มีีข้อเท็็จจริงิที่่�สำคัญัแต่่มักัจะโดนมองข้้ามมาโดยตลอด 

ที่่�จำเป็็นจะต้้องกล่่าวเน้้นไว้อ้ีีกครั้้�งในท่ี่�นี้้� ได้้แก่่ ข้อ้เท็็จ

จริิงที่่�ว่่ากิิจกรรมทางทะเลต่่างๆ ที่ ่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น 

ในทุุกกรณีีมีีการใช้้ต้้นทุุนต่่าง ๆ ทั้้ �งท่ี่�เป็็นทรััพยากร

ทางทะเลและต้้นทุุนอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (เช่่น การดููแล 

รัักษา ส่ งเสริิม ต้ นทุุนทาง ศิ ลป วั ฒนธรรม 

ประวััติิศาสตร์์ ขนบธรรมเนีียม ป ระเพณีี  เป็็นต้้น) 

ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม หรืือ ในหลายกรณีี กิิจกรรม

เดีียวใช้้ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมหลายระบบด้้วยกัน 

ซึ่่�งจากการเติิบโตของเศรษฐกิิจภาคทะเลแบบ 

แยกส่่วนออกจากต้้นทุุนในช่่วงที่่�ผ่่านมาเป็็นผลให้้

ต้้นทุุนต่่างๆ ดั งกล่่าว ลดลงทั้้�งในเชิิงปริิมาณและ

คุุณภาพ จ นทำให้้เกิิดความกัังวลว่่าการลดลงอาจถึึง

จุุดที่่�ทำให้้ต้้นทุุนต่่างๆ ที่่�สนัับสนุุนกิิจกรรมทางทะเล

ดัังกล่่าวข้้างต้้น ไม่่สามารถคงบทบาทดัังกล่่าวได้้อีีก

ต่่อไปจนเป็็นเหตุให้้เกิิดความเสีียหายของกิิจกรรม

ต่่างๆ ทางทะเลในที่่�สุุด  การสููญเสีียบทบาทดัังกล่่าว

ทำให้้เกิิดผลกระทบในวงกว้้างท่ี่�นอกจากจะกระทบ

ต่อ่ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติแิล้้ว ยังักระทบต่อสิ่่�งที่่�เรีียกว่า่ 

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ที่่�สำคััญและเกี่่�ยวข้้องกัับทะเล

โดยตรง ได้้แก่่ ความมั่่�นคงทาง อาหาร เศรษฐกิิจ 

สุขุภาพ สิ่่�งแวดล้อม การเมืือง ชุมชน และปััจเจก ทั้้�งนี้้�

ไม่ร่วมมิติิคิวามมั่่�นคงใหม่ๆ ที่�มักัจะพููดถึงึเพิ่่�มขึ้้�นมาอีีก 

เช่น่ ความมั่่�นคงทางพลังงาน และ ทางไซเบอร์ ์เป็็นต้น้ 

โดยสิ่่�งดัังกล่่าว อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นความมั่่�นคงแบบ

องค์์รวมซึ่่�งได้้กล่่าวไว้้ก่่อนหน้้านี้้�แล้้วแต่่นำมาขยาย

ความอีีกครั้้�งเพื่่�อความชััดเจน และนี่่�จึึงเป็็นที่่�มาของ

กรอบความหมายของคำว่่า เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน ซึ่่�ง 

ความจริิงแล้้วเป็็นกรอบแนวคิิดที่่�สามารถนำมา

ประยุุกต์์ใช้้ในลัักษณะการของการตอบสนองต่่อ 

สถานการณ์ต์่า่งๆ ในระดับัต่างๆ ทางทะเล ที่่�ทำให้เ้กิดิ 

ผลกระทบในลัักษณะดัังกล่่าวได้้ ซึ่่�งโดยรวมจะ 

หมายถึงึกรอบแนวคิดิที่่�นำไปสู่่�การดำเนินิกิจิกรรมทาง

ทะเลท่ี่�คำนึงึถึึงการรัักษาต้้นทุนุต่่างๆ ไปพร้อมๆ กั น 

โดยเน้้นการสนัับสนุุนให้้การเติิบโตไปด้้วยกัันของทั้้�ง

กิิจกรรมทางทะเลและต้้นทุุนต่่างๆ อย่่างเหมาะสม 

ซึ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องเปลี่่�ยนแนวคิิดจากการ

ดำเนิินกิิจกรรมทางทะเลอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งเดี่่�ยวๆ 

แบบเดิิมๆ มาเป็็นการมองแบบกลุ่่�มของกิิจกรรมที่่�

ในขณะเดีียวกัันรวมไปถึึงวิิธีีการที่่�จะรัักษาหรืือเพิ่่�ม

ต้้นทุุนต่่าง ๆ ให้้เติิบโตไปด้้วยในลัักษณะชนะด้้วยกััน

ทุุกฝ่่าย ซึ่่�งการดำเนิินการดัังกล่่าวต้้องอาศััยความคิิด

สร้้างสรรค์์และนวััตกรรมที่่�เหมาะสมอีีกด้้วย

		  2.2.2	 องค์ป์ระกอบของแนวคิิดเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิิน

	 	 องค์์ประกอบของแนวทางคิิดเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงินิ ต้อ้งอาศัยัการบููรณาการ 3 ส่ว่นด้ว้ยกันั ได้แ้ก่่ 

เศรษฐกิิจสัังคม ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง ผู้้�ที่่�มีี 

ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ป ระกอบเข้้ากัับการมีีธรรมาภิิบาล 

หรืือสมุุทราภิิบาล17 โดยสรุุปได้้ ดัังนี้้� 

			   1)	มิิติิเศรษฐกิิจสัังคม 

	 	 	 	 เศรษฐกิจิสังัคมประกอบไปด้ว้ย 2 ส่ว่น 

ได้้แก่่ การขัับเคล่ื่�อนทางสัังคม และการขัับเคล่ื่�อน 

ทางเศรษฐกิจิ โดย 2 ส่วนนี้้�ต้อ้งมีีการขับัเคลื่่�อนไปด้ว้ย

17Framework for sustainable investments in the Blue Economy. [online] Available from: https://www.deltares.nl/en/projects/ 
	 framework-for-sustainable-investments-in-the-blue-economy/ [2022, April 5]
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กััน ซึ่่�งจะทำให้้เกิิดการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ไปพร้้อมๆ 

กัับการพััฒนาสัังคม การขัับเคลื่่�อนของมิิติิเศรษฐกิิจ

สัังคมในประเทศไทยนั้้�นอาจจะยัังไม่่ชััดมากนััก 

เพราะส่่วนใหญ่่จะเน้้นการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมการ 

ใช้้ประโยชน์์ทางทะเลท่ี่�มุ่่� งจะพััฒนาเพีียงด้้าน

เศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว (เอกสารประกอบ 2) ทำให้้

เกิิดประเด็็นด้้านทางสัังคมต่่างๆ เช่่น ความยากจน 

การว่า่งงาน เป็น็ต้น้ ตัวัอย่า่งการนำแนวทางเศรษฐกิจิ

สัังคมเข้้าไปใช้้ในการพััฒนา โดยการนำองค์์ความรู้้� 

จากสังัคมด้้านความเป็็นอยู่่�ของมนุษุย์์ที่่�มีีความเชื่่�อมโยง 

และผููกพัันกัับทะเล ซึ่่�งมนุุษย์์จะมีีความรู้้�ที่่�สั่่�งสมและ

ถ่า่ยทอดกันัมาจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น และยังัมีีความรู้้�แฝงฝังัของ

ผู้้�คนธรรมดาสามััญในสัังคม จึ งทำให้้ทะเลเป็็นแหล่่ง 

ความรู้้�ของมนุุษย์์ และทำให้้เกิิดชุุดข้้อมููล เช่่น 

ชุุมชนในพื้้�นที่่�รู้้�ถึึงตำแหน่่งของทรััพยากรทางทะเล 

เพื่่�อจะใช้้เป็็นแหล่งหากิิน และปกป้้องรัักษาเพื่่�อการ

อนุุรัักษ์์ เป็็นต้้น

			   2)	มิิติิทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง

	 	 	 	 ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง 

ถืือว่่าเป็็นต้้นทุุนที่่�สำคััญที่่�ทำให้้เกิิดกิิจกรรมการ 

ใช้้ประโยชน์์ทางทะเลได้้ ได้้แก่่ ความหลากหลาย 

ของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่่�ง เช่่น ป ะการััง 

หญ้า้ทะเล ป่า่ชายเลน ทรัพัยากรประมง และสััตว์ท์ะเล 

หายากและใกล้้สููญพัันธุ์์� เป็็นต้้น (เอกสารประกอบ 3) 

และจำเป็็นจะต้้องมองเห็็นความสำคััญของต้้นทุุน 

ส่่วนอื่่�นๆ ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ก่่อนหน้้านี้้�แล้้วด้้วย

			   3)	มิิติิผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

	 	 	 	 ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็นองค์์ประกอบ

ที่่�สำคััญอย่่างหนึ่่�งของแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิิน ซึ่่�งมัักไม่่ได้้ถููกให้้ความสำคััญมากนััก เพราะ

การพิิจารณาปััจจัยัผู้�มีีส่ว่นได้ส่้่วนเสีียจำเป็็นต้้องอาศััย

ความคิดิเห็น็ที่่�มาจากหลายมุมุมอง ซึ่่�งมีีความซับัซ้อ้น 

ทำให้้ต้้องใช้้ระยะเวลาในการดำเนิินโครงการต่่างๆ 

อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาให้้ถี่่�ถ้้วนและจััดหมวดหมู่่�

และความสำคััญของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียให้้เหมาะสม

แล้ว้ จะทำให้้การประยุุกต์์ใช้แ้นวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน

มีีความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น และส่่งผลลััพธ์ในเชิิงบวก

แก่่ประเทศในระยะยาว และลดปัญหาความขััดแย้้ง 

ที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นท่ี่� และเกิดิการพัฒันาที่่�สามารถเติบิโตไป

ด้้วยในลัักษณะชนะด้้วยกันทุกุฝ่่าย ผู้ �มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 

สามารถแยกกลุ่่�มได้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 	 	 1)	 ภาครััฐ โดยเป็็นส่่วนท่ี่�กำหนด

นโยบายและปฏิิบััติิทั้้�งในระดัับประเทศ  และระดัับ

พื้้�นที่่� และสามารถเปิิดโอกาสในแต่่ละภาคส่่วน 

เข้้ามามีีส่วนร่่วมต่่อการกำหนดนโยบายและร่่วม

ปฏิิบััติิได้้ด้้วย

	 	 	 2)	 ภาคเอกชน หรืื อภาคการลงทุุน 

โดยเป็็นส่่วนท่ี่�หาและได้้รัับผลประโยชน์์จากการ

พััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�น โดยประโยชน์์นั้้�นจำเป็็นต้้องมีีการ

จัดัการให้เ้กิดิความเหมาะสมอย่า่งสมดุลุ ทั้้�งประโยชน์์

ในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม

	 	 	 3)	 ภาคองค์์กรที่่�ไม่่แสวงผลกำไร (Non 

Governmental Organizations : NGOs) โดยมีี

การดำเนิินงานอยู่่�ภายนอกโครงสร้้างการเมืืองแบบ

สถาบััน โดยทั่่�วไปใช้้เรีียกกลุ่่�มรณรงค์์ด้้านสัังคม 

วัฒันธรรม กฎหมาย และสิ่่�งแวดล้อมซึ่่�งไม่ม่ีีเป้า้หมาย

หลัักทางการค้้า แต่่เพื่่�ออุุดมการณ์์ในการปกป้้อง

ประชาชนไม่่ให้้ได้้รัับผลกระทบจากการพััฒนาซ่ึ่�งไร้้

การจััดการที่่�ดีี  องค์์การนอกภาครััฐมัักจะได้้รัับเงิิน

สนัับสนุุนส่่วนหนึ่่�งจากภาคเอกชน
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	 	 	 4)	 ภาคประชาชน หรืือกลุ่่�มชุมุชนระดับั

ต่่างๆ โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่� โดยเป็็นส่่วนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ 

ทั้้�งในเชิิงบวกหรืือเชิิงลบโดยตรงจากการพััฒนาใน 

รููปแบบต่่างๆ ซึ่่�งภาคประชาชนส่่วนใหญ่จะยึึดหลััก

ของการพััฒนาสัังคมที่่�ครอบคลุุมถึึงการดำรงชีีวิต

และงาน รวมไปถึึงการรัักษาทรััพยากรทางทะเลด้้วย 

	 	 	 5)	 ภาคการศึึกษาและวิิจััย มีีหน้ ้าที่่�

ศึึกษา วิ ิจััย  และพััฒนาองค์์ความรู้้�ในทุุกด้้าน เพ่ื่�อ

สนัับสนุุนข้้อมููลทางวิิชาการท่ี่�จะทำให้้เกิิดแนวทาง

การพััฒนาที่่�มีีศัักยภาพและเหมาะสม

		  2.2.3	ตัั วอย่า่งการดำเนินิการที่่�สอดคล้อ้ง

กัับกรอบแนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน

	 	 	 	 1)	 โครงการเกาะหมากโลว์ค์าร์บ์อน 

(Ko Mak Low carbon destination project) 

เกาะหมาก อำเภอเกาะกููด  จัังหวััดตราดเป็็นสถานที่่�

ท่อ่งเที่่�ยวที่่�สำคัญัของประเทศ ได้ม้ีีโครงการเกาะหมาก 

โลว์์คาร์์บอนซึ่่�งเกิิดจากความร่่วมมืือขององค์์การ

บริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษ เพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่าง

ยั่่�งยืืน และสถาบัันพััฒนาวิิสาหกิิจขนาดกลางและ

ขนาดย่่อม โดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อลดปริิมาณการ

ปล่อยก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศ  ภายใน

เกาะหมากนั้้�นจะเน้้นการใช้้ สิ่่ �งอำนวยความสะดวก 

ที่่�ไม่่ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ เช่่น การเดิินทาง

ด้้วยจัักรยาน การใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์สำหรัับที่่�พััก 

การลดการใช้้พลาสติิกที่่�ใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง เป็็นต้้น

	 	 	 	 ความสอดคล้้องกัับกรอบแนวคิิด

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน : ภายในเกาะหมากมีีกิจกรรม

การท่่องเที่่�ยวที่่�ควบคู่่�ไปกัับการลดผลกระทบด้้าน 

สิ่่�งแวดล้อมด้้านภููมิอากาศ  ซึ่่�งถืือเป็็นประเด็็นท่ี่�ถููก 

ให้ค้วามสำคัญัทั้้�งในระดับัโลก ระดัับประเทศ และระดัับ 

พื้้�นท่ี่�ด้้วย ปั จจุบัันโครงการเกาะหมากโลว์์คาร์์บอน 

เป็็นโครงการท่ี่�กำลัังต่่อยอดในทุุกๆ ด้้านจากทุุกภาคส่่วน 

เช่น่ มีีการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวในการอนุรัุักษ์์ฟ้ื้�นฟููปะการังั และ

หญ้าทะเล และการเพิ่่�มสมรรถนะของชุุมชนให้้สอดคล้้อง 

กับัการพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวในพื้้�นที่่�เกาะหมาก เป็น็ต้้น 

	 	 	 	 2)	 บ่่อหิินฟาร์์มสเตย์์

	 	 	 	 	 บ่อ่หินิฟาร์ม์สเตย์ต์ั้้�งอยู่่�ในอำเภอ

สิเิกา จังัหวัดัตรังั มีีวัตัถุปุระสงค์ห์ลักั ได้แ้ก่ ่ การท่อ่งเที่่�ยว 

ในแหล่ง่ธรรมชาติ ิเช่น่ ป่าชายเลน หญ้าทะเล เป็น็ต้น้ 

รวมถึึงเป็็นการท่่องเที่่�ยวเชิิงเรีียนรู้้�วิิถีีประมงท้้องถิ่่�น 

และยัังเป็็นการปลููกจิิตสำนึึกผ่่านกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น 

การปลููกหญ้้าทะเล เป็็นต้้น อนึ่่�ง ใน พ.ศ. 2556 ได้้รัับ 

รางวััลกิินรีีท่่องเที่่�ยวชุุมชน โดยจุุดเริ่่�มต้้นของบ่่อหิิน

ฟาร์์มสเตย์์คืือการพััฒนาชุุมชนให้้มีีอาชีีพ ให้้มีีรายได้้

จากกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งมีีการพััฒนาท่ี่�พัักเป็็น 

โฮมสเตย์เพื่่�อรองรัับนัักท่่องเท่ี่�ยวมาเรีียนรู้้�วิิธีีการ 

เพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ มีีการบริิการอาหารทะเลสดๆ ที่่�ได้้

จากการประมงแบบจัับ และประมงแบบเพาะเลี้้�ยง

	 	 	 	 ความสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิเศรษฐกิจิ

สีีน้้ำเงินิ : กิจิกรรมของบ่อ่หินิฟาร์ม์สเตย์ ์มีีความโดดเด่น่ 

ด้า้นการพััฒนาทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้อมไปพร้อมๆ กับ 

การทำกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยว โดยเฉพาะการเปิิดให้้ 

นักัเท่ี่�ยวเข้้ามาเรีียนรู้้�วิถิีีชีีวิติของชุมุชน และมีีการนำพา 

นัักเที่่�ยวไปชื่่�นชมความอุุดมสมบููรณ์์ของทรััพยากร

ทางทะเลที่่�สำคััญ เกิิดจิิตสำนึึกที่่�ดีีทั้้�งชุุมชน และ 

นัักท่่องเท่ี่�ยว ทำให้้เกิิดความหวงแหนต่่อทรััพยากร

ทางทะเลอัันเป็็นต้้นทุุนท่ี่�มีีความสำคััญของกิิจกรรม

การท่่องเที่่�ยว และมีีผลต่่อวิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชน 
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	 	 	 	 3)	 รััฐปีีนััง ประเทศมาเลเซีีย 

	 	 	 	 	 รััฐปีีนัังเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้นำแนวคิิด

เศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิมาใช้ใ้นการพัฒันากิจิกรรมทางทะเล 

เช่่น การทำประมงขนาดเล็็กอย่่างยั่่�งยืืนโดยให้้ความ

สำคัญักับัทางด้า้นสังัคมและชีีวิติความเป็น็อยู่่�ของกลุ่่�ม

ชาวประมงและแรงงานประมง การเพิ่่�มผลผลิิตสัตัว์น์้้ำ 

จากการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำแทนการทำประมงแบบจัับ 

และลดของเสีียที่�เกิิดขึ้้�นระหว่างห่่วงโซ่่อุุปทาน 

ให้้น้้อยที่่�สุุด  การสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ 

การลดความแออััดในเส้้นทางการขนส่่งทางเรืือ 

การใช้้พลังงานทางเลืือกจากพลังงานกระแสน้้ำ 

พลัังงานคล่ื่�น พลั งงานลม และพลังงานแสงอาทิิตย์์

แทนการใช้้น้้ำมััน การสนัับสนุุนเทคโนโลยีีชีีวภาพ 

ทางทะเลในการพััฒนาผลิิตภัณัฑ์์เคร่ื่�องสำอาง เวชภัณัฑ์์ 

หรืือเชื้้�อเพลิงชีีวภาพ  เป็็นต้้น การพัฒันากิิจกรรมทาง

ทะเลดัังกล่่าวอาศััยการลงทุุนที่่�คำนึึงถึึงองค์์ความรู้้� 

ด้้านสิ่่�งแวดล้อม ด้้านสังัคม และด้้านเทคโนโลยีี ซึ่่�งจะ

นำไปสู่่�การเกิิดกิจิกรรมการใช้้ประโยชน์ใ์นรููปแบบใหม่่ 

ที่่�ช่่วยสนัับสนุุนการพััฒนาในด้า้นสัังคมและเศรษฐกิิจ

อย่่างยั่่�งยืืน

	 3.	สรุ ุปและข้้อเสนอแนะ

	 จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ผลประโยชน์์ชาติทิาง

ทะเล โดยใช้้กรอบแนวคิิดปัจจััยขับเคล่ื่�อนแรงกดดัน 

สถานภาพ ผลกระทบ และการตอบสนอง (Drivers- 

Pressures-States-Impacts-Responses : DPSIR) 

พบว่าประเทศไทยยังคงจำเป็น็ท่ี่�ต้อ้งรัับมืือกัับสภาวะ

การสููญเสีียผลประโยชน์์ชาติิทางทะเลสุุทธิิ ซึ่่�งส่่งผล 

กระทบต่่อความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม ซึ่่�งมีี

ความซัับซ้้อน ครอบคลุุมหลายมิิติิ ที่่�มีีความแตกต่่าง

ทั้้�งในมิิติิของสถานท่ี่�หรืือระดัับของปััญหาและเวลา

ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ก่่อนหน้้าแล้้ว และจะทวีีความรุุนแรง

มากขึ้้�นจนอาจถึงจุุดที่่�ไม่่สามารถดึึงกลัับมาใหม่ได้ ้

จึึงจำเป็็นต้้องมีีเคร่ื่�องมืือท่ี่�ช่่วยแก้้ไขปััญหาหรืือ 

ผลกระทบต่อความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม ซึ่่�ง

ในการศึึกษานี้้�ได้้นำแนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินมา 

ตอบสนองสถานการณ์์ผลประโยชน์์ชาติิทางทะเล

เพื่่�อนำไปสู่่�การลดผลกระทบ  ได้้จนถึึงการทำให้้

สถานการณ์์ดัังกล่่าวดีีขึ้้�นได้้อย่่างเหมาะสม โดยมีี

แนวทางดัังต่่อไปนี้้�

ผลประโยชน์์ทางทะเลของประเทศไทย

กิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์
ทางทะเลและชายฝ่ั่� ง (Pressure)

ต้้นทุุนธรรมชาติิ / ต้้นทุุนสัังคม 
/ต้้นทุุนวััฒนธรรม (State)

ความต้้องการ
ใช้้ทรััพยากร

(Drivers)

ความมั่่�นคงทางทะเล
แบบองค์์รวม

(Impacts)

แนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้ำำ��เงิิน
(Response)
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	 3.1	 การนำองค์์ประกอบแนวคิิดเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิินมาใช้้เป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหา 

ความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม

	 	 เนื่่�องจากความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม 

เป็็นส่่วนที่่�ได้้รัับผลกระทบที่่�ครอบคลุมุมิติิิต่่าง  ๆที่่�กว้้างขวาง 

และหลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าเดิิม อาทิิ การเมืือง 

เศรษฐกิิจ สั ังคมวััฒนธรรม การทหาร วิ ิทยาศาสตร์์

เทคโนโลยีี  และทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม 

เป็็นต้้น ดั งนั้้�นการนำแนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินไป 

ขัับเคลื่่�อนจะช่่วยให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนในทุุกมิิติิ 

ของความมั่่�นคงแบบองค์์รวมอย่่างเป็็นระบบและ

เหมาะสมกัับสภาพประเด็็นปััญหานั้้�นๆ เพราะมีี 

องค์์ประกอบที่�ครบถ้วนในการพััฒนากรอบแนวคิิด 

ดังักล่า่ว อันัได้แ้ก่่ เศรษฐกิิจสังคม ทรัพัยากรธรรมชาติิ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย โดยใช้้แนวทางของสมุุทราภิิบาล

	 ความสอดคล้้องกัับนโยบาย : แผนระดัับ 1 

(ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 -2580) ในประเด็็น

ที่่� 1-6) ซึ่่�งจะสนัับสนุุนให้้เกิิดการบรรลุุวิิสััยทัศน์ 

อัันได้้แก่่ ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็น

ประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญา

ของเศรษฐกิจิ พอเพีียง และยังัสอดคล้อ้งในแผนระดัับ 2  

ในส่่วนของแผนแม่่บทตามยุุทธศาสตร์์ (ร่่าง) แผน

พัฒันาเศรษฐกิจิและสัังคมฉบัับที่่� 13 (ร่า่ง) นโยบาย

และแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ในนโยบายและแผนความมั่่�นคง 

ที่่� 4 การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิ

ทางทะเล กลยุทุธ์ห์ลักัที่่� 2 การส่ง่เสริมิการใช้ป้ระโยชน์์

จากทะเลอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน ภายใต้้แนวคิิด

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน โดยสามารถนำองค์์ประกอบของ

แนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเข้้าไปใช้้ในการดำเนิินการ 

ในกลยุุทธ์์ดังักล่่าวได้ ้อย่า่งไรก็็ตาม แนวคิดิเศรษฐกิจิ

สีีน้้ำเงิินไม่่ได้้เป็็นแนวทางย่่อยของการแก้้ไขปััญหา 

ความม่ั่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม เพราะมีี 

ความหมายที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิของการพััฒนา 

ด้า้นทะเลและการรัักษาหรืือเพิ่่�มพูนูต้น้ทุนุต่า่งๆ ทาง

ทะเลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งสามารถถอดแนวคิิดดัังกล่่าว 

เพื่่�อนำไปใช้ใ้นการกำหนดนโยบายชาติิทางทะเลใน

ระดัับต่่างๆ ซึ่่�งรวมทั้้�งในภาพรวมของประเทศ 

และระหว่่างประเทศได้้เช่่นกััน

	 3.2	 การกำหนดดััชนีชี้้�วััดคุุณภาพมหาสมุทร

สำหรัับการนำแนวคิิดเศรษฐกิจิสีน้ี้ำเงิินไปใช้ใ้นการ

แก้้ปััญหาความมั่่�นคงทางทะเลแบบองค์์รวม

	 การนำแนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินมาใช้้ เป็็น

แนวทางแก้้ไขความมั่่�งคงทางทะเลแบบองค์์รวม

ของประเทศไทย จ ำเป็็นต้้องมีีตัวชี้้�วััดที่�สอดคล้้อง

กัับบริิบทของประเทศไทยด้้วย  เนื่่�องจากทะเลไทย 

มีีประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้ประโยชน์์บนฐานของ

ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง ที่ ่�ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิ

เศรษฐกิิจ สั ังคม และสิ่่�งแวดล้อม ดั งนั้้�นการระบุุตััว

ชี้้�วััดควรจะครอบคลุุมในทุุกมิิติิด้้วย  ในการศึึกษานี้้�
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จึึงได้้นำเสนอดััชนีีชี้้�วััดคุุณภาพมหาสมุุทร (เอกสาร

ประกอบ  4) ซึ่่�งมีีกรอบแนวคิิดที่่�เกิิดจากการบููรณา

การระหว่่างตััวชี้้�วััดต่่างๆ ที่ ่�ครอบคลุุมทั้้�งทางด้้าน

เศรษฐกิิจ สั งคม และสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีทั้้�งหมด  10 

ตััวชี้้�วััดหลััก ได้้แก่่ ศั กยภาพทางด้้านอาหาร โอกาส

การเข้้าถึึงทรััพยากรประมงของชาวประมงพื้้�นบ้้าน 

ผลิิตภััณฑ์์ธรรมชาติิ การกัักเก็็บคาร์์บอน การป้้องกััน

ทรััพยากรชายฝั่่�ง การท่่องเที่่�ยวและนัันทนาการ 

เศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน ความเป็็น

เอกลัักษณ์์ของสิ่่�งมีีชีีวิตและสถานท่ี่� ความสะอาด 

ของน้้ำทะเล และความหลากหลายทางชีีวภาพ 

	 ความสอดคล้้องกัับนโยบาย : (ร่่าง) นโยบาย 

และแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 

2566 - 2570) ในนโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 4 

การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิ 

ทางทะเลเป้้าหมายที่่� 1 ประเทศไทยสามารถป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงทางทะเลได้้อย่า่งต่่อเน่ื่�อง

จนไม่่ส่ง่ผลกระทบต่อความมั่่�นคงและความปลอดภัย

ของประเทศ  ได้้กำหนดตััวชี้้�วััดค่่าคะแนนดััชนีีความ

มั่่�นคงทางทะเล (Maritime Security Index)18

ในภาพรวม (Overall Index Score) อยู่่�ที่่� 69 คะแนน 

ภายในปีี 2570 

	 ดัชันีีความมั่่�นคงทางทะเลเป็น็คะแนนความมั่่�นคง

ทางทะเลโดยมีีทั้้�งหมด  9 ด้้าน ได้้แก่่ ความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศ หลัักนิิติิธรรม การบัังคัับใช้้กฎหมาย 

คุณุภาพชายฝั่่�ง เศรษฐกิจิสีีน้้ำเงิิน การประมง โจรสลัดั

และการปล้นเรืือโดยใช้้อาวุุธ  การค้้าสิ่่�งผิิดกฎหมาย

ทางทะเล และการโยกย้้ายถิ่่�นฐานทางทะเล ซึ่่�งหาก 

พิิจารณาแล้้ว ดั ัชนีีความมั่่�นคงทางทะเลจะมุ่่�งใน

ประเด็็นด้้านการป้้องกัันภััยคุุกคามจากภายนอก

ประเทศ  ซึ่่�งมีีความแตกต่่างกัับดััชนีีชี้้�วััดคุุณภาพ

มหาสมุุทร ที่�เน้น้ประเด็็นภายในและภายนอกประเทศ 

ดัังนั้้�น จึ ึงจำเป็็นต้้องมีีการกำหนดดััชนีีชี้้�วััดคุุณภาพ

มหาสมุุทรเป็็นตััวชี้้�วััดหนึ่่�งในการแก้้ไขความมั่่�นคง

แบบองค์์รวมด้้วย  ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับแผนแม่่บท

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยเป็็นแผนย่่อยลำดัับที่่� 18 

การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจ 

ภาคทะเล ประเด็น็การเติบิโตอย่า่งยั่่�งยืืน อย่า่งไรก็ต็าม 

หากจะทำให้้ดััชนีีชี้้�วััดคุณภาพมหาสมุุทร มีี ความ

ครอบคลุุมด้้านความมั่่�นคงในมิิติิทางทะเลตามท่ี่�ได้้

ปรากฏในดััชนีีความมั่่�นคงทางทะเลนั้้�น อาจจะต้้อง 

มีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการพััฒนาตััวดััชนีีชี้้�วััด

ที่่�นำเอาตััวชี้้�วััดทั้้�งสองส่่วนมาพััฒนาเพิ่่�มเติิมและ

ปรัับปรุงให้้ครอบคลุุมประเด็็นทางทะเลท่ี่�เหมาะสม

กัับบริิบทของประเทศไทย  เพื่่�อนำไปสู่่�ความมั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนของประเทศได้้

	 3.3	 การผลัักดัันให้้มีีคลัังสมองทางทะเลของ

ประเทศไทย 

	 จากประเด็น็ของทะเลที่่�ยังัคงมีีความซับัซ้อนและมีี

ผลประโยชน์์มากมายทำให้้การพัฒันาทางทะเลจำเป็็น

ต้้องมีีการศึึกษา และวิิจััยเพิ่่�มเติิม รวมถึึงต้้องมีีการ

บริหิารจัดัการที่่�สามารถบููรณาการความรู้้�ที่่�เหมาะสม 

จากหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน ดั งนั้้�น ในการ 

ศึึกษานี้้� จึึงผลัักดัันให้้มีีคลัังสมองทางทะเลของ

ประเทศไทย โดยอาจจะเป็น็ในรููปแบบของหน่วยงาน 

เฉพาะที่่�ดููแลทะเลแบบองค์ร์วมซึ่่�งสามารถบููรณาการ

กับัหน่ว่ยงานทั้้�งในระดับันโยบาย และระดับัปฏิบิัตัิไิด้้ 

รวมถึึงสามารถเปิิดเวทีีให้้ภาคธุุรกิจิ และภาคประชาชน 

เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการกำหนดทิศทางของทะเลได้ ้

และสามารถใช้ค้วามรู้้�ที่่�ได้จ้ากการศึกึษาและวิิจัยัจาก

สถาบัันการศึกึษาได้ ้โดยเบื้้�องต้น้นั้้�นควรจะใช้ป้ระเด็น็

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเป็็นโมเดลตั้้�งต้้นในการพััฒนา 

และอาจให้้กองความมั่่�นคงทางทะเลและคณะ

อนุุกรรมการที่่�ปรึึกษาและจััดการความรู้้� เพื่่� อ 

ผลประโยชน์ข์องชาติทิางทะเล (อจชล.) ตาม พ.ร.บ. การ

รัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล พ.ศ. 2558 เป็็น

หน่่วยงานประสานที่่�จะดููแลเรื่่�องดัังกล่่าวในเบื้้�องต้้น 

ได้้ตามความเหมาะสม

18Maritime Security Index [online] Available from: https://www.stableseas.org/services [2022, April 1]
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เอกสารประกอบ 1
กรอบแนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้ำำ��เงิิน

แหล่่งอ้้างอิิง ความหมายของเศรษฐกิิจสีีน้ำำ��เงิิน (Blue economy)

1. Gunter Pauli (2010)19 การนำนวััตกรรมที่่�เหมาะสมมาใช้้เพื่่�อลดของเสีียที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการผลิิต และนำของเสีีย
ที่่�เหลืือมาใช้้เป็็นวััตถุุดิิบต่่อไป (zero waste) ซึ่่�งแนวคิิดดัังกล่่าวเป็็นแนวคิิดเพื่่�อมุ่่�งให้้เกิิดการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนโดยคำนึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย

2. Changwon Declaration
พ.ศ. 2555 (2012)20

การนำรููปแบบการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนประยุุกต์์ใช้้ในทะเลไม่่ว่่าจะเป็็นในส่่วนของการนำ
เทคโนโลยีี หรืือการบริิหารจััดการเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่�รวมถึึงการเป็็นอยู่่�
ของมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพพร้้อมกัับสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี

3. United Nations (2014)21 การดำเนิินเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทะเลควบคู่่�ไปกัับการออกนโยบายที่่�สอดคล้้องกัันซึ่่�งคำนึึงถึึง
สถานภาพของทรััพยากรทางทะเลจากการดำเนิินกิิจกรรมต่่างๆ โดยเน้้นไปถึึงการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
และเน้้นการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตให้้อยู่่�ดีีกิินดีี  อีีกทั้้�ง เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินจะเป็็นกลไกที่่�จะนำไปสู่่�
ความสำเร็็จในการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 14 ชีีวิิตภายใต้้
ผืืนน้้ำ

4. OECD (2016)22 เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน จะต้้องประกอบด้้วย 2 ส่่วน ได้้แก่่ สุุขภาพของทะเล (Ocean health) โดย
หมายถึึงทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง รวมถึึงสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเลด้้วย และเศรษฐกิิจภาคทะเล 
(Ocean economy) โดยหมายถึึงโอกาสการใช้้ประโยชน์์ของสิ่่�งมีีชีีวิิต

5. World Bank (2018)23 การใช้้ทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อให้้เกิิดการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ พััฒนาการเป็็นอยู่่�ของ
มนุุษย์์ และสามารถสร้้างงานให้้กัับมนุุษย์์ได้้ โดยอยู่่�บนพื้้�นฐานของการรัักษาทรััพยากร
ทางทะเลด้้วย

6. Conservation International 
(2018)24

เศษฐกิิจสีีน้้ำเงิินประกอบด้้วยเศษฐกิิจที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในตลาด เช่่น การกัักเก็็บคาร์์บอน
การป้้องกัันชายฝั่่�ง คุุณค่่าทางวััฒนธรรม และความหลากหลายทางชีีวภาพ

7. The Center for the Blue 
Economy (2018)25

เศรษฐกิิจภาคทะเลที่่�ต้้องคำนึึงสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล และความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศทางทะเล

8. World Wildlife Fund (2018)26 การใช้้ทรััพยากรทางทะเลโดยมุ่่�งเน้้นถึึงการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หรืือกิิจกรรมทางทะเลทุุกรููปแบบที่่�อาจ
จะไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับความยั่่�งยืืน

19Pauli, G. 2010. The Blue Economy. Parardigm Publications. Taos, New Mexico. USA.
20Changwon Declaration Toward an Ocean-based Blue Economy : Moving Ahead with the Sustainable Development Strategy 
	 for the Seas of East Asia. [online] Available from: http://pemsea.org/publications/agreements-and-declarations/changwon- 
	 declaration-toward-ocean-based-blue-economy-moving [2021, September 10]
21Lee, K.-H., Noh, J., Khim, J.S., 2020. The Blue Economy and the United Nations’ sustainable development goals: Challenges and  
	 opportunities. Environment International 137, 105528.
22OECD. 2016. “The Ocean Economy in 2030”, Directorate for Science, Technology and Innovation Policy Note, April 2016
23The world bank, What is the Blue Economy? [online] Available from: https://www.worldbank.org/en/news/infographic/2017/06/06/ 
	 blue-economy [2017, June 6]
24Bertazzo S., Conservation International, What on Earth is the ‘blue economy’? [online] Available from: https://www.conservation. 
	 org/blog/what-on-earth-is-the-blue-economy/?gclid=Cj0KCQjwl9zdBRDgARIsAL5Nyn3xGXHsApcgFjjO6CvN0Zg602NYYuJw2LPvqa_ 
	 nDpKKxPtNDJWQxLYaAvSLEALw [2018, March 7]ฃ
25The Center for the Blue Economy, What is the Blue Economy? [online] Available from: https://www.middlebury.edu/institute/ 
	 academics/centers-initiatives/center-blue-economy/about/history [2018]
26World Wildlife Fund., Principles for a Sustainable “BLUE ECONOMY”. [online] Available from:  http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront. 
	 net/downloads/15_1471_blue_economy_6_pages_final.pdf [2018]

1.	 ความหมายของเศรษฐกิจิสีนี้ำ้เงินิ
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แหล่่งอ้้างอิิง ความหมายของเศรษฐกิิจสีีน้ำำ��เงิิน (Blue economy)

9. European Commission 
(2021)27

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน ประกอบไปด้้วย 2 ส่่วนคืือ กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทางทะเลโดยตรง
และกิิจกรรมต่่อเนื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทางทะเลซึ่่�งรวมไปถึึงกิิจกรรมที่่�อยู่่�ชายฝั่่�งด้้วย

10. ASEAN leaders’
declaration (2021)28

การใช้้ประโยชน์์ของทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืนที่่�ครอบคลุุมในด้้านการอนุุรัักษ์์
การจััดการ และการบริิหารจััดการภาครััฐ เพื่่�อให้้เกิิดการเติิบโตของเศรษฐกิิจ เช่่น การประมง 
การเพาะเลี้้�ยง การขนส่่ง การผลิิตพลัังงานสะอาด การท่่องเที่่�ยว การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
การวิิจััยและการพััฒนา เป็็นต้้น โดยครอบคลุุมถึึงการพััฒนาการเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ และความ
เท่่าเทีียมกัันของสัังคม

11. Wikipedia (2022)29 เศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ประโยชน์์ การรัักษาและการฟื้้�นฟููทรััพยากรทางทะเล
โดยมีีเป้้าหมายคืือการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

27European Commission (2021). The EU Blue Economy Report. 2021. Publications Office of the European Union. Luxembourg.
28ASEAN leaders’declaration (2021). [online] Available https://asean2021.bn/latestnewsall/asean-leaders-declaration 
	 -on-the-blue-economy [2022, july 15]
29Wikipedia., Blue economy. [online] Available from: https://en.wikipedia.org/wiki/Blue_economy#Definitions [2022, April 22]
30Azanza, R.V.; Aliño, P.M.; Cabral, R.B.; Juinio-Meñez, M.A.; et al. (2015) Valuing the Blue Economy Using a Philippine Lens online]  
	 Available from: https://dfa.gov.ph/images/APEC/Volume_II/Valuing_the_Blue_Economy_using_a_Philippine_Lens.pdf
31Conathan, M., and Moore, S., (2015). Developing a Blue Economy in China and the United States. Center of American Progress.
32Blue economy holds the key to Indonesia’s sustainable prosperity. [online] Available from: https://www5.bkpm.go.id/en 
	 /publication/detail/news/blue-economy-holds-the-key-to-indonesias-sustainable-prosperity [2022, March 30]
33Johnstone G. and Vaghefi N., (2019). Realising Blue Economy Benefits in Penang. Issues : Penang Institute. Available from: https:// 
	 penanginstitute.org/wp-content/uploads/2019/07/jul_26_2019_Negin_download.pdf

	 2.	ตัั วอย่่างความหมายของเศรษฐกิิจสีนี้ำ้เงินิ

ที่่�ถููกนำไปใช้้ในการพััฒนาของประเทศ โดยมีีแตก

ต่่างกัันในรายละเอีียด เช่่น

	 	 2.1	ป ระเทศฟิิลิิปปิินส์์30  : เศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิินหมายถึงการจััดการทรััพยากรทางทะเล

อย่่างยั่่�งยืืน และกิิจกรรมที่่�เชื่่�อมโยงกัับทะเลในภาค

เศรษฐกิิจ 

		  2.2	ป ระเทศจีีน31 : เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน 

หมายถึง การพััฒนากิิจกรรมชายฝั่่�งควบคู่่�กับการ

รัักษาทรััพยากรทางทะเล 

		  2.3	ป ระเทศอิินโดนีีเซีีย32 : เศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิินหมายถึึง การใช้้ทรััพยากรทางทะเลอย่่าง

ยั่่�งยืืน เพื่่�อทำให้้เกิิดการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ เกิิดการ

พััฒนาสัังคมที่่�ครอบคลุุมถึึงการดำรงชีีวิิตของมนุุษย์์

และงาน ซึ่่�งควบคู่่�ไปกัับการรัักษาสถานภาพของ

ทรััพยากรทางทะเลด้้วย ทั้้ �งนี้้� ความหมายดังกล่่าว

เป็็นความหมายเดีียวกัับ Blue economy ที่่� World 

Bank ที่่�ได้้ให้้คำจำกััดความไว้้ 

		  2.4	ป ระเทศมาเลเซียี33 : เศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิ 

ไม่่ได้้ถููกให้้ความหมายอย่่างเป็็นทางการในประเทศ

มาเลเซีีย  แต่่มีีการระบุุไว้้ในรายงานวิิจััยต่่างๆ ว่ า 

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินในประเทศมาเลเซีียหมายถึึง 

การใช้้ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งเพื่่�อการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจ  โดยเน้้นถึึงการพััฒนาความกิินดีีอยู่่�ดีี 

ความเท่่าเทีียมกัันของสัังคม และปกป้้องผลกระทบ 

ในเชิิงลบแก่่ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง ซึ่่�งเป็็น

ความหมายที่่�ถููกระบุุในการประชุุม UN ปีี 2012 
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แรงกดดััน ช่่วงระยะเวลา 
(พ.ศ.)

แนวโน้้มตามช่่วง
เวลา*

การคาดการณ์์ใน
อนาคต*

แรงกดดัันที่่�เกิิดจากกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์

1. การขนส่่งและพาณิิชยนาวีี

  - จำนวนเรืือและปริิมาณสิินค้้า 2549 - 2559

  - มููลค่่าการส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศ 2555 - 2559

  - รายได้้อู่่�ต่่อเรืือและอู่่�ซ่่อมบำรุุงเรืือ 2555 - 2559

  - เบี้้�ยประกัันภััยทางทะเล 2555 - 2558 -

2. การผลิิตพลัังงาน

  - การสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม

  - มููลค่่าปิิโตรเลีียม 2555 - 2559 n/a

  - ปริิมาณปิิโตรเลีียม 2555 - 2559          - หรืือ

  - พลัังงานลม (กำลัังการผลิิตในพื้้�นที่่�จัังหวััด
       ชายฝั่่�งทะเล)

2558 - 2559 -

เอกสารประกอบ 2 34
กิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์ทางทะเลหลัักในประเทศไทย

	 1.	 การขนส่ง่และพาณิชิยนาวีี คืือ การเคล่ื่�อนย้า้ย 

คน (people) สิินค้้า (goods) และบริิการ (services) 

จากประเทศใดประเทศหนึ่่�งไปยัังอีีกประเทศหนึ่่�ง 

และรวมถึึงกิิจกรรมบางอย่่างท่ี่�เกี่่�ยวข้้องตามท่ี่�กฎ

กระทรวงกำหนดไว้้

	 2.	 การผลิิตพลัังงาน การใช้้พลัังงาน 2 รููปแบบ 

ได้้แก่่ พลังงานหลักั (พลังังานปิโิตรเลีียม) และพลังังาน

ทดแทน ซึ่่�งประกอบไปด้้วยพลัังงานคืืนรููปและ 

ไม่่คืืนรููป  โดยการผลิิตพลัังงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับทาง

ทะเลในประเทศไทยนั้้�นแบ่่งได้้เป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

พลัังงานหลััก (พลัังงานจากการสำรวจและผลิิต

ปิิโตรเลีียม) และพลัังงานคืืนรููป (พลัังงานลม)

	 3.	 การท่่องเท่ี่�ยวทางทะเล โดยมีีการขัับเคล่ื่�อน

ในมิิติิของเศรษฐกิิจสัังคมบ้้างแล้้ว เช่่น การท่่องเที่่�ยว

ชุุมชน การท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ เป็็นต้้น 

	 4.	 การประมง การประมงในประเทศไทย

ประกอบด้ว้ยการประมงแบบจับั และการประมงแบบ

เพาะเลี้้�ยง โดยมีีการขัับเคลื่่�อนในมิิติิของเศรษฐกิิจ

สัังคมบ้้างแล้้ว ซึ่่�งปรากฏชััดในการประมงพื้้�นบ้้าน

แนวโน้้มกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์จากอดีีตถึึงปััจจุุบััน และการคาดการณ์์ในอนาคต

*หมายเหตุุ : แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น (  ),ลดลง (  ), คงที่่� (-), ไม่่สามารถระบุุได้้ (n/a)

34เผดิิมศัักดิ์์� จ ารยะพัันธุ์์�  และคณะ. 2562. สถานการณ์์และข้้อเสนอแนะในการบริิหารจััดการผลประโยชน์์ทางทะเลของประเทศไทย  เพื่่�อความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน. สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย. กรุุงเทพฯ.
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แรงกดดััน ช่่วงระยะเวลา 
(พ.ศ.)

แนวโน้้มตามช่่วง
เวลา*

การคาดการณ์์ใน
อนาคต*

แรงกดดัันที่่�เกิิดจากกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์

3. การท่่องเที่่�ยว

  - ปริิมาณผู้้�เยี่่�ยมเยืือน และรายได้้
       จัังหวััดชายฝั่่�งทะเล

2552 - 2559

4. การประมง

  - ผลผลิิต และมููลค่่าผลผลิิตประมงแบบจัับ 2555 - 2558          - หรืือ

  - ผลผลิติ และมููลค่่าผลผลิติประมงแบบเพาะเลี้้�ยง 2555 - 2558

  - ปริิมาณและมููลค่่านำเข้้าสิินค้้าประมง 2555 - 2559 - n/a

  - การทำประมงนอกน่่านน้้ำ

ตััวอย่่างของกิิจกรรมทางทะเลที่่�เป็็นโอกาสของประเทศไทย

1. สำรวจวิิจััยด้้านวิิยาศาสตร์์ทางทะเลทั้้�งในพื้้�นที่่�
ทางทะเลในเขตอำนาจรััฐ และ พื้้�นที่่�ทางทะเลที่่�อยู่่�
นอกเขตอำนาจรััฐ

n/a

2. การใช้้ประโยชน์์ด้้านเทคโนโลยีีชีีวภาพทางทะเล n/a

3. การทำประมงนอกน่่านน้้ำ n/a

*หมายเหตุุ : แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น (  ),ลดลง (  ), คงที่่� (-), ไม่่สามารถระบุุได้้ (n/a)
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เอกสารประกอบ 3
ทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่� ง 35

	 1.	 แนวปะการััง เป็็นระบบนิเวศชายฝั่่�งที่่�มีี 

ความสำคัญัทั้้�งในเชิงินิเิวศวิทิยา เช่น่ เป็น็แหล่ง่อนุบุาล

สััตว์์น้้ำ และเป็็นแหล่่งอาหารของสิ่่�งมีีชีีวิิตใต้้ทะเล 

และความสำคััญในเชิิงวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนจนถึึงระดัับ

ประเทศ เช่่น เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น

	 2.	 หญ้้าทะเล มีี ความสำคััญในเชิิงนิิเวศวิทยา 

เช่่น เป็็นแหล่่งอนุุบาล แหล่่งวางไข่่ และแหล่่งเจริิญ

เติิบโตของสััตว์์น้้ำวััยอ่่อน โดยเฉพาะสััตว์์เศรษฐกิิจ 

เช่่น กุ้้� งกุุลาดำ ห อยชัักตีีน ป ลาเก๋๋า เป็็นต้้น อีี กทั้้�ง 

หญ้้าทะเลยัังเป็็นอาหารที่่�สำคััญของพะยููน ซึ่่�งเป็็น

สััตว์์สงวนของประเทศ 

	 3.	 ป่่าชายเลน มีี โครงสร้้างท่ี่�มีีความซัับซ้้อน 

ทำให้้มีีสััตว์์หลายชนิิดเข้้ามาใช้้ประโยชน์์จากป่่าชาย

เลนเพื่่�อหาอาหาร เป็็นที่่�วางไข่่และอนุุบาลตััวอ่่อน 

รวมทั้้�งเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของสััตว์์ที่่�มีีความสำคััญทาง

เศรษฐกิิจหลายชนิิด ทำให้้ป่่าชายเลนมีีคุุณค่่าทั้้�งด้้าน

เศรษฐกิิจ ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและด้้านสัังคม

	 4.	 ชายฝั่่�ง ป ระกอบด้้วย ส่ ่วนของระบบนิิเวศ 

เช่่น ระบบนิเวศปากแม่่น้้ำ ระบบนิเวศหาดทราย 

ระบบนิเิวศหาดหินิ และระบบนิเิวศหาดโคลน เป็็นต้น้  

สถานภาพของชายฝั่่�งแปรผัันตามคุุณภาพ  เช่่น 

ความอุุดมสมบููรณ์์ของระบบนิเวศแสดงถึึงสิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�

อาศััยอยู่่�ในระบบนิิเวศนั้้�นๆ เป็็นต้้น อีีกทั้้�งยัังแปรผััน

ตามปริมาณของชายฝั่่�งในรููปแบบของพื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�ง 

เช่่น พื้้�นที่่�หน้้าหาดทราย เป็็นต้้น นอกจากนั้้�นชายฝั่่�ง

ยัังประกอบไปด้้วยสิ่่�งก่่อสร้้างแนวชายฝั่่�ง เช่่น ท่่าเรืือ 

อาคาร เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นบริเวณที่่�ระบบนิเวศชายฝั่่�ง 

ได้้เปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�นั่่�นเอง

	 5.	 ทรััพยากรประมง 

	 6.	 สััตว์์ทะเลหายากและใกล้้สููญพัันธุ์์�  สามารถ

แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เต่่าทะเล พ ะยููน โลมา 

และวาฬ ซึ่่� งสััตว์์ดัังกล่่าวถููกจััดเป็็นสััตว์์สงวน 

และคุ้้�มครอง ตามพระราชบััญญััติิสงวนและคุ้้�มครอง

สััตว์์ป่่า พ .ศ. 2535 และยัังถููกจััดอยู่่�ในบััญชีีรายชื่่�อ

ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่างประเทศซ่ึ่�งพัันธุ์์�

พืืชและสััตว์์ป่่าที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� (CITES) อีีกด้้วย

35เผดิิมศัักดิ์์� จ ารยะพัันธุ์์�  และคณะ. 2562. สถานการณ์์และข้้อเสนอแนะในการบริิหารจััดการผลประโยชน์์ทางทะเลของประเทศไทย  เพื่่�อความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน. สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย. กรุุงเทพฯ.
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เอกสารประกอบ 4
ดััชนีีชี้้�วััดคุุณภาพมหาสมุุทร (Ocean Health Index : OHI) 1

	 ดััชนีีชี้้�วััดคุุณภาพมหาสมุุทรมีีความสำคััญ 

ในการประเมินิคุณุภาพมหาสมุทุร เนื่่�องจากดัชันีีชี้้�วัดั 

คุุณภาพมหาสมุุทรมีีคุณสมบััติิเป็็นเคร่ื่�องมืือในการ

ประเมินิคุณุภาพที่่�เป็น็มาตรฐาน (Standardization) 

มีีการแสดงผลในเชิิงปริมาณ  (Quantitative) และ

สามารถเปรีียบเทีียบข้อมููลระหว่างประเทศหรืือ 

พื้้�นที่่�ได้ ้นอกจากนี้้� ดัชันีีชี้้�วัดัคุณุภาพมหาสมุทุรยังัเป็น็

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการประเมิินคุุณภาพที่่�เป็็นปััจจุุบััน

เมื่่�อมีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล และดำเนิินการอย่่าง 

ต่อ่เน่ื่�องจะสามารถพััฒนากระบวนการในการประเมิิน

คุณุภาพให้้มีีความรวดเร็ว็และแม่่นยำมากขึ้้�น ส่งผลให้้

เป็็นประโยชน์์ต่่อการประเมิินในอนาคตต่่อไป

	 ในปััจจุุบัันดััชนีีชี้้�วััดคุุณภาพมหาสมุุทร มีีกรอบ

แนวคิิดที่่�เกิิดจากการบููรณาการระหว่่างตััวชี้้�วััดต่่างๆ 

ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้อม 

โดยมีีทั้้�งหมด  10 ตั ัวชี้้�วััดหลัก ได้้แก่่ ศั กยภาพทาง

ด้้านอาหาร (Food Provision) โอกาสการเข้้าถึึง

ทรััพยากรประมงของชาวประมงพื้้�นบ้้าน (Artisanal 

Fishing Opportunity) ผลิติภัณัฑ์ธ์รรมชาติ ิ(Natural 

Products) การกัักเก็็บคาร์์บอน (Carbon Storage) 

การป้้องกัันทรััพยากรชายฝั่่�ง (Coastal Protection) 

การท่่องเท่ี่�ยวและนัันทนาการ (Tourism and 

Recreation) เศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน 

(Coastal Livelihood and Economies) ความเป็็น 

เอกลัักษณ์์ของสิ่่�งมีีชีีวิิตและสถานที่่� (Sense of 

Place) ความสะอาดของน้้ำทะเล (Clean Water) 

และความหลากหลายทางชีีวภาพ  (Biodiversity) 

(Longo, CS., 2017) และจากตััวชี้้�วััดหลัักข้้างต้้น 

มีีความครอบคลุุมไปถึึงองค์์ประกอบของแนวการ

พััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินทั้้�งหมด

องค์์ประกอบของดััชนีีชี้้�วััดคุุณภาพมหาสมุุทร (Ocean Health Index : OHI)

1นิิติิ  พงศ์์สุุขเสถีียร. (2564) แนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินในประเทศไทย. รายงานส่่วนบุุคคลภายใต้้โครงการพััฒนานัักบริิหารการเปลี่่�ยนแปลง 
	 รุ่่�นใหม่่ รุ่่�นที่่� 13. สำนัักงาน ก.พ.ร.
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คะแนนของดัชนีชี้วัดคุณภาพมหาสมุทรของประเทศไทย พ.ศ. 2564

(ที่่�มา : Ocean Health Index, 2021)

	 Ocean Health Index (2021) ได้้รายงาน OHI 

ของประเทศไทย พ .ศ. 2562 มีี คะแนนรวมทั้้�งสิ้้�น 

72 คะแนน ซึ่่�งมากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลกที่่�  70 

คะแนน และอยู่่�ในลำดัับที่่� 79 ของโลก โดยตััวชี้้�วััด

ที่่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับองค์์ประกอบของเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิินโดยตรง ในส่่วนของสุุขภาพทางทะเล เช่่น 

ความหลากหลายทางชีีวภาพ  ความสะอาดของ 

น้้ำทะเล เป็็นต้้น และในส่่วนของเศรษฐกิิจทางทะเล 

เช่่น การท่่องเท่ี่�ยว และนัันทนาการ เศรษฐกิิจและ

ความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน ผลิิตภััณฑ์์ธรรมชาติิ และ

ศัักยภาพด้้านอาหาร เป็็นต้้น  

	 คะแนนในตััวชี้้�วััดที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิินเป็็นการเน้้นย้้ำให้้ประเทศจำเป็็นต้้องมีี

แนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินอย่่างเป็็น 

รููปธรรม เช่่น ศัักยภาพทางด้้านอาหารซึ่่�งถููกประเมิิน

ได้้เพีียงแค่่ 36 คะแนน ซึ่่�งอาจเกิิดจากสถานการณ์์ที่่� 

เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมประมงให้้เกิิดความยั่่�งยืืนหรืือ

ในส่่วนของความสะอาดของน้้ำทะเลซ่ึ่�งถููกประเมิิน 

ไว้้เพีียง 60 คะแนน เป็็นต้้น 
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