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1. ข้อเท็จจริง
1.1 ความสีำค่ญข้องทะเลและมหาสีมุทร

	 โลกท่�เราอาศัึย่อย่้่ป็ระกอบัด้้วย่ผ่นน�ำขนาด้

ให่ญ่ครอบัคลุมพื่่�นท่�	 3	 ใน	 4	 ห่ร่อร้อย่ละ	 71	 ของ

พื่่�นท่�ผิวโลกโด้ย่ป็ระมาณ์	แบัง่เป็็นสว่นท่�เป็น็ทะเลและ

มห่าสมุทรถึงร้อย่ละ	 97	 ของผ่นน�ำทั�งห่มด้	 คิด้เป็็น 

พื่่�นท่�	 335	 ล้านติารางกิโลเมติรโด้ย่ป็ระมาณ์2	 โด้ย่

ทั�งห่มด้จัะม่ความเช่�อมโย่งกันทั�งโลก	 จััด้ได้้ว่าเป็็น

ระบับันิเวศึขนาด้ให่ญ่ท่�ม่ติ่างแติกติ่างกันไป็ติามส่วน

ติ่างๆ	 ของโลกโด้ย่ม่ความห่ลากห่ลาย่ของสิ�งม่ช่วิติ

โด้ย่ม่การค้นพื่บัสิ�งม่ช่วิติในทะเลท่�ม่การย่่นย่ันแล้ว

ป็ระมาณ์	230,000	ชนดิ้3		ในปั็จัจุับันั	ซึ่ึ�งคาด้ว่าเป็็นเพื่ย่่ง 

1บัทความน่�เป็็นส่วนห่นึ�งของโครงงานศึึกษาวิจััย่ของคณ์ะท่�ป็รึกษาด้้านเศึรษฐกิจัและสังคมจัิติวิทย่า	 ภาย่ใติ้คณ์ะท่�ป็รึกษาของสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ	 
	 เร่ย่บัเร่ย่งโด้ย่	ศึาสติราจัารย่์	ด้ร.เผด้ิมศึักด้ิ�	จัารย่ะพัื่นธุ์ุ์	ท่�ป็รึกษาฯ	ด้้านเศึรษฐกิจัและสังคมจัิติวิทย่า
2Dunford,	B.		2017.		Earth:	In	Depth	[online].	National	Aeronautics	and	Space	Administration	(NASA).	Available	from:	http://solarsystem. 

nasa.gov/planets	/earth	/indepth	[2020,	January	29]
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แค่ร้อย่ละ	 10	 ของสิ�งม่ช่วิติในทะเลทั�งห่มด้ท่�คาด้ว่า

จัะมอ่ย่้จ่ัรงิ4	และคาด้วา่สว่นให่ญท่่�ย่งัคงรอการคน้พื่บั

จัะอย่้ใ่นเขติทะเลลกึนอกเขติอำนาจัของรฐัโด้ย่เฉพื่าะ 

ในเขติร้อนและกึ�งร้อน	 โด้ย่ในระด้ับัติ่างๆ	 ของโลก	

ทะเล	 และมห่าสมุทรม่บัทบัาทสำคัญในห่ลากห่ลาย่

มิติิด้้วย่กัน	 อาทิ	 บัทบัาทในการควบัคุมสภาพื่ภ้มิ

อากาศึของโลก	 บัทบัาทการพื่ัฒนาความสัมพื่ันธุ์์

ทางกิจักรรมติ่างๆ	 ทางทะเลและท่�เก่�ย่วเน่�องของคน 

ในโลก	 บัทบัาทการกำห่นด้กฎเกณ์ฑ์์	 และกฎห่มาย่

ระห่ว่างป็ระเทศึให่้เกิด้การใช้ป็ระโย่ชน์ร่วมกันจัาก

ทะเลและมห่าสมุทรอย่่างย่ั�งย่่น	 ซึ่ึ�งรวมถึงบัทบัาท 

ด้้านเศึรษฐกจิัทางทะเลในส่วนต่ิางๆ	ของโลก	โด้ย่เฉพื่าะ 

ท่�โด้ด้เด้น่	ได้แ้ก	่ธุ์รุกจิัด้า้นการขนสง่และพื่าณ์ชิย่น์าว่	

พื่ลังงาน	การท่องเท่�ย่ว	และแห่ล่งอาห่ารของโลก	ซึ่ึ�ง

จัดั้เป็น็บัทบัาททางเศึรษฐกจิัทางทะเลท่�มค่วามสำคญั

มาโด้ย่ติลอด้

	 อย่่างไรก็ด้่	 การเพื่ิ�มขึ�นของจัำนวนป็ระชากร

โลกในแติ่ละป็ีเป็็นแรงขับัเคล่�อนห่ลัก	 ท่�ทำให่้ความ

ติอ้งการใชท้รพัื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�งเพิื่�มขึ�นอย่า่ง

เล่�ย่งไม่ได้้	 ซึ่ึ�งทางห่นึ�งก็ส่งผลให้่เศึรษฐกิจัภาคทะเล 

มก่ารเติบิัโติขึ�นอย่่างมาก	และสามารถสร้างเมด็้เงนิและ

งานได้้อย่่างมห่าศึาลในห่ลาย่ๆ	ป็ระเทศึ	 แต่ิเน่�องด้้วย่ 

ทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�งท่�มป่็รมิาณ์จัำกัด้	และ

การใช้ป็ระโย่ชน์ในห่ลาย่ภาคส่วนโด้ย่เฉพื่าะท่�อย่้่บัน

ฐานทรัพื่ย่ากรค่นร้ป็ท่�เกินกำลังการผลิติ	เช่น	การทำ

ป็ระมงเกินศึักย่ภาพื่	การทำลาย่ท่�อย่้่อาศึัย่ของระบับั

นเิวศึชาย่ฝัึ�งและสิ�งมช่วิ่ติใติท้อ้งทะเล	การสรา้งมลพื่ษิ

ทางน�ำ	และการแพื่รก่ระจัาย่ของชนิด้พัื่นธ์ุุ์สตัิว์ติา่งถิ�น

ท่�รุกราน	 เป็็นต้ิน	 ทำให้่มนุษย่์เป็็นภัย่คุกคามห่ลักท่� 

ส่งผลร้าย่แรงติ่อคุณ์ภาพื่มห่าสมุทร	 นอกจัากนั�น 

ย่งัมภ่ยั่คกุคามทางธุ์รรมชาติทิ่�สว่นห่นึ�งกม็ม่นษุย่เ์ป็น็

สาเห่ติหุ่ลกั	เชน่	การเป็ล่�ย่นแป็ลงของสภาพื่ภม้อิากาศึ 

ความเป็็นกรด้เบัสของน�ำทะเล	 เป็็นติ้น	 โด้ย่การท่�จัะ 

ห่ยุ่ด้ห่ร่อบัรรเทาภัย่คุกคามป็ระเภทน่�โด้ย่ส่วนใด้ 

ส่วนห่นึ�งทำได้้ย่าก	และมร่ะด้บััความรนุแรงท่�แติกต่ิางกนั 

ในบัางกรณ์่อาจัม่ความรุนแรงแบับัเฉ่ย่บัพื่ลันม ่

ผลกระทบัในวงกว้าง	ม่การกระจัาย่ติัวทางภ้มิศึาสติร์	

และอ่�นๆ	 ด้ังนั�นการรับัม่อกับัภัย่คุกคามเห่ล่าน่�	 และ

การร่วมกันด้้แลรักษาให้่คุณ์ภาพื่ของมห่าสมุทร 

อย่้่ในเกณ์ฑ์์ท่�ด้่	 เพื่่�อจัะติอบัสนองความติ้องการท่�จัะ

เพื่ิ�มมากขึ�น	 จัึงม่ความจัำเป็็นและเป็็นความท้าทาย่

สำห่รับัแต่ิละป็ระเทศึทั�งระดั้บัภาย่ในและระห่ว่าง

ป็ระเทศึ	ภ้มิภาค	และโลกในภาพื่รวม

	 ภัย่คุกคามท่�เกิด้จัากกิจักรรมการใช้ป็ระโย่ชน์ 

ทั�งโด้ย่ติรงและโด้ย่อ้อมของมนุษย์่เป็็นสาเห่ตุิห่ลัก

ท่�ทำให้่ทรัพื่ย่ากรธุ์รรมชาติิทางทะเลและชาย่ฝัึ�ง

เส่�อมโทรมลง	ไม่ว่าจัะเป็็นการลด้ลงของความห่ลากห่ลาย่ 

ช่วภาพื่ทางทะเลโด้ย่เฉพื่าะการส้ญพัื่นธุ์ุ์ของสิ�งม่ช่วิติ

ในทะเล	 แห่ล่งท่�อย่้่ของสิ�งม่ช่วิติทางทะเล	 และการ

เส่�อมสลาย่ของระบับันิเวศึในท่�สุด้	 ซึ่ึ�งกระบัวนการ

เห่ล่าน่�ย่่อมส่งผลกระทบักลับัมาส้่มนุษย์่ทั�งสิ�น 

ด้ังนั�น	 กิจักรรมติ่างๆ	 ท่�มนุษย่์ด้ำเนินการอย่้่ทั�งเก่า 

และให่ม่จัะติ้องม่ความระมัด้ระวังไม่ให่้ส่งผลกระทบั 

ติ่อระบับันิเวศึและวงจัรของมห่าสมุทรจันเกิน 

ข่ด้ความสามารถในการรองรับั	อันจัะช่วย่ให่้กิจักรรม

ท่�ม่ความสำคัญทางเศึรษฐกิจัทางทะเลสามารถ 

ด้ำเนนิการและสง่ป็ระโย่ชนต์ิอ่ความเป็น็อย่้ข่องมนษุย่์

ทั�งในป็จััจับุันั	และในอนาคติอย่า่งเห่มาะสมและย่ั�งย่น่

ในท่�สุด้

	 อนึ�ง	เป็็นท่�น่าสังเกติว่านอกเห่น่อจัากความอุด้ม

สมบ้ัรณ์แ์ละความห่ลากห่ลาย่ของทรัพื่ย่ากรทางทะเล 

อันเป็็นฐานติ้นทุนธุ์รรมชาติิทางทะเลท่�สำคัญติ่อ

กจิักรรมทางทะเลท่�ห่ลากห่ลาย่แลว้	ติน้ทนุทางสงัคม 

วัฒนธุ์รรม	 ขนบัธุ์รรมเน่ย่ม	 ป็ระเพื่ณ์่ 	 และ

3World	Register	of	Marine	Species.	2020	Currently	in	WoRMS.	[online]	Available	from	:	https://www.marinespecies.org/index.php	 
	 [2020,	March	5]
4NOAA.,	2014.	How	much	of	the	ocean	have	we	explored?.	[online].	Available	from	:	http://oceanservice.noaa.gov/facts/exploration. 
	 html	[2020,	September	10]
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ป็ระวัติศิึาสติร์	และอ่�นๆ	ยั่งเป็น็อก่ส่วนของติน้ทนุท่�มกั 

จัะถ้กมองข้ามห่ร่อให่้ความสำคัญน้อย่กว่าท่�ควร 

จัะเป็็น	 ซึ่ึ�งจัะส่วนของติ้นทุนท่�จัะติ้องคำนึงถึงไป็ 

พื่ร้อมกันอ่กด้้วย่

 1.2 สีถานการณ์์ผลปัระโยช้น์ช้าติทางทะเล

	 	 สำห่รับัป็ระเทศึไทย่ตัิ�งอย่้่บัริเวณ์ท่�เป็็น

คาบัสมุทรอินโด้จั่นและภาคใต้ิของป็ระเทศึไทย่อย่้่

บันส่วนของคาบัสมุทรมลาย่้	 ม่ชาย่ฝึั�งทะเลสองด้้าน	

ชาย่ฝึั�งทะเลของไทย่อย่้่ในพ่ื่�นท่�	23	จัังห่วดั้	มค่วามย่าว 

ชาย่ฝึั�งกว่า	 2,815	 กิโลเมติร	 ป็ระกอบัด้้วย่ชาย่ฝึั�ง

ด้้านติะวันออกทางฝัึ�งอ่าวไทย่ซึ่ึ�งเป็็นส่วนในสุด้ของ

มห่าสมุทรแป็ซิึ่ฟิิก	ส่วนชาย่ฝึั�งด้า้นติะวันติกอย่้ต่ิดิ้กับั 

ทะเลอันด้ามันซึึ่�งรวมถึงส่วนเห่น่อของช่องแคบั

มะละกาของมห่าสมุทรอินเด่้ย่	 อาณ์าเขติทางทะเล	

(Maritime	 Zone)	 ของไทย่ท่�ม่พื่่�นท่�	 321,246.93	

ติารางกิโลเมติร5	ซึ่ึ�งมากกว่า	2	 ใน	3	ของอาณ์าเขติ

บันบักท่�ม่พ่ื่�นท่�ป็ระมาณ์	 513,000	 ติารางกิโลเมติร	

อาณ์าเขติทะเลไทย่แบั่งออกเป็็น	4	เขติ	ป็ระกอบัด้้วย่ 

น่านน�ำภาย่ใน	ทะเลอาณ์าเขติ	เขติต่ิอเน่�อง	เขติเศึรษฐกจิั 

จัำเพื่าะ	 ศึักย่ภาพื่ของทะเลไทย่ด้้านเศึรษฐกิจั 

ภาคทะเลใน	พื่.ศึ.	2557	สง้ถงึ	24	ล้านล้านบัาท6	ห่ร่อ

ในช่วง	พื่.ศึ.	2550	-	2558	ม้ลค่าเพื่ิ�มของเศึรษฐกิจั

ภาคทะเล	คิด้เป็็นป็ระมาณ์ร้อย่ละ	30	ของผลิติภัณ์ฑ์์

มวลรวมของป็ระเทศึ7	แต่ิกย็่งัมป่็ระเด้น็สำคญัท่�เกดิ้ขึ�น

ได้้แก่	 ผลป็ระโย่ชน์ทางทะเลท่�ป็ระเทศึไทย่ได้้รับัไม่ได้้ 

ติกอย่้่กับัคนไทย่ในสัด้ส่วนท่�ควรจัะเป็็น

	 โด้ย่ผลป็ระโย่ชน์ชาติิทางทะเลในท่�น่�จัะห่มาย่ถึง	

ผลป็ระโย่ชน์ท่�คนไทย่ทุกคนพึื่งได้้รับัจัากทะเลห่ร่อ

เก่�ย่วเน่�องกบััทะเลทั�งภาย่ในและนอกน่านน�ำไทย่	 ซึ่ึ�ง

ห่มาย่รวมถึงพื่่�นท่�บัรเิวณ์ชาย่ฝัึ�งทะเล	เกาะ	พื่่�นด้นิท้อง

ทะเลใต้ิพื่่�นดิ้นท้องทะเล	และอากาศึเห่นอ่ท้องทะเลด้้วย่ 

ทั�งน่�	 จัะครอบัคลุมกิจักรรมทางทะเลทุกด้้าน	 เช่น 

การป็ระมง	การพื่าณ์ิชย่นาว่	การท่องเท่�ย่ว	การรักษา

ความมั�นคงและความสงบัเร่ย่บัร้อย่	 การสำรวจัและ

วิจััย่ทางวิทย่าศึาสติร์ทางทะเล	 เป็็นติ้น	 โด้ย่ม้ลค่า 

ผลป็ระโย่ชน์แห่ง่ชาติทิางทะเลจัะห่มาย่ถึงคณุ์คา่ของ

ผลป็ระโย่ชน์จัากทะเลทั�งท่�สามารถป็ระเมินออกมา 

ทั�งในร้ป็ติัวเงินและไม่ใช่ติัวเงิน	

	 ใน	 พื่.ศึ.	 2562	 เผด้ิมศึักด้ิ�	 และคณ์ะผ้้วิจััย่8

ได้้วเิคราะห์่สถานการณ์์ผลป็ระโย่ชน์ชาติทิางทะเลไทย่ 

โด้ย่ใช้กรอบัแนวคดิ้ปั็จัจััย่ขบััเคล่�อน	แรงกด้ด้นั	สถานภาพื่ 

ผลกระทบั	และการติอบัสนอง	(Drivers-Pressures- 

States-Impacts-Responses	 :	 DPSIR)9	 ซึ่ึ�งพื่บัว่า	

ป็ระเทศึไทย่เข้าส้่สภาวะการส้ญเส่ย่ผลป็ระโย่ชน์ 

ทางทะเลสุทธิุ์	ในระดั้บัท่�นา่เป็น็ห่ว่งอย่า่งย่ิ�ง	เน่�องจัาก

ป็ระเทศึไทย่ม่แนวโน้มของกิจักรรมการใช้ป็ระโย่ชน์

ทางทะเลและชาย่ฝึั�งเพื่ิ�มขึ�นทั�งในส่วนของขนาด้	

5กรมทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�ง.	2565.		[ออนไลน์].	แห่ล่งท่�มา:		https://bigdata.dmcr.go.th/territory		[12	พื่ฤษภาคม	2565]
6สํานักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ.	 	 2558.	 	 แผนความมั�นคงแห่่งชาติิทางทะเล	พื่.ศึ.	 2558-2564.กรุงเทพื่มห่านคร	 :	 สำนักพื่ิมพื่์คณ์ะรัฐมนติร่และ 
	 ราชกิจัจัานุเบักษา.
7เผด้มิศึกัดิ้�	จัารย่ะพัื่นธุ์ุ	์และคณ์ะ.	2562.	สถานการณ์แ์ละข้อเสนอแนะในการบัริห่ารจัดั้การผลป็ระโย่ชน์ทางทะเลของป็ระเทศึไทย่	เพื่่�อความมั�นคง	มั�งคั�ง 
	 และย่ั�งย่่น.	สำนักงานกองทุนสนับัสนุนการวิจััย่.	กรุงเทพื่ฯ.
8เผด้มิศึกัดิ้�	จัารย่ะพัื่นธุ์ุ	์และคณ์ะ.	2562.	สถานการณ์แ์ละข้อเสนอแนะในการบัริห่ารจัดั้การผลป็ระโย่ชน์ทางทะเลของป็ระเทศึไทย่	เพื่่�อความมั�นคง	มั�งคั�ง 
	 และย่ั�งย่่น.	สำนักงานกองทุนสนับัสนุนการวิจััย่.	กรุงเทพื่ฯ.
9Kristensen,	P.		2004.		The	DPSIR	Framework.	Paper	present	at	the	27-29	September	2004	workshop	on	a	Comprehensive	/	detailed 
	 assessment	of	 the	vulnerability	of	water	 resources	 to	environmental	 changes	 in	Africa	using	 river	basin	approach.	UNEP	 
	 Headquarters,	Nairobi,	Kenya
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ม้ลค่า	และร้ป็แบับั	 ในขณ์ะท่�แนวโน้มของทรัพื่ย่ากร

ทางทะเลและชาย่ฝึั�งซึึ่�งเป็็นฐานท่�สำคัญของกิจักรรม

ทางทะเลกำลังเส่�อมโทรมลงอย่่างติ่อเน่�อง	ซึ่ึ�งถ้าห่าก

ป็ล่อย่ให่้อย่้่ในสภาวะเช่นน่�	 ติ่อไป็ในอนาคติ	 อาจัจัะ

ทำให้่กิจักรรมทางทะเลท่�ถ้กคาด้การณ์์ว่าม่แนวโน้ม

ผลติอบัแทนทางเศึรษฐกิจัท่�ส้งขึ�นก็จัะไม่เป็็นเช่นนั�น

ได้้อก่ติอ่ไป็	รวมทั�งจัะทำให่ท้รัพื่ย่ากรทางทะเลรวมทั�ง 

ติน้ทุนอ่�นๆ	ท่�ได้ก้ลา่วไวข้า้งติน้เกดิ้การสญ้เสย่่ต่ิอไป็อก่ 

จันเกนิจัดุ้คุม้ทนุกบััมล้ค่าในร้ป็ติวัเงนิท่�ได้้จัากกจิักรรม

ทางทะเลติ่างๆ

	 แม้ว่าในช่วงท่�ผ่านมา	 ทั�วโลกและป็ระเทศึไทย่

ได้้เผชิญห่น้ากับัสถานการณ์์การแพื่ร่ระบัาด้เช่�อไวรัส

โควิด้-19	 และม่ราย่งานว่าเป็็นผลทำให้่กิจักรรมทาง

ทะเลบัางส่วนลด้ลง	 โด้ย่เฉพื่าะกิจักรรมท่องเท่�ย่ว

ทางทะเล	 ซึ่ึ�งม่ข้อม้ลสนับัสนุนให้่เห่็นว่าทรัพื่ย่ากร

ทางทะเลในบัางพื่่�นท่�สามารถฟ้ิ�นตัิวกลับัมาได้้ด่้ขึ�น	

แต่ิในอ่กแง่มุมห่นึ�งก็ทำให้่เกิด้ผลกระทบัเชิงลบัทาง

ทะเลมากย่ิ�งขึ�นโด้ย่เฉพื่าะป็ญัห่าสิ�งแวด้ลอ้มทางทะเล	

เช่น	 ป็ัญห่าขย่ะทะเลท่�เกิด้ขึ�นจัากป็ัญห่าการจััด้การ

ขย่ะทางการแพื่ทย์่	 ห่น้ากากอนามัย่	 และพื่ลาสติิก 

ท่�ใชค้รั�งเด้ย่่วแลว้ทิ�ง	เป็น็ต้ิน	ดั้งนั�น	ป็ระเทศึไทย่ย่งัคง

จัำเป็็นติ้องรับัม่อกับัสภาวะการส้ญเส่ย่ผลป็ระโย่ชน์

ชาติิทางทะเล	 และจัำเป็็นติ้องรับัม่อให่้ได้้มากขึ�น 

กว่าเด้มิ	เพื่ราะห่ลังจัากน่�	คาด้การณ์์ได้้ว่ากิจักรรมทาง

ทะเลโด้ย่รวมจัะเพื่ิ�มขึ�นสง้ซึึ่�งเป็น็ความท้าทาย่ท่�สำคัญ

ท่�ป็ระเทศึไทย่จัำเป็็นติ้องรับัม่อให่้ได้้อย่่างเห่มาะสม

	 การลด้ลงของผลป็ระโย่ชน์ชาติิทางทะเลสุทธิุ์ 

ได้ส้ง่ผลกระทบัแล้ว	และจัะคงส่งผลกระทบัเพื่ิ�มมากขึ�น 

เร่�อย่ๆ	 กับัความมั�นคงในห่ลาย่มิติิ	 เช่น	 ความมั�นคง

ทางการเม่องการทห่าร	 เศึรษฐกิจั	 สังคม	 สุขภาพื่	

อาห่าร	สิ�งแวด้ล้อม	เป็็นติ้น	ซึ่ึ�งอาจัเร่ย่กให่ม่ได้้ว่าเป็็น	

ความมั�นคงทางทะเลแบับัองค์รวม	 การท่�จัะป็้องกัน

และแก้ไขป็ัญห่าผลกระทบัท่�ป็ระเทศึไทย่กำลังเผชิญ

อย่้่ข้างต้ินกับัสภาวะการส้ญเส่ย่ผลป็ระโย่ชน์ชาติ ิ

ทางทะเลด้ังท่�ได้้กล่าวแล้วข้างบันม่ความจัำเป็็นจัะ

ติอ้งเขา้ใจัและเห่น็ถงึผลกระทบัได้อ้ย่า่งครบัถว้น	โด้ย่

ในอด้่ติป็ระเทศึไทย่ได้้ให่้ความสำคัญกับัการแก้ไข

ป็ัญห่าความมั�นคงทางทะเลในลักษณ์ะของความ

มั�นคงทางทะเลแบับัเด้ิมท่�ห่มาย่ถึง	 ภาวะคุกคาม

ติ่อความมั�นคงแห่่งชาติิโด้ย่การเม่องและการทห่าร 

เป็็นห่ลัก	 โด้ย่เป็็นแนวคิด้ท่�เน้นไป็ในเร่�องของการ

สร้าง	“Sea	Power”10	ห่ร่อ	“สมุททานุภาพื่”	ติ่อมา

ในภาพื่รวมของป็ระเทศึได้้ม่การพัื่ฒนาไป็ส้่แนวคิด้

ของ	“Ocean	Governance”	ห่ร่อ	“สมุทราภิบัาล”	

เพื่่�อให่้สอด้รับัและติอบัสนองอย่่างเห่มาะสมกับั 

ภัย่คุกคามร้ป็แบับัให่ม่	 โด้ย่สมุทราภิบัาล	 ห่มาย่ถึง 

การด้ำเนนิการติามนโย่บัาย่	การกระทำ	และกิจักรรม

ติ่างๆ	 ท่�เก่�ย่วกับัทะเลและมห่าสมุทร	 จัะเก่�ย่วข้อง

และได้้รับัอิทธุ์ิพื่ลจัากผ้้ม่ส่วนร่วม	ผ้้ม่ส่วนได้้ส่วนเส่ย่ 

ในภาคส่วนอ่�นๆ	 อ่กเป็็นจัำนวนมากนอกเห่น่อจัาก

ภาครัฐ	 ทำให่้ภาครัฐไม่ใช้เป็็นผ้้ม่บัทบัาทท่�สำคัญแติ่

ผ้้เด้่ย่วในการวางนโย่บัาย่อ่กต่ิอไป็	 ทั�งน่�เพื่ราะความ

ซึ่ับัซึ่้อนของป็ระเด็้นติ่างๆ	 ทางทะเลและมห่าสมุทร

ท่�ม่ทั�งส่วนท่�เป็็นสมบััติิของรัฐแติ่ม่ความเช่�อมโย่ง 

กับัส่วนกลางและท่�เป็็นสมบััติิร่วมไม่ม่รัฐห่ร่อชาติิใด้ 

เป็็นเจั้าของแติ่ เพื่่ย่งผ้้ เด้่ย่วเป็็นผลให่้มนุษย่์ใช้

10Mahan,	A.T.		1890.		The	Influence	of	Sea	Power	Upon	History	1660-1783.		12nd	edtion.		Boston	: 

	 Little,	Brown	And	Company.
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ทรัพื่ย่ากรต่ิางๆ	 อย่่างขาด้สำนึก	 โด้ย่ถ่อว่าเป็็น

ทรพัื่ย่ากรด้งักลา่วเป็น็ทรพัื่ย่ากรรว่มท่�ทกุคนสามารถ

ใช้ป็ระโย่ชน์ได้้โด้ย่ไม่ติ้องร่วมรับัผิด้ชอบัในการด้้แล

รกัษา	ด้ว้ย่เห่ตุิน่�	ทำให่เ้ห่น็วา่กฎเกณ์ฑ์ใ์นการใชท้ะเล 

และมห่าสมุทรจัะติ้องด้ำเนินการโด้ย่ผ่านข้อติกลง

ระห่ว่างป็ระเทศึซึ่ึ�งทำให้่ม่ความจัำเป็็นท่�จัะติ้องม ่

ร้ป็แบับัการบัริห่ารจััด้การท่�ม่ธุ์รรมาภิบัาล	 ทั�งน่� 

เพ่ื่�อท่�จัะให่้การใช้ป็ระโย่ชน์ท่�ห่ลากห่ลาย่จัากทะเล

และมห่าสมุทรเป็็นไป็ในทางท่�ควรจัะเป็็นและย่ั�งย่่น	

และในปั็จัจัุบััน	 พื่บัว่า	 กิจักรรมต่ิางๆ	 ทางทะเล	 ม่

กรอบัท่�ถก้ควบัคุมโด้ย่อนสุญัญาสห่ป็ระชาชาติิวา่ด้้วย่

กฎห่มาย่ทะเล	 ค.ศึ.	 1982	 (UNCLOS	 1982)	 และ 

ข้อติกลงต่ิางป็ระเทศึในร้ป็แบับัต่ิางๆ	 ท่�ม่ติามมาอ่ก

เป็็นจัำนวนมาก

2. ข้อพิจารณา
 2.1 ความม่�นคงทางทะเลแบบองค์รวม

จัากท่�ได้้กล่าวมาแล้วจัะเห่็นได้้ว่าป็ัจัจุับัันความมั�นคง

ทางทะเลจัะไม่ได้้ครอบัคลุมแค่มุมมองของสมุททา

นุภาพื่	 อย่่างเด้่ย่ว	 จัำเป็็นติ้องม่ป็ัจัจััย่อ่�นๆ	 เข้ามา

เก่�ย่วข้องด้้วย่โด้ย่	Bueger	(2015)11	ได้้อธุ์ิบัาย่ความ

ห่มาย่ของความมั�นคงทางทะเลว่าไม่สามารถระบั ุ

คำจััด้กัด้ความได้้ชัด้เจัน	 เน่�องจัากความห่มาย่ของ

ความมั�นคงทางทะเลจัะขึ�นอย่้กั่บัการนำไป็ใชใ้นแต่ิละ

สถานการณ์์	 อ่กทั�ง	 ความมั�นคงทางทะเลจัะม่ความ

เก่�ย่วข้องกับั	4	มิติิห่ลัก	ได้้แก่	ความป็ลอด้ภัย่ทางการ

เด้ินเร่อ	ความมั�นคงของชาติิ	เศึรษฐกิจัส่น�ำเงิน	และ

ความมั�นคงของมนุษย่์	

	 สำห่รับัในป็ระเทศึไทย่แล้ว	 ม่คำนิย่ามของคำ

ว่าความมั�นคงทางทะเลในแผนและนโย่บัาย่ระดั้บั

ป็ระเทศึบั้างแล้ว	 โดยแผนความม่�นคงแห่งช้าติ

ทางทะเล (พั.ศ. 2558 – 2564) (แผนฯ) ได้ให้

ความหมายว่าการที�ปัระเทศช้าติมีสีภาวะแวดล้อม

ที�เอื้อต่อการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเลได้

อย่างเสีรี ปัลอดภ่ย และเหมาะสีมจนนำไปัสีู่การ

บรรลุผลปัระโยช้น์ข้องช้าติทางทะเล โดยภายใต้

แผนฯ มีเจตจำนงแห่งร่ฐในการใช้้และพั่ฒนาพัล่ง

อำนาจแหง่ช้าต ิ(National Power) และเป็ันกรอบ

แนวทางการดำเนินการข้องหน่วยงานที�เกี�ยวข้้อง

เพืั�อป้ัองก่น รก่ษา และเพิั�มพูันผลปัระโยช้น์ช้าติทาง

ทะเล ซึ่่�งแผนฯ น่น้ได้กล่าวถง่ปัจัจย่ที�ไม่ได้เน้นเพีัยง

แค ่สีมทุทานุภาพั ที�อยูใ่นความม่�นคงทางทะเลเพีัยง

อยา่งเดียว แต่เนน้ปัจัจย่อื�น ๆ  ที�เช้ื�อมโยงและก่อให้

เกิดผลปัระโยช้น์ช้าติทางทะเลด้วย

	 นอกจัากนั�นแล้วแผนแม่บัทภาย่ใต้ิย่ทุธุ์ศึาสติร์ชาติ ิ

ป็ระเด้็นความมั�นคง	 ได้้อธุ์ิบัาย่ความมั�นคงแบับั 

องค์รวม	 ไว้ว่าเป็็นกรอบัแนวคิด้ให่ม่ด้้านความมั�นคง 

ท่�ขย่าย่ขอบัเขติให้่ครอบัคลุมกับัมิติิติ่างๆ	 ได้้แก ่

ด้้านการเม่อง	 เศึรษฐกิจั	 ติ่างป็ระเทศึ	 สังคม

วัฒนธุ์รรม	 การทห่าร	 วิทย่าศึาสติร์เทคโนโลย่่	 และ

ทรัพื่ย่ากรธุ์รรมชาติิและสิ�งแวด้ล้อม	 รวมถึงป็ระเด็้น

สำคัญ	 เช่น	 พื่ลังงาน	 อาห่าร	 และน�ำ	 เป็็นติ้น	 โด้ย่ 

การท่�รกัษาความมั�นคงแบับัองคร์วมได้น้ั�นจัำเป็น็ติอ้ง

อาศึัย่การบ้ัรณ์าการจัากห่ลาย่ภาคส่วน	 ห่ร่อกล่าว 

อ่กนัย่ห่นึ�งค่อติ้องป็รับัการม่มุมมองความมั�นคง

แห่่งชาติิแบับัเด้ิมท่�มักมุ่งเน้นในความสำคัญกับั 

มิติิการเม่องและการทห่ารเป็็นห่ลักให่ญ่มาเป็็นการ

ให่้น�ำห่นักกับัมิติิอ่�นๆ	 ท่�ได้้กล่าวไว้ข้างต้ินอย่่าง 

เห่มาะสมอ่กด้้วย่	

	 จัากความห่มาย่ข้างติน้นั�น	ความห่มาย่ของความ

มั�นคงทางทะเลในป็จััจับัุันจัะมค่วามแติกติา่งจัากอด้ต่ิ

ไป็อย่่างมากเน่�องจัากภัย่คุกคามและสภาวะแวด้ล้อม 

ท่� เป็ล่�ย่นไป็	 โด้ย่ในป็ัจัจัุบัันมุมมองความมั�นคง 

ทางทะเลจัะต้ิองครอบัคลมุทกุมติิขิองทางทะเลทั�งด้า้น 

ความป็ลอด้ภยั่ในทะเล	การเมอ่ง	การทห่าร	เศึรษฐกจิั	

ติา่งป็ระเทศึ	สังคม	วฒันธุ์รรม	วิทย่าศึาสติร์เทคโนโลย่่	

11Bueger,	C.,	2015.	What	is	maritime	security?	Marine	Policy	53,	159-164.
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และทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�ง	 ห่ร่ออาจัจัะ

เร่ย่กความมั�นคงน่�ให่้สอด้คล้องกับัภาพื่ให่ญ่ได้้ว่า 

ความมั�นคงทางทะเลแบับัองค์รวม	 นั�นเอง	 ด้ังนั�น 

การห่าแนวทางการติอบัสนองห่ร่อแก้ป็ัญห่า 

ผลกระทบัติ่อความมั�นคงทางทะเลแบับัองค์รวมนั�น 

ควรจัะเป็็นแนวทางท่�ครอบัคลุมในทุกมิติิทางทะเล

ซึ่ึ�งม่ความเป็็นลักษณ์ะเฉพื่าะในห่ลาย่ป็ระเด็้น 

อย่่างครบัถ้วนเช่นกัน	 ซึ่ึ�งแนวคิด้ท่�เห่มาะสมและ

สามารถนำมาใช้ในราย่งานน่�ได้้แก่	 แนวคิด้เศึรษฐกิจั

ส่น�ำเงิน	ซึ่ึ�งจัะได้้กล่าวติ่อไป็

 2.2 แนวคิดเศรษฐกิจสีีน้ำเงิน

  2.2.1 ความหมาย

	 	 ในช่วงกว่า	 10	 ปี็ท่�ผ่านมา	 คำว่าเศึรษฐกิจั

ส่น�ำเงินห่ร่อ	 Blue	 economy	 ได้้รับัการกล่าวถึง 

กันอย่่างแพื่ร่ห่ลาย่ในห่ลาย่ระด้ับัภาย่ใติ้ความห่มาย่

ท่�เห่ม่อนกันในบัางป็ระเด้็นและอาจัต่ิางกันในบัาง

ป็ระเด็้น	ดั้งป็รากฎในห่ลาย่แห่ล่งอา้งอิง	อาท	ิGunter	

Pauli	(2010)12,	Changwon	Declaration	(2012)13,	

OECD	 (2016)14,	 World	 Bank	 (2018)15และ	

ASEAN	 leaders’declaration	 (2021)16	 เป็็นติ้น	

(เอกสารป็ระกอบั	 1)	 โด้ย่ส่วนให่ญ่จัะเน้นไป็ท่�การ

ด้ำเนินการให้่เกิด้มล้ค่าทางเศึรษฐกิจัจัากกิจักรรมทาง

ทะเล	 (Ocean	 Economy)	 เพื่่�อให้่ได้้ป็ระโย่ชน์ทาง

เศึรษฐกิจั	และการสร้างงาน	โด้ย่คำนึงถึงการด้แ้ลและ

รักษาติ้นทุนในส่วนสุขภาพื่ของมห่าสมุทร	 (Ocean	

Health)	ให่้คงอย่้่เพื่่�อความย่ั�งย่่นในภาพื่รวม	การนำ

ห่ลักเศึรษฐกิจัส่น�ำเงินมาป็ระยุ่กติ์ใช้สามารถทำได้้

ห่ลาย่ระดั้บั	 ระดั้บัต่ิางป็ระเทศึ	 ได้้แก่	 โลก	 ภ้มิภาค	

และป็ระเทศึเพื่่�อนบ้ัาน	 (ท่�ม่เขติทางทะเลเช่�อม 

ติอ่กนั)	ระด้บััภาย่ในป็ระเทศึ	ได้แ้ก	่ป็ระเทศึ	กลุม่จัังห่วดั้ 

จัังห่วัด้	 ภาย่ในจัังห่วัด้	 จันถึงระด้ับัพื่่�นท่�ในชุมชน 

ในแต่ิละจัังห่วัด้	 อันอาจัเป็็นสาเห่ตุิของการท่�ไม่ม่ 

คำนิย่ามกลางท่�ติรงกันห่ร่อย่อมรับักันเป็็นมาติรฐาน

ท่�เห่ม่อนกันของทั�งโลกและเวท่ระดั้บัติ่างๆ	 เพื่ราะ

การนำไป็ใชใ้ห่เ้กดิ้ผลสัมฤทธุ์ิ�จัำเป็น็จัะติอ้งนำห่ลกัคดิ้

ติา่ง	ๆ 	ท่�มอ่ย่้ไ่ป็ป็รบััใชใ้ห่เ้ห่มาะสมกบัับัรบิัท	ลักษณ์ะ

12Pauli,	G.	2010.	The	Blue	Economy.	Parardigm	Publications.	Taos,	New	Mexico.	USA.
13Changwon	Declaration	Toward	an	Ocean-based	Blue	Economy	:	Moving	Ahead	with	the	Sustainable	Development	Strategy	for	 
	 the	 Seas	 of	 East	 Asia.	 [online]	 Available	 from	 :	 http://pemsea.org/publications/agreements-and-declarations/changwon- 
	 declaration-toward-ocean-based-blue-economy-moving	[2021,	September	10]
14OECD.	2016.	“The	Ocean	Economy	in	2030”,	Directorate	for	Science,	Technology	and	Innovation	Policy	Note,	April	2016
15Blue	economy	holds	 the	 key	 to	 Indonesia’s	 sustainable	prosperity.	 [online]	Available	 from	 :	https://www5.bkpm.go.id/en/ 
	 publication/detail/news/blue-economy-holds-the-key-to-indonesias-sustainable-prosperity	[2022,	March	30]
16ASEAN	 leaders’declaration	 (2021).	 [online]	 Available	 https://asean2021.bn/latestnewsall/asean-leaders-declaration 
	 -on-the-blue-economy	[2022,	july	15]
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ของปั็ญห่าความมั�นคงทางทะเลต่ิางๆ	 ท่�ห่น่วย่งาน

ระด้ับัติ่างๆ	 ทั�งภาย่ในป็ระเทศึและระห่ว่างป็ระเทศึ

ติ้องการนำไป็ใช้	อย่่างไรก็ด้่	จัากห่ลักคิด้ท่�สำคัญของ

คำดั้งกล่าว	 อาจันำไป็ส้่ความห่มาย่สรุป็โด้ย่รวมของ

คำน่�ในเบั่�องติ้นได้้ด้ังน่�

	 เศึรษฐกิจัส่น�ำเงิน	ห่มาย่ถึง	เศึรษฐกิจัภาคทะเลท่�

ได้้มาจัากกิจักรรมทางทะเลติ่างๆ	ทั�งแบับัเด้ิมๆ	ท่�เรา 

มค่วามคุน้เคย่กันติั�งแต่ิอด่้ติจันถึงปั็จัจุับันั	และท่�สำคัญ 

จัะรวมถงึกจิักรรมทางทะเลรป้็แบับัให่ม่ๆ	ท่�ได้เ้กดิ้ขึ�น 

แล้ว	 และกำลังท่�จัะเกิด้ขึ�นอ่กในอนาคติด้้วย่	 ซึ่ึ�งการ

เพื่ิ�มขึ�นจัะเป็็นทั�งการเพื่ิ�มของขนาด้และชนิด้ของ

กิจักรรมด้ังกล่าว	 (เอกสารป็ระกอบัท่�	 2)	 อย่่างไรก็ด้่ 

มข้่อเท็จัจัรงิท่�สำคญัแต่ิมกัจัะโด้นมองข้ามมาโด้ย่ติลอด้ 

ท่�จัำเป็็นจัะต้ิองกล่าวเน้นไวอ้ก่ครั�งในท่�น่�	ได้้แก่	ขอ้เท็จั

จัริงท่�ว่ากิจักรรมทางทะเลติ่างๆ	 ท่�ได้้กล่าวไว้ข้างติ้น 

ในทุกกรณ์่ม่การใช้ติ้นทุนติ่าง	 ๆ	 ทั�งท่�เป็็นทรัพื่ย่ากร

ทางทะเลและติ้นทุนอ่�นๆ	ท่�เก่�ย่วข้อง	 (เช่น	การด้้แล 

รักษา	 ส่งเสริม	 ต้ินทุนทาง	 ศิึลป็	 วัฒนธุ์รรม	

ป็ระวัติิศึาสติร์	 ขนบัธุ์รรมเน่ย่ม	 ป็ระเพื่ณ่์	 เป็็นต้ิน)	

ทั�งทางติรงและทางอ้อม	ห่ร่อ	ในห่ลาย่กรณ์่	กิจักรรม

เด้่ย่วใช้ทั�งทางติรงและทางอ้อมห่ลาย่ระบับัด้้วย่กัน 

ซึ่ึ�งจัากการเติิบัโติของเศึรษฐกิจัภาคทะเลแบับั 

แย่กส่วนออกจัากติ้นทุนในช่วงท่�ผ่านมาเป็็นผลให่้

ติ้นทุนติ่างๆ	 ดั้งกล่าว	 ลด้ลงทั�งในเชิงป็ริมาณ์และ

คุณ์ภาพื่	 จันทำให่้เกิด้ความกังวลว่าการลด้ลงอาจัถึง

จัุด้ท่�ทำให่้ติ้นทุนติ่างๆ	ท่�สนับัสนุนกิจักรรมทางทะเล

ด้ังกล่าวข้างต้ิน	 ไม่สามารถคงบัทบัาทดั้งกล่าวได้้อ่ก

ติ่อไป็จันเป็็นเห่ตุิให้่เกิด้ความเส่ย่ห่าย่ของกิจักรรม

ติ่างๆ	 ทางทะเลในท่�สุด้	 การส้ญเส่ย่บัทบัาทด้ังกล่าว

ทำให้่เกิด้ผลกระทบัในวงกว้างท่�นอกจัากจัะกระทบั

ติอ่ความมั�นคงแห่ง่ชาติแิล้ว	ย่งักระทบัต่ิอสิ�งท่�เรย่่กวา่ 

ความมั�นคงของมนุษย่์ท่�สำคัญและเก่�ย่วข้องกับัทะเล

โด้ย่ติรง	 ได้้แก่	 ความมั�นคงทาง	 อาห่าร	 เศึรษฐกิจั	

สขุภาพื่	สิ�งแวด้ล้อม	การเมอ่ง	ชุมชน	และปั็จัเจัก	ทั�งน่�

ไมร่วมมติิคิวามมั�นคงให่ม่ๆ	ท่�มกัจัะพื่ด้้ถงึเพื่ิ�มขึ�นมาอก่ 

เชน่	ความมั�นคงทางพื่ลังงาน	และ	ทางไซึ่เบัอร	์เป็็นติน้	

โด้ย่สิ�งด้ังกล่าว	 อาจัเร่ย่กได้้ว่าเป็็นความมั�นคงแบับั

องค์รวมซึ่ึ�งได้้กล่าวไว้ก่อนห่น้าน่�แล้วแติ่นำมาขย่าย่

ความอ่กครั�งเพื่่�อความชัด้เจัน	 และน่�จึังเป็็นท่�มาของ

กรอบัความห่มาย่ของคำว่า	 เศึรษฐกิจัส่น�ำเงิน	 ซึ่ึ�ง 

ความจัริงแล้วเป็็นกรอบัแนวคิด้ท่�สามารถนำมา

ป็ระยุ่กติ์ใช้ในลักษณ์ะการของการติอบัสนองติ่อ	

สถานการณ์ต์ิา่งๆ	ในระด้บััต่ิางๆ	ทางทะเล	ท่�ทำให่เ้กดิ้ 

ผลกระทบัในลักษณ์ะด้ังกล่าวได้้	 ซึ่ึ�งโด้ย่รวมจัะ 

ห่มาย่ถงึกรอบัแนวคดิ้ท่�นำไป็ส้ก่ารด้ำเนนิกจิักรรมทาง

ทะเลท่�คำนงึถึงการรักษาต้ินทนุต่ิางๆ	 ไป็พื่ร้อมๆ	 กัน 

โด้ย่เน้นการสนับัสนุนให่้การเติิบัโติไป็ด้้วย่กันของทั�ง

กิจักรรมทางทะเลและติ้นทุนติ่างๆ	 อย่่างเห่มาะสม 

ซึ่ึ�งจัำเป็็นอย่่างย่ิ�งท่�จัะติ้องเป็ล่�ย่นแนวคิด้จัากการ

ด้ำเนินกิจักรรมทางทะเลอย่่างใด้อย่่างห่นึ�งเด้่�ย่วๆ	

แบับัเด้ิมๆ	 มาเป็็นการมองแบับักลุ่มของกิจักรรมท่�

ในขณ์ะเด้่ย่วกันรวมไป็ถึงวิธุ์่การท่�จัะรักษาห่ร่อเพื่ิ�ม

ติ้นทุนติ่าง	ๆ	ให่้เติิบัโติไป็ด้้วย่ในลักษณ์ะชนะด้้วย่กัน

ทุกฝึ่าย่	ซึ่ึ�งการด้ำเนินการด้ังกล่าวติ้องอาศึัย่ความคิด้

สร้างสรรค์และนวัติกรรมท่�เห่มาะสมอ่กด้้วย่

  2.2.2 องคป์ัระกอบข้องแนวคิดเศรษฐกิจ

สีีน้ำเงิน

	 	 องค์ป็ระกอบัของแนวทางคิด้เศึรษฐกิจั

สน่�ำเงนิ	ติอ้งอาศึยั่การบ้ัรณ์าการ	3	สว่นด้ว้ย่กนั	ได้แ้ก่	

เศึรษฐกิจัสังคม	ทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�ง	ผ้้ท่�ม่ 

ส่วนได้้ส่วนเส่ย่	 ป็ระกอบัเข้ากับัการม่ธุ์รรมาภิบัาล 

ห่ร่อสมุทราภิบัาล17	โด้ย่สรุป็ได้้	ด้ังน่�	

   1) มิติเศรษฐกิจสี่งคม 

	 	 	 	 เศึรษฐกจิัสงัคมป็ระกอบัไป็ด้ว้ย่	2	สว่น 

ได้้แก่	 การขับัเคล่�อนทางสังคม	 และการขับัเคล่�อน 

ทางเศึรษฐกจิั	โด้ย่	2	ส่วนน่�ติอ้งมก่ารขบััเคล่�อนไป็ด้ว้ย่

17Framework	 for	sustainable	 investments	 in	the	Blue	Economy.	 [online]	Available	 from:	https://www.deltares.nl/en/projects/ 
	 framework-for-sustainable-investments-in-the-blue-economy/	[2022,	April	5]
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กัน	 ซึ่ึ�งจัะทำให้่เกิด้การพื่ัฒนาเศึรษฐกิจัท่�ไป็พื่ร้อมๆ 

กับัการพื่ัฒนาสังคม	 การขับัเคล่�อนของมิติิเศึรษฐกิจั

สังคมในป็ระเทศึไทย่นั�นอาจัจัะย่ังไม่ชัด้มากนัก	

เพื่ราะส่วนให่ญ่จัะเน้นการขับัเคล่�อนกิจักรรมการ 

ใช้ป็ระโย่ชน์ทางทะเลท่�มุ่ งจัะพัื่ฒนาเพื่่ย่งด้้าน

เศึรษฐกิจัเพื่่ย่งอย่่างเด้่ย่ว	(เอกสารป็ระกอบั	2)	ทำให่้

เกิด้ป็ระเด็้นด้้านทางสังคมต่ิางๆ	 เช่น	 ความย่ากจัน	

การวา่งงาน	เป็น็ติน้	ติวัอย่า่งการนำแนวทางเศึรษฐกจิั

สังคมเข้าไป็ใช้ในการพัื่ฒนา	 โด้ย่การนำองค์ความร้้ 

จัากสงัคมด้้านความเป็็นอย่้ข่องมนษุย์่ท่�มค่วามเช่�อมโย่ง 

และผ้กพื่ันกับัทะเล	ซึ่ึ�งมนุษย่์จัะม่ความร้้ท่�สั�งสมและ

ถา่ย่ทอด้กนัมาจัากรุ่นส้รุ่น่	และย่งัมค่วามร้แ้ฝึงฝึงัของ

ผ้้คนธุ์รรมด้าสามัญในสังคม	 จึังทำให่้ทะเลเป็็นแห่ล่ง 

ความร้้ของมนุษย่์	 และทำให่้เกิด้ชุด้ข้อม้ล	 เช่น	

ชุมชนในพื่่�นท่�ร้้ถึงติำแห่น่งของทรัพื่ย่ากรทางทะเล 

เพื่่�อจัะใช้เป็็นแห่ล่งห่ากิน	 และป็กป้็องรักษาเพื่่�อการ

อนุรักษ์	เป็็นติ้น

   2) มิติทร่พัยากรทางทะเลและช้ายฝั่ั�ง

	 	 	 	 ทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั� ง	

ถ่อว่าเป็็นติ้นทุนท่�สำคัญท่�ทำให่้เกิด้กิจักรรมการ 

ใช้ป็ระโย่ชน์ทางทะเลได้้	 ได้้แก่	 ความห่ลากห่ลาย่ 

ของระบับันิเวศึทางทะเลและชาย่ฝึั�ง	 เช่น	 ป็ะการัง	

ห่ญา้ทะเล	ป็า่ชาย่เลน	ทรพัื่ย่ากรป็ระมง	และสัติวท์ะเล 

ห่าย่ากและใกล้ส้ญพื่ันธุ์ุ์	เป็็นติ้น	(เอกสารป็ระกอบั	3) 

และจัำเป็็นจัะติ้องมองเห่็นความสำคัญของติ้นทุน 

ส่วนอ่�นๆ	ด้ังท่�ได้้กล่าวไว้ก่อนห่น้าน่�แล้วด้้วย่

   3) มิติผู้ที�มีสี่วนได้สี่วนเสีีย 

	 	 	 	 ผ้้ม่ส่วนได้้ส่วนเส่ย่เป็็นองค์ป็ระกอบั

ท่�สำคัญอย่่างห่นึ�งของแนวทางการพื่ัฒนาเศึรษฐกิจั

ส่น�ำเงิน	ซึ่ึ�งมักไม่ได้้ถ้กให่้ความสำคัญมากนัก	 เพื่ราะ

การพิื่จัารณ์าปั็จัจัยั่ผ้้มส่ว่นได้ส่้วนเสย่่จัำเป็็นต้ิองอาศัึย่

ความคดิ้เห่น็ท่�มาจัากห่ลาย่มมุมอง	ซึ่ึ�งมค่วามซึ่บััซึ่อ้น	

ทำให่้ติ้องใช้ระย่ะเวลาในการด้ำเนินโครงการติ่างๆ	

อย่่างไรก็ติาม	ห่ากพื่ิจัารณ์าให่้ถ่�ถ้วนและจััด้ห่มวด้ห่ม้่

และความสำคัญของผ้้ม่ส่วนได้้ส่วนเส่ย่ให่้เห่มาะสม

แลว้	จัะทำให้่การป็ระยุ่กต์ิใชแ้นวคิด้เศึรษฐกิจัสน่�ำเงิน

ม่ความสมบ้ัรณ์์มากย่ิ�งขึ�น	 และส่งผลลัพื่ธ์ุ์ในเชิงบัวก

แก่ป็ระเทศึในระย่ะย่าว	 และลด้ปั็ญห่าความขัด้แย่้ง 

ท่�เกดิ้ขึ�นในพื่่�นท่�	และเกดิ้การพื่ฒันาท่�สามารถเติบิัโติไป็

ด้้วย่ในลักษณ์ะชนะด้้วย่กันทกุฝ่ึาย่	 ผ้้มส่่วนได้้ส่วนเสย่่ 

สามารถแย่กกลุ่มได้้	ด้ังติ่อไป็น่�

	 	 	 1)	 ภาครัฐ	 โด้ย่เป็็นส่วนท่�กำห่นด้

นโย่บัาย่และป็ฏิิบััติิทั�งในระด้ับัป็ระเทศึ	 และระด้ับั

พื่่�นท่�	 และสามารถเปิ็ด้โอกาสในแต่ิละภาคส่วน 

เข้ามาม่ส่วนร่วมต่ิอการกำห่นด้นโย่บัาย่และร่วม

ป็ฏิิบััติิได้้ด้้วย่

	 	 	 2)	 ภาคเอกชน	 ห่ร่อภาคการลงทุน 

โด้ย่เป็็นส่วนท่�ห่าและได้้รับัผลป็ระโย่ชน์จัากการ

พื่ัฒนาท่�เกิด้ขึ�น	 โด้ย่ป็ระโย่ชน์นั�นจัำเป็็นติ้องม่การ

จัดั้การให่เ้กดิ้ความเห่มาะสมอย่า่งสมด้ลุ	ทั�งป็ระโย่ชน์

ในด้้านเศึรษฐกิจั	สังคม	และสิ�งแวด้ล้อม

	 	 	 3)	 ภาคองค์กรท่�ไม่แสวงผลกำไร	(Non	

Governmental	 Organizations	 :	 NGOs)	 โด้ย่ม่

การด้ำเนินงานอย่้่ภาย่นอกโครงสร้างการเม่องแบับั

สถาบััน	 โด้ย่ทั�วไป็ใช้เร่ย่กกลุ่มรณ์รงค์ด้้านสังคม	

วฒันธุ์รรม	กฎห่มาย่	และสิ�งแวด้ล้อมซึ่ึ�งไมม่เ่ป็า้ห่มาย่

ห่ลักทางการค้า	 แติ่เพื่่�ออุด้มการณ์์ในการป็กป็้อง

ป็ระชาชนไม่ให่้ได้้รับัผลกระทบัจัากการพัื่ฒนาซึึ่�งไร้

การจััด้การท่�ด้่	 องค์การนอกภาครัฐมักจัะได้้รับัเงิน

สนับัสนุนส่วนห่นึ�งจัากภาคเอกชน
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	 	 	 4)	 ภาคป็ระชาชน	ห่รอ่กลุม่ชมุชนระด้บัั

ต่ิางๆ	โด้ย่เฉพื่าะในพื่่�นท่�	โด้ย่เป็็นส่วนท่�ได้้รับัผลกระทบั 

ทั�งในเชิงบัวกห่ร่อเชิงลบัโด้ย่ติรงจัากการพัื่ฒนาใน 

ร้ป็แบับัติ่างๆ	 ซึ่ึ�งภาคป็ระชาชนส่วนให่ญ่จัะย่ึด้ห่ลัก

ของการพัื่ฒนาสังคมท่�ครอบัคลุมถึงการด้ำรงช่วิติ

และงาน	รวมไป็ถึงการรักษาทรัพื่ย่ากรทางทะเลด้้วย่	

	 	 	 5)	 ภาคการศึึกษาและวิจััย่	 ม่ห่น้าท่�

ศึึกษา	 วิจััย่	 และพื่ัฒนาองค์ความร้้ในทุกด้้าน	 เพ่ื่�อ

สนับัสนุนข้อม้ลทางวิชาการท่�จัะทำให้่เกิด้แนวทาง

การพื่ัฒนาท่�ม่ศึักย่ภาพื่และเห่มาะสม

  2.2.3 ตว่อยา่งการดำเนนิการที�สีอดคลอ้ง

ก่บกรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีีน้ำเงิน

	 	 	 	 1)	 โครงการเกาะห่มากโลวค์ารบ์ัอน	

(Ko	Mak	 Low	 carbon	 destination	 project) 

เกาะห่มาก	 อำเภอเกาะก้ด้	 จัังห่วัด้ติราด้เป็็นสถานท่�

ทอ่งเท่�ย่วท่�สำคญัของป็ระเทศึ	ได้ม้โ่ครงการเกาะห่มาก 

โลว์คาร์บัอนซึ่ึ�งเกิด้จัากความร่วมม่อขององค์การ

บัริห่ารการพื่ัฒนาพื่่�นท่�พื่ิเศึษ	เพื่่�อการท่องเท่�ย่วอย่่าง

ย่ั�งย่่น	 และสถาบัันพื่ัฒนาวิสาห่กิจัขนาด้กลางและ

ขนาด้ย่่อม	 โด้ย่ม่วัติถุป็ระสงค์	 เพื่่�อลด้ป็ริมาณ์การ

ป็ล่อย่ก๊าซึ่คาร์บัอนได้ออกไซึ่ด์้ในบัรรย่ากาศึ	 ภาย่ใน

เกาะห่มากนั�นจัะเน้นการใช้	 สิ�งอำนวย่ความสะด้วก 

ท่�ไม่ป็ล่อย่ก๊าซึ่คาร์บัอนได้ออกไซึ่ด้์	 เช่น	การเด้ินทาง

ด้้วย่จัักรย่าน	การใช้พื่ลังงานแสงอาทิติย่์สำห่รับัท่�พื่ัก	

การลด้การใช้พื่ลาสติิกท่�ใช้ครั�งเด้่ย่วทิ�ง	เป็็นติ้น

	 	 	 	 ความสอด้คล้องกับักรอบัแนวคิด้

เศึรษฐกิจัส่น�ำเงิน	 :	 ภาย่ในเกาะห่มากม่กิจักรรม

การท่องเท่�ย่วท่�ควบัค้่ไป็กับัการลด้ผลกระทบัด้้าน 

สิ�งแวด้ล้อมด้้านภ้มิอากาศึ	 ซึ่ึ�งถ่อเป็็นป็ระเด็้นท่�ถ้ก 

ให่ค้วามสำคญัทั�งในระด้บััโลก	ระดั้บัป็ระเทศึ	และระดั้บั 

พื่่�นท่�ด้้วย่	 ปั็จัจุับัันโครงการเกาะห่มากโลว์คาร์บัอน 

เป็็นโครงการท่�กำลังต่ิอย่อด้ในทุกๆ	ด้้านจัากทุกภาคส่วน 

เชน่	มก่ารเพื่ิ�มพื่่�นท่�สเ่ขย่่วในการอนรัุกษ์ฟ้ิ�นฟ้ิป็ะการงั	และ

ห่ญ้าทะเล	และการเพื่ิ�มสมรรถนะของชุมชนให้่สอด้คล้อง 

กบััการพัื่ฒนาการท่องเท่�ย่วในพ่ื่�นท่�เกาะห่มาก	เป็น็ต้ิน	

	 	 	 	 2)	 บั่อห่ินฟิาร์มสเติย่์

	 	 	 	 	 บัอ่ห่นิฟิารม์สเติย่ต์ิั�งอย่้่ในอำเภอ

สเิกา	จังัห่วดั้ติรงั	ม่วตัิถปุ็ระสงคห์่ลกั	ได้แ้ก	่	การทอ่งเท่�ย่ว 

ในแห่ลง่ธุ์รรมชาติ	ิเชน่	ป่็าชาย่เลน	ห่ญ้าทะเล	เป็น็ติน้	

รวมถึงเป็็นการท่องเท่�ย่วเชิงเร่ย่นร้้วิถ่ป็ระมงท้องถิ�น	

และยั่งเป็็นการป็ล้กจิัติสำนึกผ่านกิจักรรมติ่างๆ	 เช่น	

การป็ล้กห่ญ้าทะเล	เป็็นติ้น	อนึ�ง	ใน	พื่.ศึ.	2556	ได้้รับั 

รางวัลกินร่ท่องเท่�ย่วชุมชน	 โด้ย่จัุด้เริ�มติ้นของบั่อห่ิน

ฟิาร์มสเติย่์ค่อการพื่ัฒนาชุมชนให่้ม่อาช่พื่	ให่้ม่ราย่ได้้

จัากกิจักรรมการท่องเท่�ย่ว	 ซึ่ึ�งม่การพัื่ฒนาท่�พื่ักเป็็น 

โฮมสเติย์่เพื่่�อรองรับันักท่องเท่�ย่วมาเร่ย่นร้้วิธุ์่การ 

เพื่าะเล่�ย่งสัติว์น�ำ	ม่การบัริการอาห่ารทะเลสด้ๆ	ท่�ได้้

จัากการป็ระมงแบับัจัับั	และป็ระมงแบับัเพื่าะเล่�ย่ง

	 	 	 	 ความสอด้คลอ้งกบััแนวคดิ้เศึรษฐกจิั

สน่�ำเงนิ	:	กจิักรรมของบัอ่ห่นิฟิารม์สเติย่	์มค่วามโด้ด้เด้น่ 

ด้า้นการพัื่ฒนาทางสังคมและสิ�งแวด้ล้อมไป็พื่ร้อมๆ	กับั 

การทำกิจักรรมการท่องเท่�ย่ว	 โด้ย่เฉพื่าะการเปิ็ด้ให้่ 

นกัเท่�ย่วเข้ามาเรย่่นร้ว้ถิช่ว่ติิของชมุชน	และมก่ารนำพื่า 

นักเท่�ย่วไป็ช่�นชมความอุด้มสมบั้รณ์์ของทรัพื่ย่ากร

ทางทะเลท่�สำคัญ	 เกิด้จัิติสำนึกท่�ด้่ทั�งชุมชน	 และ 

นักท่องเท่�ย่ว	 ทำให้่เกิด้ความห่วงแห่นต่ิอทรัพื่ย่ากร

ทางทะเลอันเป็็นต้ินทุนท่�ม่ความสำคัญของกิจักรรม

การท่องเท่�ย่ว	และม่ผลติ่อวิถ่ช่วิติของคนในชุมชน	
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	 	 	 	 3)	 รัฐป็ีนัง	ป็ระเทศึมาเลเซึ่่ย่	

	 	 	 	 	 รัฐป็ีนังเป็็นพ่ื่�นท่�ท่�ได้้นำแนวคิด้

เศึรษฐกจิัสน่�ำเงนิมาใชใ้นการพื่ฒันากจิักรรมทางทะเล	

เช่น	 การทำป็ระมงขนาด้เล็กอย่่างย่ั�งย่่นโด้ย่ให่้ความ

สำคญักบััทางด้า้นสงัคมและชว่ติิความเป็น็อย่้ข่องกลุม่

ชาวป็ระมงและแรงงานป็ระมง	การเพื่ิ�มผลผลิติสตัิวน์�ำ 

จัากการเพื่าะเล่�ย่งสัติว์น�ำแทนการทำป็ระมงแบับัจัับั 

และลด้ของเส่ย่ท่� เกิด้ขึ�นระห่ว่างห่่วงโซึ่่อุป็ทาน 

ให่้น้อย่ท่�สุด้	 การสนับัสนุนการท่องเท่�ย่วเชิงอนุรักษ์	

การลด้ความแออัด้ในเส้นทางการขนส่งทางเร่อ 

การใช้พื่ลังงานทางเล่อกจัากพื่ลังงานกระแสน�ำ	

พื่ลังงานคล่�น	 พื่ลังงานลม	 และพื่ลังงานแสงอาทิติย่์

แทนการใช้น�ำมัน	 การสนับัสนุนเทคโนโลย่่ช่วภาพื่ 

ทางทะเลในการพัื่ฒนาผลิติภณั์ฑ์์เคร่�องสำอาง	เวชภณั์ฑ์์	

ห่ร่อเช่�อเพื่ลิงชว่ภาพื่	 เป็็นต้ิน	การพื่ฒันากิจักรรมทาง

ทะเลดั้งกล่าวอาศัึย่การลงทุนท่�คำนึงถึงองค์ความร้้ 

ด้้านสิ�งแวด้ล้อม	ด้้านสงัคม	และด้้านเทคโนโลย่	่ซึ่ึ�งจัะ

นำไป็ส่้การเกิด้กจิักรรมการใช้ป็ระโย่ชนใ์นรป้็แบับัให่ม่	

ท่�ช่วย่สนับัสนุนการพัื่ฒนาในด้า้นสังคมและเศึรษฐกิจั

อย่่างย่ั�งย่่น

 3. สีรุปัและข้อเสีนอแนะ

	 จัากการวิเคราะห์่สถานการณ์์ผลป็ระโย่ชน์ชาติทิาง

ทะเล	 โด้ย่ใช้กรอบัแนวคิด้ปั็จัจััย่ขับัเคล่�อนแรงกด้ดั้น 

สถานภาพื่	ผลกระทบั	และการติอบัสนอง	(Drivers- 

Pressures-States-Impacts-Responses	 :	DPSIR)	

พื่บัว่าป็ระเทศึไทย่ยั่งคงจัำเป็น็ท่�ติอ้งรับัมอ่กับัสภาวะ

การส้ญเส่ย่ผลป็ระโย่ชน์ชาติิทางทะเลสุทธิุ์	 ซึ่ึ�งส่งผล 

กระทบัติ่อความมั�นคงทางทะเลแบับัองค์รวม	 ซึ่ึ�งม่

ความซึ่ับัซึ่้อน	ครอบัคลุมห่ลาย่มิติิ	ท่�ม่ความแติกติ่าง

ทั�งในมิติิของสถานท่�ห่ร่อระด้ับัของปั็ญห่าและเวลา

ด้ังท่�ได้้กล่าวไว้ก่อนห่น้าแล้ว	 และจัะทว่ความรุนแรง

มากขึ�นจันอาจัถึงจัุด้ท่�ไม่สามารถดึ้งกลับัมาให่ม่ได้ ้

จัึงจัำเป็็นต้ิองม่เคร่�องม่อท่�ช่วย่แก้ไขปั็ญห่าห่ร่อ 

ผลกระทบัต่ิอความมั�นคงทางทะเลแบับัองค์รวม	 ซึ่ึ�ง

ในการศึึกษาน่�ได้้นำแนวคิด้เศึรษฐกิจัส่น�ำเงินมา 

ติอบัสนองสถานการณ์์ผลป็ระโย่ชน์ชาติิทางทะเล

เพื่่�อนำไป็ส้่การลด้ผลกระทบั	 ได้้จันถึงการทำให่้

สถานการณ์์ดั้งกล่าวด้่ขึ�นได้้อย่่างเห่มาะสม	 โด้ย่ม่

แนวทางด้ังติ่อไป็น่�

ผลปัระโยช้น์ทางทะเลของปัระเทศไทย

กิจกรรมการใช้้ปัระโยช้น์
ทางทะเลและช้ายฝัั่� ง (Pressure)

ต้นทุนธีรรมช้าติ / ต้นทุนส่ีงคม 
/ต้นทุนว่ฒนธีรรม (State)

ความต้องการ
ใช้้ทร่พยากร

(Drivers)

ความม่�นคงทางทะเล
แบบองค์รวม

(Impacts)

แนวคิดเศรษฐกิจสีีนำ�าเงิน
(Response)
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 3.1 การนำองค์ปัระกอบแนวคิดเศรษฐกิจ

สีีน้ำเงินมาใช้้เปั็นแนวทางในการแก้ไข้ปััญหา 

ความม่�นคงทางทะเลแบบองค์รวม

	 	 เน่�องจัากความมั�นคงทางทะเลแบับัองค์รวม 

เป็็นส่วนท่�ได้้รับัผลกระทบัท่�ครอบัคลมุมติิิต่ิาง 	ๆท่�กว้างขวาง 

และห่ลากห่ลาย่มากย่ิ�งขึ�นกว่าเด้ิม	 อาทิ	 การเม่อง	

เศึรษฐกิจั	 สังคมวัฒนธุ์รรม	 การทห่าร	 วิทย่าศึาสติร์

เทคโนโลย่่	 และทรัพื่ย่ากรธุ์รรมชาติิและสิ�งแวด้ล้อม	

เป็็นต้ิน	 ดั้งนั�นการนำแนวคิด้เศึรษฐกิจัส่น�ำเงินไป็ 

ขับัเคล่�อนจัะช่วย่ให่้เกิด้การขับัเคล่�อนในทุกมิติิ 

ของความมั�นคงแบับัองค์รวมอย่่างเป็็นระบับัและ

เห่มาะสมกับัสภาพื่ป็ระเด้็นป็ัญห่านั�นๆ	 เพื่ราะม่ 

องค์ป็ระกอบัท่�ครบัถ้วนในการพัื่ฒนากรอบัแนวคิด้ 

ด้งักลา่ว	อนัได้แ้ก่	เศึรษฐกิจัสังคม	ทรพัื่ย่ากรธุ์รรมชาติิ	

ผ้้ม่ส่วนได้้ส่วนเส่ย่	โด้ย่ใช้แนวทางของสมุทราภิบัาล

 ความสีอดคล้องก่บนโยบาย : แผนระด่บ 1 

(ยุทธศาสีตร์ช้าติ (พั.ศ. 2561 -2580) ในปัระเด็น

ที� 1-6)	 ซึ่ึ�งจัะสนับัสนุนให้่เกิด้การบัรรลุวิสัย่ทัศึน์ 

อันได้้แก่	ป็ระเทศึไทย่ม่ความมั�นคง	มั�งคั�ง	ย่ั�งย่่น	เป็็น

ป็ระเทศึพื่ัฒนาแล้ว	 ด้้วย่การพื่ัฒนาติามห่ลักป็รัชญา

ของเศึรษฐกจิั	พื่อเพื่ย่่ง	และย่งัสอด้คลอ้งในแผนระดบ่ 2  

ในสี่วนข้องแผนแม่บทตามยุทธศาสีตร์ (ร่าง) แผน

พัฒ่นาเศรษฐกจิและสีง่คมฉบบ่ที� 13 (รา่ง) นโยบาย

และแผนระด่บช้าติว่าด้วยความม่�นคงแห่งช้าติ 

(พั.ศ. 2566 – 2570)	ในนโย่บัาย่และแผนความมั�นคง 

ท่�	 4	 การรักษาความมั�นคงและผลป็ระโย่ชน์ของชาติิ

ทางทะเล	กลย่ทุธุ์ห์่ลกัท่�	2	การสง่เสรมิการใชป้็ระโย่ชน์

จัากทะเลอย่่างสมดุ้ลและย่ั�งย่่น	 ภาย่ใติ้แนวคิด้

เศึรษฐกิจัส่น�ำเงิน	 โด้ย่สามารถนำองค์ป็ระกอบัของ

แนวคิด้เศึรษฐกิจัส่น�ำเงินเข้าไป็ใช้ในการด้ำเนินการ 

ในกลยุ่ทธ์ุ์ด้งักล่าวได้	้อย่า่งไรก็ติาม	แนวคดิเศรษฐกจิ

สีีน้ำเงินไม่ได้เป็ันแนวทางย่อยข้องการแก้ไข้ปััญหา 

ความม่�นคงทางทะเลแบบองค์รวม เพัราะมี 

ความหมายที�ครอบคลุมทุกมิติข้องการพ่ัฒนา 

ดา้นทะเลและการรก่ษาหรือเพัิ�มพันูตน้ทนุตา่งๆ ทาง

ทะเลที�เกี�ยวข้้อง ซึ่่�งสีามารถถอดแนวคิดด่งกล่าว 

เพัื�อนำไปัใช้ใ้นการกำหนดนโยบายช้าติทางทะเลใน

ระด่บต่างๆ ซึ่่�งรวมท้่งในภาพัรวมข้องปัระเทศ 

และระหว่างปัระเทศได้เช้่นก่น

 3.2 การกำหนดด่ช้นีช้ี้ว่ดคุณ์ภาพัมหาสีมุทร

สีำหรบ่การนำแนวคิดเศรษฐกจิสีน้ีำเงินไปัใช้ใ้นการ

แก้ปััญหาความม่�นคงทางทะเลแบบองค์รวม

	 การนำแนวคิด้เศึรษฐกิจัส่น�ำเงินมาใช้ เป็็น

แนวทางแก้ไขความมั�งคงทางทะเลแบับัองค์รวม

ของป็ระเทศึไทย่	 จัำเป็็นต้ิองม่ตัิวช่�วัด้ท่�สอด้คล้อง

กับับัริบัทของป็ระเทศึไทย่ด้้วย่	 เน่�องจัากทะเลไทย่ 

ม่ป็ระเด็้นท่�เก่�ย่วข้องกับัการใช้ป็ระโย่ชน์บันฐานของ

ทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�ง	 ท่�ครอบัคลุมทั�งมิติิ

เศึรษฐกิจั	 สังคม	 และสิ�งแวด้ล้อม	 ดั้งนั�นการระบุัติัว

ช่�วัด้ควรจัะครอบัคลุมในทุกมิติิด้้วย่	 ในการศึึกษาน่�
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จัึงได้้นำเสนอด้ัชน่ช่�วัด้คุณ์ภาพื่มห่าสมุทร	 (เอกสาร

ป็ระกอบั	 4)	 ซึ่ึ�งม่กรอบัแนวคิด้ท่�เกิด้จัากการบั้รณ์า

การระห่ว่างติัวช่�วัด้ติ่างๆ	 ท่�ครอบัคลุมทั�งทางด้้าน

เศึรษฐกิจั	 สังคม	 และสิ�งแวด้ล้อม	 โด้ย่ม่ทั�งห่มด้	 10	

ติัวช่�วัด้ห่ลัก	 ได้้แก่	 ศัึกย่ภาพื่ทางด้้านอาห่าร	 โอกาส

การเข้าถึงทรัพื่ย่ากรป็ระมงของชาวป็ระมงพ่ื่�นบั้าน	

ผลิติภัณ์ฑ์์ธุ์รรมชาติิ	การกักเก็บัคาร์บัอน	การป็้องกัน

ทรัพื่ย่ากรชาย่ฝึั�ง	 การท่องเท่�ย่วและนันทนาการ	

เศึรษฐกิจัและความเป็็นอย่้่ของชุมชน	 ความเป็็น

เอกลักษณ์์ของสิ�งม่ช่วิติและสถานท่�	 ความสะอาด้ 

ของน�ำทะเล	และความห่ลากห่ลาย่ทางช่วภาพื่	

 ความสีอดคล้องก่บนโยบาย :	 (ร่าง)	 นโย่บัาย่ 

และแผนระด้ับัชาติิว่าด้้วย่ความมั�นคงแห่่งชาติิ	 (พื่.ศึ.	

2566	 -	 2570)	 ในนโย่บัาย่และแผนความมั�นคงท่�	 4 

การรักษาความมั�นคงและผลป็ระโย่ชน์ของชาติิ 

ทางทะเลเป็้าห่มาย่ท่�	1	ป็ระเทศึไทย่สามารถป็้องกัน

และแก้ไขปั็ญห่าความมั�นคงทางทะเลได้้อย่า่งต่ิอเน่�อง

จันไม่สง่ผลกระทบัต่ิอความมั�นคงและความป็ลอด้ภัย่

ของป็ระเทศึ	 ได้้กำห่นด้ติัวช่�วัด้ค่าคะแนนด้ัชน่ความ

มั�นคงทางทะเล	 (Maritime	 Security	 Index)18

ในภาพื่รวม	(Overall	Index	Score)	อย่้ท่่�	69	คะแนน	

ภาย่ในป็ี	2570	

	 ด้ชันค่วามมั�นคงทางทะเลเป็น็คะแนนความมั�นคง

ทางทะเลโด้ย่ม่ทั�งห่มด้	 9	 ด้้าน	 ได้้แก่	 ความร่วมม่อ

ระห่ว่างป็ระเทศึ	ห่ลักนิติิธุ์รรม	การบัังคับัใช้กฎห่มาย่	

คณุ์ภาพื่ชาย่ฝึั�ง	เศึรษฐกจิัสน่�ำเงิน	การป็ระมง	โจัรสลดั้

และการป็ล้นเร่อโด้ย่ใช้อาวุธุ์	 การค้าสิ�งผิด้กฎห่มาย่

ทางทะเล	 และการโย่กย้่าย่ถิ�นฐานทางทะเล	 ซึ่ึ�งห่าก 

พื่ิจัารณ์าแล้ว	 ด้ัชน่ความมั�นคงทางทะเลจัะมุ่งใน

ป็ระเด้็นด้้านการป็้องกันภัย่คุกคามจัากภาย่นอก

ป็ระเทศึ	 ซึ่ึ�งม่ความแติกต่ิางกับัด้ัชน่ช่�วัด้คุณ์ภาพื่

มห่าสมุทร	ท่�เนน้ป็ระเด็้นภาย่ในและภาย่นอกป็ระเทศึ	

ด้ังนั�น	 จัึงจัำเป็็นติ้องม่การกำห่นด้ด้ัชน่ช่�วัด้คุณ์ภาพื่

มห่าสมุทรเป็็นติัวช่�วัด้ห่นึ�งในการแก้ไขความมั�นคง

แบับัองค์รวมด้้วย่	 ซึ่ึ�งจัะสอด้คล้องกับัแผนแม่บัท

ภาย่ใติ้ยุ่ทธุ์ศึาสติร์ชาติิ	 โด้ย่เป็็นแผนย่่อย่ลำด้ับัท่�	 18	

การสร้างการเติิบัโติอย่่างยั่�งย่่นบันสังคมเศึรษฐกิจั 

ภาคทะเล	ป็ระเด้น็การเติบิัโติอย่า่งย่ั�งย่่น	อย่า่งไรกต็ิาม 

ห่ากจัะทำให้่ด้ัชน่ช่�วัด้คุณ์ภาพื่มห่าสมุทร	 ม่ความ

ครอบัคลุมด้้านความมั�นคงในมิติิทางทะเลติามท่�ได้้

ป็รากฏิในด้ัชน่ความมั�นคงทางทะเลนั�น	 อาจัจัะติ้อง 

ม่การศึึกษาเพื่ิ�มเติิมเก่�ย่วกับัการพื่ัฒนาติัวด้ัชน่ช่�วัด้

ท่�นำเอาติัวช่�วัด้ทั�งสองส่วนมาพื่ัฒนาเพื่ิ�มเติิมและ

ป็รับัป็รุงให้่ครอบัคลุมป็ระเด็้นทางทะเลท่�เห่มาะสม

กับับัริบัทของป็ระเทศึไทย่	 เพื่่�อนำไป็ส้่ความมั�นคง	

มั�งคั�ง	และย่ั�งย่่นของป็ระเทศึได้้

 3.3 การผล่กด่นให้มีคล่งสีมองทางทะเลข้อง

ปัระเทศไทย 

	 จัากป็ระเด้น็ของทะเลท่�ย่งัคงมค่วามซึ่บััซ้ึ่อนและม่

ผลป็ระโย่ชน์มากมาย่ทำให้่การพื่ฒันาทางทะเลจัำเป็็น

ต้ิองม่การศึึกษา	 และวิจััย่เพื่ิ�มเติิม	 รวมถึงต้ิองม่การ

บัรหิ่ารจัดั้การท่�สามารถบัร้ณ์าการความร้ท้่�เห่มาะสม 

จัากห่น่วย่งานท่�เก่�ย่วข้องทุกภาคส่วน	 ดั้งนั�น	 ในการ 

ศึึกษาน่� จึังผลักด้ันให่้ม่คลังสมองทางทะเลของ

ป็ระเทศึไทย่	โด้ย่อาจัจัะเป็น็ในรป้็แบับัของห่น่วย่งาน 

เฉพื่าะท่�ด้แ้ลทะเลแบับัองคร์วมซึ่ึ�งสามารถบัร้ณ์าการ

กบััห่นว่ย่งานทั�งในระด้บัันโย่บัาย่	และระด้บััป็ฏิบิัตัิไิด้้ 

รวมถึงสามารถเปิ็ด้เวท่ให้่ภาคธุุ์รกจิั	และภาคป็ระชาชน 

เข้ามาม่ส่วนร่วมในการกำห่นด้ทิศึทางของทะเลได้	้

และสามารถใชค้วามร้้ท่�ได้จ้ัากการศึกึษาและวิจัยั่จัาก

สถาบัันการศึกึษาได้	้โด้ย่เบ่ั�องติน้นั�นควรจัะใชป้็ระเด้น็

เศึรษฐกิจัส่น�ำเงินเป็็นโมเด้ลติั�งติ้นในการพื่ัฒนา 

และอาจัให้่กองความมั�นคงทางทะเลและคณ์ะ

อนุกรรมการท่�ป็รึกษาและจััด้การความร้้ เพื่่� อ 

ผลป็ระโย่ชนข์องชาติทิางทะเล	(อจัชล.)	ติาม	พื่.ร.บั.	การ

รักษาผลป็ระโย่ชน์ของชาติิทางทะเล	พื่.ศึ.	2558	เป็็น

ห่น่วย่งานป็ระสานท่�จัะด้้แลเร่�องด้ังกล่าวในเบ่ั�องติ้น 

ได้้ติามความเห่มาะสม

18Maritime	Security	Index	[online]	Available	from:	https://www.stableseas.org/services	[2022,	April	1]
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เอกสีารปัระกอบ 1
กรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีีนำ�าเงิน

แห่ล่งอ้�งอิง คำว�มห่ม�ยของเศึรษฐกิจัสีนำำ��เงินำ (Blue economy)

1.	Gunter	Pauli	(2010)19 การนำนวัติกรรมท่�เห่มาะสมมาใช้เพื่่�อลด้ของเส่ย่ท่�เกิด้ขึ�นจัากกระบัวนการผลิติ	และนำของเส่ย่
ท่�เห่ล่อมาใช้เป็็นวัติถุด้ิบัติ่อไป็	(zero	waste)	ซึ่ึ�งแนวคิด้ด้ังกล่าวเป็็นแนวคิด้เพื่่�อมุ่งให่้เกิด้การ
พื่ัฒนาท่�ย่ั�งย่่นโด้ย่คำนึงถึงสิ�งแวด้ล้อมด้้วย่

2.	Changwon	Declaration
พื่.ศึ.	2555	(2012)20

การนำร้ป็แบับัการพื่ัฒนาเศึรษฐกิจัอย่่างย่ั�งย่่นป็ระยุ่กติ์ใช้ในทะเลไม่ว่าจัะเป็็นในส่วนของการนำ
เทคโนโลย่่	ห่ร่อการบัริห่ารจััด้การเพื่่�อให่้บัรรลุเป็้าห่มาย่การพื่ัฒนาอย่่างย่ั�งย่่นท่�รวมถึงการเป็็นอย่้่
ของมนุษย่์ท่�ม่คุณ์ภาพื่พื่ร้อมกับัสิ�งแวด้ล้อมท่�ด้่

3.	United	Nations	(2014)21 การด้ำเนินเศึรษฐกิจัท่�เก่�ย่วข้องกับัทะเลควบัค้่ไป็กับัการออกนโย่บัาย่ท่�สอด้คล้องกันซึ่ึ�งคำนึงถึง
สถานภาพื่ของทรัพื่ย่ากรทางทะเลจัากการด้ำเนินกิจักรรมติ่างๆ	โด้ย่เน้นไป็ถึงการพื่ัฒนาท่�ย่ั�งย่่น	
และเน้นการพื่ัฒนาคุณ์ภาพื่ช่วิติให่้อย่้่ด้่กินด้่		อ่กทั�ง	เศึรษฐกิจัส่น�ำเงินจัะเป็็นกลไกท่�จัะนำไป็ส้่
ความสำเร็จัในการขับัเคล่�อนเป็้าห่มาย่การพื่ัฒนาท่�ย่ั�งย่่น	โด้ย่เฉพื่าะเป็้าห่มาย่ท่�	14	ช่วิติภาย่ใติ้
ผ่นน�ำ

4.	OECD	(2016)22 เศึรษฐกิจัส่น�ำเงิน	จัะติ้องป็ระกอบัด้้วย่	2	ส่วน	ได้้แก่	สุขภาพื่ของทะเล	(Ocean	health)	โด้ย่
ห่มาย่ถึงทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�ง	รวมถึงสิ�งแวด้ล้อมทางทะเลด้้วย่	และเศึรษฐกิจัภาคทะเล	
(Ocean	economy)	โด้ย่ห่มาย่ถึงโอกาสการใช้ป็ระโย่ชน์ของสิ�งม่ช่วิติ

5.	World	Bank	(2018)23 การใช้ทรัพื่ย่ากรทางทะเลอย่่างย่ั�งย่่นเพื่่�อให่้เกิด้การเติิบัโติทางเศึรษฐกิจั	พื่ัฒนาการเป็็นอย่้่ของ
มนุษย่์	และสามารถสร้างงานให่้กับัมนุษย่์ได้้	โด้ย่อย่้่บันพื่่�นฐานของการรักษาทรัพื่ย่ากร
ทางทะเลด้้วย่

6.	Conservation	International	
(2018)24

เศึษฐกิจัส่น�ำเงินป็ระกอบัด้้วย่เศึษฐกิจัท่�ไม่ได้้อย่้่ในติลาด้	เช่น	การกักเก็บัคาร์บัอน
การป็้องกันชาย่ฝึั�ง	คุณ์ค่าทางวัฒนธุ์รรม	และความห่ลากห่ลาย่ทางช่วภาพื่

7.	The	Center	for	the	Blue	
Economy	(2018)25

เศึรษฐกิจัภาคทะเลท่�ติ้องคำนึงสิ�งแวด้ล้อมทางทะเล	และความย่ั�งย่่นของระบับันิเวศึทางทะเล

8.	World	Wildlife	Fund	(2018)26 การใช้ทรัพื่ย่ากรทางทะเลโด้ย่มุ่งเน้นถึงการพื่ัฒนาท่�ย่ั�งย่่น	ห่ร่อกิจักรรมทางทะเลทุกร้ป็แบับัท่�อาจั
จัะไม่เก่�ย่วข้องกับัความย่ั�งย่่น

19Pauli,	G.	2010.	The	Blue	Economy.	Parardigm	Publications.	Taos,	New	Mexico.	USA.
20Changwon	Declaration	Toward	an	Ocean-based	Blue	Economy	:	Moving	Ahead	with	the	Sustainable	Development	Strategy 
	 for	the	Seas	of	East	Asia.	 [online]	Available	from:	http://pemsea.org/publications/agreements-and-declarations/changwon- 
	 declaration-toward-ocean-based-blue-economy-moving	[2021,	September	10]
21Lee,	K.-H.,	Noh,	J.,	Khim,	J.S.,	2020.	The	Blue	Economy	and	the	United	Nations’	sustainable	development	goals:	Challenges	and	 
	 opportunities.	Environment	International	137,	105528.
22OECD.	2016.	“The	Ocean	Economy	in	2030”,	Directorate	for	Science,	Technology	and	Innovation	Policy	Note,	April	2016
23The	world	bank,	What	is	the	Blue	Economy?	[online]	Available	from:	https://www.worldbank.org/en/news/infographic/2017/06/06/ 
	 blue-economy	[2017,	June	6]
24Bertazzo	S.,	Conservation	International,	What	on	Earth	is	the	‘blue	economy’?	[online]	Available	from:	https://www.conservation. 
	 org/blog/what-on-earth-is-the-blue-economy/?gclid=Cj0KCQjwl9zdBRDgARIsAL5Nyn3xGXHsApcgFjjO6CvN0Zg602NYYuJw2LPvqa_ 
	 nDpKKxPtNDJWQxLYaAvSLEALw	[2018,	March	7]ฃ
25The	Center	for	the	Blue	Economy,	What	is	the	Blue	Economy?	[online]	Available	from:	https://www.middlebury.edu/institute/ 
	 academics/centers-initiatives/center-blue-economy/about/history	[2018]
26World	Wildlife	Fund.,	Principles	for	a	Sustainable	“BLUE	ECONOMY”.	[online]	Available	from:		http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront. 
	 net/downloads/15_1471_blue_economy_6_pages_final.pdf	[2018]

1. ความหมายข้องเศรษฐกจิสีนีำ้เงนิ
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แห่ล่งอ้�งอิง คำว�มห่ม�ยของเศึรษฐกิจัสีนำำ��เงินำ (Blue economy)

9.	European	Commission	
(2021)27

เศึรษฐกิจัส่น�ำเงิน	ป็ระกอบัไป็ด้้วย่	2	ส่วนค่อ	กิจักรรมท่�เก่�ย่วข้องกับัทางทะเลโด้ย่ติรง
และกิจักรรมติ่อเน่�องท่�เก่�ย่วข้องกับัทางทะเลซึ่ึ�งรวมไป็ถึงกิจักรรมท่�อย่้่ชาย่ฝึั�งด้้วย่

10.	ASEAN	leaders’
declaration	(2021)28

การใช้ป็ระโย่ชน์ของทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�งอย่่างย่ั�งย่่นท่�ครอบัคลุมในด้้านการอนุรักษ์
การจััด้การ	และการบัริห่ารจััด้การภาครัฐ	เพื่่�อให่้เกิด้การเติิบัโติของเศึรษฐกิจั	เช่น	การป็ระมง	
การเพื่าะเล่�ย่ง	การขนส่ง	การผลิติพื่ลังงานสะอาด้	การท่องเท่�ย่ว	การเป็ล่�ย่นแป็ลงสภาพื่ภ้มิอากาศึ	
การวิจััย่และการพื่ัฒนา	เป็็นติ้น	โด้ย่ครอบัคลุมถึงการพื่ัฒนาการเป็็นอย่้่ของมนุษย่์	และความ
เท่าเท่ย่มกันของสังคม

11.	Wikipedia	(2022)29 เศึรษฐกิจัท่�เก่�ย่วข้องกับัการใช้ป็ระโย่ชน์	การรักษาและการฟิ้�นฟิ้ทรัพื่ย่ากรทางทะเล
โด้ย่ม่เป็้าห่มาย่ค่อการพื่ัฒนาอย่่างย่ั�งย่่น

27European	Commission	(2021).	The	EU	Blue	Economy	Report.	2021.	Publications	Office	of	the	European	Union.	Luxembourg.
28ASEAN	 leaders’declaration	 (2021).	 [online]	 Available	 https://asean2021.bn/latestnewsall/asean-leaders-declaration 
	 -on-the-blue-economy	[2022,	july	15]
29Wikipedia.,	Blue	economy.	[online]	Available	from:	https://en.wikipedia.org/wiki/Blue_economy#Definitions	[2022,	April	22]
30Azanza,	R.V.;	Aliño,	P.M.;	Cabral,	R.B.;	Juinio-Meñez,	M.A.;	et	al.	(2015)	Valuing	the	Blue	Economy	Using	a	Philippine	Lens	online]	 
	 Available	from:	https://dfa.gov.ph/images/APEC/Volume_II/Valuing_the_Blue_Economy_using_a_Philippine_Lens.pdf
31Conathan,	M.,	and	Moore,	S.,	(2015).	Developing	a	Blue	Economy	in	China	and	the	United	States.	Center	of	American	Progress.
32Blue	 economy	 holds	 the	 key	 to	 Indonesia’s	 sustainable	 prosperity.	 [online]	 Available	 from:	 https://www5.bkpm.go.id/en 
	 /publication/detail/news/blue-economy-holds-the-key-to-indonesias-sustainable-prosperity	[2022,	March	30]
33Johnstone	G.	and	Vaghefi	N.,	(2019).	Realising	Blue	Economy	Benefits	in	Penang.	Issues	:	Penang	Institute.	Available	from:	https:// 
	 penanginstitute.org/wp-content/uploads/2019/07/jul_26_2019_Negin_download.pdf

 2. ตว่อย่างความหมายข้องเศรษฐกิจสีนีำ้เงนิ

ที�ถูกนำไปัใช้้ในการพั่ฒนาข้องปัระเทศ โดยมีแตก

ต่างก่นในรายละเอียด เช้่น

  2.1 ปัระเทศฟิิลิปัปัินส์ี30  :	 เศึรษฐกิจั

ส่น�ำเงินห่มาย่ถึงการจััด้การทรัพื่ย่ากรทางทะเล

อย่่างย่ั�งย่่น	 และกิจักรรมท่�เช่�อมโย่งกับัทะเลในภาค

เศึรษฐกิจั	

  2.2 ปัระเทศจีน31 :	 เศึรษฐกิจัส่น�ำเงิน 

ห่มาย่ถึง	 การพัื่ฒนากิจักรรมชาย่ฝึั�งควบัค้่กับัการ

รักษาทรัพื่ย่ากรทางทะเล	

  2.3 ปัระเทศอินโดนีเซึ่ีย32	 : เศึรษฐกิจั

ส่น�ำเงินห่มาย่ถึง	 การใช้ทรัพื่ย่ากรทางทะเลอย่่าง

ย่ั�งย่่น	เพื่่�อทำให่้เกิด้การเติิบัโติทางเศึรษฐกิจั	เกิด้การ

พื่ัฒนาสังคมท่�ครอบัคลุมถึงการด้ำรงช่วิติของมนุษย่์

และงาน	 ซึ่ึ�งควบัค้่ไป็กับัการรักษาสถานภาพื่ของ

ทรัพื่ย่ากรทางทะเลด้้วย่	 ทั�งน่�	 ความห่มาย่ดั้งกล่าว

เป็็นความห่มาย่เด้่ย่วกับั	Blue	economy	ท่�	World	

Bank	ท่�ได้้ให่้คำจัำกัด้ความไว้	

  2.4 ปัระเทศมาเลเซึ่ยี33 :	เศึรษฐกจิัสน่�ำเงนิ 

ไม่ได้้ถ้กให้่ความห่มาย่อย่่างเป็็นทางการในป็ระเทศึ

มาเลเซึ่่ย่	 แติ่ม่การระบัุไว้ในราย่งานวิจััย่ติ่างๆ	 ว่า	

เศึรษฐกิจัส่น�ำเงินในป็ระเทศึมาเลเซึ่่ย่ห่มาย่ถึง 

การใช้ทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�งเพื่่�อการเติิบัโติ

ทางเศึรษฐกิจั	 โด้ย่เน้นถึงการพื่ัฒนาความกินด้่อย่้่ด้่	

ความเท่าเท่ย่มกันของสังคม	 และป็กป้็องผลกระทบั 

ในเชิงลบัแก่ทรัพื่ย่ากรทางทะเลและชาย่ฝึั�ง	 ซึ่ึ�งเป็็น

ความห่มาย่ท่�ถ้กระบัุในการป็ระชุม	UN	ป็ี	2012	
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แรงกดด่นที�เกิดจากกิจกรรมการใช้้ปัระโยช้น์

1. การข้นสี่งและพัาณ์ิช้ยนาวี

	 -	จัำนวนเร่อและป็ริมาณ์สินค้า 2549	-	2559

	 -	ม้ลค่าการส่งสินค้าระห่ว่างป็ระเทศึ 2555	-	2559

	 -	ราย่ได้้อ้่ติ่อเร่อและอ้่ซึ่่อมบัำรุงเร่อ 2555	-	2559

	 -	เบั่�ย่ป็ระกันภัย่ทางทะเล 2555	-	2558 -

2. การผลิตพัล่งงาน

	 -	การสำรวจัและผลิติป็ิโติรเล่ย่ม

	 -	ม้ลค่าป็ิโติรเล่ย่ม 2555	-	2559 n/a

	 -	ป็ริมาณ์ป็ิโติรเล่ย่ม 2555	-	2559 									-	ห่ร่อ

	 -	พื่ลังงานลม	(กำลังการผลิติในพื่่�นท่�จัังห่วัด้
							ชาย่ฝึั�งทะเล)

2558	-	2559 -

เอกสีารปัระกอบ 2 34
กิจกรรมการใช้้ปัระโยช้น์ทางทะเลหล่กในปัระเทศไทย

	 1.	 การขนสง่และพื่าณ์ชิย่นาว	่คอ่	การเคล่�อนย่า้ย่ 

คน	(people)	สินค้า	(goods)	และบัริการ	(services)	

จัากป็ระเทศึใด้ป็ระเทศึห่นึ�งไป็ย่ังอ่กป็ระเทศึห่นึ�ง	

และรวมถึงกิจักรรมบัางอย่่างท่�เก่�ย่วข้องติามท่�กฎ

กระทรวงกำห่นด้ไว้

	 2.	 การผลิติพื่ลังงาน	การใช้พื่ลังงาน	2	ร้ป็แบับั	

ได้้แก่	พื่ลังงานห่ลกั	(พื่ลงังานป็โิติรเลย่่ม)	และพื่ลงังาน

ทด้แทน	 ซึ่ึ�งป็ระกอบัไป็ด้้วย่พื่ลังงานค่นร้ป็และ 

ไม่ค่นร้ป็	 โด้ย่การผลิติพื่ลังงานท่�เก่�ย่วข้องกับัทาง

ทะเลในป็ระเทศึไทย่นั�นแบั่งได้้เป็็น	 2	 กลุ่ม	 ได้้แก่	

พื่ลังงานห่ลัก	 (พื่ลังงานจัากการสำรวจัและผลิติ

ป็ิโติรเล่ย่ม)	และพื่ลังงานค่นร้ป็	(พื่ลังงานลม)

	 3.	 การท่องเท่�ย่วทางทะเล	โด้ย่มก่ารขับัเคล่�อน

ในมิติิของเศึรษฐกิจัสังคมบั้างแล้ว	เช่น	การท่องเท่�ย่ว

ชุมชน	การท่องเท่�ย่วเชิงอนุรักษ์	เป็็นติ้น	

	 4.	 การป็ระมง	 การป็ระมงในป็ระเทศึไทย่

ป็ระกอบัด้ว้ย่การป็ระมงแบับัจับัั	และการป็ระมงแบับั

เพื่าะเล่�ย่ง	 โด้ย่ม่การขับัเคล่�อนในมิติิของเศึรษฐกิจั

สังคมบั้างแล้ว	ซึ่ึ�งป็รากฏิชัด้ในการป็ระมงพื่่�นบั้าน

แนวโน้มกิจกรรมการใช้้ปัระโยช้น์จากอดีตถ่งปััจจุบ่น และการคาดการณ์์ในอนาคต

*ห่มาย่เห่ติุ	:	แนวโน้มเพื่ิ�มขึ�น	(	 ),ลด้ลง	(	 ),	คงท่�	(-),	ไม่สามารถระบัุได้้	(n/a)

34เผด้ิมศึักด้ิ�	 จัารย่ะพื่ันธุ์ุ์	 และคณ์ะ.	 2562.	 สถานการณ์์และข้อเสนอแนะในการบัริห่ารจััด้การผลป็ระโย่ชน์ทางทะเลของป็ระเทศึไทย่	 เพื่่�อความมั�นคง	
มั�งคั�ง	และย่ั�งย่่น.	สำนักงานกองทุนสนับัสนุนการวิจััย่.	กรุงเทพื่ฯ.
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3. การท่องเที�ยว

	 -	ป็ริมาณ์ผ้้เย่่�ย่มเย่่อน	และราย่ได้้
							จัังห่วัด้ชาย่ฝึั�งทะเล

2552	-	2559

4. การปัระมง

	 -	ผลผลิติ	และม้ลค่าผลผลิติป็ระมงแบับัจัับั 2555	-	2558 									-	ห่ร่อ

	 -	ผลผลติิ	และม้ลค่าผลผลติิป็ระมงแบับัเพื่าะเล่�ย่ง 2555	-	2558

	 -	ป็ริมาณ์และม้ลค่านำเข้าสินค้าป็ระมง	 2555	-	2559 - n/a

	 -	การทำป็ระมงนอกน่านน�ำ

ต่วอย่างข้องกิจกรรมทางทะเลที�เปั็นโอกาสีข้องปัระเทศไทย

1.	สำรวจัวิจััย่ด้้านวิย่าศึาสติร์ทางทะเลทั�งในพื่่�นท่�
ทางทะเลในเขติอำนาจัรัฐ	และ	พื่่�นท่�ทางทะเลท่�อย่้่
นอกเขติอำนาจัรัฐ

n/a

2.	การใช้ป็ระโย่ชน์ด้้านเทคโนโลย่่ช่วภาพื่ทางทะเล n/a

3.	การทำป็ระมงนอกน่านน�ำ n/a

*ห่มาย่เห่ติุ	:	แนวโน้มเพื่ิ�มขึ�น	(	 ),ลด้ลง	(	 ),	คงท่�	(-),	ไม่สามารถระบัุได้้	(n/a)
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เอกสีารปัระกอบ 3
ทร่พยากรทางทะเลและช้ายฝัั่� ง 35

	 1.	 แนวป็ะการัง	 เป็็นระบับันิเวศึชาย่ฝึั�งท่�ม่ 

ความสำคญัทั�งในเชงินเิวศึวทิย่า	เชน่	เป็น็แห่ลง่อนบุัาล

สัติว์น�ำ	 และเป็็นแห่ล่งอาห่ารของสิ�งม่ช่วิติใติ้ทะเล	

และความสำคัญในเชิงวิถ่ช่วิติของชุมชนจันถึงระด้ับั

ป็ระเทศึ	เช่น	เป็็นแห่ล่งท่องเท่�ย่ว	เป็็นติ้น

	 2.	 ห่ญ้าทะเล	 ม่ความสำคัญในเชิงนิเวศึวิทย่า	

เช่น	 เป็็นแห่ล่งอนุบัาล	 แห่ล่งวางไข่	 และแห่ล่งเจัริญ

เติิบัโติของสัติว์น�ำวัย่อ่อน	 โด้ย่เฉพื่าะสัติว์เศึรษฐกิจั	

เช่น	 กุ้งกุลาด้ำ	 ห่อย่ชักติ่น	 ป็ลาเก๋า	 เป็็นติ้น	 อ่กทั�ง	

ห่ญ้าทะเลยั่งเป็็นอาห่ารท่�สำคัญของพื่ะย่้น	 ซึ่ึ�งเป็็น

สัติว์สงวนของป็ระเทศึ	

	 3.	 ป็่าชาย่เลน	 ม่โครงสร้างท่�ม่ความซัึ่บัซึ่้อน	

ทำให่้ม่สัติว์ห่ลาย่ชนิด้เข้ามาใช้ป็ระโย่ชน์จัากป็่าชาย่

เลนเพื่่�อห่าอาห่าร	 เป็็นท่�วางไข่และอนุบัาลตัิวอ่อน	

รวมทั�งเป็็นท่�อย่้่อาศึัย่ของสัติว์ท่�ม่ความสำคัญทาง

เศึรษฐกิจัห่ลาย่ชนิด้	ทำให่้ป็่าชาย่เลนม่คุณ์ค่าทั�งด้้าน

เศึรษฐกิจั	ด้้านสิ�งแวด้ล้อมและด้้านสังคม

	 4.	 ชาย่ฝึั�ง	 ป็ระกอบัด้้วย่	 ส่วนของระบับันิเวศึ	

เช่น	 ระบับันิเวศึป็ากแม่น�ำ	 ระบับันิเวศึห่าด้ทราย่	

ระบับันเิวศึห่าด้ห่นิ	และระบับันเิวศึห่าด้โคลน	เป็็นติน้		

สถานภาพื่ของชาย่ฝึั�งแป็รผันติามคุณ์ภาพื่	 เช่น 

ความอุด้มสมบั้รณ์์ของระบับันิเวศึแสด้งถึงสิ�งม่ช่วิติท่�

อาศึัย่อย่้่ในระบับันิเวศึนั�นๆ	เป็็นติ้น	อ่กทั�งย่ังแป็รผัน

ติามป็ริมาณ์ของชาย่ฝึั�งในร้ป็แบับัของพื่่�นท่�ชาย่ฝึั�ง	

เช่น	พื่่�นท่�ห่น้าห่าด้ทราย่	เป็็นติ้น	นอกจัากนั�นชาย่ฝึั�ง

ย่ังป็ระกอบัไป็ด้้วย่สิ�งก่อสร้างแนวชาย่ฝึั�ง	เช่น	ท่าเร่อ	

อาคาร	 เป็็นติ้น	 ซึ่ึ�งเป็็นบัริเวณ์ท่�ระบับันิเวศึชาย่ฝึั�ง 

ได้้เป็ล่�ย่นแป็ลงพื่่�นท่�นั�นเอง

	 5.	 ทรัพื่ย่ากรป็ระมง	

	 6.	 สัติว์ทะเลห่าย่ากและใกล้ส้ญพื่ันธุ์ุ์	 สามารถ

แบั่งเป็็น	 3	 กลุ่ม	 ได้้แก่	 เติ่าทะเล	 พื่ะย้่น	 โลมา 

และวาฬ	 ซึ่ึ� งสัติว์ด้ังกล่าวถ้กจััด้เป็็นสัติว์สงวน 

และคุ้มครอง	ติามพื่ระราชบััญญัติิสงวนและคุ้มครอง

สัติว์ป็่า	 พื่.ศึ.	 2535	 และย่ังถ้กจััด้อย่้่ในบััญช่ราย่ช่�อ

ของอนุสัญญาว่าด้้วย่การค้าระห่ว่างป็ระเทศึซึึ่�งพัื่นธ์ุุ์

พื่่ชและสัติว์ป็่าท่�ใกล้ส้ญพื่ันธุ์ุ์	(CITES)	อ่กด้้วย่

35เผด้ิมศึักด้ิ�	 จัารย่ะพื่ันธุ์ุ์	 และคณ์ะ.	 2562.	 สถานการณ์์และข้อเสนอแนะในการบัริห่ารจััด้การผลป็ระโย่ชน์ทางทะเลของป็ระเทศึไทย่	 เพื่่�อความมั�นคง	
มั�งคั�ง	และย่ั�งย่่น.	สำนักงานกองทุนสนับัสนุนการวิจััย่.	กรุงเทพื่ฯ.
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เอกสีารปัระกอบ 4
ด่ช้นีช้ี�ว่ดคุณภาพมหาสีมุทร (Ocean Health Index : OHI) 1

	 ด้ัชน่ช่�วัด้คุณ์ภาพื่มห่าสมุทรม่ความสำคัญ 

ในการป็ระเมนิคณุ์ภาพื่มห่าสมทุร	เน่�องจัากด้ชันช่่�วดั้ 

คุณ์ภาพื่มห่าสมุทรม่คุณ์สมบััติิเป็็นเคร่�องม่อในการ

ป็ระเมนิคณุ์ภาพื่ท่�เป็น็มาติรฐาน	(Standardization)	

ม่การแสด้งผลในเชิงป็ริมาณ์	 (Quantitative)	 และ

สามารถเป็ร่ย่บัเท่ย่บัข้อม้ลระห่ว่างป็ระเทศึห่ร่อ 

พื่่�นท่�ได้	้นอกจัากน่�	ด้ชันช่่�วดั้คณุ์ภาพื่มห่าสมทุรย่งัเป็น็

เคร่�องม่อท่�ใช้ในการป็ระเมินคุณ์ภาพื่ท่�เป็็นป็ัจัจัุบััน

เม่�อม่การเก็บัรวบัรวมข้อม้ล	 และด้ำเนินการอย่่าง 

ติอ่เน่�องจัะสามารถพัื่ฒนากระบัวนการในการป็ระเมิน

คณุ์ภาพื่ให้่มค่วามรวด้เรว็และแม่นย่ำมากขึ�น	ส่งผลให้่

เป็็นป็ระโย่ชน์ติ่อการป็ระเมินในอนาคติติ่อไป็

	 ในป็ัจัจัุบัันด้ัชน่ช่�วัด้คุณ์ภาพื่มห่าสมุทร	ม่กรอบั

แนวคิด้ท่�เกิด้จัากการบั้รณ์าการระห่ว่างติัวช่�วัด้ติ่างๆ 

ท่�ครอบัคลุมทั�งทางด้้านเศึรษฐกิจั	สังคม	และสิ�งแวด้ล้อม	

โด้ย่ม่ทั�งห่มด้	 10	 ติัวช่�วัด้ห่ลัก	 ได้้แก่	 ศัึกย่ภาพื่ทาง

ด้้านอาห่าร	 (Food	 Provision)	 โอกาสการเข้าถึง

ทรัพื่ย่ากรป็ระมงของชาวป็ระมงพื่่�นบ้ัาน	 (Artisanal	

Fishing	Opportunity)	ผลติิภณั์ฑ์ธ์ุ์รรมชาติ	ิ(Natural	

Products)	การกักเก็บัคาร์บัอน	(Carbon	Storage)	

การป็้องกันทรัพื่ย่ากรชาย่ฝึั�ง	(Coastal	Protection) 

การท่องเท่�ย่วและนันทนาการ	 (Tourism	 and	

Recreation)	 เศึรษฐกิจัและความเป็็นอย่้่ของชุมชน	

(Coastal	Livelihood	and	Economies)	ความเป็็น 

เอกลักษณ์์ของสิ�งม่ช่วิติและสถานท่�	 (Sense	 of	

Place)	 ความสะอาด้ของน�ำทะเล	 (Clean	Water)	

และความห่ลากห่ลาย่ทางช่วภาพื่	 (Biodiversity)	

(Longo,	 CS.,	 2017)	 และจัากตัิวช่�วัด้ห่ลักข้างติ้น 

ม่ความครอบัคลุมไป็ถึงองค์ป็ระกอบัของแนวการ

พื่ัฒนาเศึรษฐกิจัส่น�ำเงินทั�งห่มด้

องค์ป็ระกอบัของด้ัชน่ช่�วัด้คุณ์ภาพื่มห่าสมุทร	(Ocean	Health	Index	:	OHI)

1นิติิ		พื่งศึ์สุขเสถ่ย่ร.	(2564)	แนวทางการพื่ัฒนาเศึรษฐกิจัส่น�ำเงินในป็ระเทศึไทย่.	ราย่งานส่วนบัุคคลภาย่ใติ้โครงการพื่ัฒนานักบัริห่ารการเป็ล่�ย่นแป็ลง 
	 รุ่นให่ม่	รุ่นท่�	13.	สำนักงาน	ก.พื่.ร.
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คะแนนของด้ัชน่ช่�วัด้คุณ์ภาพื่มห่าสมุทรของป็ระเทศึไทย่	พื่.ศึ.	2564

(ท่�มา	:	Ocean	Health	Index,	2021)

	 Ocean	Health	Index	(2021)	ได้้ราย่งาน	OHI	

ของป็ระเทศึไทย่	 พื่.ศึ.	 2562	 ม่คะแนนรวมทั�งสิ�น 

72	 คะแนน	 ซึ่ึ�งมากกว่าค่าเฉล่�ย่ของโลกท่� 	 70	

คะแนน	 และอย่้่ในลำด้ับัท่�	 79	 ของโลก	 โด้ย่ติัวช่�วัด้

ท่�ม่ความเก่�ย่วข้องกับัองค์ป็ระกอบัของเศึรษฐกิจั

ส่น�ำเงินโด้ย่ติรง	 ในส่วนของสุขภาพื่ทางทะเล	 เช่น 

ความห่ลากห่ลาย่ทางช่วภาพื่	 ความสะอาด้ของ 

น�ำทะเล	 เป็็นติ้น	และในส่วนของเศึรษฐกิจัทางทะเล	

เช่น	 การท่องเท่�ย่ว	 และนันทนาการ	 เศึรษฐกิจัและ

ความเป็็นอย่้่ของชุมชน	 ผลิติภัณ์ฑ์์ธุ์รรมชาติิ	 และ

ศึักย่ภาพื่ด้้านอาห่าร	เป็็นติ้น		

	 คะแนนในตัิวช่�วัด้ท่� เก่�ย่วข้องกับัเศึรษฐกิจั

ส่น�ำเงินเป็็นการเน้นย่�ำให่้ป็ระเทศึจัำเป็็นติ้องม่

แนวทางการพัื่ฒนาเศึรษฐกิจัส่น�ำเงินอย่่างเป็็น 

ร้ป็ธุ์รรม	เช่น	ศึักย่ภาพื่ทางด้้านอาห่ารซึ่ึ�งถ้กป็ระเมิน

ได้้เพื่่ย่งแค่	36	คะแนน	ซึ่ึ�งอาจัเกิด้จัากสถานการณ์์ท่� 

เก่�ย่วข้องกับักิจักรรมป็ระมงให่้เกิด้ความย่ั�งย่่นห่ร่อ

ในส่วนของความสะอาด้ของน�ำทะเลซึึ่�งถ้กป็ระเมิน 

ไว้เพื่่ย่ง	60	คะแนน	เป็็นติ้น	
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