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Security
and the Environment
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ด้้านสิ�งแวด้ล้อม	อ้กทั�งช่วย่ให่้สาธารณ์ชนได้้รับัทราบัถึงบัทบัาทและการด้ำเนินงานของสำนักงาน 
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Security
and the Environment

Foreword

	 The	Institute	of	Security	Studies	(ISS),	under	the	Office	of	the	National	Security	Council	(NSC), 

has	consistently	published	the	Security	Perspectives	Journal.	This	19th	issue	(June	- 

September	2025)	compiles	knowledge	derived	from	research,	academic	studies, 

seminars,	and	training—both	domestic	and	international—as	well	as	the	core	missions 

of	the	NSC	and	the	accumulated	experiences	of	 its	personnel,	all	contributing 

to	the	advancement	of	national	security	knowledge.

	 This	special	edition	stems	from	insights	and	policy	recommendations	presented	during 

the	international	academic	conference	 ISS–NSC Security Dialogue on Southeast Asian 

Security Perspectives 2025,	held	under	 the	 theme	“Security and the Environment: 

The Future of Southeast Asia”.	The	conference,	organized	by	the	NSC,	took	place 

on	Tuesday,	January	14,	2025,	at	Century	Park	Hotel,	Bangkok,	and	featured	a	broad	range 

of	speakers	from	both	domestic	and	international	arenas.

	 The	articles	in	this	issue	address	key	security	topics	related	to	climate	change 

and	environmental	security,	viewed	through	various	lenses—ranging	from	international	politics 

to	economic	security.	The	ISS	sincerely	hopes	that	this	edition	of	Security	Perspectives 

will	serve	as	a	valuable	resource	and	reference	for	scholars,	policymakers,	and	those	interested 

in	national	security,	particularly	in	the	domain	of	environmental	security.	Furthermore, 

it	aims	to	raise	public	awareness	of	the	evolving	and	multidimensional	role	of	the	National 

Security	Council	in	safeguarding	the	nation’s	security.

Institute of Security Studies 
(National Security Council, Thailand)
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เผยแพร�ข�อมูลหร�อองค�ความรู�เกี่ยวกับความมั่นคงแห�งชาติให�แก�ทุกภาคส�วน

สร�างและพัฒนาองค�ความรู�ว�ชาการด�านความมั่นคง เพ�่อเป�นข�อมูลเสนอแนะ
ยุทธศาสตร� นโยบาย แผนความมั่นคงเฉพาะเร�่องที่เกี่ยวข�องกับความมั่นคง

สนับสนุนให�มีการศึกษาว�จัยด�านว�ชาการในประเด็นความมั่นคงเพ�่อเสนอแนะ
ยุทธศาสตร� นโยบาย แผนความมั่นคงเฉพาะเร�่อง หร�ออื่นใดที่เกี่ยวข�อง
กับความมั่นคง

เสร�มสร�างองค�ความรู�ด�านความมั่นคงให�แก�หน�วยงานทุกภาคส�วนที่เกี่ยวข�อง
ให�รับรู�ถึงความสําคัญของมิติความมั่นคงที่ต�องประสานและบูรณาการ
การวางแผนและการปฏิบัติงานที่เกื้อกูลกันอย�างเป�นเอกภาพ

ส�งเสร�มให�มีการประชุม สัมมนา การหาร�อและความร�วมมือทางว�ชาการ
ระหว�างสํานักงานสภาความมั่นคงแห�งชาติกับหน�วยงานทางว�ชาการ
และหน�วยงานที่เกี่ยวข�องทั้งภายในและต�างประเทศ เพ�่อให�เกิดการแลกเปลี่ยน
เร�ยนรู� และประสบการณ�ในงานความมั่นคง

ส�งเสร�มให�มีการพัฒนาหลักสูตรและจัดการความรู�ด�านความมั่นคง
เพ�่อประโยชน�ในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานสภาความมั่นคงแห�งชาติ
หน�วยงานด�านความมั่นคง และหน�วยงานอื่นที่เกี่ยวข�อง
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วิสัิัยทััศน์์
สัำ�นั์กง�น์สัภ�ควิ�มมั�น์คงแห่่งช�ติิ

องค์กรน์ำ�ด้้�น์ควิ�มมั�น์คงแบบองค์รวิม
บน์พ้ื้�น์ฐ�น์ก�รรกัษ�ผลประโยชน์์แห่่งช�ติิ

และบรหิ่�รจััด้ก�รควิ�มมั�น์คงทุักมิติิ
อย่�งสัมดุ้ลและยั�งย้น์

น์โยบ�ยวิชิ�ก�รด้้�น์ควิ�มมั�น์คง
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Introduction

	 The	utmost	important	conclusion	reached	at	the	21st	UN	Climate	Change	Conference 

(COP21)	(UNFCCC,	2016)	was	the	Paris	Agreement,	which	aimed	to	address	global 

concern	 towards	 greenhouse	gas	emissions.	Thereafter,	COP26	 superseded	COP21 

to	respond	to	public	expectations	where	countries	collectively	pledged	towards 

carbon	neutrality	and	net-zero	emissions	(UNFCCC,	2022).	At	COP28	(UNFCCC,	2023a, 

2023b),	 the	Global	 Stock	 take	 of	 the	 activities	 under	 Paris	 Agreement	 took	 place 

to	assess	the	world’s	collective	efforts	towards	the	climate	goals,	and	the	global 

leaders	encouraged	fast-tracking	a	just,	orderly,	and	equitable	energy	transition	in	order 

to	keep	the	goal	of	1.5	°C	in	reach.	This	informs	the	Nationally	Determined	Contribution	3.0 

(NDC3.0)	(UNFCCC,	2024a)	to	be	submitted	in	2025	with	an	expectation	for	more	progressive 

and	ambitious	targets.	An	agreement	on	the	Baku	Finance	Goal	was	pursued	at	COP29 

(UNFCCC,	2024b)	to	allocate	$1.3tn	for	climate	finance	in	order	to	accelerate	climate 

actions	globally.	These	movements	have	intensified	the	necessity	for	transition	towards 

clean	energy.

1	 Corresponding	author:	kampanart.sil@entec.or.th
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amidst Energy Transition and Global Polarizationamidst Energy Transition and Global Polarization
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In	global	lens,	the	United	States	has	dominated	energy	industry	for	decades. 

However,	due	to	the	rapid	economic	development	and	technological 

advancement,	the	power	is	gradually	shifting	from	the	United	States	to	China. 

To	balance	the	power,	the	two	giants	has	strived	for	strategic	partnership 

and	alliance	formation	to	control	future	energy	supply	chains,	including	three 

clean	energies	(low-emission	electricity,	low-emission	hydrogen,	low-emission 

synthetic	hydrocarbon	fuels)	and	three	clean	technologies	(battery	electric 

vehicles,	heat	pumps,	and	fuel	cell	trucks)	(IEA,	2023).	These	supply	chains 

together	are	expected	to	contribute	to	around	half	of	the	cumulative	emission 

reduction	in	2025	in	net-zero	emission	scenario.	To	accelerate	emission 

reduction,	economies	set	forth	national	legislation,	regulations,	and	mechanisms. 

The	European	Union	(EU)	introduced	the	Carbon	Border	Adjustment	Mechanism 

(CBAM)	to	prevent	carbon	leakage	from	the	offshoring	import	of	international 

goods.	The	United	States’	government	called	for	nationalization	of	the	fossil 

fuel	industry	to	combat	the	climate	emergency	and	considered	a	similar 

approach	to	CBAM	to	reduce	emissions	in	the	country.

As	for	Thailand,	National	Energy	Plan	(NEP)	is	expected	to	pave	a	clean	path 

for	the	country’s	energy	transition.	Under	the	NEP,	the	Power	Development 

Plan	2024	(PDP	2024)	(EPPO,	2024)	is	among	the	subplans	that	plays	a	critical 

role	in	the	power	sector,	aiming	to	increase	renewable	energy	share	to	51% 

of	the	electricity	mix	by	2037.	Small	modular	reactors	(SMRs)	are	also	introduced 

in	the	PDP	2024	as	a	potential	option	to	strengthen	energy	security. 

Fossil	fuel	phase-out	and	gradual	reduction	of	subsidization	for	biofuel 

are	listed	as	promising	measures	under	Oil	Plan	2024.	Electrification	is	listed 

as	one	of	the	key	policy	directions	under	the	4D1E	initiative	(EPPO,	2021) 

which	has	led	to	electric	vehicle	promotion.	Yet,	Thailand	still	needs	to	maintain 

biofuel	industry	in	order	to	make	use	of	plentiful	agricultural	byproducts. 

Policy	direction	should	be	carefully	determined	to	balance	between	existing 

biofuel	industry	and	emerging	electric	vehicle	industry	to	ensure	sustainable 

and	smooth	transition	for	domestic	internal	combustion	engine	industry. 
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In	addition,	Thailand	is	facing	emerging	risks	during	the	energy	transition. 

Escalating	severity	of	climate	impacts	poses	far-reaching	consequences 

to	renewable	energy	infrastructure,	affecting	surrounding	communities.	Climate 

resilience	for	infrastructure	emerges	as	a	key	concept	to	ensure	resilient 

human	settlements	and	give	reliable	accessibility	to	energy	to	vulnerable 

groups	at	affordable	price.

The	objectives	of	this	study	are	to	visualize	elements	within	the	energy 

transition	landscape	of	Thailand	and	gradually	changing	power	balance, 

and	to	perform	situation	analysis	to	identify	issues	affecting	energy	resilience 

at	national	and	individual	levels	from	which	recommendations	are	derived.

Thailand’s Energy Transition
Landscape

Figure 1: Thailand’s	energy	transition	landscape	and	changes	in	power	balance
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Clean Energy

Promotion of renewable energy is not fast enough to meet 
the target and leads to an issue of inequality.
Alike	the	majority	of	the	countries	in	the	world,	the	pace	in	promoting	increase 

in	renewable	energy	share	in	Thailand	will	most	likely	not	meet	the	energy	sector	target 

of	74%	(ONEP,	2022)	to	attain	carbon	neutrality	by	2050.	The	situation	is	even	worse 

when	it	comes	to	the	renewable	energy	share	in	the	portfolio	of	power	supply 

for	industry	which	sets	the	target	to	achieve	carbon	neutrality	even	faster	due	to	the	global 

peer	pressure.

The	large	target	of	solar	power	on	the	draft	Power	Development	Plan	(EPPO,	2024), 

in	conjunction	with	the	relaxation	of	the	complicated	procedure	for	industrial	solar 

rooftop	(MB,	2024)	is	expected	to	dramatically	increase	the	share	of	solar	power 

in	the	energy	mix,	though	it	will	exacerbate	the	issue	on	intermittency	of	the	supply 

(IEA,	2024).	There	are	several	ways	to	address	this	issue,	such	as	backup	power	supply 

which	will	most	likely	rely	on	fossil	fuels,	or	energy	storage	systems,	in	terms	of	both 

batteries	and	hydrogen.

However, these will significantly increase
the electricity price, affecting the power
accessibility of the vulnerable groups.
There is a high chance that a sharp
increase in renewable energy share
will intensify the issue of unjust energy
transition (Standal et al., 2023).
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Industry still heavily depends on fossil fuels
to ensure continuous production.
Industry,	particularly	heavy	industry,	largely	rely	on	fossil	fuel	power	plants 

for	steady	supply	of	electricity	and	high-temperature	heat.	These	are	essential 

for	continuous	production	in	many	industries,	such	as	steel	factories 

or	chemical	plants.	The	majority	of	renewable	energy	sources	proposed 

in	the	draft	Power	Development	Plan	(EPPO,	2024),	including	solar	and	wind 

power,	will	not	be	able	to	fulfill	these	requirements.	Therefore,	the	industry 

will	most	probably	still	require	heat	and	electricity	generation	from	fossil	fuels 

while	considering	the	adoption	of	carbon	capture,	utilization,	and	storage	(CCUS) 

to	reduce	greenhouse	gas	(GHG)	emissions	(IEA,	2022).	The	other	alternative 

is	the	introduction	of	small	modular	reactors	(SMRs),	though	it	will	demand 

tremendous	efforts	to	build	public	understanding	(ACE,	2022).

The introduction of nuclear power requires public
understanding and acceptance.
Public	perception	has	been	an	outstanding	issue	since	the	first	attempt 

to	introduce	nuclear	power	in	Thailand	in	1960s	(Namwong,	2024).	A	large 

portion	of	the	public	still	links	nuclear	power	to	the	atomic	bombs	in	Hiroshima 

and	Nagasaki	in	1945	and	the	major	nuclear	accidents	happened	in	Three-Mile 

Island,	Chernobyl,	and	Fukushima	in	1979,	1986,	and	2011,	respectively 

(Vechgama	et	al.,	2023).	However,	the	younger	generation	has	a	tendency 

to	be	more	receptive	of	the	new	technologies	compared	to	generation 

X	and	Y,	and	they	are	alerted	by	the	news	of	the	inclusion	of	SMRs	in	the	recent 

draft	Power	Development	Plan	(EPPO,	2024).	Additionally,	the	industry 

is	more	welcoming	for	the	return	of	nuclear	power	due	to	the	abovementioned 

necessity	of	continuous	power	supply.	It	is	desirable	to	reinvestigate	the	latest 

public	perception	towards	nuclear	power	in	order	to	prepare	for	the	possible 

introduction	of	nuclear	power.
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Clean Mobility

Electric vehicle adoption
is not increasing as fast as expected.
The	government	launched	a	program	called	EV	3.0	and 

subsequently	EV	3.5	to	promote	electric	vehicle	adoption 

in	Thailand	in	2022	and	2024	(BOI,	2024a).	The	program 

includes	the	subsidization	of	purchase	of	various	types 

of	electric	vehicles,	exemption	of	taxes	and	duties	for 

various	auto	parts,	and	the	requirement	for	the	manufacturers 

to	 locally	produce	the	electric	vehicles	according 

to	the	sales.	The	program	led	to	a	rapid	increase	in	electric 

vehicle	sales	in	2022	and	2023,	resulting	in	12%	of	electric 

vehicle	share	in	the	total	sales	of	four-wheelers	in	2023 

(BOI,	2024b).	However,	due	to	significant	surplus	of	supply 

against	demand	and	public	concerns	on	battery	charging 

infrastructure	and	safety	of	electric	vehicles,	the	sales 

in	2024	do	not	grow	as	expected	and	manufacturers 

are	requesting	to	delay	the	enforcement	of	the	manufacturing 

mandate	in	order	to	maintain	the	balance	in	demand 

and	supply.	Many	manufacturers	have	also	significantly 

discounted	the	retail	price	to	appeal	to	the	buyers.
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The government is striving to balance
the promotion between electric vehicles
and biofuel.
Southeast	Asia,	including	Thailand,	has	abundant	resources 

of	bioenergy	and	has	relied	on	biofuel	as	a	substitution	to	fossil	fuels. 

Thailand	was	blending	10%	of	ethanol	in	gasoline	and	10% 

of	biodiesel	in	diesel.	This	requires	considerable	subsidization 

from	the	Oil	Fuel	Fund.	Recently,	the	government	decided 

to	gradually	lift	the	subsidy	for	biofuels	and	reduce	the	blending 

ratio	of	biodiesel	in	order	to	maintain	the	amount	of	the	Oil	Fuel 

Fund	and	retain	the	retail	price	of	diesel	which	can	affect 

the	price	of	commodities	(DOEB,	2024).	This	called	for	outrage 

among	biofuel	producers	as	other	ASEAN	countries	are	maintaining 

or	 increasing	 the	biofuel	share	 in	 their	 transport	 fuels. 

A	comprehensive	strategy	is	needed	for	the	Thai	government 

to	harmonize	between	the	promotion	of	electrification	in	road 

transport	and	the	maximization	of	bioresources	in	the	country 

to	attain	the	carbon	emission	reduction	goal	in	transport	sector.
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Domestic internal combustion engine vehicle industry
needs to adapt to survive.
Thailand	has	been	the	hub	for	the	production	of	internal	combustion	engine 

(ICE)	vehicles.	The	industry	is	the	home	to	nearly	a	million	jobs,	scattered 

in	car	manufacturing	and	auto	part	factories	around	the	country.	The	rapid 

emergence	of	electric	vehicle	industry	is	changing	the	landscape	of	auto 

motive	industry.	While	the	body	and	the	suspension	systems	are	very	similar 

to	the	ICE	vehicles,	the	engine	and	many	other	parts	are	totally	different. 

The	local	automotive	industry	will	need	to	swiftly	upskill	the	labor,	otherwise, 

hundreds	of	thousands	of	the	employees	will	be	losing	their	jobs	soon. 

The	government	will	also	need	to	design	rules	and	regulations	to	facilitate 

localization	of	the	electric	vehicle	industry.

Climate Resilience

Renewable energy systems need to equip themselves
with the ability to adapt to climate change.

The	greenhouse	gas	emission	reduction	target	of	the	energy	sector	results 

in	rapid	increase	of	unconventional	power	sources.	In	particular,	solar 

and	wind	power,	which	occupy	a	large	share	of	the	power	capacity	in	the	draft 

Power	Development	Plan	(EPPO,	2024),	rely	heavily	on	natural	conditions, 

resulting	in	a	different	set	of	climate	risks	compared	to	conventional	fossil 

fuel	power	plants.	It	is	necessary	to	perform	a	climate	risk	assessment 

for	these	renewable	energy	systems	with	the	consideration	of	the	local	context. 

In	addition,	as	climate	change	will	increase	the	probability	and	intensity 

of	disasters	and	climatic	events,	Foresight	of	future	disruptions	is	crucial 

for	the	assurance	of	climate	adaptability	of	these	power	sources.
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Vulnerable groups have always been more severely affected
by climate change.
During	normal	operation,	it	is	already	difficult	for	the	vulnerable	groups 

to	assure	accessibility	to	power	supply	(Dugan	et	al.,	2023)	the	human 

catastrophe	that	can	potentially	unfold	due	to	the	failure	of	essential	services 

can	far	outweigh	the	financial	damages	incurred.	Furthermore,	power	outages 

do	not	impact	individuals	equally,	and	access	to	proper	resources	(or	lack 

thereof.	This	will	be	even	worse	during	emergencies,	e.g.,	disasters	or	severe 

climatic	events.	Given	the	intermittent	nature	of	solar	and	wind	power	of 

which	the	quality	of	power	production	will	be	heavily	affected	by	climate	change 

(IEA,	2024),	increasing	their	shares	in	electricity	mix	may	increase	the	frequency 

and	severity	of	power	outage.	Since	the	vulnerable	groups	are	highly	unlikely 

to	have	access	to	emergency	power	supply,	the	possibility	of	being	affected 

by	power	outages	is	going	to	dramatically	rise	along	the	transition	towards 

cleaner	power	sources.

Power Balance

China is entering the power and automotive businesses
in Thailand and will probably dominate
the market soon.
China	is	the	top	producer	and	distributor	of	solar	panel	and	solar	power 

equipment.	The	majority	of	solar	panels	installed	in	Thailand	are	made	in	China. 

This	trend	is	expected	to	continue	during	the	remarkable	increase	in	solar 

power	in	future	power	mix.	The	same	tendency	is	observed	in	automotive 

industry	where	most	electric	vehicle	brands	are	from	China.	Unlike	Japan, 

China	brings	in	the	auto	parts	rather	than	ordering	them	from	domestic 

manufacturers	(Kohli,	2024).	Without	strategic	moves	by	the	government 

or	other	domestic	players,	domination	of	Chinese	brands	in	power	and	auto 

motive	industries	is	foreseen	in	near	future.
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Japan has been a great ally of Thailand
in energy, transport, and climate arenas,
though it may lose market share to China.

Japan	has	helped	Thai	industry	in	greening	the	energy	supply 

through	Clean	Development	Mechanism	(CDM).	Japan	has	also 

been	using	Thailand	as	its	regional	hub	to	support	its	automotive 

businesses.	While	the	global	trend	is	shifting	towards	electric 

vehicle,	Japan	has	tried	to	maintain	its	strength	in	ICE	vehicles 

by	promoting	hybrid	and	fuel	cell	vehicles	(NEV,	2018).	Depending 

on	the	strategies	of	Thai	government	towards	the	entrance 

of	Chinese	companies	during	energy	transition,	Japan	may	maintain 

its	position	in	Thailand	in	all	sectors,	shift	some	of	the	productions 

to	other	countries,	or	lose	its	ground	to	China.

The United States has been an important
player in the energy sector while the future
is still unclear.

Things	happening	 to	Japan	 in	Thailand	 is	happening	 to 

the	United	States	at	the	global	scale.	Through	the	fossil	fuel 

industry,	The	United	States	has	been	indirectly	supporting	power 

and	fuel	production	in	Thailand	and	Southeast	Asia.	The	United 

States	has	also	been	supporting	many	climate	mitigation	and 

adaptation	projects	in	the	region.	While	the	United	States	is	trying 

to	maintain	its	energy-related	supply	chains	(Schäpe,	2024), 

it	is	still	unclear	whether	the	new	administration	will	remain 

supportive	to	climate-related	activities.

Issue No. 19  (June - September 2025)

Security Perspectives Journal • Special Edition

16

av19_pre_v2_rip.indd   16av19_pre_v2_rip.indd   16 30/6/2568 BE   13:2430/6/2568 BE   13:24



The European Union strives to maintain
its bargaining power through carbon border
adjustment mechanism.

The	European	Union	has	always	played	a	crucial	role	in	the 

climate	arena	across	the	globe,	including	in	Southeast	Asia. 

It	tries	to	convince,	support,	or	indirectly	impose	climate- 

related	initiatives	in	other	countries.	The	recent	movement 

is	the	enforcement	of	carbon	border	adjustment	mechanism 

(CBAM)	(EU,	2023)which	urged	heavy	industries	in	Thailand 

to	set	greenhouse	gas	emission	reduction	targets	and	find	strategies 

to	meet	them.	However,	with	the	increasing	influence	of	China 

in	the	region,	there	is	still	a	possibility	of	power	shift	in	this	sector.

Figure 2: Three-field	plot	for	bioenergy	(keywords,	institutes,	countries)	(TYSA,	2022)
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From an academic perspective, the United States
and its allies remain influential.
While	China	is	increasing	its	presence	in	Thailand,	Southeast	Asia,	and	other	regions, 

the	United	States	still	dominate	the	academic	landscape.	Taking	bioenergy 

as	an	example,	the	bibliometric	analysis	shows	that	the	United	States	in	superior 

to	China	in	terms	of	the	number	of	publications,	the	top	affiliations,	and	the	top 

citations.	Though	China	surpluses	the	United	States	in	terms	of	the	number	of	publications 

in	some	fields,	the	top	citations	are	still	from	the	United	States,	European	countries, 

Japan,	and	Australia.

Challenges in Ensuring Energy Resilience
at National Level
From	the	situational	analysis	of	the	energy	transition	landscape	and	the	changing 

power	balance	in	Thailand,	the	issues	affecting	the	resilience	of	energy	supply 

from	the	national	point	of	view	can	be	summarized	as	follows.

Tension between the United States and China
in clean technologies inadvertently affects Thailand
and Southeast Asia.

Both	countries	are	forming	alliances	to	localize	all	energy-related	supply	chains, 

and	technology	users	are	indirectly	forced	to	take	side.	There	is	a	chance 

that	supporting	any	part	of	these	supply	chains	will	result	in	benefits	or	incentives 

to	address	other	challenges	in	the	country,	and	vice	versa.
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Carbon border adjustment mechanism has become
a new trade barrier.

While	the	carbon border	adjustment	mechanism	can	be	justified	as	a	mechanism 

to	promote	climate	consideration,	it	can	also	impede	export	activities 

of	countries	with	financial	difficulties	to	access	to	climate	technologies. 

It	also	indirectly	forces	the	companies	of	which	the	foreign	headquarters 

made	an	ambitious	carbon	neutrality	commitment	to	increase	renewable 

energy	share	in	their	power	mix,	increasing	their	financial	burden.

Introduction of small modular reactors will further complicate
the landscape.

The	United	States	and	China	are	not	the	only	players	in	the	nuclear	power 

market.	Many	promising	small	modular	reactor	designs	are	owned	by	Russia 

and	South	Korea.	The	two	countries	are	reaching	out	to	Southeast	Asia 

to	explore	the	possibility	of	adopting	their	technologies.	They	might	emerge 

as	new	players	along	the	energy	transition	pathway	of	Thailand.

Challenges in Ensuring Energy Resilience
at Individual Level
There	are	also	several	outstanding	 issues	that	may	affect	energy	security 

at	an	individual	level	which	can	be	summarized	as	follows.

Potentially higher energy expenditure will decrease
the accessibility of vulnerable groups to quality power.

Hasten	large-scale	introduction	of	variable	renewable	energy	will	likely 

increase	the	electricity	unit	price.	Besides,	many	vulnerable	households 

do	not	own	an	electricity	meter	and	are	paying	higher	price	per	unit	to 

the	mediators.	Higher	reliance	on	renewable	energy	will	most	probably	fuel 

the	increase	in	the	share	of	energy-related	expenses	among	lower-income 

households.
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Vulnerable groups will be among the initial sufferers
from higher blackout risk.

Renewable	energy	sources	without	proper	design	for	backup	power 

or	energy	storage	will	increase	the	blackout	risk	in	terms	of	both	frequency 

and	impact.	More	frequent	and	severe	disasters	due	to	climate	change 

will	further	intensify	the	risk	of	renewable	energy	systems.	Lower-income 

households	that	have	no	budget	for	an	emergency	power	system	or	an	energy 

storage	system	or	a	smart	grid	service	will	suffer	higher	blackout	risk 

in	the	near	future.

No one wants an unfamiliar power plant in their backyard.

The	Not-In-My-Back-Yard	(NIMBY)	spirit	found	in	past	introductions	of	nuclear 

and	fossil	fuel	power	plants	seems	to	be	highly	applicable	to	small	modular 

reactors.	Laypersons	have	very	limited	knowledge	of	nuclear	power, 

and	they	can	still	link	it	to	the	past	devastating	accidents.	It	is	not	unusual 

that	people	fear	it,	and	thus,	the	power	utility	will	need	to	make	efforts 

in	creating	accurate	public	understanding.
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Recommendations

Thailand should make effort to continue the harmonization
of diplomatic relations among key players.

The	energy	sector	of	Southeast	Asia	has	been	closely	tied	to	western 

countries	and	their	allies,	especially	Japan.	However,	the	location	is	also 

preferable	for	China	to	expands	its	energy	and	automobile	markets. 

While	the	countries	will	be	forced	to	take	side	sooner	or	later,	it	is	still 

considered	a	smart	move	to	maintain	good	relationships	with	existing	parties 

while	welcoming	new	players	to	some	extent.

Thailand should strategically localize energy-related
industry and make use of local resources.

The	business	model	of	China	is	very	different	from	that	of	Japan	with 

which	the	Thai	industries	are	familiar.	Without	well-designed	rules	and 

regulations,	the	role	of	Thailand	might	be	limited	to	just	only	the	provision 

of	sites	for	factories	and	outlets.	Conditions	imposed	on	electric	vehicle 

companies	can	serve	as	a	good	example	for	future	interventions.	Additionally, 

capacity	building	programs	should	be	designed	for	local	industry	to	be	able 

to	catch	up	with	new	clean	technologies.
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ECOSYSTEM POLLUTION&
Thailand should mainstream infrastructure adaptation
in its National Adaptation Plan.

It	is	undeniable	that	climate	change	has	become	one	of	the	important 

issues	on	the	global	agenda.	People	tend	to	link	only	mitigation	of	climate 

change,	i.e.,	greenhouse	gas	emission	reduction	to	the	energy	sector.	However, 

it	is	becoming	more	obvious	that	the	rapid	increase	in	renewable	energy 

share	is	making	the	energy	infrastructure	more	susceptible	to	climate	risks, 

and	thus,	it	is	a	sensible	decision	to	include	strengthening	adaptability 

of	critical	infrastructure	in	the	National	Adaptation	Plan.

National and human security agencies should be aware
of their roles in ensuring sustainable, resilient,
and just energy transition.

At	first	glance,	energy	transition	may	seem	to	be	irrelevant	to	assurance 

of	national	and	human	security.	Yet	it	was	clear	from	the	landscape	and 

situational	analysis	above	that	the	nation	should	be	able	to	secure	steady 

power	supply,	and	the	people	should	be	able	to	maintain	their	quality 

of	life	during	the	transition	towards	clean	energy	and	consequently	carbon 

neutrality.	It	is	necessary	that	the	responsible	agencies	are	made	aware 

of	their	roles	in	order	to	start	working	with	the	Ministry	of	Energy,	Ministry 

of	Transport,	Ministry	of	Natural	Resources	and	Environment,	and	Ministry 

of	Industry.
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 Geographically, Southeast Asia is particularly vulnerable to the 

adverse effects of climate change due to their extensive exposure  

to natural disasters such as flooding, droughts and increased sea level.  

Statistical projections suggest that the global average temperature  

by 2100 could increase by 3.4-3.9°C above pre-industrial levels.  

Furthermore, a mean temperature is projected to increase by 1-4°C  

in the tropical region, with the most signif icant impacts expected to  

be observed in South, East, and Southeast Asia (Corlett, 2014). In addition,  

the increase in sea level threatens coastal communities, where 

more than 150 million people reside, forcing social systems and  

exacerbating the risk of displacement. Seasonal and prolonged droughts  

 1. Introduction 

Climate Change and Environmental Security 
in Southeast Asia
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and floods further challenge the region’s water resources, emphasizing the 

need for immediate intervention. As weather events intensify, they not 

only lead to immediate environmental crises, but also incite long - term  

socioeconomic branches, undermining stability and intensifying existing  

vulnerabilities.

 The interconnection between the impacts of climate change and 

security challenges in Southeast Asia is undeniable. However, terminology 

and contextual ambiguities persist among concepts such as environmental  

security, climate security, and related climate change terms. Clarifying  

the background and rationale for the selection of specific terms can signif icantly  

enhance public communication. In addition, while numerous reports have 

documented current environmental impacts, climate outlooks, and projected  

climate-related risks, this information remains highly dispersed. A more  

in-depth regional analysis is crucial to identify shared issues.

 The author compiled a collection of prominent publications and  

reports on climate change and environmental security, utilizing these sources  

to interpret their f indings within the Southeast Asian context. This review  

article has two primary objectives. Firstly, to investigate the diverse  

conceptualizations of climate change, environment, and security, and analyze 

the terminology employed within regional discourses. Secondly, to identify 

specif i c climate-induced risks to environmental security in Southeast Asia 

and examine the limitations and possible strategies in addressing climate 

change. 

 This review article has two primary objectives. Firstly, to investigate 

the diverse conceptualizations of climate change, environment, and security,  

and analyze the terminology employed within regional discourses. Secondly,  

to identify specif ic climate-induced risks to environmental security in  

Southeast Asia and examine the limitations in addressing climate change,  

and recommend strategies for mitigating these challenges.
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 The rise of environmental security in the 90s represents a critical  

evolution in understanding national security, intertwining ecological 

concerns with military and geopolitical considerations. This period 

has marked a signif icant change of paradigm in which environmental  

degradation and climate change began to be perceived not only  

as ecological issues but as threats aimed at national and international 

stability. The end of the cold war, combined with the growing proof  

of environmental degradation by human activities, has pushed political 

managers to reconsider the interaction between environmental health 

and safety. 

 From the 1990s to the early 2000s, environmental security  

concerns were gradually integrated and incorporated into the U.S.  

military policies and practices. A pivotal moment in this trajectory 

occurred with the publication of the 2007 Center for Naval Analyses 

(CNA) Military Advisory Board report on climate change and national 

security. By framing climate change as a “threat multiplier”, the report  

underscored how environmental degradation exacerbates existing  

vulnerabilities, including poverty, political instability, and resource  

scarcity (CAN Military Advisory Board, 2007). It also marked a paradigm 

shift, leading to a more focused examination of climate change  

within the context of national security. Subsequently, the term  

 2.1  Environmental security to climate security 

 2.  The interplay of climate change and - security 
  in the Southeast Asian context
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Table 1. An overview of the historical background of a paradigm shift from environmental 
security to climate security

Year Important events Major stakeholders

1991 “Environmental security” concerns were 
identif ied

U.S. National Security Strategy

1994 Established defense-environmental relationships The Pentagon

1996 - Formed the Environmental Security Initiative 
framework
- Integrated environmental considerations in U.S. 
military policies and practices

- U.S. Department of Defense
- U.S. Department of Energy
- U.S. Environmental Protection Agency

1997 Considered reducing greenhouse gas emissions U.S. Department of Defense

1993-2001 Developed the global environmental assessments U.S. Department of Defense

2006 - Formed the Center for Naval Analyses (CNA) 
Military Advisory Board
- Addressed the national security implications 
of climate change
- Perceived the necessity to f ind the term 
conveying the impacts of climate change to  
a broader audience

- Sherri Goodman
- U.S. Army 
- U.S. Navy
- U.S. AirForce and Marine Corps
- Renowned climate scientists

2007 - Published the national security implications 
of climate change
- Climate change had been viewed as  
environmental issue

CNA Military Advisory Board

2008 “Threat multiplier” was stated and became 
a key concept on climate change and further 
connections to U.S. and international security 
policies

U.S. Security Council

2011 Established a new think tank, the Center for 
Climate and Security

U.S. Government

“climate security”      gained prominence and was explicitly incorporated 

into signif icant pieces of U.S. legislation, such as the Global Climate Change and Security 

Oversight Act of 2007 and the Lieberman-Warner Climate Security Act of 2007. This period  

also witnessed the establishment of the Center for Climate and Security, a new think 

tank dedicated to this emerging f ield. The timeline of the evolution of these two terms 

is comprehensively narrated in Goodman (2023). Table 1 provides a concise overview of 

the historical background of the concept of environmental security and climate security.
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 All in all, precise terminological clarity is paramount within policy 

statements. Establishing shared def initions among stakeholders and selecting  

appropriate terminology is crucial for effective communication and the  

successful development of robust policies. This necessitates fostering  

interdisciplinary collaboration between environmental scientists, security experts, 

and policymakers to cultivate a shared understanding of the multifaceted  

issues at hand. Furthermore, it is imperative to acknowledge the context-specif ic 

nature of these challenges, as priorities and the severity of threats may vary 

signif icantly across different regions and contexts.

“environmental security” 

 The terms “environmental security” and “climate security” are often  

used interchangeably, but they have distinct nuances that can lead to  

ambiguity in the discourse. Vagueness in these def initions can lead to three 

major issues. First, overlapping concerns that many climate change impacts 

fall within the broader def inition of environmental security. Secondly, when 

the terms are used interchangeably, it leads to confusion and blurring of 

distinctions. Lastly, the different interpretations can lead to different policy 

responses, with some focusing on broader environmental issues while others 

prioritize climate change-specif ic actions.

 To sum up, the 

has a broader scope, encompasses a wider range of environmental issues  

beyond climate change. The key terms within this area include environmental  

degradation, shortage of resources, and ecological resilience (Baldwin, 2018). 

The focus often emphasized the potential for these environmental issues 

to lead to conflict or instability such as resource wars, mass migration,  

and social unrest. In contrast, “climate security” specifically focuses on the 

security implications of climate change, including extreme weather events; 

droughts, floods, storms, heatwaves, sea level rise. Climate security often 

highlights the potential for climate change to exacerbate existing security 

threats such as food and water insecurity, increased migration and generates 

geopolitical tensions and threatens international relations, which can lead  

to conflicts over resources (Carney, 2015). 
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 Therefore, the term “climate security” should be employed with 

greater precision when focusing specif ically on the security implications of 

climate change impacts on the environment. By acknowledging and addressing 

these terminological ambiguities, we can enhance our comprehension of 

the intricate relationship between environmental issues and security threats, 

thereby facilitating the development of more effective and targeted strategies 

to address these complex challenges.

 While the term “climate security” may not be explicitly used in 

many ASEAN documents and regional discussions, the concept appears 

to have gained some traction among ASEAN off icials. This is evident in 

an April 2022 webinar on climate change and security organized by the 

ASEAN Institute for Peace and Reconciliation (ASEAN-IPR) and the United 

Nations. Notably, the organizers of the webinar deliberately avoided 

using the term “climate security” in their preparations to prevent any 

misinterpretations regarding the meeting's objectives, which primarily 

focused on raising awareness of the risks of climate change to regional 

and global peace and security. Consequently, the term “climate-related 

security” was adopted as a more acceptable alternative. 

 This cautious approach suggests that regional sensitivities  

surrounding climate security lie not in the acknowledgment of  

climate-related threats themselves, but rather in the emphasis  

placed on specific types of security threats. During the webinar,  

discussions on climate - related security issues primarily centered on  

development-related concerns, such as food and water security, rather 

than directly addressing the potential for climate-induced conflicts. 

2.2 Situating security within the context of climate-related 
discourse in Southeast Asia
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 Caballero - Anthony (2024) mentioned that while ASEAN  

acknowledges the developmental consequences of climate change 

within its framework of comprehensive security, it has largely neglected 

the potential for climate change to exacerbate existing conflicts and  

destabilize the region. The focus has primarily been on development- 

oriented approaches, such as promoting sustainability and resilience,  

rather than directly addressing the security implications of climate 

change. The analysis criticizes the fragmented nature of climate change 

discussions within the ASEAN framework, noting that while climate 

change is addressed in various sectoral bodies under the socio-cultural 

pillar, a dedicated and coordinated approach is lacking. It emphasizes 

the need to integrate climate security considerations more fully into the 

political-security pillar of the ASEAN Community. 

 When regional sensitivities surrounding, climate security arise 

not from the acknowledgment of climate-related threats themselves,  

but rather from the emphasis placed on specific types of security  

concerns, the term “climate-related security” may be more suitable  

for facilitating effective communication and achieving desired policy 

outcomes.
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 The response of Southeast Asia to climate change reflects  

an increasing recognition that food security, water management and  

human displacement due to environmental factors are all interconnected.  

Islam and Kieu (2020) point out that regional executives, such as the 

Association of Nations of Southeast Asia (ASEAN), play a central role  

in the navigation of these challenges by promoting cooperation between  

states members. These initiatives strengthen regional capacities to combat  

climatic impacts, emphasizing the need for a unified response which is 

closely aligned with the concept of global security.

 The Global Climate Risk Index (GCRI) 2021 ranked countries  

in Southeast Asia based on the impact of extreme weather events  

experienced between 2000 and 2019 (Table 1). Notably, Timor-Leste  

was not included in this analysis. This ranking revealed a significant  

disparity in climate vulnerability within the region, with Myanmar  

2.3 Southeast Asia climate outlook and projected climate risks

 The concept of global security is an integral part of the  

understanding of the way in which Southeast Asia takes up the urgent  

challenges posed by climate change. While the region undergoes  

serious impacts of environmental changes, global security extends  

beyond traditional military concerns to encompass economic stability,  

social cohesion and environmental resilience. This multifaceted  

approach allows the recognition of climate change as a major threat 

multiplier, exacerbating existing vulnerabilities within communities and 

states.
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exhibiting high risk (ranked 2nd) and Singapore demonstrating low risk 

(ranked 179th) out of a global cohort of180 countries. In contrast, the 

2019 GCRI, which assessed climate risk across 182 countries (Table 2), 

categorized Indonesia at high risk (14th) and both Singapore and Brunei 

at low risk (130th) (Eckstein et al., 2021). These f indings underscore  

the disproportionate vulnerability of Southeast Asian nations to climate  

change impacts. This necessitates the urgent development and  

implementation of robust climate policies, particularly for countries  

exhibiting high levels of climate risk both in the long term and on an 

annual basis, including Cambodia, Indonesia, Myanmar, the Philippines,  

Thailand, and Vietnam. However, given the transboundary nature  

of climate-related environmental issues, effective regional cooperation 

and concerted action are crucial for mitigating these challenges including  

those countries with low climate risk scores. 

Table 1. The long-term Climate Risk Index from 2000 to 2019 in Southeast Asia (out of 180 
countries)

CRI 
Rank

Rank in 
Southeast 
Asia

Country CRI 
score

Fatalities 
in 2019

Fatalities 
per 100000 
inhabitants

Losses in 
million 
US$ (PPP)

Losses 
per unit 
GDP in %

176 9 Brunei 167.50 167 151 178 179

14 5 Cambodia 36.17 38 35 53 28

72 7 Indonesia 74.00 14 91 18 115

52 6 Lao PDR 60.50 82 66 73 38

116 8 Malaysia 405.67 64 108 66 144

2 1 Myanmar 10.00 1 1 19 19

4 2 Philippines 18.17 7 16 8 31

179 10 Singapore 172.00 172 172 162 177

9 3 Thailand 29.83 22 60 3 17

13 4 Vietnam 35.67 15 47 11 47
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CRI 
Rank

Rank in 
Southeast 
Asia

Country CRI 
score

Fatalities 
in 2019

Fatalities 
per 100000 
inhabitants

Losses in 
million 
US$ (PPP)

Losses 
per unit 
GDP in %

130 9 Brunei 118.00 167 106 130 130

84 7 Cambodia 75.83 38 63 97 86

14 1 Indonesia 24.83 14 31 6 39

45 6 Lao PDR 55.17 82 28 86 66

99 8 Malaysia 87.33 64 78 74 118

21 3 Myanmar 31.33 1 38 30 29

17 2 Philippines 26.67 7 40 15 26

130 9 Singapore 118.00 172 106 130 130

34 4 Thailand 43.17 22 64 19 38

38 5 Vietnam 50.17 15 57 32 65

Table 2. The Climate Risk Index 2019 (out of 182 countries)

Note: Timor-Leste was not included in this analysis

 The Climate Risk Country Prof ile Report 2021, published 

by the World Bank Group and the Asian Development Bank (2021),  

projected a signif icant temperature increase in Southeast Asia by the 

2090s. Under the highest emissions scenario, relative to the 1986-2005 

baseline, temperature increases exceeding 3°C are anticipated in Cambodia,  

Lao PDR, Malaysia, and Vietnam. The analysis encompassed eight  

countries: Cambodia, Indonesia, Lao PDR, Malaysia, the Philippines,  

Thailand, Timor - Leste, and Vietnam. 
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 Flood, tropical cyclones, and drought were identif ied as the 

most prevalent climate-related natural hazards within the region. All 

Southeast Asian countries, excluding Timor-Leste, exhibited flood 

risk scores exceeding the global average. Furthermore, the region  

is projected to experience a higher frequency and intensity of tropical  

cyclones compared to the global average. Sea level rise is anticipated 

to be pronounced in coastal regions, particularly for island nations.  

Interestingly, the analysis revealed that most Southeast Asian countries  

demonstrated coping capacities that surpass the global average  

(European Commission, 2019).

 The f indings of the above analysis exhibit some congruence with 

the recent Southeast Asia Climate Outlook 2024 Survey Report (Seah et al., 

2024). The survey identif ied floods (70.3%), heatwaves (51.8%), and 

landslides triggered by heavy rainfall (49.8%) as the three most signif icant 

climate-related threats within the region. A substantial proportion of 

Southeast Asians, approximately 60%, expressed strong belief that their 

lives would be signif icantly impacted by climate change within the next 

decade, while an additional 38.4% anticipate moderate impacts.
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 The implementation of adaptive strategies to enhance climate 

security in regions prone to climate-related stress is crucial. Vietnam, for 

example, is highly vulnerable to sea-level rise. Projections indicate that 

without adaptation measures, approximately 12.7 million people would 

be affected by annual flooding in the coastal zone between 2070 and 

2100. However, with the implementation of effective adaptation strategies,  

this number could be significantly reduced to 65.7 thousand people. 

Similarly, in Indonesia, without adaptation measures, an estimated  

4.2 million people would be impacted by flooding. However, with the  

implementation of appropriate adaptation strategies, this number could 

be signif icantly reduced to 5.9 thousand people (World Bank Group and 

Asian Development Bank, 2021).

 Regarding responsibility for addressing climate change, national 

governments were overwhelmingly perceived as bearing the greatest 

responsibility by a signif icant majority of respondents (79.7%). This was 

followed by the business and industrial sectors (55.9%) and subnational 

governments (52.7%). 
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highlights the need for precise terminological clarity to ensure effective  

policy responses. Although ASEAN has made strides in addressing  

climate-related risks, the fragmented nature of discussions and a lack  

of coordinated strategies remain signif icant obstacles. 

“environmental security” and “climate security”

 This article highlights the significant challenges posed by  

climate change in Southeast Asia, emphasizing the need for urgent 

and coordinated action to mitigate its impacts and enhance regional 

security. The evolution of terms such as

 The review emphasizes the need to move beyond a solely  

developmental approach to climate change within the Southeast Asian  

framework. While acknowledging the region's focus on development- 

oriented solutions, the analysis argues for a more integrated approach 

that explicitly addresses the security implications of climate change,  

including the potential for conflict, displacement, and resource scarcity.

 3. Conclusion and Recommendations 

ฉบัับัที่่� 19  (มิิถุุนายน - กัันยายน 2568)

วารสารมุมุมุองความุมุ�นคง • ฉบับัพิิเศษ

37

68TP087_NT_p025-040_2Climate Change and Environmental.indd   3768TP087_NT_p025-040_2Climate Change and Environmental.indd   37 6/6/2568 BE   14:566/6/2568 BE   14:56



 The article also revealed signif icant disparities in climate  

vulnerability across Southeast Asia, with some countries facing extremely  

high risks from extreme weather events. The Climate Risk Country  

Prof ile Report projects substantial temperature increases in parts  

of the region by the 2090s, increasing the likelihood of floods, cyclones, 

and droughts. These f indings align with public perception, as a recent 

survey reveals siganif icant public concern about the impacts of climate 

change, particularly floods, heatwaves, and landslides. While most 

Southeast Asian countries demonstrate relatively strong coping capacities,  

the transboundary nature of climate change necessitates urgent and 

coordinated regional action, including robust climate policies and  

enhanced cooperation among all countries, regardless of their current 

risk levels. This is crucial to mitigate the escalating security risks associated 

with climate change impacts, such as resource scarcity, displacement, 

and potential for conflict.
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Recommendations

Southeast Asian nations should strive to establish a consensus on  
terminology related to climate security to avoid ambiguity and foster  
consistent policy discourse. This can be achieved through interdisciplinary  
dialogues involving scientists, security experts, and policymakers  
to cultivate a shared understanding of climate-security challenges.

Investment in climate-resilient infrastructure, such as flood defenses and 

drought-resistant agricultural systems, is crucial. The development and 

implementation of effective early warning systems for extreme weather  

events should be prioritized. The sharing of best practices in climate 

change adaptation and mitigation across the region must be enhanced.  

Each Southeast Asian nation should tailor its national climate strategies 

to effectively address its unique vulnerabilities, such as sea-level rise and 

associated flooding risks in coastal areas.

ASEAN should establish a dedicated body within its framework to integrate  

climate security considerations into its political-security pillar.  

This dedicated body would facilitate effective coordination among  

member states in addressing transboundary climate challenges.

1

4

Improve terminological clarity

2 Prioritize resilience and adaptation strategies

3 Enhance national-level climate policies

Strengthen regional cooperation
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Abstract: As a critical node in global supply chains, Thailand confronts 
intensifying dual challenges in its export-driven economic growth and carbon- 
intensive industrial structure: fulf illing its 2050 carbon neutrality pledge while 
maintaining export competitiveness under international climate policies. This study 
systematically investigates Thailand’s dualchallenges in reconciling international 
trade imperatives with climate change mitigation obligations while proposing an 
institutional framework to navigate carbon trade barriers. The analytical framework 
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comprises three specif ic interlocking strategic pathways: (1) establishing carbon data 
sovereignty to resolve epistemic asymmetry; (2) implementing industrial symbiosis  
mechanisms for circular network transition; (3) forging south-south climate governance 
coalitions to reshape global norms. These strategies aim to reconcile economic 
sovereignty with climate accountability, offering a framework for emerging economies 
navigating supply chain repositioning under net-zero transitions.

Keywords: Carbon neutrality, global supply chains, carbon footprint, climate 
change, decarbonization

Climate change stands as an existential 
crisis confronting all humanity, destabilizing 
ecosystems, economies, and livelihoods 
with unprecedented speed and scale 
(Urban, 2024; Yang et al., 2024). In 
response to this planetary emergency, 
Thailand announced its decarbonization 
strategy during COP26 (the 26th United 
Nations Climate Change Conference) 
in Glasgow, outlining phased targets: 
reaching peak carbon emissions before 2030, 
transitioning to carbon-neutral status by 
mid-century (2050), and ultimately 
realizing net-zero emissions across all 
greenhouse gases by 2065 (Pongthanai- 
sawan et al., 2023; Rajbhandari et al., 2022; 
Rajbhandari et al., 2023). Thailand has 
undertaken proactive steps to mitigate 
climate consequences by operationalizing 
multilateral environmental commitments.  
This includes executing a strategic 
Nationally Determined Contribution (NDC) 
implementation plan aligned with Paris 
Agreement obligations, developing 
sector-specific Nationally Appropriate 

Mitigation Action (NAMA) frameworks 
for emissions reduction, and enhancing 
adaptive capacities across societal 
domains (Chontanawat et al., 2020a; 
Pongthanaisawan et al., 2023; Rajbhan-
dari et al., 2022). While, as a critical 
node in global supply chains, Thailand  
faces intensifying dual challenges in 
reconciling its international trade-driven 
economic growth with its carbon-intensive 
industrial framework, particularly in areas 
such as agriculture, automotive, and 
electronics (Raihan et al., 2023; Rajbhandari 
et al., 2023). Nowadays, amid the profound 
restructuring of the global climate 
governance system, international carbon 
barriers have evolved into a novel 
strategic instrument in trade competition. 
Hence, reconciling Thailand’s respon-
sibilities in carbon emission reduction 
and climate change mitigation with its 
economic growth through international  
t rade has emerged as a press ing 
challenge demanding immediate strategic 
solutions.
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1. The diploma between sustaining international trade
growth and fulfilling Thailand’s carbon neutrality commitment

As with most developing countries, 
Thailand confronts a strategic 
governance dilemma in 
reconciling  climate action 
imperatives with 
trade expansion 
objectives. To
operationalize
its 2050 carbon
neutrality pledge 
under the Paris Agreement,
the nation has instituted a multi-pronged decarbonization framework comprising six  
strategic priorities: (1) energy eff iciency enhancement; (2) electrif ication acceleration; 
(3) renewable energy infrastructure scaling; (4) green hydrogen deployment; 
(5) bioenergy with carbon capture and storage (BECCS) integration; and (6) socio- 
technical transition facilitation through behavioral interventions (Adebayo et al., 
2024; Chontanawat et al., 2020b; Raihan et al., 2023). Research indicates that 
Thailand’s participation in global trade has played a pivotal role in stimulating 
its economic development. However, the nation’s increasing integration into the 
global economy has been found to exert measurable impacts on carbon emission 
patterns (Hussain et al., 2021). Comprehensive analysis reveals that the combined 
influence of globalization processes and natural resource utilization demonstrates 
complex, non-linear relationships with environmental indicators. These inter-
connections may inadvertently undermine climate change mitigation efforts, particularly 
when considering threshold effects in ecological systems (Rajbhandari et al., 2022).
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This challenge primarily stems from two 
systemic deficiencies: fragmented carbon 
accounting systems across Thailand’s 
supply chains (particularly in agricultural 
and manufacturing sectors), coupled 
with inadequate international mutual 
recognition mechanisms for carbon 
certification. The lack of a standardized 
national carbon footprint database can 
be attributed to three core insufficiencies: 
(1) inconsistent data collection protocols 
across supply chain tiers; (2) Opaque 
corporate emission reporting with limited 
auditability; (3) Absence of accredited 

third-party verification infrastructure. 
This systemic fragmentation prevents 
Thailand’s carbon accounting outcomes 
from achieving interoperability with 
dominant frameworks like the EU CBAM, 
thereby amplifying green trade barrier 
risks. Compounding this challenge, most 
of Thai exporters currently depend on 
foreign databases (e.g., ecoinvent) that 
embed regionally biased emission factors, 
result ing in distorted carbon cost 
allocations unfavorable to Thailand’s 
trade competitiveness.

2. Thailand’s international trade and carbon footprint barriers: 
key challenges
 2.1 Data silos and certification barriers

Besides, the full implementation of the Carbon Border Adjustment Mechanism 
(CBAM) signifies the advent of a new era in international trade rules characterized  
by the “embedded climate dimension” (Goldthau & Hughes, 2020). Carbon 
footprint metrics have emerged as a critical determinant of trade competitiveness, 
with their influence expanding exponentially since the Paris Agreement’s ratification. 
This paradigm shift is epitomized by the CBAM, which has necessitated carbon 
footprint transparency across 12 industrial sectors, potentially affecting most of 
Thailand’s manufacturing exports, including the automotive industry, electronics 
sector, and related supply chains. Consequently, establishing systematic carbon 
footprint accounting and certification mechanisms has emerged as a strategic priority 
for Thailand, not only to enhance the global competitiveness of its export-oriented 
products but also to align with international climate governance frameworks.
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 2.2 Lack of innovation in low-carbon technology and circular 
economy

Thailand faces critical challenges in 
advancing its circular economy due to 
insufficient innovation in low-carbon 
technologies. The delayed adoption 
of cutting-edge green technologies has 
exacerbated industrial transition bottle-
necks of Thailand, particularly in sectors 
positioned as national priorities. While 
Thailand aspires to become a regional 
hub for electric vehicle (EV) production, 
its reliance on imported technologies 
and slow pace of industrial upgrading 
threaten to erode competitiveness in 
the global green trade arena. The EV 
industry, a cornerstone of Thailand’s 
economic strategy, struggles with 
technological dependency, limiting its 
ability to meet evolving international 
standards for carbon efficiency and 
recycled material integration. Simulta-
neously, Thailand’s circular economy 
framework suffers from systemic  

innovation gaps in critical resource 
recovery systems. For example, lithium 
battery and plastic recycling technologies 
remain underdeveloped. These short-
comings not only hinder domestic 
sustainability goals but also expose 
export-oriented industries to emerging 
trade barriers. Major markets, including 
the EU and North America, are increasingly 
mandating recycled content thresholds 
and stringent carbon footprint certifications 
for imported goods, requirements that 
Thailand’s current technological capacity 
struggles to fulfill. Therefore, strategic 
investments in localized R&D, cross-sector 
collaborations, and policy frameworks 
aligning industrial growth with circular 
principles will be essential to transform 
these constraints into competit ive 

advantages.
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 2.3 Dual bottlenecks in

source decarbonization and

end-point carbon sequestration

Thailand faces systemic obstacles in 
achieving carbon neutrality due to 
intertwined challenges at both the 
energy source and industrial emission 
endpoints. Firstly, the low-carbon energy  
transition lag due to the lack of renew-
able energy and the dependency on 
fossil fuel directly inflates upstream 
carbon footprints. Besides, the lack of 

carbon capture, usage and storage (CCUS) 
and BECCS infrastructures significantly 
complicates efforts to reduce products’ 
overall carbon footprints (Zhang et al., 
2022). thereby underscoring the critical 
importance of innovative initiatives in  
both source decarbonization and end-
point carbon sequestration.
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3. Navigating the dual imperatives: pathways for Thailand to 
balance international trade dynamics and climate action
3.1 Establish a national carbon data sovereignty system

Firstly, developing a comprehensive carbon footprint factor database covering 
agriculture, manufacturing, energy, and other related sectors. Track carbon 
emission data flows of key industrial products to create a regionalized baseline 
factor database for Thailand’s priority products and promote international mutual 
recognition. Developing localized carbon accounting methodologies for featured 
products in Thailand. Creating product category rules (PCRs) tailored to tropical 
agriculture (e.g., rice cultivation), cross-border electricity (Laos hydropower with 
ecological weighting factors), and rubber supply chains. Aim to establish international 
standards to strengthen the export competitiveness of Thai products. Meanwhile, 
building a blockchain traceability system. Implement digital carbon passports for 
export goods to record carbon trajectories from raw material extraction to end con-
sumption. The establishment of a credible life cycle carbon footprint database will 
significantly reduce the complexity of international carbon data mutual recognition, 
thereby enhancing the international trade competitiveness of Thai export products.

Besides, lead regional carbon standard mutual recognition alliance. Collaborate 
with ASEAN nations to harmonize carbon accounting rules for key  
product categories (e.g., automobiles, electronics, agriculture products), 
focusing on: (1) cross-border renewable energy accounting via applying 
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ecological impact adjustment factors for Laos hydropower, distinct from 
conventional grid emission factors; (2) tropical agricultural carbon offsets: integrate 
rainforest conservation carbon sinks into the carbon footprint deduction systems 
for palm oil, rubber, and other products.

 3.2 Low-carbon closed-loop restructuring of key industries

Constructing a leading industrial symbiosis network: the EV production chain as 
an example. Establish battery recycling clusters in the Eastern Economic Corridor 
(EEC), adopting advanced lithium battery recycling technologies (e.g., hydrometal-
lurgical and electrochemical processes). Implement a battery passport system to 
trace critical mineral sources (lithium, cobalt, nickel). Promote chemical recycling 
innovations for plastics and agricultural waste reuse technologies (Niyommaneerat 
et al., 2023). Partner with countries like China to establish an ASEAN Green Technology 
Transfer Center, focusing on battery recycling and manufacturing or recycling 
related technologies (Yue et al., 2021).
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 3.3. Forging south-south climate
governance coalitions to reshape 
global norms.

Collaborate with Southeast countries to
innovate cross-border green power
certification systems. Adjust hydropower
carbon intensity values based on dry/
ra iny season generat ion var iat ions,
incorporating cross-border transmission
losses with a dynamic carbon factor algorithm. 
Attach digital certificates to each megawatt-hour 
of hydropower, documenting ecological conservation 
investments and community compensation data to 
enhance blockchain traceability. Develop AI-powered cross-border 
power dispatch models to predict Laos hydropower fluctuations, optimize supply- 
demand matching for Thai industrial zones, and reduce coal-fired backup power 
usage. Besides, provide subsidies for upgrading technologies critical to reducing 
carbon footprints. Leverage carbon f inance, trading, and insurance tools to 
incentivize corporate emission reductions. Encourage banks to issue special bonds 
for circular economy projects. Expand training programs for “carbon peaking 
and neutrality” professionals.

4. conclusion

Thailand’s predicament highlights the 
systemic challenges faced by developing 
count r ies  under  evolv ing  c l imate 
governance frameworks when confronting 
international trade barriers. In conclusion, 
achieving carbon neutrality in developing 
economies necessitates a dual-response 

mechanism: (1) domestically, constructing 
industrial symbiosis networks to reduce 
transition costs through cross-sector 
resource sharing and technological 
collaboration; (2) internationally, advancing 
regional standard alliances to counter 
carbon-related trade restrictions and 
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reshape global rulemaking. By prioritizing 
data sovereignty development, fostering  
industrial co-innovation, and strengthening 
South-South climate alliances, Thailand 
can transform its carbon neutrality com-
mitments into opportunities for supply 
chain modernization. This transition 

demands not only technological 
breakthroughs but also a fundamental 
reconf  i gurat ion of ex ist ing carbon 
governance frameworks, paving a viable 
low-carbon development pathway for 
the developing countries.
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This paper focuses on the challenges 
and coping strategies for resource 
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severe tests to its economic sustainable 
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resource situation, policy practices, and 
their impacts on economic security 
in Southeast Asia, this paper points 
out that resource and environmental 
issues significantly constrain economic 
growth potential and exacerbate 
social instability. Through multiple  
case studies, the paper reveals the 
crucial role of resource management in 
economic security. In response to these 
challenges, this paper proposes strategies 
such as strengthening international 
cooperation, promoting technological 
innovation and green transformation, 
improving laws and regulations, 
enhancing public awareness, and  
establ i sh ing  r i sk  management 
mechanisms. Special emphasis is placed 
on the cooperation prospects between 
China and Southeast Asian countries 
in the fields of resource management 
and economic security. It is suggested 
that through deepening regional 
economic integration and strengthening 
cooperat ion in dig i tal  and green 
economies, economic transformation 
and upgrading can be jointly 

promoted, enhancing regional synergy  
effects. The research concludes that 
e f fect ive resource management 
strategies are crucial for maintaining 
economic security and promoting 
sustainable development in Southeast 
Asia, and further international coopera-
tion and policy innovation are needed 
to address common 
challenges in 
the future.

 

Keywords: Resource Management; Economic Security; International Cooperation; 
Technological Innovation
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1. Introduction

1.1 Research Background

Southeast Asia is facing urgent challenges in resource management and economic 
security, primarily stemming from resource depletion, environmental pollution, and 
climate change, which have profound impacts on regional security and stability.

Resource depletion is a signif icant issue in Southeast Asia. With rapid economic 
development and growing populations, the demand for natural resources continues 
to increase. The exploitation rate of many resources far exceeds their regeneration 
rate, leading to gradual resource depletion, which not only affects national economic 
income but also may cause social instability and political conflicts (Johnson, 2020).

Environmental pollution is also an urgent problem that needs to be addressed in 
Southeast Asia. With the acceleration of industrialization and urbanization, issues 
such as air, water, and soil pollution have become increasingly severe. Environmental 
pollution exacerbates resource waste and depletion, adversely affecting the 
sustainable development of the economy (L. Chen, 2019).

Climate change also poses signif icant challenges to Southeast Asia. Global warming 
leads to rising sea levels, increased extreme weather events, and a series of other 
issues, severely impacting key industries such as agriculture, f isheries, and tourism 
in Southeast Asian countries. Climate change also exacerbates the vulnerability of 
the ecological environment, leading to biodiversity loss and ecosystem degrada-
tion. These impacts not only hinder the economic development of Southeast Asian 
countries but may also trigger social unrest and political crises (L. Chen, 2019).

Southeast Asia faces multiple challenges in resource management and economic 
security. These challenges not only negatively affect local economic development 
and social stability but may also impact the global economic and security landscape. 
Therefore, Southeast Asian countries need to adopt effective measures to address 
these challenges and ensure sustainable economic development and long-term 
regional stability (Kim, 2021).
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1.2 Research Significance

Resource management and economic 
security are of profound signif  icance 
for the future development of 
Southeast Asia, part icularly in 
promoting regional sustainable 
development and enhancing 
economic resilience. With the 
advancement of globalization, the 
economic interdependence among 
Southeast Asian countries has 
increased, making the effectiveness 
of resource management and the 
stability of economic security urgent 
issues requiring attention.

Southeast Asia is rich in natural 
resources, but the limited and 
non-renewable nature of these 
resources means that scientif ic 
resource management strategies 
must be implemented to ensure sustainable resource utilization. Effective resource 
management can reduce the risk of resource depletion, thereby maintaining steady 
economic growth (Elsevier Science, 2022).

Economic security is an essential component of national security, and maintaining 
it is significant for regional stability and development. By strengthening resource 
management and promoting the transformation of economic development modes, 
Southeast Asian countries can enhance their economic resilience and ability to 
withstand external risks, thereby safeguarding economic security (Xu, 2018). By 
strengthening the process of regional economic integration and promoting the signing 
and implementation of free trade agreements, Southeast Asian countries can jointly 
address external economic risks and challenges, enhancing the overall economic 
security level of the region (Elsevier Science, 2022).
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1.3 Research Purpose

The core purpose of this paper is to deeply analyze the current situation of resource 
management in Southeast Asia and the challenges it faces, further exploring 
how these factors affect economic security. Based on this, the paper aims to 
systematically analyze the status quo and challenges of resource management in 
Southeast Asia, explore its impact mechanism on economic security, and propose 
targeted strategic suggestions to optimize resource management, enhance 
economic resilience, and contribute to the sustainable development of 
Southeast Asia. Through this research, it is hoped that useful references and insights 
can be provided for Southeast Asian countries to formulate scientific resource 
management policies and enhance economic security levels.
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2. Conceptual Definitions of Resource 

Management and Economic Security

2.1 Resource Management

Resource management is a comprehensive 
management process encompassing the  
rational development, eff icient utilization, 
and  ach ievement  o f  sus ta inab le 
development goals for natural resources. 
Southeast Asia is rich in natural resources 
but faces pressures such as resource 
depletion and environmental pollu-
tion, making an in-depth exploration of 
resource management crucial for under-
standing the region's economic security 
and development.

Resource management emphasizes the  
sustainable utilization of natural resources, 
meaning that resource exploitation and  
utilization must consider resource 
renewability and environmental carrying 
capacity. Resource eff iciency enhancement 
is another crucial aspect, and Southeast  
Asian countries should leverage technological 
progress to improve resource utilization 
eff iciency and reduce waste. Additionally, 
resource recycling is essential. With the  
acceleration of industrialization and 
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urbanization, waste disposal has become 
an urgent issue. Promoting the concept 
of circular economy and realizing waste 
reduction, resource utilization, and 
harmless disposal are of great significance 
for improving resource management.

Furthermore, resource management is 
closely related to policy formulation. 
Governments in Southeast Asian countries 
need to formulate corresponding policies 
and regulations to guide and regulate 
resource development behavior, strengthen 

cross-border cooperation, and jointly 
address the challenges of resource 
management and economic security. 
Public participation and education 
popularization are equally important. 
By raising public awareness of resource 
management and envi ronmental 
protection, guiding the formation of good 
habits of resource conservation and 
environmental protection can create 
a favorable social atmosphere for 
sustainable development.

2.2 Economic Security

Economic security is a multidimensional 
and complex concept encompassing 
national economic sovereignty, economic 
stabi l i ty ,  economic growth, and 
economic competitiveness. National 
economic sovereignty is the primary 
component of economic security, 

ensuring the
independent
and autonomous development of the 
national economy. Economic stability 
refers to the country's economy maintaining 
stable operation in the face of external  
shocks and internal changes, including 
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stability in prices, economic growth 
rates, and employment markets, which 
is crucial for maintaining social order and 
people's living standards.

Economic growth reflects the increase in 
economic aggregate and the expansion 
of economic activities. Sustained and 
healthy growth can bring more wealth and 
employment opportunities, enhancing 
living standards and national com-
prehensive strength. Southeast Asian 
countries promote economic growth 
through measures such as attracting foreign 
investment, developing manufacturing, 
and service industries. Economic 
competitiveness embodies a country's 
competitive position and ability in the 
global economy. By increasing innovation, 

optimizing industrial structure, improving 
labor quality, and actively participating 
in international trade and cooperation, 
Southeast Asian countries can enhance 
their discourse power and influence in the 
global economy, thereby safeguarding 
economic security.

In summary, resource management and 
economic security are closely linked in 
Southeast Asia. By rationally developing, 
eff iciently utilizing, and recycling resources, 
formulating relevant policies, and 
strengthening international cooperation, 
while ensuring economic sovereignty, 
stability, growth, and competitiveness, 
Southeast Asian countries can lay a solid 
foundation for sustainable development 
and economic security.
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Resource management is closely related to 
economic security and is crucial for safeguarding 
economic security. Effective resource management 
can guarantee the sustainability and stability of 
national economic development, thereby maintaining 
economic security (Y. Liu, 2022).

In the context of global competition, poor resource management can lead to 
environmental pollution, ecological destruction, and subsequently social issues, 
threatening economic security. The eff iciency of resource management directly 
affects enterprises' production costs and product quality, further influencing a 
country's economic competitiveness (Y. Liu, 2022).

The impact of resource management on economic security is also reflected in 
environmental protection. Poor resource management can lead to environmental 
pollution and ecological destruction, triggering social issues and posing a threat to 
economic security.

Moreover, resource management is closely related to economic sovereignty. 
As important national assets, the rational development and utilization of natural 
resources contribute to maintaining national economic sovereignty and territorial 
integrity (J. Wu, 2021).

In summary, strengthening resource management is signif icant for ensuring stable 
economic growth, enhancing economic competitiveness, protecting the environment, 
and safeguarding national economic sovereignty, which are key to comprehensively 
maintaining economic security.

 

2.3 Relationship Between the Two
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3. Current Situation and Challenges of

Resource Management and Economic

Security in Southeast Asia

3.1 Resource Situation

Southeast Asia is rich in natural resources, 
including water, mineral, biological, and 
marine resources, providing a solid foun-
dation for economic development. How-
ever, the exploitation and utilization of 
these resources face multiple challenges.

In terms of water resources, Southeast 
Asia boasts numerous rivers and lakes, 
but rapid urbanization and industrial-agri-
cultural development have led to water 
shortages in some regions, and water 
pollution problems are increasingly severe, 
primarily originating from industrial 
wastewater, agricultural emissions, and 
domestic sewage, signif icantly impacting 
the environment.

Mineral resources are abundant in South-
east Asia, including gold, silver, copper, 
iron, tin, coal, etc., providing crucial support 
for industrialization and modernization. 
However, mineral exploitation is accom-
panied by environmental pollution and 
ecological destruction, and the non-re-
newable nature of mineral resources 
requires Southeast Asian countries to 

focus on rational resource utilization and 
conservation.

In terms of biological resources, South-
east Asia possesses unique tropical 
rainforest ecosystems with rich biodiversity, 
providing advantages for ecotourism, 
medicinal materials development, and 
other industries. However, human activities 
have led to a reduction in tropical rainforest 
area, and biodiversity is under severe 
threat, making biodiversity conservation 
an important task.

Regarding marine resources, Southeast 
Asia is rich in f ishery resources, oil, and 
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natural gas, providing new momentum 
for economic development. However, 
issues such as overf ishing and marine 
pollution challenge the sustainable 
utilization of these resources.

To achieve sustainable development, 
Southeast Asian countries need to focus on 
rational resource utilization and protection, 

strengthen international cooperation, and 
jointly address the challenges of resource 
management and economic security. 
Additionally, technological innovation 
and green development concepts are 
crucial directions for promoting industrial 
upgrading and transformation.

3.2 Policies and Practices

Southeast Asian countries have diverse and 
complex policies and practices regarding 
resource management and economic 
security, involving the formulation 
and implementation of domestic 
laws and regulations, and the 
deepening of international
cooperation.

In terms of laws and regulations, 
Southeast Asian countries attach 
importance to the legal system  
construction of resource management 
and economic security. For example, 
Indonesia and Malaysia have 
formulated str ict laws on natural 
resource protection, cracking down on 
illegal mining, deforestation, and other activities, 
promoting rational resource utilization and recycling, 
and reducing resource waste and environmental pollution. To safeguard national economic
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security, Southeast Asian countries strengthen foreign investment supervision and 
review to ensure that foreign investment does not threaten the country's economic 
sovereignty and security.

At the strategic planning level, Southeast Asian countries formulate future-oriented 
resource management and economic development plans aimed at achieving 
sustainable resource utilization and stable economic growth. For instance, the Thai 
government proposed the "Thailand 4.0" strategy, promoting economic sustainable 
development through innovation and technological upgrading. Other countries have 
also formulated corresponding strategic plans to adapt to changes in the global 
economic situation and safeguard economic security.

In international cooperation, Southeast Asian countries actively participate in 
regional and global resource management and economic cooperation. Under the 
ASEAN framework, they strengthen cooperation and exchanges in resource 
management, environmental protection, and climate change. Simultaneously, they 
collaborate with international financial institutions such as the World Bank and the 
Asian Development Bank to jointly promote regional sustainable development.

Although Southeast Asian countries have achieved certain results in resource 
management and economic security, they still face many challenges. To address 
these issues, it is necessary to continue strengthening international cooperation 
and exchanges, exploring new models and paths for sustainable development. 
Additionally, it is crucial to strengthen the enforcement of domestic laws and 
regulations to ensure effective policy implementation.
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3.3 Economic Security and Challenges

Southeast Asia faces multifaceted 
challenges to economic security, which 
are closely linked to resource management 
and have a  profound impact  on 
sustainable development.

3.3.1 The issue of resource shortage is 
becoming increasingly prominent. With 
population growth and accelerated 
industrialization, resource consumption 
is accelerating, particularly for water and 
mineral resources, exacerbating supply- 
demand contradictions. Water resource 
scarcity affects residential water use,  
agricultural irrigation, and industrial water 
use. Over-exploitation of mineral resources  
poses a risk of resource depletion, 
threatening the stable development of 
related industries.

3.3.2 Environmental pollution and 
ecological degradation issues cannot 

be ignored. The advancement of indus-
trialization and urbanization has led to 
increasingly severe environmental pollution, 
with improper disposal of industrial 
wastewater, exhaust emissions, and solid  
waste damaging the ecological environment. 
Deforestation and land degradation have 
intensified ecological degradation trends, 
affecting residents' quality of life and 
posing a potential threat to economic 
security.

3.3.3 Social conflict issues also require 
attention. Uneven resource distribution 
and widening wealth gaps have led to 
social conflicts, affecting social stability 
and economic development. In areas 
rich in resources but poorly governed, 
resource competition may trigger more 
serious social problems, threatening 
economic security.

ฉบัับัที่่� 19  (มิิถุุนายน - กัันยายน 2568)

วารสารมิุมิมิองความิมิั�นคง • ฉบัับัพิิเศษ

65

������������ �� ��� rip2.indd   65������������ �� ��� rip2.indd   65 24/6/2568 BE   15:4924/6/2568 BE   15:49



3.4 Case Studies

3.4.1 Water Resource Management in the Mekong River Basin

The Mekong River, as one of the most important rivers in Southeast Asia, flows through 
multiple countries, making water resource management particularly important. In 
recent years, with the economic development and population growth of riparian 
countries, the demand for water resources has also increased. To rationally allocate 
and utilize water resources, riparian countries have carried out a series of cooperation, 
establishing joint management institutions and signing cooperation agreements 
to jointly manage water resources in the Mekong River Basin. This not only helps 
alleviate water resource disputes among countries but also provides important 
support for the region's economic and social development.

3.4.2 Palm Oil Industry in Indonesia

Indonesia is one of the world's largest palm oil producers. However, the development 
of the palm oil industry has also brought a series of environmental and social issues. 
To address these issues, the Indonesian government has taken a series of measures,  
including promoting sustainable palm oil production standards and strengthening 
environmental regulation. These initiatives not only help protect the ecological 
environment but also enhance thesustainable development capacity of the palm 
oil industry.
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3.4.3 Mining Conflicts in the Philippines

The Philippines is rich in mineral resources, but mining development has also 
triggered a series of social and environmental problems. Especially in some mining 
areas, conflicts between local communities and mining companies are ongoing. 
To resolve these conflicts, the Philippine government has taken various measures, 
including strengthening the enforcement of mining regulations and promoting 
dialogue between mining companies and local communities. These efforts help ease 
social conflicts and promote the sustainable development of the mining industry.

3.4.4 "City in a Garden" Concept in Singapore

As a city-state, Singapore faces many challenges brought by urbanization. To create a 
livable environment, the Singaporean government proposed the concept of "City in a 
Garden," promoting greening and constructing parks and green spaces to improve the 
urban ecological environment. This concept not only enhances the quality of life of 
Singaporean residents but also earns it the reputation of a "Garden City."

3.4.5 Intelligent Irrigation System in Agriculture in Vietnam

Vietnam is an agricultural powerhouse, but water scarcity and climate change 
pose severe challenges to agricultural production. To improve agricultural irrigation 
efficiency, the Vietnamese government vigorously promotes intelligent irrigation 
systems. These systems utilize modern information technology and sensor 
technology to monitor soil moisture and meteorological data in real-time, providing 
farmers with precise irrigation recommendations. This not only helps conserve water 
but also improves crop yield and quality.
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3.4.6 "Green School" Project in Thailand

The Thai government attaches great importance to environmental education, promoting 
the "Green School" project nationwide. This project aims to enhance students' envi-
ronmental awareness and practical ability through campus greening, environmental 
education courses, and activities. This not only helps cultivate students' environmental 
literacy but also lays a solid foundation for Thailand's sustainable development.

3.4.7 ASEAN Environmental Cooperation

The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) has achieved remarkable 
results in environmental cooperation. By regularly convening environmental ministers' 
meetings and formulating common environmental policies and standards, ASEAN 
countries jointly address environmental issues and promote regional sustainable 
development. This cooperation model not only strengthens environmental 
protection cooperation among countries but also provides useful references for 
global environmental governance.

After in-depth exploration of various aspects 
of resource management and economic 
security in Southeast Asian countries, we can 
draw the following summary and insights.

3.5.1  Rich resources but facing challenges: 
Southeast Asia is rich in various natural 
resources, including water, minerals, 
biological, and marine resources, providing 
a solid foundation for economic develop- 
ment. However, the exploitation and 
utilization of these resources face multiple 
challenges such as water scarcity and 
pollution, environmental damage caused 
by mineral exploitation, biodiversity loss, 
and overfishing of marine resources.

3.5.2 Diverse policies and practices: In 
resource management, Southeast Asian 
countries formulate laws and regulations 
to combat illegal activities and promote  
rational resource utilization. Simultaneously, 
they formulate strategic plans, such as 
Thailand's "Thailand 4.0" strategy, aiming 
at sustainable economic development. 
In international cooperation, Southeast 
Asian countries strengthen cooperation 
under the ASEAN framework and 
collaborate with international financial 
institutions to jointly promote regional 
sustainable development.

3.5 Summary and Insights
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4. Resource Management and Economic 
Security: Chinese Perspectives, Viewpoints, 
and Practical Cases
4.1 Chinese Perspectives on Resource
Management and Economic Security
Cognition and Viewpoints

As a country with the world's largest population and rapid economic development, 
China's cognition and viewpoints on resource management and economic security 
have important referential signif icance for Southeast Asian countries.

 4.1.1  From a Chinese perspective, resource management and economic security are 
mutually reinforcing. Rational management and sustainable utilization of resources 
are the foundation for sustained and stable economic growth, while stable economic 
development provides material and technical support for the long-term sustainable 
management of resources. China believes that resource management must follow the 
principle of sustainable development, meaning that in the exploitation and utilization 
of resources, attention should be paid to protecting the ecological environment to 
ensure the long-term sustainable utilization of resources.

3.5.3 Economic security challenges: 
Southeast Asia faces economic security 
challenges such as resource shortage, 
environmental pollution, ecological deg-
radation, and social conflicts. Resource 
consumption is accelerating, exacerbating 
supply-demand contradictions. En- 
vironmental pollution and ecological 
degradation severely impact residents' 
quality of life and pose potential threats 
to social stability. Uneven resource distri-

bution and widening wealth gaps intensify 
the risk of social conflicts.

3.5.4 Future development direction: 
To achieve sustainable development, 
Southeast Asian countries need to 
strengthen rational resource utilization 
and protection, deepen international 
cooperation, explore new models for 
sustainable development, and strengthen 
domestic law enforcement.
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 4.1.2  China emphasizes the dynamic balance between economic security and 
resource management. Economic security is not only about national economic 
sovereignty and stability but also involves economic growth and competitiveness. 
Resource management plays a crucial role in safeguarding economic security.

4.1.3 China also attaches importance to the signif icance of international cooperation 
in the fields of resource management and economic security. By conducting 
technological exchanges, policy dialogues, and project cooperation with other countries, 
China not only learns from international advanced experiences and technologies but  
also promotes the common development of global resource management and economic  
security. This open and inclusive attitude enables China to seek optimal solutions 
worldwide in addressing challenges in resource management and economic security.

4.2 China's Core Strategies 

and Policy Orientation in 

Resource Management

China's core strategies and policy orientation in resource 
management are reflected at multiple levels. Among 
them, the strategy of sustainable development is the 
core philosophy, emphasizing the equal importance of 
rational resource utilization and environmental 
protection. To achieve this goal, China has introduced 
a series of specif ic policies.

 4.2.1 Conserving and Eff iciently Utilizing 
Resources: By promoting energy-saving 
technologies and equipment, improving 
resource utilization efficiency, and 
reducing waste. For instance,
in construction,
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transportation, and industry, the government  
encourages the adoption of energy-saving 
materials and designs, optimizes production 
processes, and reduces energy con- 
sumption.

 4.2.2 Circular Economy: The government 
promotes waste recycling and reuse, 
reducing resource consumption and 
environmental pollution. This is achieved 
through the construction of recycling 
systems, the establishment of recycling 
stations, and the promotion of reuse 
technologies.

 4.2.3 Ecological Protection and Restoration: 
China pays attention to ecological 
environment protection and restoration, 
implementing projects such as returning 
farmland to forests and soil and water 
conservation. It strengthens the governance 
of ecologically fragile regions, enhances 
ecosystem stability and service functions,  

and intensif ies efforts to improve 
environmental quality by increasing 
pollution control.

4.2.4 In terms of policy orientation: 
China emphasizes the coordination and 
balance between resource management 
and economic development. By formulating 
relevant laws and regulations, it clarifies 
resource management goals and respon-
sibilities, standardizes resource develop-
ment behaviors. Additionally, the govern-
ment uses f iscal and tax policies to guide 
enterprises and individuals to conserve 
resources and protect the environment.  
China also vigorously promotes clean 
energy such as solar and wind power, 
advocates for green buildings and 
low-carbon transportation in urban 
planning, and promotes water-saving 
irrigation techniques and eco-agricultural 
models in agricultural production.

4.3 Challenges and Experience Sharing

in China's Resource Management and

Economic Security

4.3.1 Challenges

1) Resource Shortage and Dependence on External Resources: With rapid economic  
development, China's resource consumption continues to rise, deepening its 
dependence on external resources.

2) Environmental Pollution: In some heavy industrial areas, atmospheric, water, and 
soil pollution problems are prominent, affecting people's quality of life and posing 
potential threats to economic security.
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4.3.2 Countermeasures and Experiences

To address these challenges, China has taken a series of measures:

1) Strengthening Domestic Resource Exploration and Development: Improving 
resource self-suff iciency and reducing dependence on external resources.

2) International Resource Cooperation: Actively 
engaging in international resource cooperation, 
expanding resource sourcing channels, 
and ensuring sustained and stable 
economic operation.

3) Environmental Governance and 
Industrial Upgrading: Increasing environ-
mental governance efforts, promoting 
industrial structure optimization and 
upgrading, and reducing pollution 
emissions.

 In practical implementation, China focuses on the 
key role of technological innovation in resource management and economic security, 
promoting advanced resource conservation technologies, environmental protection 
technologies, and circular economy technologies. Additionally, strengthening talent 
cultivation and international exchanges are important avenues for enhancing resource 
management and economic security capabilities. Through these measures and 
experiences, China has not only alleviated its own resource pressures but also 
provided sustainable support for economic development, offering useful experiences 
and inspirations for global resource management and economic security.

4.3.3 Typical Case Analyses

1) China's Rare Earth Resource Management: As the world's primary supplier of rare 
earth resources, China's rare earth resource management strategy has a profound 
impact on global economic security. In recent years, through strengthening mining 
supervision, improving resource utilization eff iciency, promoting industrial upgrading, 
and technological innovation, China has effectively ensured the sustainable supply of 
rare earth resources. Simultaneously, China has actively engaged in international rare 
earth resource cooperation, exploring rational development and utilization models 
with Southeast Asian and other countries, making positive contributions to 
maintaining regional economic security.
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2) Carbon Peak and Carbon Neutrality Project: Facing global climate change challenges, 
China has set targets for carbon peaking and carbon neutrality, actively promoting 
economic and social green transformation through implementing a series of energy  
conservation and emission reduction projects, promoting clean energy, and developing 
green and low-carbon technologies. These initiatives not only contribute to enhancing 
China's own economic security but also provide Southeast Asian and other countries 
with experiences and cooperation opportunities.

3) Yangtze River Ten-Year Fishing Ban Plan: To protect biodiversity and ecosystem 
security in the Yangtze River Basin, China implemented the Yangtze River Ten-Year 
Fishing Ban Plan. By strictly prohibiting commercial fishing, strengthening fishery resource 
monitoring and assessment, and promoting fishermen's occupational transitions, this 
plan effectively promoted the recovery of Yangtze River f ishery resources and the 
improvement of the ecological environment. Its successful implementation not only 
provided a strong guarantee for China's own economic security but also offered useful 
references for f ishery resource management in Southeast Asia and other regions.

4) Green Development Concept and Lucid Waters and Lush Mountains Project: 
China has consistently adhered to the green development concept, closely integrating 
ecological environment protection with economic and social development. 
Through implementing ecological protection projects such as the Lucid Waters and 
Lush Mountains Project, China has successfully promoted continuous ecological 
environment improvement and high-quality economic development. These 
experiences hold significant reference value for Southeast Asian and other regions 
in resource management and economic security.

5) China's Desertification Control Project: Desertification is a signif icant global 
environmental issue posing severe threats to economic security and social stability. 
China has achieved remarkable results in desertif ication control projects, effectively 
curbing the expansion of desertif ication through afforestation, grass grid sand f ixation, 
and developing sand industries. These experiences provide valuable references for 
Southeast Asian and other regions in addressing similar environmental issues and 
maintaining economic security.

6) Lancang-Mekong River Cooperation Mechanism: The Lancang-Mekong River 
Cooperation Mechanism is an important platform for China and Southeast Asian 
countries to engage in regional cooperation. In the f ield of resource management and 
economic security, this mechanism effectively maintains regional economic security 
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and stability by strengthening cooperation in water resource management, promoting 
ecological environment protection, and facilitating sustainable development. The 
successful practice of this cooperation mechanism provides useful insights and 
references for Southeast Asian regions in addressing challenges in resource 
management and economic security.

4.3.4 Inspirations from China's Experiences

From China's resource management strategies, Southeast Asian countries can learn 
how to formulate and implement long-term, sustainable natural resource management 
policies. China has vigorously promoted the green development concept and ecological 
civilization construction in recent years, achieving remarkable results. This strategy 
not only focuses on economic growth but also emphasizes ecological environment 
protection and rational resource utilization. For Southeast Asian countries, this means 
that while pursuing economic development, they must fully consider environmental 
carrying capacity and resource sustainability.

China has demonstrated strong policy execution and innovation capabilities in 
addressing resource management and economic security challenges. For instance, by 
implementing stringent environmental regulations, promoting industrial transformation 
and upgrading, and vigorously developing a circular economy, China has effectively 
improved resource utilization efficiency and reduced environmental pollution. These 
practices provide exemplary models for Southeast Asian countries, particularly when 
facing common issues such as resource shortages and environmental pollution.

China's practices in cross-border river management and regional environmental 
cooperation also offer useful references for Southeast Asian countries. The Lancang- 
Mekong River Cooperation Mechanism is a typical example. Through this mechanism, 
China and Mekong River basin countries jointly carry out water resource management, 
ecological environment protection projects, achieving win-win development. 
This indicates that Southeast Asian countries can address resource management 
and economic security challenges through enhanced regional cooperation.

It is essential to emphasize that while China's experiences offer valuable references, 
Southeast Asian countries must consider their national conditions and actual situations 
when formulating their resource management and economic security strategies. Each 
country has unique natural resource endowments, economic development levels, 
and sociocultural backgrounds. Therefore, while drawing on experiences from other 
countries, localization innovation and development are necessary.
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5. Strategies for Enhancing Resource
Management and Economic Security
in Southeast Asia
5.1 Strengthening International Cooperation 

to Jointly Build Resource Management Defenses

Driven by globalization, Southeast Asian countries are facing unprecedented environ-
mental and resource challenges that often exceed the capabilities of a single country 
to address. Therefore, strengthening resource management cooperation among 
ASEAN countries is particularly urgent.

5.1.1 ASEAN countries should establish a multi-layered and wide-ranging cooperation 
framework. At the government level, regular environmental and resource cooperation 
meetings should be held to serve as important platforms for discussing regional 
resource management strategies and formulating binding international cooperation 
agreements. Simultaneously, they should promote the alignment and coordination 
of environmental regulations to ensure unified legal standards among countries in 
resource development and environmental protection, laying a solid legal foundation 
for cooperation.

5.1.2 At the corporate and research institution levels, encouraging cross-border 
environmental technology research and development and project cooperation is 
crucial for advancing regional environmental technological progress. By establishing 
regional technological innovation platforms, promoting the dissemination and application 
of advanced environmental technologies, the overall technological level of Southeast 
Asian countries in resource management can be significantly enhanced. Additionally,  
utilizing financial support from international financial institutions to promote the 
implementation of a batch of demonstration resource management projects can 
showcase the tremendous potential of international cooperation with tangible results.

5.1.3 The public sector should not be overlooked. Extensively conducting environ-
mental education and promotion activities to enhance public awareness of resource 
management and economic security issues is vital for promoting the formation of 
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green and low-carbon lifestyles. By hosting environmental forums, exhibitions, and 
other events, exchanges and cooperation in environmental protection among various 
countries' civilians can be strengthened, jointly contributing to regional sustainable 
development.

5.1.4 In practical implementation, ASEAN countries should prioritize key areas with 
signif icant impacts on regional environment and economic development. For instance, 
in water resource management, they should jointly promote comprehensive governance 
and protection projects in the Mekong River Basin to ensure water resource security for 
riparian countries. In the energy sector, cooperation in clean energy development and 
utilization should be enhanced to reduce dependence on traditional energy sources 
and mitigate environmental pollution. In agriculture, the popularization and application 
of smart agricultural technologies should be promoted to improve agricultural 
production efficiency while protecting the ecological environment.

5.2.1 Technological innovation and green 
transformation are crucial for Southeast 
Asian countries to enhance resource 
management and economic security. 
Governments need to actively encourage 
and support the research and development 
and application of green technologies. 
By investing in research and development, 
providing tax incentives, and establishing 
green technology incubators, governments 
can provide strong support for technological 
innovation in clean energy, energy 
conservation and emission reduction, 
resource recycling, and other fields.

5.2.2 Promoting industrial structure 
transformation towards low-carbon and 
environmentally friendly directions is  
also essential. Southeast Asian countries 

should opt imize thei r  industr ial 
structures, reduce dependence on 
high-pollution, high-energy-consumption 
industries, and increase investment in 
green and environmentally friendly 
industries. For example, they should 
vigorously develop renewable energy 
industries such as wind and solar power, 
reducing dependence on traditional fossil 
fuels. Additionally, they should promote 
green buildings, green transportation, 
and other low-carbon lifestyles, guiding 
society towards green and sustainable 
development.

5.2.3 During implementation, governments 
should play a leading role. They need 
to formulate clear green transformation 
plans and policies, providing clear guidance 

5.2 Promoting Technological Innovation to 

Lead the Path of Green Transformation
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for enterprises, research institutions, and 
the public. Simultaneously, they should 
strengthen communication and cooperation 
with enterprises, research institutions, and 
the public, fostering a positive atmosphere 
for joint participation in promoting green 
transformation.

5.2.4 Establishing a long-term mechanism 
for sustained efforts in promoting green 
transformation is necessary. Technological 

innovation and green transformation are 
long-term and arduous processes requiring 
governments to establish long-term 
mechanisms to ensure policy stability 
and continuity. Through joint efforts 
by governments, enterprises, research 
institutions, and the public, Southeast 
Asian regions are expected to embark 
on a more green and sustainable 
development path.

5.3 Implementing Collaborative Development 

Strategies to Jointly Plan for a Prosperous

Regional Future

In Southeast Asia, collaborative development in resource management and economic 
security is crucial for achieving regional prosperity. To achieve this goal, a series of 
collaborative development strategies are required.

Regional cooperation is an important means to enhance resource management and 
economic security in Southeast Asia. Despite significant differences in geographical 
environment, cultural background, and economic conditions among Southeast Asian 
countries, this diversity provides vast space for regional cooperation. Countries can 
establish multilateral or bilateral cooperation mechanisms to jointly address resource 
management issues such as cross-border water resource management and ecological 
environment protection. By strengthening regional cooperation, countries can form a 
concerted effort to address resource and environmental challenges.

Resource sharing is another essential collaborative development strategy. Southeast 
Asia is rich in natural resources but unevenly distributed. Through resource sharing, 
the optimal allocation of resources can be achieved, improving resource utilization 
efficiency. Countries can establish resource sharing platforms and formulate fair and 
reasonable resource sharing rules to ensure that all countries benefit from resource 
sharing. This not only helps alleviate resource shortages in certain countries but also 
promotes economic balanced development within the region.
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Additionally, Southeast Asia can promote the construction of green industrial chains, 
strengthen talent cultivation and technological exchanges, and improve relevant laws, 
regulations, and policy systems to facilitate collaborative development. By building 
green industrial chains, countries can rely on their respective resource advantages to 
develop green industries and form complementary industrial chains. By strengthening 
talent cultivation and technological exchanges, the quality and capabilities of 
professionals can be enhanced, promoting the popularization and application of 
advanced technologies within the region. By improving relevant laws, regulations, and 
policy systems, a legal guarantee can be provided for collaborative development.

5.4 Improving the Legal and Regulatory System 

to Strengthen the Foundation of Resource 

Management

In Southeast Asia, improving the legal and 
regulatory system is an important measure 
to strengthen resource management. By 
formulating and improving relevant laws 
and regulations, the development and 
utilization of resources can be regulated, 
and illegal mining and abuse of resources 
can be curbed, thereby safeguarding the 
regional ecological environment and 
economic security.

To achieve this goal, Southeast Asian 
countries need to comprehensively review 
their existing resource management legal 
systems, identify and rectify loopholes 
and deficiencies. This includes refining 
and improving regulatory provisions 
for resource extraction, processing, 
transportation, and sales to ensure that 
legal clauses cover the entire process of 
resource management. Simultaneously, 

countries should increase illegal costs and 
strengthen penalties for illegal activities, 
deterring potential violators through severe 
economic penalties or even criminal liability.

Strengthening international cooperation 
is also an important way to improve the 
legal and regulatory system. Southeast Asian 
countries can learn from the successful  
experiences and practices of other countries 
in resource management, jointly promoting 
the construction of regional or international 
laws and regulations. Through cooperation 
with international organizations, non- 
governmental organizations, and civil 
society groups, a multi-party participatory 
resource management legal system can 
be formed, enhancing the enforcement 
and influence of laws and regulations.

To ensure the effective implementation 
of laws and regulations, countries also 
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need to strengthen the construction 
and training of law enforcement teams. 
By improving the professional quality 
and business level of law enforcement 
personnel, it can be ensured that they 
effectively enforce resource management  
laws and regulations, promptly identify and 
address illegal activities. Simultaneously, 

the supervision and evaluation of law 
enforcement processes should be 
strengthened to ensure the fairness 
and transparency of law enforcement, 
providing a strong guarantee for 
the rule of law in resource 
management.

Enhancing public awareness of resource management and environmental 
protection is an important guarantee for achieving sustainable development 
in Southeast Asia. To achieve this goal, strengthening environmental 
education is indispensable.

Environmental education should be diversified to adapt to people of different age 
groups and cultural backgrounds. For adolescents, environmental protection concepts 
can be integrated into daily education through school curricula, environmental protection  
competitions, and practical activities. For adults, environmental management and 
environmental protection knowledge can be popularized through community activities, 
public lectures, and online promotions. Through extensive and in-depth environmental 
education activities, public awareness of resource scarcity and the importance of 
environmental protection can be improved, thereby motivating them to actively 
participate in resource management and environmental protection activities.

In addition to strengthening environmental education, policy incentives and social  
supervision can also be used to further increase public participation in resource 
management and environmental protection. Governments can establish environmental 
protection reward mechanisms to encourage enterprises and individuals to adopt 
energy conservation, emission reduction, and resource recycling measures. Simultaneously, 
social supervision should be strengthened to expose and punish violations of 
resource management regulations, fostering a positive atmosphere for the whole society 
to jointly participate in resource management and environmental protection.

5.5 Enhancing Public Awareness of

Environmental Protection to Jointly

Build a Green Living Home

ฉบัับัที่่� 19  (มิิถุุนายน - กัันยายน 2568)

วารสารมิุมิมิองความิมิั�นคง • ฉบัับัพิิเศษ

79

������������ �� ��� rip2.indd   79������������ �� ��� rip2.indd   79 24/6/2568 BE   15:4924/6/2568 BE   15:49



5.6 Addressing Climate Change Challenges 

to Ensure Economic Security and Stability

Addressing climate change has become 
a global challenge, particularly signif icant 
for Southeast Asia. Due to its geographical 
location and climatic characteristics, 
Southeast Asia is frequently affected by 
extreme weather events such as floods, 
droughts, and heatwaves. These extreme 
weather events not only seriously affect 
the lives of local residents but also pose 
threats to regional economic security.

Therefore, exploring resource management 
strategies to adapt to and mitigate 
climate change is crucial for enhancing 
economic resilience in Southeast Asia. In 
terms of adaptation to climate change, 
Southeast Asian countries can strengthen 
the construction of meteorological 
monitoring and early warning systems  
to improve the prediction ability for 
future climate change. They can promote 
drought- and flood-resistant crop varieties 
and improve agricultural farming methods 
to reduce the impact of climate change 
on agricultural production. Additionally, 
they should strengthen water resource 
management to reasonably plan and use 
water resources.

In terms of mitigating climate change, 
reducing greenhouse gas emissions is 
the key. Southeast Asian countries can 
signif icantly reduce carbon emissions 
by promoting clean energy to replace 
traditional fossil fuels. Simultaneously, 
they should strengthen forest protection 
and afforestation efforts to increase 
carbon sinks, further reducing atmospheric 
carbon dioxide concentrations. These 
measures not only help mitigate the 
impact of climate change but also 
bring new economic growth points to 
Southeast Asia.

Moreover, strengthening international 
cooperation is also a crucial path to 
address the challenges of climate change. 
Southeast Asian countries can share 
experiences, coordinate policies, and 
jointly develop new technologies with 
other countries and regions to enhance 
the region's overall capacity to cope 
with climate change. Through collective 
efforts, Southeast Asia will be better  
equipped to tackle the challenges of 
climate change and ensure economic 
security and stability.

Enhancing public awareness of environmental protection not only helps promote  
substantial progress in resource management and environmental protection in 
Southeast Asia but also lays a solid foundation for regional sustainable development. 
This requires the joint efforts of governments, enterprises, and society, as well as 
the active participation and contribution of everyone.
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5.7 Establishing a Risk Management

Mechanism to Prevent Resource Crises

With rapid economic development and continuous population growth, the demand 
for and consumption of resources in Southeast Asia are also increasing steadily. 
However, the limited availability of resources and the fragility of the environment 
exacerbate the occurrence of resource risks. Therefore, establishing a risk 
management mechanism to prevent and respond to resource risks has become 
an important task for Southeast Asia.

5.7.1 Constructing a comprehensive resource risk early warning system is the f irst step 
in establishing a risk management mechanism. This system should include data 
collection, risk assessment, and early warning issuance to ensure that potential 
resource risks can be identif ied and warned in a timely manner. Once potential 
risks are detected, the system should immediately issue warnings so that relevant 
departments and stakeholders can take preventive measures promptly.

5.7.2 In addition to the early warning system, a mechanism for responding to resource 
risks needs to be established. This includes formulating emergency plans, stockpiling 
necessary materials and human resources, and conducting emergency drills. Through 
these measures, a rapid response can be made and effectively addressed when 
resource risks occur, thereby reducing losses and impacts.

5.7.3 When implementing the risk management mechanism, it is also necessary 
to focus on cross-departmental and cross-regional coordination and cooperation. 
Relevant departments and regions should strengthen communication and collabo-
ration to jointly address the challenges posed by resource risks. Furthermore, public 
participation and oversight are indispensable. By enhancing public education and 
information disclosure, public awareness and vigilance towards resource risks can be 
improved, and the public is encouraged to supervise the implementation of the risk 
management mechanism to ensure its effectiveness and transparency.
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6. Resource Management and Economic 
Security: Prospects for Cooperation
between China and Southeast Asia
6.1 Deepening Regional Economic
Integration

Economic cooperation between China 
and Southeast Asia is becoming increasingly 
close, and regional economic integration 
has become key to promoting eff icient 
resource allocation. The advancement of 
the "Belt and Road" initiative has deepened 
trade and investment cooperation between 
the two regions, bringing development 
opportunities to Southeast Asian countries 
and facilitating optimal resource allocation. 

Within the framework of integration, 
countries achieve maximum resource 
utilization through resource sharing and 
complementary cooperation. Additionally, 
regional economic integration promotes 
technology exchange and cooperation, 
jointly researching and applying advanced  
resource management technologies 
to enhance resource management 
capabilities.

The digital and green economies have become important drivers of economic 
development in Southeast Asia. The digital economy, with its characteristics of efficiency 
and convenience, is transforming traditional economic models. Through big data, 
cloud computing, and other technologies, precise resource management is achieved, 
improving resource utilization efficiency. Southeast Asian countries have great potential 
in the digital economy and should actively promote digital transformation, strengthening 
cooperation in e-commerce, intelligent manufacturing, and other f ields to build a  
regional digital economy ecosystem. Meanwhile, the green economy has become a global 
trend, and Southeast Asian countries need to accelerate the transformation of their 
economic development models, promoting the greening and low-carbonization of 
industries. Through cooperation in clean energy, energy conservation, and environmental 
protection, technological innovation and industrial upgrading are promoted, reducing  

6.2 Strengthening Cooperation in the
Digital and Green Economies
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resource dependence and enhancing sustainable development capabilities. Furthermore, 
attention should be paid to talent cultivation and institutional innovation to provide 
strong support for the transition to a digital and green economy.

6.3 Improving Risk Prevention and
Control Mechanisms

Resource management in Southeast Asia 
is closely related to economic security, 
and risk prevention and control are 
crucial. To ensure investment security, it 
is necessary to establish a comprehensive 
risk prevention and control mechanism, 
including risk identif ication, assessment, 
monitoring, and response. At the same 

time, due diligence and risk assessment 
before investment should be strengthened 
to fully understand the environment of 
the investment target country and assess 
project feasibility. Establishing a sound 
investment insurance system and dispute 
resolution mechanism is also an important 
means of safeguarding investment security. 

6.4 Enhancing the Local Management
Capabilities of Chinese Enterprises

When Chinese enterprises enter the Southeast Asian market, it is essential to enhance 
their local management capabilities. They should have a deep understanding of the 
cultural background, business practices, and laws and regulations of each country, 
hire local talent, participate in business activities, and other means to grasp market 
dynamics and avoid misunderstandings caused by cultural differences. Enterprises 
should respect local business ethics and social responsibilities, establish a good 
image, and gain trust and support. At the same time, they should adjust product 
design and marketing strategies according to market demand, establish close supply 
chain cooperation relationships with local enterprises, actively participate in public 
welfare activities, fulf ill social responsibilities, and enhance brand value. In addition, 
Chinese enterprises should strengthen cooperation with Southeast Asian countries in 
the f ield of resource management, promote sustainable development, and jointly 
address global challenges.
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6.6 Strengthening Economic Cooperation
and Enhancing Regional Synergy

6.5 Optimizing Industrial Layout and
Promoting the Extension of Industrial Chains

Optimizing the industrial layout and 
promoting the extension of industrial 
chains are important means for Southeast 
Asia to achieve resource management 
and economic security. A scientif ic and 
reasonable industrial layout can effectively 
utilize the resource advantages of various 
regions, avoid resource waste, and promote 
balanced regional development. Promoting 
the extension of industrial chains can not 
only increase product added value and 
improve economic efficiency but also 
reduce dependence on external markets 
and enhance risk resistance. To achieve 
this goal, Southeast Asian countries 
should formulate differentiated industrial 

development strategies based on resource 
endowments and industrial foundations, 
strengthen cooperation between upstream 
and downstream enterprises in the 
industrial chain, and form industrial 
clusters. At the same time, by drawing 
on China's experience, they should 
promote the integration and upgrading of 
industrial chains, improve automation and 
intelligence levels, and enhance product 
quality and production efficiency. In 
addition, attention should be paid 
to environmental protection, talent 
cultivation, and the improvement of policies 
and regulations to create a favorable 
environment for industrial development.

In the context of globalization, strengthening economic cooperation is an important 
way to enhance regional synergy. Economic cooperation between China and South-
east Asia has great potential and broad prospects. Deepening cooperation not only 
promotes optimal resource allocation but also jointly addresses economic risks and 
challenges, achieving common development. Both sides can further strengthen trade 
exchanges, achieve complementary advantages, and promote the flow of goods and 
services. Investment cooperation is also an important aspect. Chinese enterprises 
investing in Southeast Asia can drive local economic development, provide employment 
opportunities and technical support. Southeast Asian countries can also leverage 
Chinese funds and technology to accelerate infrastructure construction and industrial 
upgrading. Both sides can also conduct in-depth cooperation in the financial sector, 
utilizing Chinese f inancial resources to promote economic development and advance 
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the internationalization process of China's f inancial markets. While strengthening 
economic cooperation, it is important to focus on enhancing regional synergy, 
strengthening cooperation in policy communication, facility connectivity, unimpeded 
trade, financial integration, and people-to-people bonds, building a closer 
regional cooperation mechanism, and promoting the overall economic development 
and prosperity of Southeast Asia.

After an in-depth study of resource 
management and economic security 
in Southeast Asia, we have drawn a 
series of important conclusions. Resource 
management and economic security are 
interdependent in the Southeast Asian 
region, with eff icient resource management 
closely linked to stable economic security. 
The region's abundant natural resources 
and unique geographical location 
highlight the importance of resource 
management. However, challenges such 
as resource depletion, environmental 
pollution, and climate change pose serious 
threats to the local ecological environment 
and economic stability.

In response to these challenges, we have 
proposed a series of strategic recommen-
dations. Firstly, strengthening international 
cooperation is key, with transnational 
collaboration addressing environmental 
issues collectively. Secondly, promoting 
technological innovation and green trans-
formation to facilitate the development 
of low-carbon and environmentally friendly 
industries. Additionally, implementing a 
collaborative development strategy, 
leveraging regional cooperation and 
resource sharing to enhance regional 
competitiveness. At the same time, 
improving laws and regulations, raising 

public awareness, and establishing risk 
management mechanisms are also 
crucial. Particularly, China and Southeast 
Asian countries have broad prospects 
for cooperation in the f ields of resource 
management and economic security. 
Deepening regional economic integration, 
strengthening cooperation in the digital 
economy and green economy, jointly 
promoting economic transformation and 
upgrading, and ensuring investment 
security are important ways to achieve 
high-quality development.

Looking ahead, Southeast Asian countries 
will continue to face numerous challenge 
in resource management and economic 
security, but they are also full of 
opportunities. Deepening cooperation 
and strengthening research and exploration 
will be key to addressing these challenges. 
Southeast Asian countries need to seek 
win-win cooperation models, sharing ex-
periences, exchanging technologies, and 
coordinating policies to jointly improve 
resource utilization efficiency, reduce 
environmental pollution, and maintain 
regional economic security. Through joint 
efforts, Southeast Asian countries are expected 
to build a safer and more prosperous 
regional environment, contributing to global 
sustainable development.

7. Conclusion and Outlook
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สภาพแวดล้้อมิภายนอกัของตล้าดคาร์บ์ัอน

ร์ะดับัต่างปร์ะเที่ศ
1.1	 กรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ
 (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)
	 จัากการจััด้ติั�งกรอบัอนุสัญญาสห่ป็ระชาชาติิว่าด้้วย่การเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภ้มิอากาศึ 

(United	Nations	Framework	Convention	on	Climate	Change:	UNFCCC) 

โด้ย่ป็ระเทศึไทย่เข้าร่วมเป็็นรัฐภาค้สมาชิกเม่�อป็ี	พั.ศึ.	2537	ป็ัจัจัุบัันม้ป็ระเทศึรัฐภาค้สมาชิก 

ทั�งสิ�น	198	ป็ระเทศึ	โด้ย่มว้ตัิถปุ็ระสงค์เพั่�อร่วมแก้ปั็ญห่าด้้านการเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภมิ้อากาศึ 

ผู้่านการออกแบับัและป็รับัใช้เคร่�องม่อทางนโย่บัาย่	ข้อบัังคับั	ห่ร่อ	กฎระเบั้ย่บัติ่าง	ๆ	ซึ่ึ�งจัะม้ 

การจััด้ป็ระชุมทุกป็ี

1
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  องค์การบัริห่ารจััดการก๊าซเรือนกระจัก (องค์การมห่าชน)

กัาร์พัฒนาตล้าดคาร์บ์ัอนกัาร์พัฒนาตล้าดคาร์บ์ัอน
ภาคสมััครใจของไทยภาคสมััครใจของไทย

(Development of Thailand’s(Development of Thailand’s
Voluntary Carbon Market)Voluntary Carbon Market)
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1.2	 กรอบอนุุสััญญาพิธี่สัารเก่ยว่โติ	(Kyoto	Protocol)
	 พัธิส้ารเกย้่วโติ	(Kyoto	Protocol)	มผู้้ลบัังคบััใช้เม่�อปี็	พั.ศึ.	2548	แบ่ังการด้ำเนนิการ 

ออกเป็็น	2	พัันธกรณ์้	ด้ังน้�

 	 พัันธกรณีีระยะที่ี�	1	พั.ศ.	2551	–	2555

	 	 กำห่นด้ให่้ป็ระเทศึท้�พััฒนาแล้วจัะติ้องลด้การป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจักลงร้อย่ละ	5 

ภาย่ในป็ี	พั.ศึ.	2555	(เม่�อเท้ย่บักับัป็ี	พั.ศึ.	2533)	ซึ่ึ�งติ้องป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจักให่้อย่้่ใน

กรอบัป็ริมาณ์ท้�ได้้รับัจััด้สรร	(Assigned	Amount	Units:	AAUs)

 	 พัันธกรณีีระยะที่ี�	2	พั.ศ.	2556	–	2563

	 	 กำห่นด้ให่้ป็ระเทศึพััฒนาแล้วจัะติ้องลด้การป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจักลงร้อย่ละ	18 

ภาย่ในป็ี	พั.ศึ.	2563	(เม่�อเท้ย่บักับัป็ี	พั.ศึ.	2533)	โด้ย่การใช้กลไกการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจัก 

ติามห่ลักทางเศึรษฐศึาสติร์	3	กลไก

 	 การดำเนินการร่วมกัน	(Joint	Implementation:	JI)

 	 กลไกการพััฒนาที่ี�สะอาด	(Clean	Development	Mechanism:	CDM)

 	 การซื้้�อขายสิที่ธิการปล่อยก๊าซื้เร้อนกระจก

	 	 (Emission	Trading	System:	ETS)

  ติลาด้คาร์บัอนเริ�มเข้ามามบ้ัทบัาทชัด้เจัน	นำไป็ส้ก่ารป็ฏิิบัตัิแิละขย่าย่ผู้ลอย่่างต่ิอเน่�อง 

ในระด้บััสากลทั�งในกลุม่ป็ระเทศึท้�พัฒันาแล้วและกำลงัพัฒันา	สบ่ัเน่�องจัากพัธิส้ารเกย้่วโติ 

(Kyoto	Protocol)	ซึ่ึ�งมผู้้ลบัังคบััใช้เม่�อวนัท้�	16	กมุภาพันัธ์	พั.ศึ.	2548	ท้�กำห่นด้ให้่ป็ระเทศึ 

ท้�พัฒันาแล้วในกลุม่ภาคผู้นวก	B	(Annex	I)	จัะต้ิองลด้ป็รมิาณ์การป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจักลง 

ไม่น้อย่กว่าร้อย่ละ	5	เม่�อเทย้่บักับัระดั้บัการป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจักของตินในปี็	พั.ศึ.	2533 

โด้ย่ให่้ม้การด้ำเนินงานในช่วงแรกระห่ว่างป็ี	พั.ศึ.	2551-2555
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  จัากการป็ระชมุอนสุญัญาฯ	ท้�โด้ฮา	ในปี็	พั.ศึ.	2555	ซึ่ึ�งป็ระเทศึภาค้พัธิส้ารเกย้่วโติ 

ได้้ติกลงให้่มก้ารบังัคับัใช้พัันธกรณ้์ต่ิอจัากระย่ะแรกโด้ย่ติั�งให้่เป็็นพันัธกรณ์ก้ารลด้การป็ล่อย่ 

ก๊าซึ่เร่อนกระจักระย่ะท้�	2	ม้ผู้ลบัังคับัใช้ติั�งแติ่วันท้�	1	มกราคม	พั.ศึ.	2556	–	31	ธันวาคม 

พั.ศึ.	2563	ในขณ์ะท้�ป็ระเทศึนอกกลุ่มภาคผู้นวก	B	(Non-Annex)	ซึ่ึ�งจััด้อย่้่ในกลุ่ม 

ป็ระเทศึกำลังพััฒนาไม่ม้พัันธกรณ์้ในการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจักแต่ิสามารถเข้ามาม้ส่วนร่วม 

ในการลด้การป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจักโด้ย่ภาคสมัครใจั	ภาย่ใต้ิกลไกท้�เรย้่กว่า	“กลไกการพัฒันา 

ท้�สะอาด้	(Clean	Development	Mechanism:	CDM)”

เพ่ื่�อสนัับสนัุนัให้้ประเทศในักลุุ่�ม ภาคผนัวก B  (Annex  I) 

สามารถบรรลุ่เุป้าห้มายในัการลุ่ดการปลุ่�อยก๊าซเรือนักระจก 

ได้อกีทางห้น่ั�ง  โดยประเทศกำาลุ่งัพัื่ฒนัาจะได้รบัประโยชน์ัจาก 

การขายปริมาณก๊าซเรือนักระจกที�ลุ่ดได้ ที�เรียกว�า “คาร์บอนั 

เครดติประเภท CERs – Certified Emission Reductions” 

ซ่�งเป็นัคาร์บอนัเครดิตประเภทห้นั่�งจากการดำาเนัินัโครงการ 

ภายใต้กลุ่ไกการพัื่ฒนัาที�สะอาด (CDM)
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  ผลการดำเนินงานดังกล่าวนับเป็นจุดเริ�มต้้นทีี่�มีการนำกลไกต้ลาดมาใช้้ลด 

การปล่อยก๊าซื้เรอ้นกระจก	 เพั้�อบรรเที่าและปรบัต้วัต่้อการเปลี�ยนแปลงสภาพัภมูอิากาศ 

ภายใต้้กรอบอนุสัญญาด้ังกล่าว

ซ่�งประเทศไทยเป็นัประเทศห้น่ั�งที� ได้ร�วมให้้สัตยาบันั 

พิื่ธีสีารเกยีวโตที�จะลุ่ดการปลุ่�อยก๊าซเรือนักระจก แต�ไม�อย่� 

ในักลุุ่�มที�ถ่กกำาห้นัดปริมาณการปลุ่�อยก๊าซเรือนักระจก 

ห้ากประเทศไทยดำาเนัินัการลุ่ดการปลุ่�อยก๊าซโดยดำาเนัินั 

โครงการ  ภายใต้กลุ่ไก  CDM  ก็จะสามารถขายคาร์บอนั

เครดิตที�ได้รับการข้�นัทะเบียนัแลุ่ะรับรองคาร์บอนัเครดิต

จาก UNFCCC ให้้กับประเทศอ่�นัห้รือในัตลุ่าดคาร์บอนัได้
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1.3	 กรอบอนุุสััญญาคว่ามิติกลี่งปารีสั	(Paris	Agreement)
	 ความติกลงป็าร้ส	ม้ผู้ลบัังคับัใช้เม่�อป็ี	พั.ศึ.	2559	เพั่�อด้ำเนินการแทนพัิธ้สารเก้ย่วโติ	

ซึ่ึ�งมเ้ป้็าห่มาย่สง้สดุ้เพั่�อรกัษา	การเพัิ�มขึ�นของอณุ์ห่ภม้เิฉล้�ย่โลกให้่อย่้ต่ิ�ำกว่า	2	องศึาเซึ่ลเซึ่ย้่ส 

เห่น่อระด้บััก่อนย่คุอตุิสาห่กรรมและมุง่มั�น	จัำกดั้การเพัิ�มขึ�นของอณุ์ห่ภมิ้ให้่อย่้ท่้�	1.5	องศึา 

เซึ่ลเซึ่้ย่สเห่น่อระดั้บัก่อนยุ่คอุติสาห่กรรม	การม้ส่วนร่วมท้�ป็ระเทศึกำห่นด้	(Nationally 

Determined	Contributions:	NDCs)	โด้ย่กำห่นด้ให้่รัฐภาค้สมาชิกต้ิองจััด้ส่งราย่งาน 

ต่ิอ	UNFCCC	ทกุ	ๆ	5	ปี็	เพั่�อแสด้งให้่เห่น็ความก้าวห่น้าท้�เพัิ�มขึ�นและสะท้อนให้่ความพัย่าย่าม 

ท้�เป็็นไป็ได้้ส้งสุด้ในการลด้การป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจัก	ปั็จัจุับัันม้รัฐภาค้สมาชิกป็ระกาศึ 

เจัตินารมณ์์มุ่งส้่	Net	Zero	แล้วทั�งสิ�น	101	ป็ระเทศึ

อย�างไรก็ตาม ความตกลุ่งปารีสยังคงถ่กพื่ัฒนัามาอย�าง 

ต�อเนั่�อง โดยรฐัสมาชกิภาครี�วมห้ารือแลุ่ะจดัทำากฎดำาเนันิัการ 

ที�ครอบคลุุ่มประเด็นั
  การสนับัสนุนเงินเพั่�อการป็รับัติัวติ่อการเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภ้มิอากาศึ

  การราย่งานการด้ำเนินการด้้านสภาพัภ้มิอากาศึอย่่างโป็ร่งใส

  กลไกติลาด้	และกลอ่�น	ๆ
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	 ภาย่ใต้ิความติกลงป็ารส้	มาติราข้อ	6	(Article	6)	ได้้กำห่นด้ถงึการด้ำเนนิความร่วมมอ่ 

ระห่ว่างรัฐภาค้	ห่ร่อ	Cooperative	implementation	เพั่�อเพัิ�มความพัย่าย่ามในการลด้ 

ก๊าซึ่เรอ่นกระจักและการป็รับัตัิว	รวมทั�งส่งเสรมิการพัฒันาท้�ย่ั�งย่น่	ติลอด้จันความน่าเช่�อถอ่ 

ในกระบัวนการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจัก	โด้ย่ม้องค์ป็ระกอบัท้�เก้�ย่วข้องกับัการใช้กลไกติลาด้ 

ระห่ว่างป็ระเทศึ	2	เร่�อง	ค่อ

	 1)	 “Cooperative	 approaches	 that	 involve	 the	 use	 of	 internationally 

transferred	mitigation	 outcomes”	 (ITMOs):	 ความร่วมม่อท้�ม้การใช้ผู้ลการลด้ก๊าซึ่ 

เร่อนกระจักท้�ถ่าย่โอนระห่ว่างป็ระเทศึ	ติามข้อ	6.2	–	6.3	ของความติกลงป็าร้ส

	 2)	 “Mechanism	 to	 contribute	 to	 the	 mitigation	 of	 greenhouse	 gas 

emissions	and	support	sustainable	development”	(Article	6.4	Mechanism): 

กลไกท้�นำไป็ส้ก่ารลด้ก๊าซึ่เรอ่นกระจักและสนบััสนนุการพัฒันาท้�ย่ั�งย่น่	จัดั้ติั�งขึ�นติามข้อ	6.4 

ของความติกลงป็าร้ส

ห้ลุ่ังจากการปรับใช้ความตกลุ่งปารีสนัั�นั การขยายตัวของกลุ่ไกตลุ่าด 

ภาคสมัครใจเริ�มขยายตัวข้�นั  โดยเปิดเสรีให้้ประเทศต�าง ๆ ดำาเนัินัการ 

ซ่�อขายได้อย�างอิสระทั�งในัระดับภาครัฐกับภาครัฐ  (Government 

to Government) ซ่�งมีการใช้ผลุ่การลุ่ดก๊าซเรือนักระจกที�ถ�ายโอนั 

ระห้ว�างประเทศ (Internationally Transfer Mitigation Outcomes: 

ITMOs)  ที�มีผลุ่ต�อการปรับบัญชีก๊าซเรือนักระจกของประเทศด้วย 

(Corresponding Adjustment) ห้รือในัระดบัธีรุกจิกบัธีรุกจิ (Business 

to  Business)  ทั�งนัี�  เป็นัการดำาเนัินัการบนัพ่ื่�นัฐานัความสมัครใจ 

(Voluntary Basis)
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1.4	 ระบบซื้้�อขายสัิทธีิการปลี่่อยก๊าซื้เรือนุกระจก
	 (Emission	Trading	System:	ETS)
	 การบัังคับัใช้กฎและกำกับัด้้แลโด้ย่รัฐบัาล	ซึ่ึ�งม้การกำห่นด้ป็ริมาณ์การป็ล่อย่ก๊าซึ่ 

เร่อนกระจัก	เช่น	ระบับัซึ่่�อขาย่สิทธิในการป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจัก	(ETS)	องค์กรแติ่ละแห่่ง 

จัะได้้รับัการจััด้สรรสิทธิการป็ล่อย่	 (Allowance)	และถ้กจัำกัด้ด้้วย่เพัด้านการป็ล่อย่ก๊าซึ่ 

เรอ่นกระจัก	 (Cap)	 ห่ากองค์กรใด้ไม่สามารถลด้ป็รมิาณ์การป็ล่อย่ของตินเองได้้ติามเพัด้าน 

และจัำเป็็นต้ิองไป็ซึ่่�อสทิธกิารป็ล่อย่มาเพัิ�ม	(Trade)	เพั่�อให้่องค์กรตินเองสามารถป็ล่อย่สทิธิ 

ติามการผู้ลติิเด้มิได้้	ห่ร่อองค์กรท้�ป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจักติ�ำกว่าสทิธทิ้�ได้้รบัั	สามารถขาย่สทิธิ 

(Trade)	ให่้แก่องค์กรอ่�นท้�ติ้องการป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจักมากกว่าสิทธิท้�ตินได้้รับั 

คาร์บัอนเครด้ติิในบัรบิัทน้�	จัะห่มาย่ถึงสทิธกิารป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจัก	(Allowance	Credit) 

ป็ัจัจัุบัันม้ป็ระเทศึท้�ป็รับัใช้แล้วทั�งสิ�น	36	ป็ระเทศึ	ทั�งน้�	เป็็นการด้ำเนินการบันพั่�นฐาน 

ของภาคบัังคับั	(Compliance	Basis)

1.5	 ภาษี่คาร์บอนุ	(Carbon	Tax)
	 การกำห่นด้ให้่ผู้้ป้็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจักต้ิองจ่ัาย่ค่าป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจัก	 ติามห่ลกัการ 

ของผู้้้ก่อมลพัิษเป็็นผู้้้จั่าย่	ห่ร่อ	“Polluter	pays	principle”	โด้ย่รัฐบัาลสามารถกำห่นด้ 

อตัิราภาษ้ต่ิอห่น่วย่การป็ล่อย่	ซึ่ึ�งอาจัจัะเก็บัจัากการใช้ป็ระโย่ชน์ต้ินทาง	เช่น	การเก็บัภาษ ้

ติามป็รมิาณ์คาร์บัอนในน�ำมนัเช่�อเพัลงิ	(Carbon	Tax)	ห่รอ่เกบ็ัจัากการป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจัก 

สทุธขิองแห่ล่งป็ล่อย่	(Emission	Tax)	กไ็ด้้	ปั็จัจับุันัมป้็ระเทศึท้�ป็รบััใช้แล้วทั�งสิ�น	39	ป็ระเทศึ 

ทั�งน้�	เป็็นการด้ำเนินการบันพั่�นฐานของภาคบัังคับั	(Compliance	Basis)

1.6	 กลี่ไกคาร์บอนุเครด้ิติ	(Crediting	Mechanism)
	 คาร์บัอนเครด้ิติ	ค่อ	ป็ริมาณ์ก๊าซึ่เร่อนกระจักท้�ลด้/กักเก็บัได้้จัากการด้ำเนินโครงการ 

ลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจักผู้่านกลไกลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจักติ่าง	ๆ	ทั�งในป็ระเทศึและติ่างป็ระเทศึ 

ม้ห่น่วย่เป็็นติันคาร์บัอนได้ออกไซึ่ด้์เท้ย่บัเท่า	(tCO
2
eq)	และสามารถนำคาร์บัอนเครด้ิติ 

ไป็แลกเป็ล้�ย่น	ซึ่่�อ-ขาย่	ห่ร่อนำไป็ใช้ป็ระโย่ชน์ได้้	เช่น	ราย่งานเป็ิด้เผู้ย่ติ่อสาธารณ์ะ 

ในการด้ำเนนิงานลด้การป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจัก	การนำไป็ใช้ชด้เชย่การป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจัก 

จัากองค์กร	ผู้ลติิภณั์ฑ์์	อเิวนต์ิ	ห่รอ่บัคุคล	เป็็นต้ิน	โด้ย่มาติรฐานการรบััรองคาร์บัอนเครด้ติิ 

ม้ห่ลากห่ลาย่มาติรฐานท้�ด้ำเนินการ	ป็ัจัจัุบัันแบั่งออกเป็็น	3	ป็ระเภทห่ลัก	ได้้แก่
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  กลไกคาร์บัอนเครด้ิติระห่ว่างป็ระเทศึ	(International	Crediting	Mechanisms) 

เช่น	Article	6.4	Mechanism

  กลไกคาร์บัอนเครด้ิติภาย่ในป็ระเทศึ	(National/Subnational	Crediting 

Mechanisms)	เช่น	Standard	T-VER,	Premium	T-VER	เป็็นติ้น	โด้ย่ม้ป็ระเทศึ 

ท้�ด้ำเนินการพััฒนามาติรฐานของป็ระเทศึเองแล้วทั�งสิ�น	35	ป็ระเทศึ

  กลไกคาร์บัอนเครด้ิติมาติรฐานอิสระ	(Independent	Crediting	Mechanisms) 

เช่น	Verified	Carbon	Standard	(VCS),	Gold	Standard	เป็็นติ้น

ทั้้� งนี้้�   ประ เทั้ศไทั้ยเปิด เสร้ ในี้การดำเนี้ินี้โครงการลดก๊าซเรือนี้กระจก 

ตามมาตรฐานี้อิสระต่าง  ๆ  โดยม้การดำเนี้ินี้โครงการภายใต้มาตรฐานี้ 

ของต่างประเทั้ศ  เช่่นี้ มาตรฐานี้ Verified Carbon Standard (VCS) จำนี้วนี้ 

55  โครงการ มาตรฐานี้ Gold Standard จำนี้วนี้ 36  โครงการ และมาตรฐานี้ 

American Carbon Registry จำนี้วนี้ 6 โครงการ

กลุ่ไกคาร์บอนัเครดิตเป็นัการดำาเนัินัการบนัพื่่�นัฐานัของภาคสมัครใจ (Voluntary Basis)
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สภาพแวดล้้อมิภายในของตล้าดคาร์บ์ัอน
ภาคสมัิคร์ใจปร์ะเที่ศไที่ย

ร์ะดับัปร์ะเที่ศ
2.1	 นุโยบายแลี่ะกฎระเบ่ยบ
	 จัากท้�ป็ระเทศึไทย่ได้้ป็ระกาศึเจัตินารมณ์์เป็้าห่มาย่ความเป็็นกลางทางคาร์บัอน 

(คาร์บัอนได้ออกไซึ่ด้์)	ภาย่ในปี็	พั.ศึ.	2593	และบัรรลุเป้็าห่มาย่การป็ล่อย่ก๊าซึ่ 

เร่อนกระจักสุทธิเป็็นศึ้นย่์ได้้ในป็ี	 พั.ศึ.	 2608	 และกลไกภาย่ใติ้กรอบัอนุสัญญาฯ	 ไทย่จัะ 

ย่กระด้ับั	NDC	ขึ�นเป็็น	40%	ด้้วย่การสนับัสนุนจัากความร่วมม่อระห่ว่างป็ระเทศึ 

จัึงเกิด้เป็็นแนวทางการด้ำเนินงานท้�ม้ความชัด้เจันมากย่ิ�งขึ�น	เริ�มท้�ภาคอุติสาห่กรรม 

ท้�ม้การป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจักส้ง	อย่่างภาคพัลังงาน/ขนส่ง	เพัิ�มการผู้ลิติ	Zero-emission 

vehicles	 เป็็น	 30%	 ของการผู้ลิติรถย่นติ์ทั�งห่มด้ภาย่ในป็ี	 พั.ศึ.	 2573	 เพัิ�มสัด้ส่วนของ 

พัลังงานทด้แทนในการผู้ลิติกระแสไฟฟ้าอย่่างน้อย่	50%	ภาย่ในป็ี	พั.ศึ.	2593	ภาค	IPPU 

สนับัสนุนการใช้เทคโนโลย่้เพ่ั�อการด้้ด้กลับัก๊าซึ่	CO
2
	ในเชิงพัาณ์ิชย่์ก่อนป็ี	พั.ศึ.	2583 

ภาคเกษติร	เพัิ�มพั่�นท้�สเ้ขย้่วทกุป็ระเภทเป็็น	55%	ของพั่�นท้�ป็ระเทศึ	เพั่�อเพัิ�มแห่ล่งกกัเกบ็ั 

ก๊าซึ่เร่อนกระจักภาย่ในปี็	พั.ศึ.	2580	ภาคของเส้ย่	เป็็นต้ิน	รวมถึงวิสัย่ทัศึน์	Ignite 

Thailand	ส่วนห่วัข้อท้�	8	ในการผู้ลกัด้นัป็ระเทศึไทย่เป็็นศึน้ย์่กลางทางการเงนิ	(Financial 

Hub)	ท้�รวมถึงการพััฒนาระบับัการเงินเพ่ั�อความย่ั�งย่่น	Carbon	Credit	Trading 

ด้้วย่เช่นกัน

ขณะเด้ยวก้นี้ ประเทั้ศไทั้ยย้งไม่ม้กฎหมายทั้้�เก้�ยวข้องในี้การกำก้บดูแล 
ตลาดคาร์บอนี้ภาคสม้ครใจ การซื�อขายคาร์บอนี้เครดิตน้ี้�นี้สามารถ 
ทั้ำได้โดยเสร้  ซ่�งเมื�อปี พ.ศ. 2565 ทั้้�ผ่่านี้มา คณะกรรมการนี้โยบาย 
การเปล้�ยนี้แปลงสภาพภูมิอากาศแห่งช่าติ  (กนี้ภ.)  ได้ออกแนี้วทั้าง 
และกลไกการบริหารจ้ดการคาร์บอนี้เครดิต  โดยม้ว้ตถุประสงค์ 
ในี้การสนี้้บสนีุ้นี้การบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนี้กระจกของประเทั้ศ 

ภาย่ใติ้ความติกลงป็าร้ส	และกรอบัอนุสัญญาสห่ป็ระชาชาติิว่าด้้วย่การเป็ล้�ย่นแป็ลง 

สภาพัภ้มิอากาศึ	 ให่้เป็็นไป็อย่่างม้ป็ระสิทธิภาพั	 อันจัะเป็็นการส่งเสริมการจััด้การป็ัญห่า 

การเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภม้อิากาศึของป็ระเทศึไทย่	ให้่สอด้คล้องกบััพันัธกรณ์ร้ะห่ว่างป็ระเทศึ 

ได้้อย่่างเห่มาะสม	โด้ย่ป็ระกาศึด้งักล่าวจัะครอบัคลมุการซึ่่�อขาย่และการใช้คาร์บัอนเครด้ติิ 

เพั่�อวัติถุป็ระสงค์ภาย่ในป็ระเทศึและระห่ว่างป็ระเทศึ	โด้ย่ให่้เป็็นไป็ติามกฎห่มาย่ว่าด้้วย่ 

การจััด้ติั�งองค์การบัริห่ารจััด้การก๊าซึ่เร่อนกระจัก	(องค์การมห่าชน)

2

ฉบัับัที่่� 19  (มิิถุุนายน - กัันยายน 2568)

วารสารมุมมองความมั�นคง • ฉบัับัพิิเศึษ
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1 Authorization

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบความ
ตกลงระหวางประเทศ (ทวิภาคี)

ผูพัฒนาโครงการเสนอรายละเอียด
โครงการตอ DCCE

โครงการตอง
เขาลักษณะ
ตามที่กำหนด

DCCE พิจารณาและเสนอ NCCC
เห็นชอบใหนำเสนอคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการลงนาม
Letter of Authorization (LoA)

DCCE ออก Letter of
Authorization (LoA)

2 Project Implementation

ผูพัฒนาโครงการจัดสงเอกสารขอเสนอ
โครงการที่ผานการตรวจสอบความใชไดฯ

TGO พิจารณาขึ้นทะเบียนโครงการ

ผูพัฒนาโครงการดำเนินโครงการตาม
หลักเกณฑและกฎหมายที่เกี่ยวของ

ผูพัฒนาโครงการจัดสง Monitoring
Report ที่ผานการทวนสอบฯ

DCCE ตรวจสอบผลการดำเนินงาน
ตาม Letter of Authorization (LoA)

NCCC
DCCE
TGO

อางอิง: แนวทางและกลไกการบริหารจัดการคารบอนเครดิต (ฉบับไดรับความเห็นชอบ
จาก NCCC เมื่อวันที่ 16 มี.ค. 2565)

National Committee on Climate Change Policy
Department of Climate Change and Environment
Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)

3 International Transfer

TGO พิจารณารับรองคารบอนเครดิต

ผูพัฒนาโครงการยื่นคำขอถายโอน
คารบอนเครดิตระหวางประเทศ

TGO บันทึกการถายโอนคารบอนเครดิต
ตามคำขอ

TGO จัดทำขอมูลประจำป
(Annual information) สงให DCCE

DCCE ดำเนินการปรับบัญชีเพื่อหลีกเลี่ยง
การนับซ้ำ และรายงาน UNFCCC

สำห่รับัการใช้คาร์บัอนเครดิ้ติเพ่ั�อวัติถุป็ระสงค์ระห่ว่างป็ระเทศึ	ซึ่ึ�งม้ความเก้�ย่วข้องกับั 

บัญัชก๊้าซึ่เรอ่นกระจักของป็ระเทศึ	โด้ย่จัะต้ิองมก้ารป็รบัับััญช้	(Corresponding	Adjustment) 

ห่ากม้การถ่าย่โอนคาร์บัอนเครด้ิติ	(ITMOs)	เกิด้ขึ�น	โด้ย่ผู้้้พััฒนาโครงการจัะติ้องแจั้ง 

ความป็ระสงค์ด้ำเนินโครงการลด้ก๊าซึ่เรอ่นกระจักมาท้�กรมการเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภมิ้อากาศึ 

และสิ�งแวด้ล้อม	 เพั่�อให่้กรมฯ	 พัิจัารณ์าเสนอติ่อคณ์ะกรรมการนโย่บัาย่การเป็ล้�ย่นแป็ลง 

สภาพัภ้มิอากาศึแห่่งชาติิเห็่นชอบัให้่นำเสนอต่ิอคณ์ะรัฐมนติร้เห็่นชอบัการลงนาม 

ห่นังส่อการอนุญาติ	(Letter	of	Authorization:	LOA)	ให่้ด้ำเนินโครงการติ่อไป็

ขั�นุติอนุการขออนุุญาติด้ำาเนุินุโครงการแลี่ะการใช้คาร์บอนุเครด้ิติเพ่�อว่ัติถุุประสังค์ 
ระหว่่างประเทศ	(ด้ังภาพ)

2.2 (ร่าง)	พระราชบัญญัติิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	พ.ศ.	....
	 สบ่ัเน่�องจัากกรมการเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภม้อิากาศึและสิ�งแวด้ล้อม	ห่รอ่	สส.	ได้้ย่ก	(ร่าง) 

พัระราช้บัญญัต้ิการเปลี�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศ	พั.ศ.	 ....	 เสนอติ่อคณ์ะอนุกรรมการ 

การเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภ้มิอากาศึด้้านกฎห่มาย่	ในการป็ระชุมครั�งท้�	1/2567	เม่�อวันท้� 

6	กมุภาพันัธ์	2567	ซึ่ึ�งท้�ป็ระชมุมม้ติเิห่น็ชอบัในห่ลกัการต่ิอร่างพัระราชบัญัญตัิกิารเป็ล้�ย่นแป็ลง 

สภาพัภ้มิอากาศึ	พั.ศึ.	....	และมอบัห่มาย่ให่้	สส.	นำร่างพัระราชบััญญัติิฯ	ฉบัับัด้ังกล่าว 

ไป็รบััฟังความคดิ้เห่น็สาธารณ์ะทั�วป็ระเทศึ	ซึ่ึ�งขณ์ะน้�	 สส.	 ได้้ด้ำเนนิการรบััฟังความคดิ้เห่น็ 

สาธารณ์ะติ่อร่างพัระราชบััญญัติิการเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภ้มิอากาศึ	พั.ศึ.	....	ใน	6	ภ้มิภาค 

ครบัถ้วนแล้ว	 (ระห่ว่างวนัท้�	14	กมุภาพันัธ์	–	5	 เมษาย่น	2567)	และอย่้ร่ะห่ว่างการพัจิัารณ์า 

ของคณ์ะอนกุรรมการการเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภม้อิากาศึด้้านกฎห่มาย่	ภาย่ใต้ิคณ์ะกรรมการ 

นโย่บัาย่การเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภ้มิอากาศึแห่่งชาติิ
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หมวด 4 กองทุน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สวนที่ 1 การจัดตั้ง รายได และการใชจายเงินของกองทุน
สวนที่ 2 การบริหารจัดการกองทุน

หมวด 6 ขอมูลกาซเรือนกระจก
สวนที่ 1 บัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ
สวนที่ 2 รายงานขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของนิติบุคคล

หมวด 7 การลดกาซเรือนกระจก
(แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศ)

หมวด 8 ระบบซื้อขายสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก
สวนที่ 1 การกำกับดูแลระบบการซื้อขายสิทธิ
 ในการปลอยกาซเรือนกระจก
สวนที่ 2 แผนการจัดสรรสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก
สวนที่ 3 การกำหนดนิติบุคคลควบคุม
สวนที่ 4 การจัดสรรสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก
สวนที่ 5 การตรวจสอบปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
สวนที่ 6 การคืน เก็บ และหักกลบสิทธิในการปลอย
 กาซเรือนกระจก
สวนที่ 7 การซื้อขายสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก
สวนที่ 8 การอุทธรณ

หมวด 9 ภาษีคารบอน
สวนที่ 1 ภาษีคารบอนจากสินคา
สวนที่ 2 การชำระภาษีและเบี้ยปรับ
สวนที่ 3 การประเมินและวางประกัน
 คาภาษี
สวนที่ 4 การลดหยอนและยกเวนภาษี
สวนที่ 5 การคืนภาษี
สวนที่ 6 การจัดการรายได
สวนที่ 7 การอุทธรณการประเมินภาษี
สวนที่ 8 การบังคับชำระภาษี
 หรือคาธรรมเนียมคาง

หมวด 10
คารบอนเครดิต
สวนที่ 1 การจัดการ
และใชคารบอนเครดิต

สวนที่ 2 ธุรกิจและ
บริการคารบอนเครดิต

หมวด 11 การปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สวนที่ 1 การจัดทำขอมูลและ
องคความรูเพื่อสนับสนุนการวางแผน
และขับเคลื่อนการดำเนินการเพื่อ
เสริมสรางภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

สวนที่ 2 การจัดทำและขับเคลื่อน
แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

หมวด 1
บททั่วไป

หมวด 2 เปาหมายการดำเนินงาน
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทย

หมวด 3 คณะกรรมการ
นโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ

หมวด 5 แผนแมบท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ

หมวด 12 การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

หมวด 13 มาตรฐานการจัดกลุมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม

หมวด 14
บทกำหนดโทษ
(โทษปรับเปนพินัย)

หมวด 15
บทเฉพาะกาล

สัาระสัำาคัญของร่างพระราชบัญญัติิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	พ.ศ.	....
ประกอบด้้ว่ย	14	หมิว่ด้	แลี่ะบทเฉพาะกาลี่	ด้ังภาพ

2.3	 ทว่ิภาค่	(BILATERAL)
	 การด้ำเนินความร่วมม่อระห่ว่างรัฐภาค้	(Cooperative	implementation)	เพั่�อเพัิ�ม 

ความสามารถในการลด้ก๊าซึ่เรอ่นกระจักและการป็รับัตัิว	รวมทั�งส่งเสริมการพัฒันาท้�ย่ั�งย่น่ 

ติลอด้จันความน่าเช่�อถ่อในกระบัวนการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจัก	โด้ย่เป็็นการนำกลไกติลาด้ 

ระห่ว่างป็ระเทศึมาใช้	รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนคาร์บัอนติ�ำ	การถ่าย่ทอด้เทคโนโลย่้ 

คาร์บัอนติ�ำ	เพั่�อส่งเสริมให่้เกิด้โครงการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจักในป็ระเทศึมากย่ิ�งขึ�น

	 2.3.1	 กลไกเครดิต้ร่วม	(Joint	Crediting	Mechanism:	JCM)	ห่ร่อกลไก 

ลด้ก๊าซึ่เรอ่นกระจักระห่ว่างรฐับัาล	ป็ระเทศึไทย่ได้้ลงนามความติกลงทวิภาคค้วามร่วมมอ่ 

JCM	เม่�อวันท้�	19	พัฤศึจิักาย่น	พั.ศึ.	2558	ครอบัคลุมถึง	31	ธันวาคม	พั.ศึ.	2573 

โด้ย่รัฐบัาลป็ระเทศึไทย่และรัฐบัาลป็ระเทศึญ้�ป็ุ�น	โด้ย่ป็ระเทศึญ้�ป็ุ�นให้่การสนับัสนุน 

ทางการเงนิห่รอ่เทคโนโลย่แ้ก่ผู้้พ้ัฒันาโครงการในป็ระเทศึไทย่	เพั่�อให้่สามารถใช้เทคโนโลย่้ 

คาร์บัอนติ�ำท้�ทันสมัย่ซึ่ึ�งลด้การป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจัก	โด้ย่ผู้้้พััฒนาโครงการฝึ�าย่ไทย่ 

ติ้องแบั่งป็ันคาร์บัอนเครด้ิติท้�เกิด้ขึ�นจัากโครงการให่้กับัฝึ�าย่ญ้�ป็ุ�นเป็็นการติอบัแทนไม่เกิน 

ร้อย่ละ	50	โด้ย่ม้โครงการท้�ขึ�นทะเบั้ย่นแล้ว	11	โครงการ	คิด้เป็็นป็ริมาณ์ก๊าซึ่เร่อนกระจัก 

ท้�คาด้ว่าจัะลด้/กักเก็บัได้้	58,096	tCO
2
eq	ซึ่ึ�งม้โครงการท้�รับัรองคาร์บัอนเครด้ิติแล้ว 

5	โครงการ	คิด้เป็็นคาร์บัอนเครด้ิติ	4,032	tCO
2
eq
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	 2.3.2	 ความต้กลงปารีส	ข้อ	6.2	(Article	6.2)	โด้ย่ป็ระเทศึไทย่กับัสมาพัันธรัฐสวิส 

ได้้ลงนามบัันทึกความร่วมม่อระห่ว่างป็ระเทศึ	เม่�อกุมภาพัันธ์	พั.ศึ.	2566	เพั่�อขับัเคล่�อน 

แนวทางความร่วมม่อท้�ม้การใช้ผู้ลการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจักท้�ถ่าย่โอนระห่ว่างป็ระเทศึ 

(Internationally	Transfer	 red	Mitigation	Outcomes:	 ITMOs)	ผู้่านการลงทุน 

จัากมล้นธิ	ิ Klik	 (The	 Foundation	 for	 Climate	 Protection	 and	 Carbon	Offset	 Klik) 

ของสมาพัันธรัฐสวิสในโครงการนำร่อง	“Bangkok	e-bus	Program”	โด้ย่ม้บัริษัท 

พัลังงานบัริสุทธิ�	จัำกัด้	 (มห่าชน)	และ	Carbon	Coordinating	Managing	Entity 

Company	Limited	เป็็นผู้้้พััฒนาโครงการดั้งกล่าวของป็ระเทศึไทย่	เป็็นการด้ำเนินกิจักรรม 

ภาย่ใติ้มาติรฐานโครงการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจักภาคสมัครใจัติามมาติรฐานของป็ระเทศึไทย่ 

แบับัแผู้นงาน	 (T-VER	 Programme	 of	 Activities:	 T-VER-PoA)	 โด้ย่เป็ล้�ย่นรถโด้ย่สาร 

ป็ระจัำทางสาธารณ์ะของภาคเอกชนเป็็นรถโด้ย่สารป็ระจัำทางไฟฟ้า	 (รถร่วมบัริการ) 

ท้�ให้่บัริการในกรุงเทพัมห่านครรวมทั�งห่มด้	122	เส้นทาง	รวมทั�งเป็ล้�ย่นร้ป็แบับัการเด้ินทาง 

จัากย่านพัาห่นะส่วนติัว	มาใช้ระบับัขนส่งผู้้้โด้ย่สารสาธารณ์ะท้�ใช้ย่านพัาห่นะไฟฟ้า 

ซึ่ึ�งมข้้อติกลงในการถ่าย่โอนคาร์บัอนเครดิ้ติจัำนวน	500,000	tCO
2
eq	ภาย่ในกรอบัระย่ะเวลา 

ติั�งแติ่	1	ติุลาคม	พั.ศึ.	2565	ถึง	31	ธันวาคม	พั.ศึ.	2573

ทั�งนัี�  โครงการ “Bangkok e-bus Program”  ได้ปฏิบัิตติามขั�นัตอนัสอดคลุ้่องกับ 

แนัวทางแลุ่ะกลุ่ไกการบริห้ารจัดการคาร์บอนัเครดิตที�เห้็นัชอบโดยคณะกรรมการ 

นัโยบายการเปลุ่ี�ยนัแปลุ่งสภาพื่ภ่มิอากาศแห้�งชาติ แลุ่ะรับทราบโดยคณะรัฐมนัตรี   

แลุ่ะเม่�อเด่อนัธัีนัวาคม 2566 ที�ผ�านัมา  ได้เกิดการซ่�อขายแลุ่ะถ�ายโอนัคาร์บอนั 

เครดิตระห้ว�างประเทศภายใต้ความตกลุ่งปารีสข้อ 6.2 ครั�งแรกของโลุ่กแลุ่ะครั�งแรก 

ของประเทศไทยซ่�งการซ่�อขายแลุ่ะถ�ายโอนัในัครั�งนัี�มีจำานัวนั 1,916 tCO
2
eq
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2.4	 องค์การบริหารจัด้การก๊าซื้เรือนุกระจก
 2.4.1	 ภาย่ใติ้กรอบัอนุสัญญาพัิธ้สารเก้ย่วโติ	อบก.	มีบที่บาที่และหน้าที่ี�เป็น 

หน่วยงานกลางประสานการดำเนินงานต้ามกลไกการพััฒนาทีี่�สะอาด	(Designated 

National	Authority:	DNA)	ของประเที่ศไที่ยเพั่�อพัิจัารณ์าให่้คำรับัรองโครงการ	CDM 

โด้ย่กำห่นด้ห่ลักเกณ์ฑ์์การพััฒนาท้�ย่ั�งย่่นเพ่ั�อใช้เป็็นห่ลักเกณ์ฑ์์ในการพิัจัารณ์าโครงการ 

และด้ำเนินการออกห่นังส่อรับัรองโครงการ	(Letter	of	Approval:	LoA)	ให่้กับัผู้้้พััฒนา 

โครงการ	โด้ย่ม้โครงการท้�ได้้รับัห่นังส่อ	LoA	จัาก	อบัก.	จัำนวน	222	โครงการ	ม้โครงการ 

ท้�ได้้รับัการขึ�นทะเบั้ย่นจัากคณ์ะกรรมการบัริห่ารกลไกการพััฒนาท้�สะอาด้	(CDM	EB) 

จัำนวน	 154	 โครงการ	 และมีการรับรองคาร์บอนเครดิต้ที่ี�	 จำนวน	 16.44	MtOC
2
eq 

จาก	68	โครงการ	โดยเม้�อช้่วงปลายปี	พั.ศ.	2566	UNFCCC	เปิดรับความประสงค์ 

ของผู้พััฒนาโครงการ	CDM	ที่ี�ต้้องการจะเปลี�ยนผ่านสู่กลไกความต้กลงปารีสข้อ	 6.4 

โดยมีโครงการในประเที่ศแจ้งความประสงค์จำนวน	73	โครงการ 1

	 2.4.2	 ป็ระเทศึไทย่เล็งเห็่นถึงปั็ญห่าในการพััฒนาโครงการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจัก 

กับัมาติรฐานติ่างป็ระเทศึ	โด้ย่เฉพัาะความซึ่ับัซ้ึ่อนในการจััด้ทำเอกสาร	การติิด้ต่ิอกับั 

เจ้ัาห่น้าท้�	ห่รอ่ต้ินทนุท้�สง้ในการด้ำเนนิโครงการ	เป็็นต้ิน	อบัก.	ในฐานะห่น่วย่งานท้�รบััผู้ดิ้ชอบั 

ในการส่งเสริมให้่เกิด้โครงการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจักของป็ระเทศึ	จึังได้้พััฒนามาติรฐาน 

การรับัรองคาร์บัอนเครด้ิติของป็ระเทศึขึ�น

	 	 2.4.2.1	 เม่�อป็ี	พั.ศึ.	2557	อบัก.	ได้้พััฒนาโครงการลดก๊าซื้เร้อนกระจก 

ภาคสมัครใจต้ามมาต้รฐานของประเที่ศไที่ย	(Thailand	Voluntary	Emission 

Reduction	Program:	T-VER) รปูแบบ	Standard	T-VER	เพั่�อส่งเสรมิให้่ทกุภาคส่วน 

ม้ส่วนร่วมในการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจักภาย่ในป็ระเทศึ	โด้ย่ช่วย่ให่้ผู้้้พััฒนาโครงการสามารถ 

ด้ำเนินโครงการได้้ม้ป็ระสิทธิภาพัขึ�น	ม้ติ้นทุนด้ำเนินการถ้กลง	ลด้ความซึ่ับัซ้ึ่อน 

ในการด้ำเนินการ	เม่�อเท้ย่บักับัมาติรฐานกลไกการพััฒนาท้�สะอาด้	(CDM)	ปัจจุบัน 

มีโครงการทีี่�ได้รับการข้�นที่ะเบียน	จำนวน	478	โครงการ	มีโครงการทีี่�ได้รับรอง 

คาร์บอนเครดิต้	จำนวน	181	โครงการ	คิดเป็นคาร์บอนเครดิต้ที่ี�ได้รับการรับรอง 

จำนวน	21,436,969	tCO
2
eq

	 	 2.4.2.2	 ติ่อมาเม่�อป็ี	พั.ศึ.	2565	อบัก.	ได้้พััฒนาโครงการลดก๊าซื้เร้อนกระจก 

ภาคสมัครใจต้ามมาต้รฐานของประเที่ศไที่ยขั�นสูง	(Premium	Thailand	Voluntary 

Emission	Reduction	Program:	Premium	T-VER)	เพั่�อป็รบััป็รงุสอด้คล้องกบััสากล 

รวมทั�งอ้างอิงข้อกำห่นด้ของกฎ	ร้ป็แบับั	และกระบัวนการขั�นติอนสำห่รับักลไกลด้ก๊าซึ่ 

เรอ่นกระจัก	(Rules,	Modalities	and	Procedures:	RMP)	ท้�จััด้ติั�งขึ�นติามความติกลงป็ารส้ 

ข้อ	6.4	โด้ย่ม้ราย่ละเอ้ย่ด้	ด้ังน้�

11	 UNFCC,	“Listed	of	CDM	activities	requesting	transition”	 UNFCC,	“Listed	of	CDM	activities	requesting	transition”
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 กั 	 Safeguard	systems	และ	do	no	net	harm	อบัก.	ได้้จััด้ทำแนวทางการป็ระเมิน 

และติิด้ติามการพััฒนาท้�ย่ั�งย่น่และการป้็องกนัผู้ลกระทบัด้้านลบัของโครงการ	(Guidelines	for	Assessment 

and	Monitoring	the	Sustainable	Development	&	Safeguards	of	Premium	T-VER	project)

 ข  Identif ication	and	tracking	อบัก.	ได้้พัฒันาระบับัทะเบ้ัย่นและจัะจัดั้ให้่มก้ารติรวจัสอบั 

ห่ร่อป็ระเมินความป็ลอด้ภัย่ของระบับัทะเบั้ย่นอย่่างสม�ำเสมอ

 ค 	 การพัสิจ้ัน์ส่วนเพัิ�มเติมิของโครงการ	คณ์ะกรรมการ	อบัก.	ได้้ออกป็ระกาศึ	เร่�อง	ห่ลกัเกณ์ฑ์์ 

การพัิส้จัน์การด้ำเนินงานเพัิ�มเติิมจัากการด้ำเนินงานติามป็กติิ	(Additionality)	ของโครงการลด้ก๊าซึ่ 

เร่อนกระจักภาคสมัครใจัติามมาติรฐานของป็ระเทศึไทย่มาติรฐานขั�นส้ง	พั.ศึ.	2566	ซึ่ึ�งเป็ล้�ย่นจัาก 

การพัสิจ้ัน์ส่วนเพัิ�มเติิมเฉพัาะโครงการขนาด้ให่ญ่โด้ย่ใช้ระย่ะเวลาคน่ทนุมากกว่า	3	ปี็	เป็็นการกำห่นด้ 

ให่้โครงการทุกขนาด้ติ้องพัิส้จัน์ส่วนเพัิ�มเติิมโด้ย่การพัิส้จัน์ความแติกติ่างจัากแนวป็ฏิิบััติิโด้ย่ทั�วไป็ 

(Common	practice)	การวิเคราะห์่ผู้ลติอบัแทนการลงทุน	(Investment	analysis)	และ/ห่ร่อ 

การวิเคราะห่์ป็ัญห่าห่ร่ออุป็สรรคอ่�นๆ	(Barrier	analysis)

 ง 	 การห่ล้กเล้�ย่งการนบััซึ่�ำ	อบัก.	จัะอ้างองิแนวป็ฏิบิัตัิติิาม	“แนวทางและกลไกการบัรหิ่ารจัดั้การ 

คาร์บัอนเครด้ติิ”	ซึ่ึ�งได้้รบััความเห่น็ชอบัจัากคณ์ะกรรมการนโย่บัาย่การเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภม้อิากาศึ 

แห่่งชาติิ		แนวทางฯ	ม้ข้อกำห่นด้เก้�ย่วกับัการใช้คาร์บัอนเครด้ิติเพั่�อวัติถุป็ระสงค์ระห่ว่างป็ระเทศึ 

และขั�นติอนการด้ำเนนิงานเพั่�อถ่าย่โอนคาร์บัอนเครด้ติิเพั่�อวตัิถปุ็ระสงค์ระห่ว่างป็ระเทศึและป็รบัับััญช้ 

เพั่�อห่ลก้เล้�ย่งการนบััซึ่�ำของผู้ลการลด้ก๊าซึ่เรอ่นกระจัก	 (Corresponding	 Adjustment)	 ติามรป้็แบับั 

และวิธ้การท้�กำห่นด้ภาย่ใติ้ความติกลงป็าร้ส

ปัจจุบันั Premium T-VER มีอีก 35 โครงการ ที�แจ้งความประสงค์ในัการพื่ัฒนัาโครงการ 

(Modalities  of  communication  – MoC)  แลุ่ะมีโครงการที�ได้รับการข้�นัทะเบียนั 

จำานัวนั 4  โครงการ จากประเภทด่ดกลัุ่บ/กักเก็บ  (Removal) ทั�งห้มด คิดเป็นัปริมาณ 

ก๊าซเรือนักระจกที�คาดว�าจะลุ่ด/กักเก็บได้ 19,517 tCO
2
eq ต�อปี

โคร์งกัาร์เพิ�มิแหล่้งดูดซัับั
ก๊ัาซัคาร์บ์ัอนไดออกัไซัด์ ของปร์ะเที่ศไที่ย

ผ่่านกัาร์จดักัาร์ป่าชายเล้นอย่างยั�งยืน
โดย เอสซ่ั�จ่� เคมิิคอล้ส์ (เอสซ่ัจซ่่ั)

โคร์งกัาร์

โคร์งกัาร์ปลู้กัป่าอย่างม่ิส่วนร์ว่มิ กัฟผ่.
พ.ศ. 2566

(ตำาบัล้แม่ิต่บั อำาเภองาว จงัหวดัล้ำาปาง)

โคร์งกัาร์ฟื� นฟูป่าชายเล้นเพื�อร์ะบับันิเวศ
ท่ี่�ยั�งยืนของปร์ะเที่ศไที่ย (กัลุ้่มิ 1)

โคร์งกัาร์ปลู้กัป่าชายเล้นช่วยโล้กั
ล้ดก๊ัาซัเร์อืนกัร์ะจกัในปร์ะเที่ศไที่ย (กัลุ้่มิ 1)

 กัร์มิที่ร์พัยากัร์ที่างที่ะเล้แล้ะชายฝั่่� ง
 บัร์ษัิัที่ เอสซ่ั�จ่� เคมิิคอล้ส์ จำากััด

 (มิหาชน)

ผู้่พัฒนาโคร์งกัาร์

 กัร์มิป่าไม้ิ
 กัาร์ไฟฟา้ฝั่่ายผ่ลิ้ตแหง่ปร์ะเที่ศไที่ย

 (กัฟผ่.)

 กัร์มิที่ร์พัยากัร์ที่างที่ะเล้แล้ะชายฝั่่� ง
 บัร์ษัิัที่ สยามิ ท่ี่�ซ่ั� เที่คโนโล้ย่� จำากััด

 กัร์มิที่ร์พัยากัร์ที่างที่ะเล้แล้ะชายฝั่่� ง
 บัร์ษัิัที่ สยามิ ท่ี่�ซ่ั� เที่คโนโล้ย่ จำากััด
 บัร์ษัิัที่ วสุิที่ธิ ิคอนซััล้แตนท์ี่ จำากััด

1,551

ปร์มิิาณก๊ัาซัเร์อืนกัร์ะจกั 
ท่ี่�คาดวา่จะกัักัเก็ับัได้ 

(tCO2eq/year)

912

5,739

11,315
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	 2.4.3	 โครงการช้ดเช้ยคาร์บอน	(Thailand	Carbon	Offsetting	Program:	T-COP)	โด้ย่	อบัก. 

พัฒันาขึ�นในปี็	พั.ศึ.	2555	มว้ตัิถปุ็ระสงค์เพั่�อช่วย่กระตุ้ินความต้ิองการคาร์บัอนเครด้ติิในติลาด้	โด้ย่ส่งเสรมิ 

และสนบััสนนุให้่นำคาร์บัอนเครด้ติิไป็ชด้เชย่การป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจักได้้ใน	 4	 ระด้บัั	 ได้้แก่	 ระด้บััองค์กร 

ระด้บััผู้ลิติภณั์ฑ์์	ระด้บััอเิวนต์ิ	และระด้บัับัคุคล	โด้ย่ปั็จัจับัุัน	ณ์	เด้อ่นพัฤศึจักิาย่น	2567	มก้ารชด้เชย่คาร์บัอน 

ผู้่านการซึ่่�อคาร์บัอนเครด้ิติแล้ว	จัำนวน	1,634,266	tCO
2
eq

2.5	 บทบาทแลี่ะหนุ้าท่�หนุ่ว่ยงานุท่�เก่�ยว่ข้อง
	 ส่บัเน่�องจัากการพััฒนาติลาด้คาร์บัอนภาคสมัครใจัภาย่ใติ้ร่าง	พั.ร.บั.	ฉบัับัด้ังกล่าว	ได้้พััฒนากลไก 

ราคาคาร์บัอน	นอกจัากน้�ย่งัมม้าติรการ	สทิธปิ็ระโย่ชน์	เพั่�อสร้างแรงจัง้ใจัให้่กบััผู้้เ้ล่นในติลาด้ทกุภาคส่วน 

ทั�งป็ัจัจัุบัันและอนาคติ	ได้้แก่

	 2.5.1	 กรมสรรพัสามิติ	บัทบัาทและห่น้าท้�เก้�ย่วข้องกับัภาษ้คาร์บัอน

	 2.5.2	 ธนาคารแห่่งป็ระเทศึไทย่	บัทบัาทและห่น้าท้�เก้�ย่วข้องกับัมาติรฐานการจััด้กลุ่มกิจักรรม 

สำห่รับัป็ระเมินการด้ำเนินธุรกิจัท้�คำนึงถึงสิ�งแวด้ล้อม	(Thailand	Taxonomy)

	 2.5.3	 สำนักงานคณ์ะกรรมการกำกับัห่ลักทรัพัย่์และติลาด้ห่ลักทรัพัย่์	(SEC)	บัทบัาทและห่น้าท้� 

เก้�ย่วข้องกับัการซึ่่�อขาย่สิทธิการป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจักและคาร์บัอนเครด้ิติ	โด้ย่เฉพัาะในติลาด้รอง

	 2.5.4	 สำนักงานคณ์ะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	(BOI)	บัทบัาทและห่น้าท้�เก้�ย่วข้องกับัส่งเสริม 

การลงทุนเศึรษฐกิจัคาร์บัอนติ�ำและความย่ั�งย่่น

	 2.5.5	 การไฟฟ้าฝึ�าย่ผู้ลิติแห่่งป็ระเทศึไทย่	(EGAT)	บัทบัาทและห่น้าท้�เก้�ย่วข้องกับัการรับัรอง 

ใบัรับัรองสิทธิในการเป็็นผู้้้ผู้ลิติไฟฟ้าจัากพัลังงานห่มุนเว้ย่น	(Renewable	Energy	Certifiicate:	REC) 

ของป็ระเทศึไทย่

ผลิตภัณฑ 297

42,121

2,646

171

45,235

41,327

1,533,229

51,215

8,495

1,634,266

4 ผลิตภัณฑ
2 บริษัท

8 องคกร

11 อิเวนต

28 ทาน

113 ผลิตภัณฑ
26 บริษัท

161 องคกร

276 อิเวนต

1,648 ทาน

องคกร

อิเวนต

บุคคล

รวมเครดิตที่ชดเชย (ตัน)

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)

ขอมูล ณ วันที่ 26 พฤศจิกายน 2567

carbon
neutral

ต้ังแต่เริ่มดำเนินการจนถึงปัจจุบัน
สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ 1,634,266 ตันคาร์บอนไดออกไซด์

เครื่องหมาย Carbon O�set/Carbon Neutral

ประเภท ปี 2568 เครดิต
ท่ีชดเชย (ตัน)

เครดิต
ท่ีชดเชย (ตัน)

ปี 2556 -
ปัจจุบัน

สถิติของโครงการ

ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
100 tCO2

ปริมาณการลด
ก๊าซเรือนกระจก

50 tCO2

ปริมาณการชดเชย
ก๊าซเรือนกระจก

50 tCO2

CO2

CO2

CO2

CO2

ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
100 tCO2

ปริมาณการลด
ก๊าซเรือนกระจก

50 tCO2

ปริมาณการชดเชย
ก๊าซเรือนกระจก

50 tCO2

CO2

CO2

CO2

CO2

carbon
offset
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สถุานกัาร์ณ์ตล้าดคาร์บ์ัอนภาคสมัิคร์ใจของปร์ะเที่ศไที่ย
แล้ะผู้่เล่้นในตล้าดท่ี่�เก่ั�ยวข้อง

3.1	 สัถุานุการณ์์ติลี่าด้คาร์บอนุภาคสัมิัครใจประเทศไทย
	 สำห่รับัติลาด้คาร์บัอนภาคสมัครใจัป็ระเทศึไทย่	เริ�มม้การซึ่่�อขาย่คาร์บัอนเครด้ิติ	TVERs 

ติั�งแติ่ป็ี	พั.ศึ.	2559	จันถึงป็ีพั.ศึ.	2567	(ข้อม้ล	ณ์	วันท้�	30	มิถุนาย่น	2567)	ม้ป็ริมาณ์การซึ่่�อขาย่ 

จัำนวนรวมทั�งสิ�น	3,422,956	tCO
2
eq	คิด้เป็็นม้ลค่า	299,274,805	บัาท	โด้ย่ภาพัรวมม้อัติรา 

การเติิบัโติเฉล้�ย่ติ่อป็ี	146.49%	ทั�งน้�	การซึ่่�อขาย่ในติลาด้แรกจัากการซึ่่�อขาย่ผู้่านร้ป็แบับัทวิภาค 

(Over-the-Counter	–	OTC)	ซึ่ึ�งเป็็นการติกลงราคากันเองระห่ว่างผู้้้ซึ่่�อ-ผู้้้ขาย่	ม้จัำนวน	3,409,291 

tCO
2
eq	และติลาด้รองจัากการซึ่่�อขาย่ผู้่าน	FTIX	Exchange	ซึ่ึ�งเป็็นศึ้นย่์ซึ่่�อขาย่คาร์บัอนเครด้ิติ 

แห่่งเด้ย้่วท้�ด้ำเนนิการในป็ระทศึไทย่	มจ้ัำนวน	13,665	tCO
2
eq	ซึ่ึ�งห่ากพัจิัารณ์ามล้ค่าติลาด้คาร์บัอน 

ภาคสมคัรใจัของไทย่ในระย่ะ	9	เด้อ่นของปี็งบัป็ระมาณ์	2567	พับัว่าเติบิัโติขึ�นกว่า	17%	เม่�อเท้ย่บักบัั 

ป็ีก่อนห่น้า	(ด้ังติารางท้�	1)

ติารางท่�	1	สรุปสถานัการณ์การซ่�อขายคาร์บอนัเครดิต TVER ภาคสมัครใจในัประเทศไทย แยกตามปีงบประมาณ

ปีงบัปร์ะมิาณ ปร์มิิาณ (tCO2eq) มูิล้ค่า (บัาที่)

2559 5,641 846,000.00

2560 33,468 1,006,000.00

2561 144,697 3,090,520.00

2562 131,028 3,246,984.00

2563 169,806 4,375,686.00

2564 286,580 9,714,290.00

2565 1,187,327 128,489,976.00

2566 857,102 68,321,090.00

2567 607,307 80,184,259.00

ยอดร์วมิ 3,422,956 299,274,805

หมิายเหติุ:	ข้อม่ลุ่ ณ 30 มิ.ย. 67 โดยตั�งแต�ปีงบประมาณ 2566 เป็นัการเก็บสถิติราคาจากร่ปแบบ OTC แลุ่ะ Exchange Platform (FTIX)

	 ทั�งน้�	สดั้ส่วนโครงการ	T-VER	ท้�มก้ารซึ่่�อขาย่เกดิ้ขึ�น	77	โครงการ	จัาก	169	โครงการท้�ได้้รบััรองคาร์บัอนเครด้ติิ 

ทั�งห่มด้	คิด้เป็็น	45.56%	และมก้ารใช้คาร์บัอนเครด้ติิเพั่�อการชด้เชย่ติามวตัิถปุ็ระสงค์ต่ิาง	ๆ	เพัย้่ง	1,753,715	tCO
2
eq 

ห่ร่อสัด้ส่วน	8.98%	ของคาร์บัอนเครดิ้ติท้�ถ้กรับัรองทั�งห่มด้	ส่งผู้ลให้่ม้คาร์บัอนเครดิ้ติเห่ล่อในระบับัทะเบั้ย่น 

คาร์บัอนเครดิ้ติ	จัำนวนกว่า	17,783,554	tCO
2
eq	ถงึแม้ว่าสถานการณ์์ติลาด้คาร์บัอนภาคสมัครใจัของป็ระเทศึไทย่ 
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ป็ัจัจุับัันน้�อย่้่ในระดั้บัอุป็ทานส่วนเกิน	(Oversupply)	แติ่ลักษณ์ะของผู้้้เล่นในติลาด้	โด้ย่เฉพัาะผู้้้ท้�ถ่อครอง 
คาร์บัอนเครดิ้ติ	เล่อกท้�จัะถ่อครองไว้ในระย่ะย่าวเพ่ั�อวัติถุป็ระสงค์ติ่าง	ๆ	เช่น	นำเครดิ้ติไป็ใช้สำห่รับัชด้เชย่ 
การป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจักของตินเอง	ใช้เพั่�อบัรรลุเป็้าห่มาย่	Net	Zero	ในระด้ับัองค์กร	ใช้ในการราย่งานเป็ิด้เผู้ย่ 
ข้อม้ลการป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจัก	(Disclosure)	การเก็งกำไรและรอด้้ราคาคาร์บัอนเครด้ิติโด้ย่คาด้ว่าจัะส้งขึ�น 
ภาย่ห่ลังท้�ม้การบัังคับัใช้	พั.ร.บั.	การเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภ้มิอากาศึ	พั.ศึ.	....	เป็็นติ้น

3.2	 การว่ิเคราะห์ลี่ักษีณ์ะผูู้้เลี่่นุในุติลี่าด้
	 การซึ่่�อขาย่คาร์บัอนเครด้ิติของไทย่เริ�มขึ�นติั�งแติ่ป็ี	พั.ศึ.	2559	ซึ่ึ�งผู้้้เล่นสามารถเข้าส้่ติลาด้ได้้อย่่างเสร้	เช่น 
องค์กรเอกชน	บัุคคลธรรมด้า	นาย่ห่น้าซึ่่�อขาย่	นักลงทุน	เป็็นติ้น	อย่่างไรก็ติามผู้้้เล่นท้�ม้อิทธิพัลติ่อติลาด้มากท้�สุด้ 
จัะเป็็นองค์กรภาคเอกชนท้�ม้วัติถุป็ระสงค์ติรงไป็ติรงมาเพั่�อนำไป็ชด้เชย่การป็ล่อย่ก๊าซึ่เร่อนกระจักของตินเอง 
จัึงถ่อเป็็นโอกาสในการพััฒนาโครงสร้างพั่�นฐาน	แรงจั้งใจัติ่าง	ๆ	เพั่�อด้ึงผู้้้เล่นให่้เข้าส้่ติลาด้มากย่ิ�งขึ�น

ปีงบัปร์ะมิาณ พ.ศ. 2567
เดือน OTC Marketplace/Broker Exchange ยอดร์วมิ

ติ.ค.	66 152,279 13,400 250 165,929

พั.ย่.	66 80,604 89,000 500 170,104

ธ.ค.	66 1,695 1,000 421 3,116

ม.ค.	67 5,452 0 0 5,452

ก.พั.	67 74,377 0 200 74,577

ม้.ค.	67 20,079 2,700 427 23,206

เม.ย่.	67 495 0 0 495

พั.ค.	67 33,972 1,660 0 35,632

มิ.ย่.	67 103,696 25,100 0 128,796

ยอดร์วมิ 472,649 132,860 1,798 607,307

เหตุผ่ล้ในกัาร์ยกัเลิ้กัคาร์บ์ัอนเคร์ดิต
ปีงบัปร์ะมิาณ พ.ศ. 2567

ยอดร์วมิ
2562 2563 2564 2565 2566 2567

การรับัชำระเงินติามผู้ลลัพัธ์
การลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจัก 4,788 6,476 173,206 71,012 - - 255,482

กิจักรรมชด้เชย่คาร์บัอนสำห่รับับัุคคล - 737 443 2,983 975 605 5,743

กิจักรรมชด้เชย่คาร์บัอน
สำห่รับัผู้ลิติภัณ์ฑ์์ - 227 9 468 16,602 38,397 55,703

กจิักรรมชด้เชย่คาร์บัอนสำห่รบััองค์กร - 162,008 433,656 302,848 382,749 98,350 1,379,611

กจิักรรมชด้เชย่คาร์บัอนสำห่รบััอิเวนต์ิ - 10,875 708 5,826 21,186 16,665 55,260

การถ่าย่โอนเพั่�อวัติถุป็ระสงค์
ระห่ว่างป็ระเทศึ	(ITMOs) - - - - - 1,916 1,916

ยอดร์วมิ 4,788 180,323 608,022 383,137 421,512 155,933 1,753,715
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สร์ปุผ่ล้ตล้าดคาร์บ์ัอนภาคสมัิคร์ใจของไที่ย

มิิติของอุปที่าน ป็ระเทศึไทย่ม้ความได้้เป็ร้ย่บักว่าป็ระเทศึอ่�นในภ้มิภาคเด้้ย่วกัน	กล่าวค่อ	ม้มาติรฐาน 

การรับัรองคาร์บัอนเครดิ้ติของป็ระเทศึใน	2	ร้ป็แบับัด้้วย่กัน	ค่อ	Standard	T-VER	และ	Premium	T-VER 

แติ่ก็ย่ังม้โครงการคาร์บัอนเครด้ิติด้ำเนินการน้อย่อย่้่	ด้้วย่ข้อจัำกัด้ด้้านความร้้ความเข้าใจัการพััฒนาโครงการ 

และด้้านติ้นทุน	 โด้ย่เฉพัาะกลุ่ม	 SMEs	 ท้�ม้ศึักย่ภาพัพััฒนาโครงการคาร์บัอนเครด้ิติได้้น้อย่กว่าองค์กรขนาด้ให่ญ่	 

โด้ย่อนาคติป็ริมาณ์คาร์บัอนเครด้ิติท้�ม้การซึ่่�อขาย่ม้ไม่เพั้ย่งพัอติ่อความติ้องการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจักในแติ่ละป็ี 

และติลาด้จัะเริ�มขาด้แคลนคาร์บัอนเครด้ิติท้�ม้คุณ์ภาพัส้ง	เน่�องจัากพัฤติิกรรมของผู้้้พััฒนาโครงการ/ผู้้้ขาย่ 

จัะนำคาร์บัอนเครดิ้ติป็ระเภทป็�าไม้ออกขาย่ในติลาด้น้อย่	เน่�องจัากผู้้พ้ัฒันาโครงการมแ้นวโน้มจัะนำคาร์บัอนเครดิ้ติ 

ไป็ใช้สำห่รับัชด้เชย่การป็ล่อย่ก๊าซึ่เรอ่นกระจักของตินเอง	จึังต้ิองมก้ารสนับัสนุนเพัิ�มเติมิ	เช่น	มาติรทางการเงินท้�ย่ั�งย่น่ 

ในการระด้มทุน	การส่งเสริม	Result-Based	Payment	เป็็นติ้น	เพั่�อให่้เกิด้ความสมดุ้ลระห่ว่างความติ้องการ 

คาร์บัอนเครด้ติิและผู้้้พััฒนาโครงการท้�ย่ินด้้จัะเสนอขาย่ในติลาด้มากขึ�น

มิิติของอุปสงค์ ป็ัจัจุับัันน้�ย่ังม้แรงจั้งใจัน้อย่	โด้ย่เป็็นองค์กรขนาด้ให่ญ่ท้�ม้เป็้าห่มาย่การลด้การป็ล่อย่ 

ก๊าซึ่เร่อนกระจักท้�ชัด้เจันและติ้องการเพัิ�มความสามารถแข่งขันทางการค้าท้�เข้าส้่ติลาด้	ซึ่ึ�งเป็็นแรงผู้ลักด้ัน 

จัากองค์กรเอง	ขณ์ะท้�องค์กรท้�ไม่สามารถเข้าร่วมในติลาด้ได้้นั�น	มข้้อจัำกดั้คล้าย่กับัด้้านอปุ็ทาน	แต่ิมค้วามแติกต่ิางกนั 

ค่อ	เร่�องสิทธิป็ระโย่ชน์อุด้ห่นุน	เช่น	มาติรการลด้ห่ย่่อนภาษ้	มาติรการย่กเว้นภาษ้	เป็็นติ้น	ท้�ย่ังไม่ม้ให่้กับักลุ่มน้� 

โด้ย่แรงกระติุ้นท้�สำคัญจัะเกิด้ขึ�นจัากการอุด้ห่นุนของภาครัฐ	เช่น	การให่้สิทธิเข้าถึงแห่ล่งเงินทุนท้�ม้ด้อกเบ้ั�ย่ติ�ำ 

เป็็นติ้น	และแรงกด้ด้ันในอนาคติจัากการป็รับัใช้	พั.ร.บั.	การเป็ล้�ย่นแป็ลงสภาพัภ้มิอากาศึ	พั.ศึ.	....

มิิติของร์าคา แนวโน้มราคาคาร์บัอนเครดิ้ติท้�ถ้กมองว่าจัะเพัิ�มส้งขึ�นในอนาคติติามความต้ิองการท้�เพัิ�มขึ�น 

โด้ย่กลุ่มคาร์บัอนเครด้ิติท้�ม้คุณ์ภาพัส้งจัะม้ราคาแพังกว่า	(Price	Premium)	กลุ่มคาร์บัอนเครด้ิติท้�ไม่เข้าเกณ์ฑ์ ์

ขณ์ะเด้้ย่วกันการพััฒนาโครงสร้างพั่�นฐานรองรับัการซึ่่�อขาย่คาร์บัอนเครดิ้ติ	เช่น	กฎระเบ้ัย่บักำกับัด้้แลติลาด้ 

และห่ลักเกณ์ฑ์์ผู้้้เล่นในติลาด้	เป็็นติ้น	ซึ่ึ�งจัะติ้องเป็ิด้เสร้ให้่กับัผู้้้เล่นกลุ่มให่ม่เข้าส้่ติลาด้ได้้มากขึ�น	 เช่น 

กลุ่มสถาบัันการเงินในการมาเป็็น	Market	Maker	กลุ่มนักลงทุน	(Investor)	เป็็นติ้น	ท้�ช่วย่กระติุ้นสภาพัคล่อง 

ในติลาด้	นอกจัากน้�	การส่งเสริมให้่เกิด้ศึ้นย์่ซึ่่�อขาย่	(Exchange)	ท้�เป็็นเคร่�องม่อสำคัญในการเปิ็ด้เผู้ย่ราคา 

คาร์บัอนเครด้ติิอย่่างโป็ร่งใส	และทำให้่ราคาเป็็นไป็ติามกลไกติลาด้มากย่ิ�งขึ�น	จัะช่วย่เพัิ�มความเช่�อมั�นในการป็ระเมนิ 

ทิศึทางราคาท้�สอด้คล้องกันระห่ว่างอุป็สงค์และอุป็ทานอย่่างม้ป็ระสิทธิภาพัมากขึ�น
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หากเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ อุณหภููมิิเฉีลี่ี�ยเพิ่ิ�มิขึ้้�น 

1-4°C เหนือระดัับก่อนยุคอุตสาหกรรมิในปีี 2090 

ในเขึ้ตเขึ้ตร้อน – ผูู้้อาศััยอยู่ 150 ลี่้านคน ระบบ

สังคมิที่ี�เสี�ยงต่อการถููกพิ่ลี่ัดัถูิ�น เมิื�อเหตุการณ์

สภูาพิ่อากาศัรุนแรงขึ้้�น เหตุการณ์เหลี่่านี�ไมิ่เพิ่ียง

แต่นำไปีสู่สิ�งแวัดัลี่้อมิในที่ันที่ีเที่่านั�น วัิกฤตการณ์ 

แต่ยังกระตุ้นให้เกิดัสาขึ้าที่างเศัรษฐกิจแลี่ะสังคมิ

ในระยะยาวัซึ่้�งบ่อนที่ำลี่าย เสถูียรภูาพิ่แลี่ะเพิ่ิ�มิ

CLIMATE CHANGE 
AND ENVIRONMENTAL 
SECURITY IN SOUTHEAST ASIA

CLIMATE CHANGE

	 การเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศในยุคปัจจุบัันถืือเป็นอ่กหน่�งที่่�ส่งผลี่กระที่บั 
ต่่อสิ�งแวดลี่้อมิแลี่ะการเป็นอยู่ของคนเป็นอย่างมิาก	 ซ่ึ่�งสภาพภูมิิอากาศเปล่ี่�ยนแปลี่ง
กำาลี่ังเกิดข้�นอยู่ที่ั�วโลี่ก	 ไมิ่เว้นแต่่ภูมิิภาคเอเชี่ยต่ะวันออกเฉี่ยงใต่้ที่่�ถืือว่าเป็นภูมิิภาคที่่�มิ่
ความิหลี่ากหลี่ายที่างชีว่ภาพแลี่ะสิ�งแวดล้ี่อมิมิากอก่แห่งหน่�งในโลี่ก	 ในสถืานการณ์์ปัจจุบันั
ภมิิภาคแห่งน่�กำาลี่งัจะอยู่ในความิเส่�ยงจากสถืานการณ์์อณุ์หภมิูิโลี่กสงูข้�นซ่ึ่�งนำาไปสูก่ารเกดิ	
การเปล่ี่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ	 (CLIMATE	 CHANGE)	 แลี่ะมิ่ความิเส่�ยงที่่� ได้รับั 
ผลี่กระที่บัต่่อสถืานการณ์์น่�	โดยต่ามิการประมิาณ์การณ์์วิเคราะห์	การประมิาณ์ที่างสถืิต่ิ	

ช่ีองโหว่ัที่ี�มิอียูใ่ห้เข้ึ้มิข้ึ้นขึ้้�น (ภูศัชิีา ไชียแก้วั, 2568, 

น. 8) ในควัามิแตกต่างขึ้องหลี่กัการหรอืควัามิหมิาย

ในการจะจำกัดัควัามิแลี่ะการให้ควัามิสำคัญกำลี่ัง

เป็ีนที่ี�ถูกเถูยีงกนัในเรื�องปีระเดัน็ทีี่�ว่ัา จะกำหนดัว่ัา

สถูานการณ์ที่ี�กำลี่ังเกิดัขึ้้�นแลี่ะส่งผู้ลี่กระที่บ 

ในปีัจจุบัน ควัรกำหนดัควัามิขึ้องปีัญหาวั่าคือ 

สิ�งใดั ณ ปีัจจุบันนี�มิีอยู่ 2 ชีื�อ 1. Environmental 

Security แลี่ะ 2. Climate Security ในข้ึ้อแตกต่าง 

เกร็ด็ความร็้�
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ขึ้องการตั�งปีระเดั็นในสองหัวัขึ้้อนี� มิีรายลี่ะเอียดั

แลี่ะหลัี่กแกนกลี่างขึ้องปีระเด็ันที่ี�แตกต่างกัน  

แต่อย่างไรก็ตามิรายงานไดั้บันที่้กผู้ลี่กระที่บต่อ 

สิ�งแวัดัลี่้อมิในปีัจจุบัน โดัยขึ้้อมิูลี่แนวัโน้มิสภูาพิ่

ภูู มิิ อ ากาศัแลี่ะการคาดัการณ์ ค วั ามิ เสี� ย ง 

ที่ี� เ กี� ย วั ขึ้้ อ ง กั บ ส ภู า พิ่ ภูู มิิ อ า ก า ศั นี� ยั ง ค ง

กระจัดักระจายอย่างมิาก ในการเจาะลี่้กมิากขึ้้�น 

การวัิเคราะห์ระดัับภููมิิภูาคมิีควัามิสำคัญอย่างยิ�ง

ในการระบุปีระเดั็นที่ี�มิีร่วัมิกัน (ภูศัิชีา ไชียแก้วั, 

2568, น. 9) ซ้ึ่�งเปี็นชีุดัขึ้้อมิูลี่สำคัญที่ี�ถูือวั่าเปี็น

จุดัร่วัมิในการแก้ไขึ้

 ปีระเดั็น เรื� องสิ� งแวัดัลี่้อมิถืูอวั่ า เปี็น 

อีกหน้�งภูัยควัามิมิั�นคงร่วัมิขึ้องภููมิิภูาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้ ที่ี�นานาปีระเที่ศัร่วัมิในภููมิิภูาค

แห่งนี�ไดั้รับผู้ลี่กระที่บจากปีัญหาสิ�งแวัดัลี่้อมิแลี่ะ

การเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภููมิิอากาศัในชี่วังเวัลี่า 

หน้�งแล้ี่วั เนื�องจากเชีื�อมิโยงระบบนเิวัศั ส่งผู้ลี่ให้เกดิั

ควัามิกังวัลี่เกี�ยวักับการพิิ่จารณาที่างที่หารแลี่ะ

ภููมิิรัฐศัาสตร์ ชี่วังเวัลี่านี�ถูือเปี็นการเปีลี่ี�ยนแปีลี่ง

กระบวันทัี่ศัน์ครั� งสำคัญซึ่้� ง เริ�มิรับรู้ถู้ งควัามิ

เสื�อมิโที่รมิขึ้องสิ�งแวัดัล้ี่อมิแลี่ะการเปีลีี่�ยนแปีลี่ง

สภูาพิ่ภูมูิอิากาศั ไม่ิเพิ่ยีงแต่เป็ีนปัีญหาที่างนเิวัศัวิัที่ยา

เท่ี่านั�น แต่ยงัเป็ีนภูยัคกุคามิที่ี�มิุง่เป้ีาไปีที่ี�ระดับัชีาติ

แลี่ะ เสถูียรภูาพิ่ระหวั่างปีระเที่ศั (ภูศัิชีา ไชียแก้วั, 

2568, น. 12) จ้งถูือวั่าเปี็นจุดัร่วัมิกันในการดัำเนิน

การแก้ไขึ้ปีระเดั็นเหลี่่านี�ซึ่้�งถูือวั่าเปี็น ควัามิมิั�นคง

ดั้ านสิ� งแวัดัลี่้อมิต่อควัามิมิั� นคงดั้ านสภูาพิ่ 

ภููมิิอากาศั
 ผู้ลี่กระที่บต่อการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ 

ภููมิิอากาศัมีิผู้ลี่กระที่บแลี่ะปัีจจัยสาเหตุในด้ัาน  

แลี่ะเกิดัขึ้้�นในหลี่ักคิดัสองหลี่ักใหญ่ ไดั้แก่ 

ผู้ลี่กระที่บที่ี�เกิดัขึ้้�น คือ เกิดัการอพิ่ยพิ่ครั�งใหญ่  

การแย่งชีงิสงครามิที่รพัิ่ยากร การเกิดัควัามิไมิ่สงบ

ในสังคมิ

Environmental	Security

ปีระกอบดั้วัย 

1

Climate	Security

ปีระกอบดั้วัย ภููมิิอากาศัรุนแรงสุดัขึ้ั�วั 

2

ผู้ลี่กระที่บที่ี�เกิดัขึ้้�น คือ ควัามิไมิ่มิั�นคงดั้านอาหาร

แลี่ะน�ำ/การอพิ่ยพิ่ที่ี� เพิ่ิ�มิขึ้้�น/ควัามิต้งเครียดั

ที่างการเมิือง/คุกคามิควัามิสัมิพิ่ันธ์์ระหวั่าง

ปีระเที่ศั (ภูศัิชีา ไชียแก้วั, 2568, น. 14)  

ต ามิบที่บาที่แลี่ะแนวัปีฏิิ บั ติ ส ถู านกา รณ์ 

ควัามิมิั� นคง ในบ ริบที่ที่ี� เ กี� ย วั ข้ึ้องกับสภูาพิ่ 

ภููมิิอากาศัในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ คําวั่า

“climate security”

	 2.1	 คลี่ื�นความิร้อน	

	 2.2		 ภัยแลี่้ง	

	 2.3		 นำ�าที่่วมิ	

	 2.4		 พายุ	

	 2.5	 ระดับันำ�าที่ะเลี่สูงข้�น	

	 1.1		 ความิเสื�อมิโที่รมิของสิ�งแวดลี่้อมิ	

	 1.2	 การขาดแคลี่นที่รัพยากรธรรมิชีาต่ิ	

	 1.3	 ความิยืดหยุ่นของระบับันิเวศ	
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ซึ่้�งอ้างว่ัาในด้ัานภูมูิอิากาศั ควัามิปีลี่อดัภูยั หมิายถูง้

ควัามิมิั�นคงด้ัานสภูาพิ่ภูมูิอิากาศั แลี่ะใช้ีควัามิมิั�นคง

ที่ี�เกี�ยวัขึ้้องกับสภูาพิ่ภููมิิอากาศัแที่น โดัยปีระเดั็น

ส่วันใหญ่จะมิุ่งเน้นไปีทีี่�ขึ้้อกังวัลี่ทีี่�เกี�ยวัข้ึ้องกับ 

การพิ่ัฒนาเปี็นหลี่ัก เชี่น อาหารแลี่ะควัามิมิั�นคง

ที่างน�ำ แที่นที่ี�จะจัดัการโดัยตรงถู้งศัักยภูาพิ่ขึ้อง

ควัามิขึ้ัดัแย้งที่ี�เกิดัจากสภูาพิ่ภููมิิอากาศั จ้งมิีควัามิ

จำเปี็นในการบู รณาการการพิ่ิจารณาดั้ าน 

ควัามิมิั�นคงขึ้องสภูาพิ่ภููมิิอากาศัให้ครบถู้วันยิ�งขึ้้�น 

สู่ เ ส าหลี่ั กที่า งการ เมิื อ ง -ควัามิมิั� นค งขึ้อง

ปีระชีาคมิอาเซึ่ียน (ภูศัิชีา ไชียแก้วั, 2568, น. 15)

1.		ประชีาคมิการเมิืองแลี่ะความิมิั�นคงอาเซึ่่ยน	
(ASEAN	Political-Security	Community:	APSC)	

2.		ประชีาคมิเศรษฐกิจอาเซึ่่ยน	(AEC)	

3.		ประชีาคมิสังคมิแลี่ะวัฒนธรรมิอาเซึ่่ยน	
(ASEAN	Socio-Cultural	Community:	ASCC)

แที่บจะไมิ่พิ่บใน เอ เชีี ยตะ วัันออก เฉีี ย ง ใต้  

โ ดั ย ส ถู า ปัี ต ย ก ร ร มิ ที่ า ง ก า ร แ ก้ ไขึ้ ซึ่้� ง ก า ร

เ ปีลี่ี� ย น แปีลี่ งสภูาพิ่ภูู มิิ อ า ก าศัอยู่ ภู า ย ใ ต้ 

สามิเสาหลี่ักขึ้องปีระชีาคมิอาเซึ่ียน ดัังนี�

 ปีัจจัยควัามิเสี�ยงที่างควัามิมิั�นคงในปัีจจุบัน

ขึ้องเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ ไมิ่ไดั้มิีเพิ่ียงแค่ที่างดั้าน

การที่หารเที่่านั�น แต่ยังรวัมิถู้งปีัจจัยเสี�ยงจากสภูาพิ่

สิ�งแวัดัล้ี่อมิทีี่�เปีลีี่�ยนแปีลี่งฉัีบพิ่ลัี่นจากปีรากฏิการณ์

การเปีลี่ี�ยนขึ้องสภูาพิ่ภููมิิอากาศัที่ี�เริ�มิส่งผู้ลี่กระที่บ

รุนแรงต่อภููมิิภูาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้

 แนวัคิดัเรื�องควัามิมิั�นคงโลี่กเปี็นส่วันสำคัญ

ขึ้องควัามิเขึ้้าใจถู้งวัิธ์ีที่ี�เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้รับมิือ

กับควัามิท้ี่าที่ายเร่งดั่วันทีี่�เกิดัจากการเปีลี่ี�ยนแปีลี่ง

นวโน้มสภาพภูมิอากาศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศที่คาดการณ์ไว้

สภูาพิ่ภูมูิอิากาศั ในขึ้ณะที่ี�ภูมูิภิูาคเผู้ชีญิกบัผู้ลี่กระที่บ 

ร้ายแรงจากการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสิ�งแวัดัลี่้อมิ ควัามิมิั�นคง

ที่ั�วัโลี่กขึ้ยายไปีไกลี่กวั่าควัามิกังวัลี่ที่างที่หารแบบ

ดัั�งเดัิมิ โดัยครอบคลีุ่มิถู้งเสถูียรภูาพิ่ที่างเศัรษฐกิจ 

การที่ำงานร่วัมิกันที่างสังคมิ แลี่ะควัามิยืดัหยุ่นต่อ 

สิ�งแวัดัลี่้อมิ แนวัที่างทีี่�หลี่ากหลี่ายนี�ชี่วัยให้รับรู้วั่า 

การ เปีลี่ี� ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภููมิิ อากาศัเปี็นตั วัคูณ 

ภูัยคุกคามิที่ี�สำคัญ ซ้ึ่�งที่ำให้ควัามิเปีราะบางทีี่�มิีอยู่

ภูายในชีุมิชีนแลี่ะรัฐรุนแรงข้ึ้�น (ภูศัิชีา ไชียแก้วั, 

2568, น. 17)

แแ

	 1.1		 ความิเสื�อมิโที่รมิของสิ�งแวดลี่้อมิ	

	 1.2	 การขาดแคลี่นที่รัพยากรธรรมิชีาต่ิ	

	 1.3	 ความิยืดหยุ่นของระบับันิเวศ	

ฉบัับัที่่� 19  (มิิถุุนายน - กัันยายน 2568)

วารสารมุมุมุองความุมุ�นคง • ฉบับัพิิเศษ

109

68TP087_NT_p105-120 ������������.indd   10968TP087_NT_p105-120 ������������.indd   109 27/6/2568 BE   16:0927/6/2568 BE   16:09



บรรณานุุกรม

ภูศัิชีา ไชียแก้วั. (2568). Climate change and environmental security in Southeast Asia. จุฬาลี่งกรณ์ 

 มิหาวัิที่ยาลี่ัย.

 แมิ้วั่าปีระเที่ศัในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้

ส่วันใหญ่จะแสดังให้เห็นถู้งควัามิสามิารถูในการ

รับมิือที่ี�ค่อนขึ้้างแขึ้็งแกร่ง แต่การเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่

ภููมิิ อากาศัที่ี� ขึ้้ ามิพิ่รมิแดันที่ำให้ จำ เ ป็ีนต้ อง มีิ 

การดัำเนินการในระดัับภููมิิภูาคอย่างเร่งดั่วันแลี่ะ

ปีระสานงานกนั ซ้ึ่�งรวัมิถูง้นโยบายด้ัานสภูาพิ่ภูมูิอิากาศั 

ที่ี�เขึ้้มิแขึ้็งแลี่ะควัามิร่วัมิมืิอทีี่�เพิิ่�มิมิากขึ้้�นระหว่ัาง

ปีระเที่ศัต่าง ๆ โดัยไมิ่คำน้งถู้งระดัับควัามิเสี�ยงใน

ปีัจจุบันขึ้องปีระเที่ศันั�น ๆ ซึ่้�งถูือเปี็นสิ�งสำคัญในการ

บรรเที่าควัามิเสี�ยงดั้านควัามิมิั�นคงที่ี� เพิ่ิ�มิสูงขึ้้�น 

ซึ่้�งเกี�ยวัขึ้้องกับผู้ลี่กระที่บจากการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่

ภููมิิอากาศั เชี่น การขึ้าดัแคลี่นที่รัพิ่ยากร การอพิ่ยพิ่ 

แลี่ะควัามิเสี�ยงต่อควัามิขึ้ดััแย้ง (ภูศิัชีา ไชียแก้วั, 2568, 

น. 21)

 ดัังนั�นการจะแก้ไขึ้ปีัญหาการเปีลีี่�ยนแปีลี่ง

สภูาพิ่ภููมิิอากาศัไดั้อย่างยั�งยืน จำเปี็นต้องอาศััย

สถูาปีัตยกรรมิที่างการต่างปีระเที่ศัขึ้องปีระเที่ศั 

ในเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้ ทีี่�จะต้องมิุง่เน้นการปีระสาน

ดัำเนนิหารอืข้ึ้อตกลี่งร่วัมิกัน ทีี่�เป็ีนแนวัที่างหรอืกรอบ

การดัำเนนิการอย่างแขึ้ง็ขึ้นั แลี่ะเหน็จดุัปีระสงค์นโยบาย

ขึ้องการดัำเนินมิาตรการการแก้ไขึ้ปีัญหาการ

เปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภููมิิอากาศัร่วัมิกันอย่างชีัดัเจน  

จ้งสามิารถูจะมิีโอกาสจะดัำเนินการแก้ไขึ้ปีัญหา 

ไดั้อย่างยั�งยืนแลี่ะเห็นผู้ลี่ไดั้
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 ในปัีจจบุนันี�ทีี่�ปีระเที่ศัไที่ยแลี่ะปีระเที่ศัทัี่�วัโลี่กต่างเผู้ชิีญปัีญหาการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภูมูิอิากาศั

ที่ี�ส่งผู้ลี่กระที่บต่อควัามิมิั�นคงที่างสิ�งแวัดัลี่้อมิ แลี่ะปีัจจัยควัามิเสี�ยงแลี่ะการปีระมิาณการคาดัการณ์ 

ผู้ลี่กระที่บในอนาคต ขึ้้อมิูลี่แลี่ะสถูิติบ่งชีี�วั่าอยู่ในหลี่ายปีัจจัยเสี�ยงในการเกิดัผู้ลี่กระที่บในหลี่ายดั้าน 

โดัยควัามิเสี�ยงจากการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภููมิิอากาศัจะนำไปีสู่ปีัญหาระดัับโลี่ก เชี่น การสูญเสียอาชีีพิ่  

การอพิ่ยพิ่แลี่ะการพิ่ลี่ัดัถูิ�น ควัามิขึ้ัดัแย้งที่างภููมิิรัฐศัาสตร์ เปี็นต้น (บริษัที่ ปีตที่. จำกัดั (มิหาชีน),  

2568, น. 2) แลี่ะอาจนำไปีสู่ในควัามิเสี�ยง 4 ดั้าน 

PTT - Climate Change 
and Environmental Security

1. ความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ 
(Food & Water Security) 

2. ความมั่นคงด้านพลังงาน
(Energy Security) 

4. ภัยพิบัติที่เกี่ยวข้้องกับสภาพอากาศ 
(Climate-Related Disasters)

3. ความมั่นคงด้านทรัพยากร 
(Resources Security)

เกร็ด็ความร็้�
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 สร้างปีัจจัยเสี�ยงขึ้องการเพิ่ิ�มิต้นทีุ่นพิ่ลี่ังงาน

สำหรับการที่ำให้เปี็นขึ้องเหลี่วัขึ้องก๊าซึ่ธ์รรมิชีาติแลี่ะ

การต้องการระบายควัามิร้อนมิากขึ้้�นสำหรับสินที่รัพิ่ย์ 

ที่ี�ไวัต่อควัามิร้อนแลี่ะพิ่ื�นที่ี�ในร่มิ โรงกลี่ั�นแลี่ะการแปีรรูปี

ที่ี�จะเผู้ชีิญกับปีระสิที่ธ์ิภูาพิ่ลี่ดัลี่ง ผู้ลี่ผู้ลิี่ตที่ี�ลี่ดัลี่ง แลี่ะ

คุณภูาพิ่ขึ้องผู้ลี่ิตภูัณฑ์์ที่ี�ลี่ดัลี่ง พิ่ลี่ังงานก๊าชีธ์รรมิชีาติ 

มิีควัามิเสี�ยงต�ำแต่ต้องเพิ่ิ�มิการที่ำให้เปี็นขึ้องเหลี่วัแลี่ะ

การระบายควัามิร้อน การผู้ลิี่ตแลี่ะสารเคมิีเผู้ชีิญกับ

ควัามิเสี�ยงปีานกลี่างดั้วัยควัามิต้องการการระบาย 

ควัามิร้อนเพิิ่�มิเติมิแลี่ะเกณฑ์์ควัามิปีลี่อดัภัูยทีี่�ถููกบุกรุก 

ควัามิเสี�ยงด้ัานกฎระเบยีบ สภูาพิ่การที่ำงานที่ี�ไม่ิปีลี่อดัภูยั 

แลี่ะผู้ลี่ผู้ลี่ิตที่ี�ลี่ดัลี่งอันเปี็นขึ้้อกังวัลี่

 สำหรบัปีระเที่ศัไที่ยควัามิท้ี่าที่ายจากผู้ลี่กระที่บ

จากการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภููมิิอากาศั กำลี่ังเผู้ชีิญอยู่ใน 

2 ด้ัาน คอืควัามิมิั�นคงด้ัานพิ่ลี่งังาน (Energy Security) 

แลี่ะภูยัพิ่บิตัทิี่ี�เกี�ยวัข้ึ้องกบัสภูาพิ่อากาศั (Climate-Related 

Disasters) ซึ่้�งเปี็นดั้านควัามิสำคัญขึ้องไที่ยในการรับมิือ

แลี่ะออกมิาตรการต่าง ๆ ในดั้านควัามิมิั�นคงที่างพิ่ลี่ัง

ที่างภูาครฐัได้ัมิแีผู้นแลี่ะมิาตรการวัางกรอบในการดัำเนนิ

การรับมิือไวั้ รวัมิถู้ง ปีตที่. ที่ี�ไดั้มิีหลี่ักการสำคัญในแนวั

แผู้น PDP 2024 ในด้ัานควัามิมิั�นคงที่างพิ่ลี่งัอยู ่3 ด้ัาน คอื 

1. เน้นควัามิมิั�นคงขึ้องระบบไฟฟ้าขึ้องปีระเที่ศั (Security) 

2. ต้นทีุ่นค่าไฟอยู่ในระดัับเหมิาะสมิ (Economy) แลี่ะ 

3. ลี่ดัผู้ลี่กระที่บด้ัานสิ�งแวัดัล้ี่อมิ (Ecology) (บรษิทัี่ ปีตที่. 

จำกัดั (มิหาชีน), 2568, น. 3)

 ในด้ัานภูยัพิ่บิตัทีิี่�เกี�ยวัข้ึ้องกบัสภูาพิ่อากาศั (Climate-Related Disasters) ปีระเที่ศัไที่ยมิปัีีจจยัควัามิเสี�ยง 

จากภูัยพิ่ิบัติรูปีแบบต่าง ๆ 4 แบบ ที่ี�ส่งผู้ลี่กระที่บต่อที่รัพิ่ยากรระบบซึ่ัพิ่พิ่ลี่ายเชีนขึ้อง ปีตที่.

ความเส่ี่�ยงผลกร็ะทบท่�เกิดขึ้้�น
ในทางอุุตสี่าหกร็ร็มนำามันและก๊าซ 

ฝนตกหนัก/นำาท่วมฉัับพลัน:1
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 การที่ำลี่ายโครงสร ้างพิ่ื�นฐาน ขึ้ัดัขึ้วัาง 

การดัำเนินงานแลี่ะห่วังโซึ่่อุปีที่าน แลี่ะเพิิ่�มิควัามิเสี�ยง

ขึ้องการรั�วัไหลี่ขึ้องน�ำมิันแลี่ะการรั�วัไหลี่ขึ้องก๊าซึ่ใน 

การกลี่ั�นแลี่ะการแปีรรูปีต้องเผู้ชีิญควัามิเสียหาย 

ที่างโครงสร้าง อุปีกรณ์ชีำรุดั แลี่ะการหยุดัชีะงักขึ้อง

สาธ์ารณปูีโภูค นำไปีสูก่ารปิีดัตวััลี่งแลี่ะการสญูเสยีผู้ลี่ผู้ลี่ติ 

การผู้ลี่ิตสารเคมิีที่ี�ไดั้รับควัามิเสียหายต่อที่รัพิ่ย์สิน โดัยมิี

การปีล่ี่อยขึ้องเสียที่ี�อาจเป็ีนอันตรายแลี่ะส่งผู้ลี่กระที่บ

ต่อชีื�อเสียง พิ่ลี่ังก๊าซึ่ธ์รรมิชีาติเห็นควัามิเสียหายที่าง

กายภูาพิ่ต่อโครงสร้างพิ่ื�นฐานเหนอืพิ่ื�นดันิ การหยดุัชีะงกั 

ขึ้องการดัำเนินงานแลี่ะการจัดัหาก๊าซึ่ทีี่�อาจเกิดัขึ้้�น  

การอพิ่ยพิ่ การปีิดักั�นการเขึ้้าถู้ง แลี่ะควัามิเสียหายต่อ

รายไดั้เปี็นเหตุการณ์ที่ั�วัไปีในบางอุตสาหกรรมิต่าง ๆ

 สร้างควัามิเสยีหายต่อโครงสร้างพิ่ื�นฐาน รวัมิถู้ง 

แท่ี่นขึ้ดุัเจาะ ท่ี่อ แลี่ะสิ�งอำนวัยควัามิสะดัวักในการจดััเกบ็ 

ซึ่้� งนำไปีสู่สภูาพิ่การที่ำงานที่ี� ไมิ่ปีลี่อดัภูัยแลี่ะการ 

ปีนเป้ี�อนขึ้องที่างน�ำ โรงกลี่ั�นแลี่ะการแปีรรปูีต้องเผู้ชีญิกบั

ควัามิเสยีหายจากการดัำเนนิงาน การปิีดัระบบที่ี�ไม่ิคาดัคดิั 

แลี่ะที่่อแตกที่ี�อาจเกิดัขึ้้�น ที่ำให้เกิดัการหยุดัที่ำงาน 

บนควัามิเสี�ยงดั้านควัามิปีลี่อดัภูัย แลี่ะการปีลี่่อยน�ำมิัน 

ที่ี�เพิ่ิ�มิขึ้้�น การผู้ลิี่ตสารเคมิไีด้ัรบัควัามิเสยีหายต่อที่รัพิ่ย์สนิ 

ที่ี�ส่งผู้ลี่กระที่บต่อสิ�งแวัดัลี่้อมิ แลี่ะก่อให้เกิดัควัามิเสี�ยง

ด้ัานกฎระเบยีบ พิ่ลี่งังานก๊าซึ่ธ์รรมิชีาตเิหน็ควัามิเสยีหาย

ขึ้องโครงสร้างพิ่ื�นฐานแลี่ะการดัำเนนิงาน การหยดุัที่ำงาน 

แลี่ะควัามิเสียหายต่อชีื�อเสียง ควัามิไมิ่เสถูียรขึ้องพิ่ื�นดัิน

แลี่ะการรั�วัไหลี่ขึ้องก๊าซึ่จากท่ี่อทีี่�ถููกน�ำท่ี่วัมิเป็ีนข้ึ้อกังวัลี่

เพิ่ิ�มิเติมิ

3 ในอุุตสี่าหกร็ร็มนำามันและก๊าซบนบก
ความต้งเคร็ย่ดจากนำาและภััยแล�ง:

2 ในอุุตสี่าหกร็ร็มทางนำามัน
และก๊าซบนบก

พายุ/ลมแร็ง:
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บรรณานุุกรม

 1. บริษัที่ ปีตที่. จำกัดั (มิหาชีน). (2568). Climate change and environmental security.

 ปีรมิิาณน�ำที่ี�ลี่ดัลี่งที่ำให้เกดิัการแข่ึ้งขึ้นัด้ัานน�ำ 

กฎระเบยีบด้ัานสิ�งแวัดัล้ี่อมิที่ี�เข้ึ้มิงวัดัขึ้้�น แลี่ะควัามิเสี�ยง 

ด้ัานชีื�อเสยีง โรงกลี่ั�นแลี่ะการแปีรรปูีต้องเผู้ชีญิผู้ลี่ผู้ลี่ติ

ที่ี�ลี่ดัลี่ง การปีิดัที่ี�อาจเกิดัขึ้้�น แลี่ะผู้ลี่ผู้ลี่ิตที่ี�ลี่ดัลี่ง

เนื�องจากน�ำที่ี�ถููกเลี่ียนแบบสำหรับระบบแตกร้าวัแลี่ะ

การระบายควัามิร้อนดั้วัยไฮดัรอลี่ิก การผู้ลี่ิตสารเคมิี

ปีระสบกับควัามิลี่่าชี้าในการผู้ลิี่ตแลี่ะการหยุดัที่ำงาน 

โดัยปีริมิาณน�ำแลี่ะควัามิพิ่ร้อมิใชี้งานทีี่�ลี่ดัลี่งส่งผู้ลี่ 

กระที่บต่อการดัำเนินงานขึ้องพิ่ลี่ังงานก๊าซึ่ธ์รรมิชีาติ

ปีระสบปัีญหาการหยุดัที่ำงานแลี่ะการแขึ้่งขัึ้นเพิ่ื�อ

แย่งชีงิน�ำ ซ้ึ่�งต้องการแหล่ี่งที่างเลี่อืกแลี่ะการหยดุัชีะงกั

ที่ี�อาจเกดิัขึ้้�นกบัการก่อสร้างแลี่ะการขึ้ยายตวัั ต้นที่นุน�ำ

ที่ี�เพิ่ิ�มิขึ้้�นแลี่ะปีัญหาชีื�อเสียงเปี็นเรื�องปีกติในชี่วังที่ี�มิี

ควัามิตง้เครยีดัจากน�ำแลี่ะภูยัแล้ี่ง ในอตุสาหกรรมิน�ำมินั 

4 ในอุุตสี่าหกร็ร็มนำามันและก๊าซบนบก
นำาท่วมชายฝ่� ง:

แลี่ะก๊าซึ่บนบก โครงสร้างพิ่ื�นฐานใกล้ี่ชีายฝัั่�งมิคีวัามิเสี�ยง 

ต่อควัามิเสียหายแลี่ะการกัดักร่อนจากน�ำเ ค็มิ  

โรงกลี่ั�นแลี่ะโรงงานแปีรรปูีต้องเผู้ชีญิกบัควัามิเสยีหาย 

ที่างกายภูาพิ่ต่อโครงสร้างพิ่ื�นฐานในการดัำเนินงาน 

การรั�วัไหลี่ที่ี�อาจเกิดัขึ้้�นแลี่ะควัามิท้ี่าที่ายดั้านกำลี่ัง

การผู้ลิี่ตในการบำบดััน�ำ การผู้ลิี่ตสารเคมิทีีี่�มิคีวัามิเสี�ยง

ต่อควัามิเสียหายต่อที่รัพิ่ย์สิน การปีลี่่อยขึ้องเสีย

อันตราย แลี่ะผู้ลี่กระที่บต่อชีื�อเสียง น�ำที่่วัมิชีายฝั่ั�ง

สามิารถูขึ้ดััขึ้วัางเครอืข่ึ้ายการขึ้นส่งแลี่ะหยดุัการผู้ลี่ติได้ั 

โครงสร้างพิ่ื�นฐานด้ัานพิ่ลัี่งงานก๊าซึ่ธ์รรมิชีาติมิีควัามิ

อ่อนไหวัต่อควัามิเสียหายแลี่ะการกัดักร่อน ซึ่้�งนำไปีสู่

การหยุดัที่ำงานแลี่ะค่าใชี้จ่ายที่ี�เกี�ยวัขึ้้อง (บริษัที่ 

ปีตที่. จำกัดั (มิหาชีน), 2568, น. 4)
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เกร็ด็ความร็้�

สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร

ขนส่่ง2. 2.1  ส่งเสริมการใช้้ EV 

2.2  เพิ่ิ่มประสิทธิิภาพิ่ยานยนต์์ 

2.3  พิ่ัฒนาระบบขนส่งในเมือง

2.4  ส่งเสริมการใช้้เช้ื�อเพิ่ลิงไฮโดรเจน

กรมโรงงานอุต์สาหกรรม 

3.1  ใช้้วัสดุทดแทนปูนเม็ดในกระบวนการผลิต์ปูนซีีเมนต์์ไฮดรอลิก 

3.2  ปรับเปลี่ยนสารทำความเย็น

3. กระบวนการทางอุุตส่าหกรรมและการใช้้ผลิตภััณฑ์ ์

การจััดการขอุงเส่ีย4. 
4.1  Waste to Energy 

4.2  นำก๊าซีจาก landfill gas ไปใช้้ประโยช้น์ 

4.3  ผลิต์ก๊าซีช้ีวภาพิ่จากน�ำเสียอุต์สาหกรรม
5.1  การจัดการของเสียในภาคปศุุสัต์ว์ 

5.2  การลดการใช้้ปุ�ยเคมี 

5.3  การทำนาแบบเปียกสลับแห้ง (AWD)

เกษตร5. 

 นอกจากนี�นั�นที่างภูาครัฐมิีแผู้นการปีรับตัวัต่อการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภููมิิอากาศัแห่งชีาติ  

ในการเปี็นกรอบการดัำเนินงานเพิ่ื�อมิุ่งสู่การมิีภููมิิคุ้มิกัน แลี่ะสามิารถูปีรบัตวััต่อผู้ลี่กระที่บจากการเปีลี่ี�ยนแปีลี่ง

สภูาพิ่ภูมูิอิากาศั โดัยแผู้นการปีรบัตวััที่าง 7 ด้ัาน คอื น�ำ เกษตร สาธ์ารณสขุึ้ ที่รพัิ่ยากร ตั�งถูิ�นฐาน ควัามิมิั�นคง

ขึ้องมินุษย์แลี่ะวัฒันธ์รรมิ 

 ปัีญหาสภูาพิ่ภููมิอิากาศัเปีลี่ี�ยนแปีลี่ง หรอื climate change ถูอืว่ัาเป็ีนปัีญหาสำคญัหลี่กัในยคุปัีจจบุนั 

ที่ี�นานาปีระเที่ศั เหลี่่าปีระเที่ศัมิหาอำนาจ แลี่ะองค์การระหวั่างปีระเที่ศัต่าง ๆ รวัมิถู้งปีระเที่ศัไที่ย ให้ควัามิ

สำคัญต่อผู้ลี่กระที่บแลี่ะมิาตรการรับมิือต่าง ๆ โดัยปีัจจุบันจากสถูานการณ์สิ�งแวัดัลี่้อมิที่ี�อุณหภููมิิโลี่กสูงขึ้้�น  

ที่ี�เป็ีนปัีจจยัหลี่กัขึ้องการเกดิัการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภูมูิอิากาศั ซึ่้�งส่งผู้ลี่กระที่บที่างด้ัาน เศัรษฐกจิ สงัคมิ สิ�งแวัดัล้ี่อมิ  

แลี่ะอื�น ๆ โดัย ปีระเที่ศัไที่ยให้ควัามิสำคญัต่อการรบัมิอืผู้ลี่กระที่บต่อการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภูมูิอิากาศั โดัยการ 

มิีเปี้าหมิาย การมิุ่งสู่ Net Zero GHG Emission ภูายในปีี 2065 แลี่ะมิาตรการภูายใต้แผู้นปีฏิิบัติการ 

ดั้านการลี่ดัก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้องปีระเที่ศั พิ่.ศั. 2564 - 2573 ที่ี�ปีระสานควัามิร่วัมิมิือในปีระเดั็น 5 ดั้าน 

สำนักงานนโยบายและ
แผนพิ่ลังงานกระทรวงพิ่ลังงาน 

พลังงาน1. 1.1  อนุรักษ์์พิ่ลังงาน และการเพิ่ิ่มประสิทธิิภาพิ่การผลิต์ไฟฟ้า 

1.2  พิ่ัฒนาพิ่ลังงานทดแทน 

1.3  โครงการกักเก็บคาร์บอน

าาร็ร็เเปปลล่่��ยยนนแแปปลลงง
สี่สี่ภัภัาาพพภัภั้ม้มิิอุอุาากกาาศศก

แแลละะคคววาามมมมัั��นนคคงงดด��าานนสี่สิิี่��งงแแววดดลล��อุอุมม

ฉบัับัที่่� 19  (มิิถุุนายน - กัันยายน 2568)

วารสารมุมุมุองความุมุ�นคง • ฉบับัพิิเศษ

115

68TP087_NT_p105-120 ������������.indd   11568TP087_NT_p105-120 ������������.indd   115 27/6/2568 BE   16:0927/6/2568 BE   16:09



 (1) ในกระบวันการปีฏิิบัติตามิแผู้นการที่ี�

ร่วัมิกับ 7 กระที่รวังโครงการสำคัญในระดัับพิ่ื�นทีี่�  

ที่ี�เชีื�อมิโยงกบัการที่ำงาน ขึ้อง อปีที่. จงัหวัดัั ปีระชีาชีน

แลี่ะภูาคเอกชีน ในพิ่ื�นที่ี�แผู้นที่ี�ควัามิเสี�ยงเชีงิพิ่ื�นทีี่� ที่ี�มิี

ควัามิลี่ะเอียดัสูง (2) ระบุผู้ลี่กระที่บแลี่ะจัดัลี่ำดัับ

ควัามิสำคัญขึ้องพิ่ื�นที่ี� เสี�ยงในแต่ลี่ะสาขึ้า (3) กำหนดั

วััตถูุปีระสงค์ ตัวัชีี�วััดั มิาตรการ แผู้นงาน โครงการ 

งบปีระมิาณ ระยะเวัลี่า แลี่ะหน่วัยงานที่ี�รับผู้ิดัชีอบใน

การดัำเนินการในพิ่ื�นที่ี� (4) พิ่ัฒนาขึ้้อเสนอแนะ 

แลี่ะแนวัที่างในการขึ้ับเคลี่ื�อน การดัำเนินการตามิ 

แผู้นปีฏิิบัติการร่วัมิกับหน่วัยงานที่ี�เกี�ยวัขึ้้อง รวัมิถู้ง

โครงสร้างสถูาบัน กลี่ไกที่างการเงิน การติดัตามิแลี่ะ

ปีระเมิินผู้ลี่ การสร้างขึ้ีดัควัามิสามิารถู แลี่ะอื�น ๆ 

(วัันที่นีย์, 2568, หน้า 7) 
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	 แลี่ะผลี่กระทบท่�คนไทยต้้องเผชิิญ	 เมิ่�อ	 

	 Climate	change	รนุแรงข้้�น:	ประเด้น็น่าสนใจ 

	 งานเสวนาวิชิาการศูนย์วิจ่ยนโยบายแลี่ะ 

	 เศรษฐกจิสเ่ข้ย่ว	 (Pro-green). ศันูย์วัจิยัแลี่ะ 

 สนับสนุนเป้ีาหมิายการพัิ่ฒนาทีี่�ยั� ง ยืน.  

 สืบค้นเมิื�อ 18 เมิษายน 2568.

 ซึ่้�งปีระเที่ศัไที่ยดัำเนินตามิกรอบแลี่ะหลัี่กคดิั

โดัยเปี็นมิาตรการลี่ักษณะ การติดัตามิแลี่ะปีระเมิิน

การควัามิเสี�ยง การวัิเคราะห์ การติดัตามิปีระเดั็นขึ้อง 

ผู้ลี่กระที่บจากการเปีลี่ี�ยนแปีลี่งสภูาพิ่ภููมิิอากาศั 

ควัามิเสยีหาย แลี่ะการดัำเนนิการตดิัตามิการดัำเนนิงาน 

การปีฏิิบัติ แลี่ะการศั้กษาชี่องวั่างแลี่ะควัามิต้องการ 

ในการขึ้อรับการสนับสนุนที่างวัิชีาการ ในการดัำเนิน

การให้สมิบูรณ์ตามิหลี่ักการ

 ตามิวัตัถูปุีระสงค์ ตวััชีี�วัดัั มิาตรการ ตดิัตามิ

กับดัูแลี่ เพิ่ื�อให้แผู้นการดัำเนินบรรลีุ่ผู้ลี่ลี่ัพิ่ธ์์ไดั้ แลี่ะ

เสนอแนะพิ่ัฒนาเพิ่ื�อการเปีลี่ี�ยนผู้่านไปีสู่ระบบ

เศัรษฐกิจแลี่ะสังคมิแบบยั�งยืน ผู้่านมิาตรการแลี่ะ

เครื�องมิือที่างเศัรษฐศัาสตร์ในรูปีแบบผู้สมิผู้สานไดั้

ซึ่้�ง ควัามิสูญเสีย (Loss) คือ มิูลี่ค่าที่างเศัรษฐกิจที่ี� 

สูญเสียไปีแลี่ะไมิ่สามิารถูนำกลี่ับมิาไดั้ ตามิคำนิยามิ

ขึ้อง World bank ซึ่้�งเปี็นลี่ักษณะการสญูเสยีต้นที่นุ

ที่างผู้ลี่ผู้ลี่ิตแลี่ะรายไดั้ที่ี�สูญเสียไปี (foregone  

production/income) แลี่ะจากต้นทีุ่นที่ี�เพิ่ิ�มิขึ้้�น 

จากการสูญเสียควัามิสามิารถูในการผู้ลี่ิต (loss in  

productivity) ซ้ึ่�งอยูใ่นรปูีต้นที่นุค่าเสยีโอกาสรปูีแบบ

ต่าง ๆ ส่วันควัามิเสยีหาย (Damage) คอื ควัามิเสยีหาย

ต่อที่รพัิ่ย์สนิในเชีงิกายภูาพิ่ (destruction of physical 

assets) ซึ่้�งเกิดัขึ้้�นที่ันที่ี (occurs immediately) 

แลี่ะสามิารถูซึ่่อมิ สร้างกลี่ับขึ้้�นมิาใหมิ่ไดั้ (can be 

built back) (พิ่ิมิพิ่์นารา, 2564)

 ในกระบวันการดัำ เนิ นการตามิแผู้น  

โดัยปีระเที่ศัไที่ย ดัำเนนิงานด้ัาน Loss and Damage 

สำหรับปีระเที่ศัไที่ย ในการกำหนดัที่ิศัที่าง ติดัตามิ 

กำกับ ตรวัจสอบ ซึ่้�ง

Loss and Damage 
คอื การกำหนดักรอบปีระเมินิควัามิสญูเสยีจาก สภูาพิ่

ภููมิิอากาศัเปีลี่ี�ยนแปีลี่ง หรือ 

Climate change 
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สัังคม
คนในสังคมิอยู่ด่	กินด่	มิ่สุข	แลี่ะมิ่คุณ์ภาพชี่วิต่ที่่�ด่

เกร็ด็ความร็้�

			การมิ่สุขภาพอนามิัยที่่�ด่ที่ั�งร่างกายแลี่ะจิต่ใจ	

			มิ่ความิรู้	มิ่งานที่ำา	มิ่รายได้เพียงพอต่่อการดำารงชี่พ

			ครอบัครัวอบัอุ่นมิั�นคง	

			ดำารงชี่วิต่อยู่ในสภาพแวดลี่้อมิที่่�ด่	อยู่ภายใต่้ระบับับัริหารจัดการที่่�ด่ของภาครัฐ

   สามิารถืปรับัต่ัวได้ที่ันต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่งของโลี่ก	

   กระจายผลี่ประโยชีน์จากการพัฒนาที่่�ที่ั�วถื่งแลี่ะเป็นธรรมิ 

   ภาคการผลี่ิต่สมิดุลี่	ไมิ่พ่�งพาภาคใดมิากเกินไป

ทรััพยากรัธรัรัมชาติิและสัิ�งแวดล้อม (พิ่ิสิที่ธ์ิ� พิ่ัวัพิ่ันธ์์, 2568, น. 2)
เกิดความิเข้มิแข็งที่างเศรษฐกิจ:	ระบับัเศรษฐกิจของประเที่ศมิ่ขีดความิสามิารถืในการพ่�งต่นเอง	

	 ในการสร้างรากฐานโครงสร้างเศรษฐกิจไที่ย	 ที่างภาครัฐคำาน่งถื่งการสร้างฐาน
เศรษฐกจิท่ี่�มิั�นคงแลี่ะยั�งยนืต้่องอยูบ่ันรากฐานการพฒันาของความิสมิดลุี่ใน	3	มิติ่	ิได้แก่ 

มิิต่ิที่่�	1	ที่รัพยากรธรรมิชีาต่ิแลี่ะสิ�งแวดลี่้อมิ 

มิิต่ิที่่�	2	สังคมิ 

มิิต่ิที่่�	3	เศรษฐกิจ	โดยแต่่ลี่ะมิิต่ิมิ่หลี่ักความิสำาคัญแลี่ะเป้าประสงค์ในแต่่ลี่ะด้าน

ทร็พัยากร็สิี่�งแวดล�อุม
กับความมั�งคั�งทางเศร็ษฐกิจ

การ็จดัการ็
ทร็พัยากร็สิี่�งแวดล�อุม

กับความมั�งคั�งทางเศร็ษฐกิจ

การ็จดัการ็
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เศรัษฐกิจ 
บัริหารจัดการให้เกิดความิสมิดุลี่	เพ่�อเป็นฐานการผลี่ิต่แลี่ะการดำารงชี่พของคน	

อย่างมิั�นคงแลี่ะยั�งยืนในระยะยาว

			ใชี้ในปริมิาณ์ที่่�สามิารถืฟื้้�นฟืู้หรือปลี่่อยให้คืนสภาพจนสมิบัูรณ์์กลี่ับัมิาใชี้ใหมิ่ได้	

			ใชี้ประโยชีน์จากที่รัพยากรอย่างประหยัดคุ้มิค่า	เกิดประโยชีน์ต่่อคนส่วนใหญ่

 ในภูาพิ่รวัมิเศัรษฐกิจไที่ย จากไตรมิาสทีี่�ผู้่านมิามิีการขึ้ยายตัวัในระดัับ 3.0% 

ในไตรมิาสที่ี� 3/2567 เร่งตัวั จากไตรมิาสก่อนซึ่้�งเติบโต 2.2% YoY  ซ้ึ่�งปีระมิาณการณ์ 

การขึ้ยายตัวัที่ั�งปีีอยู่ที่ี� 2.6% (ฉีมิาดันัย มิากนวัลี่, 2568) ซ้ึ่�งเปี็นขึ้้อมิูลี่สะที่้อนขึ้อง 

การขึ้ยายตัวัที่างเศัรษฐกิจไที่ย นอกจากการวััดัผู้ลี่จากตัวัเลี่ขึ้การขึ้ยายตัวัที่างเศัรษฐกิจ

แลี่้วันั�น ที่าง สศัค. ไดั้จัดัที่ำดััชีนีปีัจจัยพิ่ื�นฐานที่างเศัรษฐกิจเชีิงพิ่ื�นที่ี� (SEFI) ในการ

รวับรวัมิขึ้้อมิูลี่แลี่ะเชีื�อมิโยงฐานขึ้้อมิูลี่ในรูปีแบบการสัมิพิ่ันธ์์ใกลี่้ชีิดัสำคัญต่อตัวัแปีร 

ที่างเศัรษฐกิจ โดัยที่าง สศัค. พิ่ัฒนา SEFI เพิ่ื�อใชี้ระบุควัามิพิ่ร้อมิในเชีิงปีัจจัยพิ่ื�นฐาน

ที่ำงานเศัรษฐกิจ ระดัับหมิู่บ้านตำบลี่ อำเภูอ แลี่ะจังหวััดั ซึ่ี�งมิีปีระโยชีน์ต่อการจัดัสรร

ที่รัพิ่ยากรภูาครัฐไปีใชี้ในการพิ่ัฒนาในพิ่ื�นที่ี� ซึ่้�งการวัิเคราะห์ปีระมิวัลี่ผู้ลี่ดั้านการชีี�วััดั SEFI 

พิ่บว่ัา ภูาคกลี่างแลี่ะภูาคตะวันัออกมิปัีีจจยัพิ่ื�นฐาน ที่างเศัรษฐกจิที่ี�เขึ้ม็ิแขึ้ง็ โดัยเฉีพิ่าะพิ่ื�นที่ี�

เขึ้ตอำเภูอขึ้องจังหวััดัในเขึ้ตปีริมิณฑ์ลี่แลี่ะหัวัเมิือง เศัรษฐกิจสำคัญขึ้องปีระเที่ศั ขึ้ณะที่ี�

พิ่ื�นที่ี�ส่วันใหญ่ขึ้องภูาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ บางส่วันขึ้องภูาคเหนือแลี่ะภูาคใต้มิีปีัจจัยพิ่ื�น

ฐานที่างเศัรษฐกิจที่ี�อ่อนแอกวั่า (พิ่ิสิที่ธ์ิ� พิ่ัวัพิ่ันธ์์, 2568, น. 7) ซึ่้�ง SEFI สะที่้อนขึ้้อมิูลี่ไดั้

ลี่ักษณะวั่า พิ่ื�นที่ี�ที่ี�ปีระชีากรมิีรายไดั้ต่อหัวัสูง จะมิีปีัจจัยพิ่ื�นฐานที่างเศัรษฐกิจ แต่จะ 

ส่งผู้ลี่กระที่บต่อสิ�งแวัดัลี่้อมิสูงมิากเชี่นกัน จากตัวัอย่างดััชีนีย่อยดััชีนีปัีจจยัพิ่ื�นฐานที่าง

เศัรษฐกจิเชีงิพิ่ื�นที่ี� พิ่บว่ัา พิ่ื�นที่ี�ที่ี�มิคีวัามิหนาเเน่นขึ้องไนโตรเจนไดัออกไซึ่ด์ั (NO
2
) สูง มิักเปี็น

พิ่ื�นที่ี�ที่ี�มิีพิ่ัฒนาการที่างเศัรษฐกิจดัี (พิ่ิสิที่ธ์ิ� พิ่ัวัพิ่ันธ์์, 2568, น. 11)
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นโยบัายขับัเคลี่ื�อนเศรษฐกิจแลี่ะอุต่สาหกรรมิด้วยภาษ่สรรพสามิิต่	 มิุ่งเน้นสิ�งแวดลี่้อมิ	 สังคมิ	
สุขภาพ	แลี่ะธรรมิาภิบัาลี่	

มิาต่รการภาษ่เพ่�อส่งเสริมิผลี่ิต่ภัณ์ฑ์์พลี่าสต่ิกที่่�ย่อยสลี่ายได้ที่างช่ีวภาพ	 เพ่�อสนับัสนุน 
ผู้ประกอบัการลี่ดปริมิาณ์การใชี้พลี่าสต่ิกที่่�ย่อยสลี่ายได้ยาก	

กรมิสรรพสามิติ่ขบััเคลี่ื�อนนโยบัายยานยนต์่ไฟื้ฟ้ื้า	 EV3.5	 ผลี่กัดนัไที่ยเป็นศนูย์กลี่างผลี่ติ่รถือวี่
ในภูมิิภาค	ส่งเสริมิสังคมิคาร์บัอนต่ำ�า	

กรมิสรรพสามิติ่ส่งเสริมิ	 “เอที่านอลี่”	 นำาไปใช้ีในอตุ่สาหกรรมิพลี่าสต่กิช่ีวภาพ	 (Bio	 Plastic)	
ลี่ดการปล่ี่อยก๊าซึ่คาร์บัอนไดออกไซึ่ด์	 ต่ามิยุที่ธศาสต่ร์ขบััเคลี่ื�อนเศรษฐกจิด้วยภาษส่รรพสามิิต่	
มิุ่งเน้นสิ�งแวดลี่้อมิ	สังคมิ	แลี่ะธรรมิาภิบัาลี่	(ESG)	สร้างมิาต่รฐานสากลี่	เดินหน้าประเที่ศไที่ย
สู่ความิยั�งยืน	

ต่ามิแผนปฏิิบััต่ิราชีการระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566-2570)	ของกระที่รวงการคลี่ัง	(ฉีบัับัปรับัปรุง)	
(พิสิที่ธิ�	พัวพันธ์,	2568,	น.	16)

เศรัษฐกิจ 
บัริหารจัดการให้เกิดความิสมิดุลี่	เพ่�อเป็นฐานการผลี่ิต่แลี่ะการดำารงชี่พของคน	

อย่างมิั�นคงแลี่ะยั�งยืนในระยะยาว

1

3
2

4

5

 จากดััชีนีพิ่ื�นที่ี�เปีรียบเที่ียบระหวั่าง พิ่ื�นฐานที่างเศัรษฐกิจดั้านสิ�งแวัดัลี่้อมิขึ้อง 

EEC มิีปีัจจัยพิ่ื�นฐานที่างเศัรษฐกิจดัี สะที่้อนไดั้จากผู้ลี่สัมิฤที่ธ์ิ� ที่างการศั้กษา สาธ์ารณสุขึ้ 

โครงสร้างพิ่ื�นฐาน แต่ปัีจจยัพิ่ื�นฐานที่างสิ�งแวัดัล้ี่อมิอยูใ่นระดับัต�ำ จากโครงสร้างเศัรษฐกจิ

ภูายในจงัหวัดัั ที่ี�มิโีซึ่นโรงงานอตุสาหกรรมิอยูส่งู แลี่ะดัชัีนพีิ่ื�นฐานที่างเศัรษฐกจิด้ัานสิ�งแวัดัล้ี่อมิ 

ขึ้องภูาคเหนือตอนลี่่าง ที่ี�โครงสร้างเศัรษฐกิจไมิ่ใชี่ลี่ักษณะโรงงานอุตสาหกรรมิ สะที่้อน

ควัามิมิั�งคั�งที่างเศัรษฐกิจต�ำ แต่ปีัจจัยพิ่ื�นฐานที่างสิ�งแวัดัลี่้อมิอยู่ในระดัับสูง ลี่ักษณะนี� 

อันเปี็นผู้ลี่สะที่้อนที่ี�ตรงขึ้้ามิกันระหวั่างควัามิมิั�นคั�งที่างเศัรษฐกิจกับสิ�งแวัดัลี่้อมิ ดัังนั�น

กระที่รวังการคลี่ังจ้งเห็นควัามิสำคัญแลี่ะมิีนโยบาย มิาตรการ เพิ่ื�อชี่วัยดัูแลี่สิ�งแวัดัลี่้อมิ  

5 ดั้าน ไดั้แก่

			ใชี้ในปริมิาณ์ที่่�สามิารถืฟื้้�นฟืู้หรือปลี่่อยให้คืนสภาพจนสมิบัูรณ์์กลี่ับัมิาใชี้ใหมิ่ได้	

			ใชี้ประโยชีน์จากที่รัพยากรอย่างประหยัดคุ้มิค่า	เกิดประโยชีน์ต่่อคนส่วนใหญ่
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 โดัยการพิ่ัฒนาแผู้นที่ี�ย้ดัควัามิรับผู้ิดัชีอบ 3 ดั้านหลี่ัก คือ สิ�งแวัดัลี่้อมิ สังคมิ แลี่ะ

การกำกับดัูแลี่ที่ี�ดัี (Environment, Social, Governance : ESG) โดัยเปี็นหลี่ักคุณค่า 

สมิัยใหมิ่ที่ี�นักลี่งทีุ่น ผูู้้บริหาร รวัมิถู้งภูาครัฐให้ควัามิสำคัญในการพิ่ิจารณาสนใจการลี่งทีุ่น 

แลี่กเปีลี่ี�ยน พิ่ฒันา ซึ่้�งเป็ีนหลี่กัการที่ี�คำนง้ถูง้ต่อควัามิสำคญัขึ้องสิ�งแวัดัล้ี่อมิ (Environment) 

นอกจากกลี่ไกก่อนหน้า ภูายใต้แผู้นฯ ยงัขึ้บัเคลี่ื�อนแผู้นตามิหลี่กัการ (Bio - Circular - Green 

Economy: BCG Model) หรือ เศัรษฐกิจชีีวัภูาพิ่สีเขึ้ียวั ในขึ้องการพิ่ัฒนาเศัรษฐกิจ สังคมิ 

แลี่ะสิ�งแวัดัลี่้อมิให้เติบโตอย่างยั�งยืน จากการนำเสนอขึ้้อมิูลี่ดััชีนีที่ี�ชีี�ให้เห็นถู้งควัามิสัมิพิ่ันธ์์
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ในที่างตรงขึ้้ามิ ซึ่้�งที่างกระที่รวังการคลี่ัง เห็นถู้งขึ้้อเที่็จจริงแลี่ะมิีวัิสัยที่ัศัน์แลี่ะพิ่ันธ์กิจต่อ

แนวันโยบาย แลี่ะมิาตรการที่ี�จะดัำเนินกระบวันการพิ่ัฒนาเศัรษฐกิจอย่างยั�งยืนควับคู่กับ

สิ�งแวัดัลี่้อมิ ตามิกลี่ไกแลี่ะหลี่ักการตามิกระบวันการขึ้องนโยบายแลี่ะแผู้น ที่ั�งนี�เพิ่ื�อให้เกิดั

ผู้ลี่ปีระโยชีน์ต่อการพิ่ัฒนาเศัรษฐกิจร่วัมิกับสิ�งแวัดัลี่้อมิอย่างยั�งยืน (สำนักนโยบายแลี่ะ

ยุที่ธ์ศัาสตร์ สำนักงานปีลี่ัดักระที่รวังการคลี่ัง, 2568)
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