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เอกสารวิชาการวิเคราะห์สถานการณ์ความม่ันคง
ฯ 

ฉบับท่ี 8/2569 ประจำเดือนพฤษภาคม ปี 2569 

สถานการณ์เกี่ยวกับภัยคุกคามความมั่นคงของโลกในยุคปัจจุบันนั้น ระบบยานพาหนะทางทะเลไร้คนขับ (UMS) ได้ถูกนำมา 
ใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงประโยชน์อย่างแพร่หลาย ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ และด้วยเทคโนโลยี UMS ที่มีความหลากหลาย 
การจำแนกประเภท และมาตรการควบคุมที่ไม่ชัดเจน ส่งผลทำให้ปัญหาภัยคุกคามจาก UMS ยังคงเป็นประเด็นความท้าทาย
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในมิติต่าง ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

จากการติดตามสถานการณ์ในช่วงปี 2569 พบว่า มีความพยายาม 
ในการคิดค้นและพัฒนา UMS โดยการนำเทคโนโลยีปัญญาประดษิฐ์ 
(AI) เข้ามาใช้ร่วมด้วย เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติการของ 
UMS ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ (1) Saildrone Spectre   
เป็นยานผิวน้ำไร้คนขับ (USV) ระยะไกล มีระบบการทำงานของ
เครื่องยนต์แบบเงียบ ส่วนใหญ่มักใช้ในการตรวจจับ/ล่าเรือดำน้ำ 
(2) Huntington Ingalls Industries เป็นเรืออัตโนมัติที่มีการนำ
ระบบ AI เข้ามาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (3) UMS Skeldar 
เป็นอากาศยานไร้คนขับ (UAV) ที่มักใช้ในภารกิจลาดตระเวนและโจมตี
เป้าหมายแบบไฮบริด และ (4) การนำระบบ Signal Jamming และ 
GNSS Spoofing เข้ามาใช้ร่วมกับ UMS ชนิดต่าง ๆ ด้วย ในขณะที่     
ในส่วนของการเตรียมความพร้อมของกองทัพเรือไทย ได้กำหนดให้   
ป ี2569 เป็นปีแห่งการเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัยคุกความมั่นคง
ทางทะเล ซึ่งรวมถึงการเร่งพัฒนาระบบการตรวจจับ UMS และมีการ  
นำระบบโดรนใต้น้ำมาช่วยในการปฏิบัติภารกิจทางทะเล เพื่อเพ่ิม   
ขีดความสามารถในมิติทางด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติและ
ความมั่นคงทางทะเลด้วย 

สำหรับแนวโน้มของสถานการณ์ในปี 2570 นั้น คาดว่า UMS 
จะมีการพัฒนาและเติบโตอย่างรวดเร็วมากขึ้น ทั้งในเชิงความมั่นคงและ 
การพาณิชย ์โดยมีแนวโน้มที่จะมีการนำเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) 

สถานการณ์ของ Unmanned Maritime Systems (UMS) 

 สถานการณ์ของภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลในยุคปัจจุบัน 
กำลังเปลี่ยนโฉม (วิวัฒนาการ) หรือปรับเปลี่ยนยุทธวิธี หรือรูปแบบ
วิธีการก่อเหตุที่มีความหลากหลายและแตกต่างไปจากอดีตอย่างสิ้นเชิง 
จากที่เคยใช้เรือซึ ่งมีคนขับในการก่อเหตุโจมตีโครงสร้างพื ้นฐาน    
(เรือ ท่าเรือ แท่นขุดเจาะ และสายเคเบิ้ลใต้ทะเล) เช่นในอดีตมาเป็นการนำ
ระบบยานพาหนะทางทะเลไร้คนขับ (Unmanned Maritime Systems: 
UMS) เข้ามาใช้แทน เพราะด้วยเหตุที่ UMS มีต้นทุนต่ำ มีความทนทาน 
มีระยะปฏิบัติการไกล ลดการสูญเสียกำลังคน สามารถหลบเลี่ยง
ระบบตรวจจับได้ และมีระบบอัตโนมัติ (AI) เข้ามาช่วยในการตัดสินใจ
และสั่งการ ส่งผลทำให้การสืบหาร่องรอยหรือหลักฐานของผู้ก่อเหตุ
ทำได้ยาก 
 สำหรับคำนิยามของระบบยานพาหนะทางทะเลไร้คนขับ 
(UMS) นั้น มีความหมายที่กว้างและครอบคลุมถึงระบบยานผิวน้ำ
ไร้คนขับ (Unmanned Surface Vehicle: USV) ยานใต้น้ำไร้คนขับ 
(Unmanned Underwater Vehicle: UUV) และอากาศยานไร้คนขับ 
(Unmanned Aerial Vehicle: UAV) ด้วย ซึ่งข้อดีของการใช้ UMS 
คือ สามารถกำหนดพ้ืนที่เป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง (เป็นวงแคบ) 
หรือจะให้ส่งผลกระทบเชื่อมโยงกับกิจกรรมต่าง ๆ  ในทะเลเป็นวงกว้าง
ก็ย่อมได ้
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เข้ามาใช้ในระบบปฏิบัติการของ UMS เพ่ิมมากขึ้น และด้วยปัญหา
ภัยคุกคามความมั่นคงต่อโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลที่เพิ่มมากขึ้น 
ส่งผลทำให้หน่วยงานความมั่นคงมีการนำ UMS เข้ามาช่วยตรวจจับ
หรือเฝ้าระวังป้องกันการก่อเหตุวินาศกรรมในลักษณะต่าง  ๆเพ่ิมมากขึ้น 
อาทิ (1) กองทัพเรือ และ ศรชล. ได้มีการนำระบบ AI เข้ามาช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจของ UMS ให้ดียิ่งขึ้น (2) รูปแบบ
การฝึกผสมทางทะเลด้วย UMS ในระดับภูมิภาคจะเพิ ่มขึ้น      
(เช่น ASEAN-China Maritime Exercise และ Cobra Gold) และ 
(3) การนำเทคโนโลยี AI เข้ามาใช้ในธุรกิจการเดินเรือพาณิชย์     
ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถของระบบโลจิสติกส์ทางทะเลให้มี
มาตรฐานความปลอดภัยเพ่ิมมากข้ึน 
 

รปูแบบของระบบยานพาหนะทางทะเลไร้คนขับ (Unmanned 
Maritime Systems: UMS) 

 รูปแบบของระบบยานพาหนะทางทะเลไร้คนขับ (UMS)   
ที่พบเห็นในปัจจุบัน สามารถจำแนกออกเป็น 3 กลุ่มพอสังเขป ดังนี้ 
 กลุ่มที่หนึ่ง อากาศยานไร้คนขับ (UAV) : เป็นยานบิน   
ที่ไม่มีนักบินบังคับอยู่บนเครื่อง เป็นอากาศยานที่สามารถควบคุม
สั่งการได้ระยะไกล หรือบินได้เองโดยระบบอัตโนมัติ มีตั้งแต่ UAV 
ขนาดเล็กสำหรับใช้ในการลาดตระเวนเพื่อถ่ายภาพ ไปจนถึง UAV 
ขนาดใหญ่ที ่ใช ้ในทางการทหาร โดย UAV สามารถแบ่งออก      
ตามลักษณะปีกได้ 2 แบบ กล่าวคือ แบบปีกตรึง (Fixed-wing) ซึ่งมี
ลักษณะคล้ายเครื่องบินขนาดเล็ก บินได้นาน มีความเร็ว และระยะ
การบินพิสัยไกล และ แบบปีกหมุน (Rotary-wing/Multi-rotor) 
ที่มีลักษณะใบพัดหมุนหลายใบ สามารถบินขึ้นลงในแนวดิ่ง และ 
บินลอยนิ่งอยู่กับที่ได้ 
 กลุ่มที่สอง ยานผิวน้ำไร้คนขับ (USV) : ซึ่งมีลักษณะคล้ายเรือ 
หรือหุ่นยนต์ที่ปฏิบัติภารกิจบนผิวน้ำ สามารถควบคุมได้ในระยะไกล
หรือทำงานเองโดยอัตโนมัติ นิยมใช้กันมากในภารกิจทางการทหาร 
เพื่อสำรวจสภาพแวดล้อมในพื้นที่เสี่ยงภัยและลาดตระเวนในพื้นที่
อาณาเขตทะเลของไทย ซึ่ง USV สามารถแบ่งออกตามลักษณะ 
การควบคุมสั่งการ อาทิ การควบคุมระยะไกล (Remote Control/ 
Teleoperation) ซึ่งจะมีผู้ควบคุมทำหน้าที่บังคับทิศทางและความเร็ว
ของเรือแบบเรียลไทม์บนฝั่ง ผ่านระบบสัญญาณวิทยุ หรือเครือข่าย
ดาวเทียม ระบบกึ่งอัตโนมัติ (Semi-Autonomous) ซึ่งจะเป็น
การทำงาน 

การทำงานร่วมกันระหว่างระบบอัตโนมัต ิ(AI) และการควบคุมโดยมนุษย์ 
ซึ่งผู้ควบคุมจะป้อนจุดพิกัดเพื่อให้เรือแล่นไปยังจุดหมายโดยอัตโนมัติ 
ส่วนการตัดสินใจในเหตุการณ์เฉพาะหน้าจะอาศัยการสั่งการจากมนุษย ์
และ ระบบอัตโนมัติเต็มรูปแบบ (Fully Autonomous/ASV) 
ซึ่ง USA จะสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างอิสระ โดยใช้ปัญญาประดิษฐ์ 
(AI) และเซ็นเซอร์ตรวจจับสภาพแวดล้อม เพื่อประเมินสถานการณ์ 
ตัดสินใจเลือกเส้นทาง และหลบหลีกสิ่งกีดขวางได้เอง ไม่จำเป็นต้องอาศัย
การควบคุมสั่งการจากมนุษย ์

 
 กลุ่มที่สาม ยานใต้น้ำไร้คนขับ (UUV) : ซึ่งมีลักษณะคล้าย
หุ่นยนต์ที่สามารถปฏิบัติภารกิจใต้ทะเลลึก โดยไม่ต้องมีคนประจำการ
อยู่ด้านใน นิยมใช้กันมากในการสำรวจ ตรวจสอบโครงสร้างพื้นฐาน
ใต้ทะเล งานวิจัยสมุทรศาสตร์ และภารกิจทางการทหาร ซึ่ง UUV 
สามารถแบ่งออกตามลักษณะของการควบคุมสั่งการ 2 ประเภท 
กล่าวคือ ระบบ Remotely Operated Vehicle (ROV) ที่ต้อง
ควบคุมระยะไกลด้วยสายสัญญาณที่เชื ่อมต่อกับลำตัวของยาน 
สามารถรับส่งข้อมูลภาพ และรับคำสั ่งแบบ Real-time และ   
ระบบ Autonomous Underwater Vehicle (AUV) ที่สามารถ
ทำงานเองได้โดยอัตโนมัติ หรือตามที่ตั้งโปรแกรมไว้ ไม่มีสายสัญญาณ
เชื่อมต่อกับลำตัวของยาน และสามารถตั้งโปรแกรมให้ปฏิบัติงาน
ตามวันเวลาที่กำหนดไว้ล่วงหน้าได ้
 

ฉากทัศน์ของเหตุการณ์และระดับความรุนแรง 
 ฉากทัศน์ของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ UMS และระดับ
ความรุนแรงของเหตุการณ ์มีดังนี้ 

มีสัญญาณว่าจะเกิดเหตุการณ์ : สามารถสังเกตได้จากตัวบ่งชี้
ในมิติต่าง ๆ อาท ิมิติทางด้านความม่ันคงและการทหาร อาจสังเกตได้
จากการรายงานข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับการพบเห็น UMS ในพ้ืนที่ทะเล
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ที่มีจำนวนเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์ โครงสร้างพ้ืนฐาน
ในทะเล และเส้นทางการเดินเรือ ในขณะที่หน่วยงานความมั่นคงของไทย
พยายามพัฒนาและติดตั้งระบบการตรวจจับ UMS ที่มีความทันสมัย
และครอบคลุมในทุกมิติ (ทั้งทางอากาศ ผิวน้ำ และใต้น้ำ) เพ่ือตรวจจับ 
UMS และสิ่งผิดปกติที่พยายามหลบเลี่ยงระบบการตรวจจับของเรดาร์
ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ มิติทางด้านพาณิชย์และการขนส่งทางทะเล 
อาจสังเกตได้จากการแจ้งเตือนเกี่ยวกับกฎระเบียบใหม่  ๆหรือการประกาศ
มาตรฐานของเทคโนโลยีเรือไร้คนขับที่เพิ่มขึ้น การทดสอบเรืออัตโนมัติ   
ในระยะไกลประเภทต่าง  ๆและการนำ UUV มาใช้สำรวจโครงสร้างพื้นฐาน
ในทะเลแทนการใช้คนเพิ่มมากขึ้น และ มิติทางด้านสภาพแวดล้อม
และเหตุการณ์ฉุกเฉิน อาจสังเกตได้จากการนำ UMS มาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาสารเคมีหรือน้ำมันรั ่วไหลในทะเล หรือการใช้ UMS      
ในภารกิจการค้นหา ช่วยเหลือ และกู้ภัยในพื้นท่ีทะเล 

   

เกิดเหตุการณ์ขึ้นแต่ยังไม่ซับซ้อนหรือยังไม่รุนแรง : สามารถ
สังเกตได้จากตัวบ่งชี้ของลักษณะการก่อเหตุ อาทิ การจู่โจมแบบพลีชีพ 
โดยการใช้ ASV ขนาดเล็กที่มีการควบคุมระยะไกล บรรจุระเบิดพุ่งชนเรือ 
หรือโครงสร้างพื้นฐานบริเวณชายฝั่งและในทะเล การรบกวนและ
สอดแนม โดยการใช้ UMS ขนาดเล็กเข้าไปเก็บข้อมูลทางสมุทรศาสตร์
และบันทึกภาพ ซึ่งเป็นการก่อกวนการทำงานของฝ่ายตรงข้าม    
ให้เสียสมาธิ การก่อวินาศกรรมโครงสร้างใต้ทะเล โดยการใช้ UUV 
ขนาดเล็กวางระเบิดทำลายสายเคเบิล ท่อส่งก๊าซ และโครงสร้าง
ของแท่นขุดเจาะ การปิดกั้นเส้นทางเดินเรือ ด้วยวิธีการส่ง UMS 
จำนวนมาก เข้าไปขัดขวางเส้นทางการเดินเรือ เพื่อขู่ขวัญหรือบังคับ
ให้เรือพาณิชย์หยุดเดินเรือชั่วคราว และ การสนับสนุนการลักลอบ 

โดยการใช้ UMS เป็นพาหนะในการลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย 
(ยาเสพติด สินค้าหนีภาษ ีฯลฯ) และเพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจจับของ
เจ้าหน้าที่รัฐ 
 เกิดเหตุการณ์ที่มีความซับซ้อนและรุนแรง : สามารถสังเกตได้
จากตัวบ่งชี้ต่าง  ๆอาท ิยุทธวิธีการโจมตีที่มีความซับซ้อนและผสมผสาน 
โดยการใช้ USV หลายลำเข้าโจมตีเป้าหมายพร้อมกัน การใช้ UAV 
ชี ้เป้าร่วมกับการใช้ USV/UUV เข้าทำลายเป้าหมาย ตลอดจน   
การออกแบบ UMS ให้สามารถหลบเลี่ยงการตรวจจับของเรดาร์ 
การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยมีการนำปัญญาประดิษฐ์ (AI) เข้ามาใช้
ในการนำทางและระบุเป้าหมายอัตโนมัต ิการใช้ UMS ปล่อยคลื่นสัญญาณ
รบกวน GNSS Spoofing ของเรือขนส่งสินค้า หรือใช้มัลแวร์โจมตี
ระบบควบคุมสั่งการของท่าเรือ และการพัฒนาให้ UMS มีขีดความสามารถ
ในการตัดสินใจได้เองโดยอัตโนมัติ และ ลักษณะภัยคุกคามที่มี
ความซับซ้อน การโจมตีโครงสร้างพ้ืนฐานในทะเลด้วย UMS บางประเภท 
ซึ่งอาจทำให้ระบบเฝ้าระวังไม่สามารถแยกแยะเป้าหมายได ้(Target 
Identification) เพราะเส้นทางการเดินเรือในบางพื้นที่มีการสญัจร
ที่แออัด ซ่ึง UMS อาจใช้โอกาสนี้ปะปนเข้ามากับเรือต่าง ๆ ได ้
 

ปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับ UMS ในบริบทของไทย 
ปัญหาอุปสรรคและข้อจำกัดเกี่ยวกับ UMS ในบริบทของไทยนั้น 

มีความเชื่อมโยงกับปัจจัยในมิติต่าง ๆ ซึ่งสรุปพอสังเขปได ้ดังนี้  
 มิติทางด้านกฎหมายและโครงสร้างพื้นฐาน : สำหรับบริบท
ของไทยเกี่ยวกับปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลจาก UMS 
ในช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมานั้น นักวิชาการด้านความมั่นคงหลายท่านมองว่า 
เป็นประเด็นปัญหาใหม่ที่ไทยพึ่งเผชิญ (พ่ึงมีปรากฎให้เห็น) จึงอาจส่งผล
ทำให้ยังไม่มีกลไกทางด้านกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการตอบสนอง    
ต่อภัยคุกคามความมั่นคงจาก UMS ที่มีความครอบคลุมในทุกมิติ 
(USV UUV และ UAV) และด้วยเหตุที่ UMS มีลักษณะการปฏิบัติการ
แบบ Beyond Visual Line of Sight  หรือมีระยะปฏิบัติการพิสัย
ไกลเกินสายตาที่จะมองเห็น จึงยังไม่มีหน่วยงานใดมีกฎระเบียบ หรือ
ข้อกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรง ทั้งนี้ จึงส่งผลทำให้ไทยยังมี
ข้อจำกัดด้านกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยในมิติต่าง ๆ 
อาทิ การจัดประเภท UMS การกำหนดเขตห้ามบิน UMS ในบางพื้นที่ 
การห้ามส่งสัญญาณควบคุม UMS ที่อาจรบกวนระบบการสื่อสาร 
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ของฝ่ายพลเรือน ฯลฯ รวมถึงการมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
ในบริบทของไทย เป็นหน่วยงานหลักในการทำหน้าที่ศึกษา วิจัย 
และพัฒนาระบบการเฝ้าระวังป้องกันภัยจาก UMS ในภาพรวม 
 มิติทางด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์ : ด้วยเหตุผลที่ชิ้นส่วน
ประกอบในกระบวนการผลิต UMS หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์บางอย่าง
ต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูงในการผลิต อุปกรณ์บางชิ้นส่วนต้องอาศัย
แร่หายากบางชนิดซึ่งไม่มีในไทยและต้องนำเข้าจากต่างประเทศ และ
บางชิ้นส่วนมีการจดสิทธิบัตรทางปัญญา (ติดลิขสิทธิ์) ฯลฯ จึงส่งผล
ทำให้ไทยยังคงมีข้อจำกัดทางด้านเทคโนโลยี UMS และขีดความสามารถ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (ระบบป้องกันภัยจาก UMS) 
ในขณะที่ลักษณะภูมิอากาศของไทยซึ่งตั ้งอยู่ในเขตร้อนชื้นและ    
มีฝนตกหนักในบางพื้นที่ ทำให้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของ
ระบบเซ็นเซอร์การตรวจจับ UMS ไม่สามารถทำงานได้อย่างเต็มที่ 
อีกทั้ง ด้วยเหตุที่หน่วยงานด้านความมั่นคงของไทย กำลังอยู่ในช่วงเริ่มต้น
ของการบูรณาการระบบการตรวจจับ (Detection) และระบบการยับยั้ง 
(Interdiction/C-UAS) เข้ากับโครงสร้างพื้นฐานด้านป้องกันประเทศ 
จึงส่งผลทำให้ขีดความสามารถของระบบปฏิบัติการต่อต้าน UMS 
ยังไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร และขีดความสามารถของระบบ AI ที่ใช้อยู่
ในปัจจุบัน ก็ยังขาดความแม่นยำในการแยกแยะและระบุเป้าหมาย
โดยอัตโนมัติ จึงส่งผลต่อขีดความสามารถและความรวดเร็วในการ
ตอบสนองต่อภัยคุกคามทางทะเล 
 มิติทางด้านองค์ความรู้และทักษะของบุคลากร : ด้วยเหตุที่
การผลิต UMS และระบบการป้องกันภัย จำเป็นต้องอาศัยบุคคลที่มี
ทักษะและองค์ความรู้ทางด้านวิศวกรรมชั้นสูง หรือมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ซึ่งองค์ความรู้เหล่านี้ส่วนใหญ่จะเป็นบุคลากรจากต่างประเทศ 
และหน่วยงานความมั่นคงภายในของไทยยังขาดแคลนบุคลากรกลุ่มนี้ 
จึงทำให้ไทยยังคงต้องพึ่งพาทรัพยากรและเทคโนโลยี Counter-UAS 
จากต่างประเทศมาจนถึงปัจจุบัน ในขณะที่ความต้องการในการพัฒนา
ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ทางด้านเทคโนโลยี UMS ก็ยังคง
ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อทำให้บุคลากรทางด้านความมั่นคง
มีความรู้เท่าทันกับภัยคุกคามสมัยใหม่อย่าง UMS ที่มีวิวัฒนาการ
อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน 

มิติทางด้านงบประมาณและการจัดหา : การอนุมัติ/การจัดสรร
งบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการวิจัย  พัฒนา และการจัดซื้อ/

ระบบการป้องกันภัยจาก UMS นั้น ถือว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประสิทธิภาพของระบบการเฝ้าระวังป้องกันภัยคุกคาม
ความมั่นคงจาก UMS ที่มีความครอบคลุมในทุกมิติ (อากาศ ผิวน้ำ และ
ใต้ทะเล) ทั้งนี้ ด้วยเหตุที่ไทยเรามีข้อจำกัดในเรื่ององค์ความรู้ทางด้าน
เทคโนโลยีชั ้นสูง และขีดความสามารถในการพัฒนา/ผลิตระบบ
ป้องกันภัยจาก UMS  จึงมีความจำเป็นต้องดำเนินการจัดหาจาก
ต่างประเทศ ซึ่งมีราคาค่อนข้างสูง เนื่องด้วยเหตุที ่UMS เป็นยุทโธปกรณ์
ที่ส่งผลต่อความมั่นคงของชาต ิจึงจำเป็นต้องมีการจัดสรรงบประมาณ
ที่เพียงพอ 

 
 

 

แนวทางการด าเนินการ และกลไกท่ีเก่ียวข้อง 
แนวทางการดำเนินงานทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศ  
ด้วยเหตุที่ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย หรืออนุสัญญาที่มีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับ UMS ฉะนั้น กรอบความร่วมมือทางด้านกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ที่หน่วยงานความมั่นคงของไทยพอที่จะสามารถ
นำมาเป็นแนวทางปฏิบัต ิซึ่งสามารถสรุปพอสังเขป ดังนี้ 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(UNCLOS) : มีข้อสังเกตที่ยังเป็นประเด็นถกเถียงกันอยู่ว่า  UMS 
บางประเภท จัดเป็นเรือตาม UNCLOS หรือไม่ หากเป็นเรือ UMS 
ประเภทนั้น ๆ จะมีสิทธิในการแล่นผ่านเขตเศรษฐกิจจำเพาะ (EEZ) 
โดยสุจริตและเสรีได้หรือไม ่หรือหากมีการใช้ UMS ในการสำรวจวิจัย
ทางทะเลในเขต EEZ ของรัฐอ่ืน ต้องขออนุญาตหรือได้รับการยินยอม
จากรัฐนั้น ๆ หรือไม ่

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยข้อบังคับเพื่อป้องกัน  
เรือโดนกันในทะเล ค.ศ. 1972 (COLREGs) : ซึ่งมีข้อกำหนดให้เรือ
ต้องมีคนบังคับ (มีคนขับบนเรือ) เพื่อป้องกันอุบัติเหตุหรือเฉี่ยวชนกัน 
ด้วยเหตุผลทางด้านกฎความปลอดภัยทางทะเล แต่ถ้าหาก UMS  
ที่มีการขับเคลื่อนด้วยระบบอัตโนมัติ (AI) อาจส่งผลทำให้ UMS  
ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบฉบับนี้ได้ทั้งหมด 
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 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิต 
ในทะเล (SOLAS, 1974) : มีข้อกำหนดเกี่ยวกับความปลอดภัย  
การบังคับเลี้ยว และการที่ต้องมีลูกเรือบนเรือ (Chapter V, Regulation 24) 
ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ อาจเป็นอุปสรรคสำคัญสำหรับ UMS ที่ไร้คนขับ 
หรือไม่มีคนบังคับอยู่บนเรือ 
 กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (International 
Humanitarian Law: IHL) : มีประเด็นถกเถียงเรื่องข้อกำหนดว่า 
หาก UMS ถูกนำมาใช้เป็นอาวุธโจมตีโครงสร้างพื้นฐานทางทะเล UMS 
จะสามารถมีระบบปฏิบัติการตามหลักการทำสงครามได้หรือไม่  
เช่น มีขีดความสามารถแยกแยะเป้าหมายทางทหารและพลเรือน 
(Distinction) และสามารถตอบโต้เมื่อถูกฝั่งตรงข้ามโจมตีได้ตามสัดส่วน 
(Proportionality) หรือไม ่

 
 
 

แนวทางการดำเนินงานทางด้านนโยบาย 
 สำหรับแนวทางการดำเนินมาตรการในระดับนโยบายเกี่ยวกับ
ภัยคุกคาม UMS ของไทยนั้น สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
ได้มีการกำหนดแผนการดำเนินงาน โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

การดำเนินมาตรการในระยะเร่งด่วน : ได้มีการมอบหมาย
ให้หน่วยงานความมั่นคง อาท ิกองทัพไทย (เหล่าทัพ) การท่าอากาศยาน 
สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย (ฝ่ายปกครอง)
สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ดำเนินการ
ให้การสนับสนุนภารกิจของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ซึ่งได้รับมอบหมาย
ให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักอย่างใกล้ชิด ทั้งในมิติด้านการเฝ้าระวัง
ป้องกัน การสืบสวนสอบสวน และการใช้ระบบ Anti-Drone ทั้งนี ้

 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
จาก UMS ในพ้ืนที่เสี่ยงทางทะเลและชายฝั่ง โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เตรียมความพร้อมในทุกมิติอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับการจัดตั้ง 
“ศูนย์บริหารจัดการควบคุมต่อต้านอากาศยานไม่มีคนขับแห่งชาติ” 
ทีก่ำลังอยู่ระหว่างดำเนินการ โดยที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ
มีมิติให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาผ่อนคลายมาตรการการออกใบอนุญาต
การนำเข้า UMS เฉพาะหน่วยงานที่มีความจำเป็นเท่านั้น พร้อมทั้ง
ให้เพิ่มความเข้มงวดเกี่ยวกับมาตรการการตรวจสอบการลักลอบการใช ้
UMS ในพ้ืนที่เขตแดนทางทะเลและชายฝั่งซึ่งเป็นพ้ืนที่ความม่ันคง 
  การดำเนินมาตรการในระยะยาว : ได้มีการมอบหมายให้
กองทัพอากาศเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการบูรณาการการทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ โดยให้ดำเนินการจัดตั้งองค์กรเฉพาะกิจที่มี
หน้าที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับภัยคุกคามจาก UMS เป็นการเฉพาะ     
ซึ่งในเบื้องต้นให้ใช้ชื่อว่า “ศูนย์บริหารจัดการควบคุมต่อต้านอากาศยาน
ไม่มีคนขับแห่งชาติ” เพื่อให้การดำเนินงานมีความเป็นเอกภาพ 
พร้อมทั้งให้ดำเนินการพิจารณาจัดหาเครื่องมือหรือยุทโธปกรณ์   
ในการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามจาก UMS ที่มีความทันสมัย 
รวมทั้งการพัฒนาบุคลากร (องค์ความรู้ และทักษะ) ให้มีความพร้อม
รับมือกับปัญหาภัยคุกคามจาก UMS ในอนาคต อีกทั้งให้พิจารณา
ทบทวน แก้ไข และปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวข้องกับ UMS ให้ครอบคลุม
ในทุกมิต ิและสอดรับกับสถานการณ์ของปัญหา UMS ที่เปลี่ยนแปลงไป 

แนวทางการดำเนินงานทางด้านการบูรณาการกลไก 
การขับเคลื่อน  
 หน่วยงานรับผิดชอบหลักที่ทำหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับ
การรับมือกับ UMS ในบริบทของไทยนั้น สามารถสรุปพอสังเขป ดังนี ้
 กองทัพเรือ : ยังคงถือว่าเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา 
เฝ้าระวัง และใช้งาน UMS เพ่ือปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงทางทะเล 
โดยที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาศักยภาพของกำลังพลเพื่อให้มีความพร้อม
ในการตอบโต้ภัยคุกคามจาก UMS และภัยคุกคามทางทะเลอ่ืน ๆ ด้วย 

ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) : 
นอกจากจะมีหน้าที่ในการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงาน
ภาคส่วนต่าง ๆ แล้ว ศรชล. ยังมีแนวคิดที่จะนำ UMS เข้ามาช่วย
ปฏิบัติงานบางภารกิจในอนาคตด้วย ทั้งนี้ เพื่อรักษาผลประโยชน์
และดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ทางทะเล 

ใน   
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แนวทางการดำเนินงานทางด้านกลไกระดับปฏิบัต ิ
หน่วยงานความมั่นคงของไทยที่เป็นหน่วยปฏิบัติ หรือหน่วยงาน

ที่ต้องดำเนินยุทธวิธีตามแนวทางที่กำหนดไว้ (เป็นหน่วยบังคับใช้
กฎหมาย/การดำเนินงานตามนโยบาย) เพื ่อป้องกันภัยคุกคาม   
จาก UMS ในหลายลักษณะ สามารถสรุปพอสังเขปได้ ดังนี ้

การฝึก Anti-Drone : กองทัพเรือและหน่วยบัญชาการ
นาวิกโยธินได้ม ีการฝึกปฏิบัต ิการป้องกันและต่อต้าน UMS        
เป็นประจำทุกปี เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามจาก UMS 
ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการโจมตีอยู่ตลอดเวลา 

การพัฒนาเทคโนโลยีและงานวิจัย : เป็นการพัฒนา UMS 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจจับ ระบุเป้าหมาย และลาดตระเวน
ทางทะเล (MARCUS) โดยมีสำนักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร
กองทัพเรือ (สวพ.ทร.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินงาน 

การบูรณาการระบบตรวจการณ์ : การบูรณาการระบบแสดงตน
แบบอัตโนมัติ (AIS) กับระบบตรวจการณ์ทางทะเล เพื่อรับทราบ
สถานการณ์และเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน โดยมี ศรชล. 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินงาน 

การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย : หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กำลังอยู่ในช่วงของการศึกษา และร่างมาตรการทางด้านกฎหมาย 
เพ่ือรองรับภัยคุกคามและการใช้ UMS 

 

บทส่งท้าย 
ปัจจุบัน สถานการณ์เกี่ยวกับภัยคุกคามจาก UMS ยังคงเป็น

ประเด็นความท้าทายต่อหน่วยงานความมั่นคงของไทย ที่มีหน้าที่     
ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ในขณะที่ความชัดเจนเกี่ยวกับการให้คำนิยามของ UMS ใน UNCLOS 
ยังขาดความชัดเจนว่า UMS บางชนิดเป็นเรือ หรืออากาศยาน หรือ  
 

ยานใต้น้ำ ส่งผลทำให้เกิดการโต้แย้งระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับ
ประเด็นเรื่องอำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการดำเนินการ
ตามกฎหมาย อาทิ เรือที่ขับเคลื่อนด้วยระบบอัตโนมัติ (AI) อากาศยาน
ที่สามารถลงจอดและลอยบนผิวน้ำได้ เรือที่สามารถแล่นบนผิวน้ำ
และปฏิบัติการใต้น้ำได้ ฯลฯ ในขณะที่นักวิชาการด้านความมั่นคง
ทางทะเลหลายฝ่ายมองว่า UMS เปรียบเสมือนเรือ ฉะนั้น ผู้ครอบครอง
หรือผู้ควบคุม UMS จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ย
การเดินเรือ โดยจะต้องมุ่งเน้นในเรื่องของความปลอดภัยทางทะเล 
(COLREGs) การเคารพอำนาจอธิปไตยในเขตทะเล (UNCLOS) 
ของรัฐอื่น ๆ และหากเป็น UMS ของทหารจะต้องยึดหลักกฎหมาย
ว่าด้วยการใช้อาวุธด้วย ขณะที่นักวิชาการอีกกลุ่มหนึ่งมองว่า UMS 
เป็นเพียงยานไร้คนขับชนิดหนึ่งที่สามารถนำไปใช้ปฏิบัติภารกิจได้
ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งหากมีการจำแนกประเภทของ UMS ที่ชัดเจน 
และมีข้อกฎหมายที่ครอบคลุม อาจจะส่งผลทำให้หน่วยงานที่มี
ความเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล สามารถนำไปเป็นแนวทาง 
การดำเนินการได้อย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน 
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