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ผลการด าเนินงานของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ส่วนที่ 1 
บทบาท หน้าที่อ านาจ ภารกิจ และผลการขับเคลื่อนกลไกสภาความ

มั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และกฎหมายด้านความมั่นคง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
1. สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

1.1 จัดทำนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา 

1.2 เสนอแนะและให้ความเห็นในการกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในมิติด้านความมั่นคงหรือประเด็นเกี่ยวกับ

ความมั่นคงแห่งชาติ หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย ที่เก่ียวกับความม่ันคงแห่งชาติ ต่อนายกรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐที่ก่ียวข้อง แล้วแต่กรณี 

1.3 พิจารณากำหนดยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผน

บริหารวิกฤตการณ์ ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ 

1.4 กำหนดแนวทางหรือมาตรการในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อเสนอ

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

1.5 ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในเชิงยุทธศาสตร์ อันเป็นภัยคุกคาม ต่อความมั่นคง

แห่งชาติ 

1.6 กำกับและติดตามการดำเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

1.7 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น หรือตามที่นายกรัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 เป็นองค์กรหลักด้านความมั่นคง โดยมีภารกิจใน 3 ลักษณะสำคัญ ประกอบด้วย 



2 
 

2.1 การเป็นที่ปรึกษา (Advisory) ด้านความมั่นคง ให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เพื่อกลั่นกรอง

และให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายประกอบการตัดสินใจด้านความมั่นคงที่สำคัญ 

2.2 การท างานเชิงการกิจ (Function) โดยการประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงจัดทำและ

ขับเคลื่อนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านควานความมั่นคง เพ่ือการกำหนดกรอบทิศทางการบริหารจัดการความมั่นคง

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสอดรับนโยบายของรัฐบาล 

2.3 การก ากับและติดตาม (Monitor) การดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเร่งรัดขับเคลื่อนโครงการสำคัญ และรายงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยมุ่งหมาย

เพ่ือให้บรรลุผลตามนโยบายรัฐบาลและนโยบายด้านความมั่นคง 

3. สรุปมตสิภาความมัน่คงแห่งชาติที่ส าคัญ  

 ห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีการประชุมสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สภา มช.) รวม 11 ครั้ง  
ปรากฏผลสัมฤทธิ์จากการพิจารณาเป็นข้อเสนอแนะและมติที่ประชุม ในการก าหนดมาตรการ แนวทาง แผน 
และกลไก เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามซึ่งกระทบต่อความม่ันคงของชาติ ธ ารงรักษาอธิปไตย โดย
บูรณาการการปฏิบัติอย่างมีเอกภาพ จำแนกได้เป็น 5 ประเด็นความมั่นคงสำคัญ ได้แก่  

 

 

 

 

 

 

 3.1 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างไทย - กัมพูชา นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์
การปะทะอย่างรุนแรงเมื่อวันที่  28 พฤษภาคม 2568 เพื่อบริหารจัดการและกำหนดแนว
ทางแก้ไขปัญหาสถานการณ์ โดยให้ความสำคัญกับการปกป้องอำนาจอธิปไตยและบูรณ
ภาพแห่งดินแดนของไทย ควบคู่กับการให้ความช่วยเหลือประชาชน กล่าวคือ 
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 1) พิจารณากำหนดแนวทางรองรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงกับกัมพูชา 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการ
ต่างประเทศ (2) ด้านการทหาร (3) ด้านชายแดน และ (4) ด้านการสื่อสาร 

 2) พิจารณากำหนดมาตรการควบคุมบริเวณแนวชายแดนไทย - กัมพูชา เพื ่อแก้ไขสถานการณ์ 
ความตึงเครียดบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา 

 3) พิจารณากำหนดมาตรการเตรียมความพร้อม เพื่อรองรับผลกระทบจากการลดระดับความสัมพันธ ์
ทางการทูตและข้อพิพาทตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา และการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ดังกล่าว 

 4) พิจารณาร่างบันทึกการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป (GBC) ไทย - กัมพูชา สมัยวิสามัญ 
ครั้งที่ 1/2568 

 5) พิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินคดีตามกฎหมายต่อกรณีกัมพูชาใช้กำลังทางการทหารและ
อาวุธยุทโธปกรณ์รุกรานอธิปไตยของประเทศไทย 

 6) พิจารณากำหนดกรอบการเจรจาเพื่อใช้ในการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป (GBC) ไทย – 
กัมพูชา สมัยวิสามัญ ครั้งที่ 2/2568 

 3.2 การแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื ่อ
เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพูดคุย และสันติสุขที่นำไปสู่การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งได้โดยแนวทางสันติวิธี  โดย สภา มช. ได้รับทราบความคืบหน้าและเสนอแนะข้อคิดเห็นต่อการ

ทบทวนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระยะต่อไป 

 3.3 การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่
ประเทศรอบบ้าน เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น รวมทั้ง
สามารถลดและป้องกันการตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและการกระทำผิด
ที่เกี่ยวข้องกับเงินที่ได้จากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีทุกมิติ ซึ่งถือเป็นภัยร้ายแรงต่อความ
มั่นคงของรัฐและเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 

  1) พิจารณาข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับการใช้กระแสไฟฟ้าจากฝั ่งไทยบางส่วนไปสนับสนุนขบวนการ
อาชญากรรมในพื้นที่ชายแดนไทย – เมียนมา และกำหนดมาตรการงดจ่ายกระแสไฟฟ้า น้ำมันเชื้อเพลิง และ
สัญญาณโทรคมนาคมไปยังพื้นท่ีดังกล่าว เพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

  2) พิจารณามาตรการดำเนินการต่อกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศรอบบ้าน 



4 
 

  3) พิจารณา (ร่าง) แผนการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (แผน ตช.) ก่อนนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือเป็นแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายที่รองรับต่อลักษณะภัยในปัจจุบัน  

 3.4 การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ ตาม
แนวชายแดนไทย – กัมพูชา เพื ่อให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องสามารถดำเนินการตาม
กระบวนการเยียวยาต่อประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ฯ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

  โดยได้พิจารณากำหนดมาตรการเพื ่อรองรับสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างไทย – กัมพูชา  
ในการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาผลกระทบต่อประชาชน 

 3.5 การด าเนินการเพื่อรักษาความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพื่อ
รักษาดุลยภาพและท่าทีระหว่างประเทศ เสริมสร้างภาพลักษณ์เชิงบวกของไทยในเวทีโลก 
เพิ่มศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพจาก
ความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ และหลักสิทธิ
มนุษยชน 

 

 

 

 

 

 

  1) พิจารณาแต่งตั ้งคณะกรรมการพิจารณาความร่วมมือด้านความมั ่นคงระหว่างประเทศไทย 
กับสหพันธรัฐรัสเซีย 

  2) พิจารณาแนวทางการดำเนินการของไทยต่อสถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมา และแนวทางแก้ไข
ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
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   3) พิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มเปราะบางต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ (ชาวอุยกูร์) 

4. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมัน่คง และนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ

 4.1 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง  

  สมช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง  

โดยได้รับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 มีหน้าที่ในการบูรณาการกลไกการ
บริหารจัดการความมั่นคง มุ่งเน้นการเสริมความพร้อม รวมทั้งยกระดับกลไกหน่วยงาน 
กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2566 - 2570) ปรากฎผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ  

  เพื่อส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น 
ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขมากขึ้น ดังนี้ 

  1) การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ผ่านกลไกคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยึดโยงจาก
ปัจจัย 3 ประการ คือ สถานการณ์ความมั่นคง นโยบายรัฐบาลที่เชื่อมโยงกับภารกิจด้านความมั่นคง และผลการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ให้
ความสำคัญกับการติดตาม เฝ้าระวัง แนวโน้มสถานการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคง การปรับแผนการดำเนินงานเพื่อ
สอดคล้องกับบริบทสถานการณ์ รวมถึงเน้นการทำงานเชิงรุกและการสร้างความเข้าใจให้การขับเคลื่อนเป็นใน
ทิศทางเดียวกัน สามารถเกื้อหนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน ทั้งนี้ 
หน่วยงานด้านความมั่นคงจะนำไปใช้เป็นกรอบในการดำเนินการและการบูรณาการระหว่างกัน ให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล และสามารถรับมือกับสถานการณ์ความมั่นคงได้ 
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  2) การขับเคลื่อนแนวทางการติดตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
ม่ันคง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของแผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ และแผนย่อยด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยได้ซักซ้อมแนวทางการติดตามผลการดำเนินงานฯ 
ร่วมกับ กอ.รมน. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพแผนย่อยและส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนย่อย
ดังกล่าวให้บรรลุเป้าหมายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและสามารถนำไปดำเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดย
ถอดบทเรียนข้อจำกัดจากการประสานงานและรายงานผลที่ผ่านมา รวมถึงข้อเสนอแนะจากส่วนราชการที ่
เกี่ยวข้อง นำมากำหนดแนวทางและห้วงเวลาการติดตามและรายงานผล ให้ครอบคลุมถึงแผนระดับที่ 3 ภายใต้
แผนย่อยแต่ละประเด็น อย่างครบถ้วนสมบูรณ์  

 

 

 

 

 

 

  3) การประเมินข้อเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความม่ันคง (โครงการส าคัญ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 สมช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
แผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง (จ.1) หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง 
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(จ.2) และเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายระดับของแผนย่อย (จ.3) มีหน้าที่ประเมินให้คะแนนทุกข้อเสนอโครงการ
สำคัญด้านความมั่นคง  

 

 

 

 

 

 

 

    

  ผ ู ้ประเม ิน : กลไกคณะทำงานเฉพาะก ิจเพ ื ่อจ ัดลำด ับความสำค ัญของโครงการ 
เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (โครงการสำคัญ) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2570 จำนวนทั้งสิ้น 139 โครงการ ซึ่งมีโครงการที่ผ่านการประเมินจำนวน 33 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 23.74 
ของโครงการทั้งหมด จากหลักเกณฑ์การประเมินโครงการส าคัญของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) อาทิ  

   1. ความสอดคล้องกับปัจจัยและองค์ประกอบของห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย  

   2. ความจำเป็นต้องมีโครงการ  

   3. การจัดทำโครงการบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ความถูกต้องและเชื่อมโยงครบถ้วนของ
รายละเอียดโครงการโดยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  

   ท้ังน้ี การได้มาซ่ึงคะแนนจะดำเนินการด้วยวิธีการ “ฉันทามติ” (Consensus) หรือการเห็นพ้อง
ร่วมกันของผู้ประเมิน โดย สศช. จะนำผลการประเมินเข้าสู่กระบวนการประมวลผลและจัดลำดับความสำคัญและ
เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีตามลำดับต่อไป  

  4) สรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 มีผลการดำเนินการ ดังนี้  

   4.1) ผลสัมฤทธิ์การขับเคลื่อนในภาพรวม เป้าหมายประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ
และทุกระดับเพิ ่มขึ ้นและประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขเพิ่มขึ ้น ซึ่งพิจารณาจากดัชนีสันติภาพโลก (GPI)  
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ซ่ึงประเทศไทยมีผลคะแนนที่ 2.017 คะแนน และดัชนีวัดความสุขโลก (WHR) ไทยอยู่ในอันดับท่ี 49 ของโลก โดยทั้ง
สองประเด็นไทยมีอันดับดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2567  

   4.2) ผลสัมฤทธิ์การขับเคลื่อนรายประเด็น ภาพรวมมีความก้าวหน้าสำคัญ อาทิ การป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมเก่ียวกับชีวิตและทรัพย์สิน การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง การพัฒนาประสิทธิภาพของ
หน่วยงานด้านการข่าวและกองทัพ การพัฒนาและสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงกับประเทศต่าง ๆ   
   อย่างไรก็ตาม พบว่ามปีระเด็นท้าทายต่อการด าเนินการ อาทิ การแก้ไขปัญหาความไม่
ชัดเจนของเส้นเขตแดนและผลกระทบด้านการค้าชายแดนจากสถานการณ์ข้อพิพาทระหว่างไทย – กัมพูชา การสกัดก้ัน
และการขยายผลจากการจับกุมผู ้กระทำความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด การจับกุมและดำเนินคดีอาชญากรรม 
ไซเบอร์ การลดเหตุความรุนแรงและความสูญเสียในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 4.2 การขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2570) และการจัดท า (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติฯ (พ.ศ. 2571 – 
2575)  

  พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 7 กำหนดให้ 

  “สภาความมั่นคงแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท านโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ส าหรับใช้
เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัย
คุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาต”ิ  

  ประกอบกับมาตรา 17 กำหนดให้ สมช. ติดตามผลการดำเนินงานตามนโยบายและแผน
ระดับชาติฯ เพื่อสนับสนุน อำนวยการ หรือประสานการดำเนินการเร่งรัดหรือปรับปรุงให้เป็นไปอย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยปรากฏผลการดำเนินงานสำคัญ ดังนี้ 

  1) การทบทวนการด าเนินการระยะครึ่ งแผนของนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่อทบทวนแนวโน้มบริบทสถานการณ์ความมั่นคง รวมถึง
เป้าหมายและกลยุทธ์ของ 17 นโยบายและแผนความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติฯ ให้สอดรับกับการขับเคลื่อนภารกิจความมั่นคงในปัจจุบันและอนาคต ผลที่ได้รับปรากฎ ดังนี้  
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   1.1) ผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

และ พ.ศ. 2567 โดยภาพรวมประเทศไทยมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพมากข้ึน ประชาชนดำรงชีวิตโดยปกติสุข รวมท้ังมี

การพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการ เพ่ือเสริมสร้าง ความมั่นคงแบบองค์รวมและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งมี

ความก้าวหน้าในการดำเนินงานท้ัง 17 นโยบายและแผนความม่ันคง ครอบคุลมจำนวน 58 ตัวช้ีวัด  
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  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีผลการดำเนินงานท่ีบรรลุค่าเป้าหมายจำนวน 36 ตัวช้ีวัด คิด

เป็นร้อยละ 62.07  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีผลการดำเนินงานที่บรรลุค่าเป้าหมายจำนวน 39 ตัวชี้วัด 

คิดเป็นร้อยละ 67.24  

  ข้อจำกัดท่ีส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย ได้แก่ (1) การรายงานข้อมูลยังไม่ครบถ้วน 

(2) การดำเนินการไม่สำเร็จตามเป้าหมาย และ (3) รายละเอียดตัวชี้วัดที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ที่ส่งผลต่อการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์  

  1.2) การด าเนินงานของนโยบายและแผนความม่ันคง ของหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ 

บูรณาการขับเคล่ือน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือประมวลผลการดำเนินงานสำคัญที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของ

แต่ละนโยบายและแผนความมั่นคง อาทิ  

   นโยบายและแผนความม่ันคงที่ 1 การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลัก

ของชาติ ภาพรวมได้มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยการจัดทำชุดองค์

ความรู้เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ จำนวนมากกว่า 8 ชุดและเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ  

   นโยบายและแผนความม่ันคงที่ 2 การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ

และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ มีการพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ให้กองทัพและ

หน่วยงานด้านความม่ันคงท่ีเก่ียวข้องให้มีความพร้อมและทันสมัย ผ่านการพัฒนาแพลตฟอร์มเพ่ือสนับสนุนการบริหาร

จัดการ โดยเฉพาะห้วงอวกาศและการจราจรทางอวกาศ (THAI-STM)  

   นโยบายและแผนความม่ันคงที่ 6 การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้

โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ โดยมีการผลักดันให้มีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีถิ่นที่อยู่

ในราชอาณาจักรตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

แรงงานต่างด้าวฯ ได้รับอนุญาตทำงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มากกว่า 3 ล้านคน เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 37 จาก

ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 (ปีฐาน)  

   นโยบายและแผนความม่ันคงที่ 14 การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ มีการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (Crisis Management 

Exercise: C - MEX) ในประเด็นภัยความมั่นคงต่าง ๆ เป็นประจำทุกปี 
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  1.3)  การทบทวนบริบทสถานการณ์ด้านความม่ันคง พบแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ของสถานการณ์และประเด็นท้าทายส าคัญบางประเด็น อาทิ  

    (1) ความมั่นคงชายแดน ยังคงเผชิญกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ อาทิ ยาเสพ

ติด ผู้หลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ 

    (2) สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล พบประเด็นพื้นที่อ้างสิทธิ ์ทับซ้อนทางทะเล 

(OCA) ระหว่างไทยกับประเทศต่าง การลำเลียงสิ่งผิดกฎหมาย การรุกน่านน้ำไทย รวมถึงประเด็นสิ่งแวดล้อม เช่น 

ปะการังฟอกขาว และขยะทะเล และ  

    (3) สถานการณ์ความมั่นคงทางไซเบอร์ พบการใช้ไซเบอร์เป็นเครื่องมือในการ

ดำเนินนโยบายทางภูมิรัฐศาสตร์ ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีไทยอาจตกเป็นเป้าหมายของการโจมตีอย่างต่อเน่ืองข้ันสูง (Advanced 

Persistent Threats: APT) และการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงการโจมตีทางไซเบอร์ที่มุ่งเป้าไปยังโครงสร้าง

พ้ืนฐานสำคัญและข้อมูลส่วนบุคคล  

    สถานการณ์ที่มีแนวโน้มห่วงกังวลในอนาคต อาทิ (1) มหาสมุทรอินเดียอาจ

กลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ (Flash Point) ท่ีสำคัญในการแข่งขันพ้ืนท่ีทางทะเล (2) การแพร่กระจายของข้อมูลเท็จและ

ข้อมูลบิดเบือน (Misinformation and Disinformation) ที่สูงขึ้น (3) การแพร่ขยายของอาวุธที่มีอานุภาพทำลาย

ล้างสูง (WMD) และการใช้สินค้าท่ีใช้ได้สองทาง (Dual-Use items) ท่ีอาจนำไปสู่การก่อการร้าย (4) เทคโนโลยีเกิดใหม่ 

(Emerging Technology) เช่น AI และ Quantum Computing และ (5) ความมั่นคงทางอวกาศ อาทิ ผลกระทบ

และภัยคุกคามจากการใช้งานดาวเทียม  

  1.4) ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ ท่ีจำเป็นต้องให้ความสำคัญ และข้อเสนอแนะการ

ดำเนินการในระยะต่อไป อาท ิ

  (1) การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ ควรให้ความสำคัญกับการส่งเสริม

การจัดทำและเผยแพร่ชุดข้อมูลความรู้เก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ีชัดเจนและตรงกลุ่มเป้าหมาย และการทบทวน 

ปรับปรุง พัฒนากฎหมายฯ ในการส่งเสริมและคุ้มครองบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนฯ 

   (2) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติฯ ควรให้ความสำคัญกับการพัฒนา

ศักยภาพกำลังพล ยุทโธปกรณ์อย่างต่อเนื่อง ให้มีความพร้อมและทันสมัยด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และการ

เสริมสร้างความร่วมมือ ทางการทหารกับมิตรประเทศ  
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   (3) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน ควรให้ความสำคัญ

กับการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้าน ผ่านกลไกความร่วมมือทุกระดับ การส่งเสริมให้เกิดการลงทุนเพื่อ

ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ  

   (4) การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรให้ความสำคัญกับการ

ยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับพื้นที่ พร้อมทั้ง เพิ่มประสิทธิภาพในการเฝ้าระวังพ้ืนท่ีเสี่ยง ผ่าน

การบูรณาการด้านการข่าวกรองร่วมกับทุกภาคส่วน ควบคู่กับการขับเคล่ือนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ 

   (5) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองฯ ควรให้ความสำคัญกับการเร่งรัดการจัดทำ

สถานะบุคคลให้ครบถ้วน การสกัดก้ันและป้องกันการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองฯ โดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดนอย่างเข้มงวด   

   (6) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรให้ความสำคัญกับการเตรียมความ

พร้อมรับมือกับความเส่ียงด้านสาธารณภัย โดยเฉพาะการพัฒนานวัตกรรมและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและ

มีความพร้อมในการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า ควบคู่กับการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการบริหารจัดการ

และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน 

   (7) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์ ควรให้ความสำคัญกับการ

พัฒนากฎหมายและหน่วยงานกำกับดูแลทางไซเบอร์ให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การ

พัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมถึงควรติดตามและเฝ้าระวังการดำเนินการของขบวนการแก๊ง

คอลเซ็นเตอร์อย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการเสริมสร้างการรับรู้และความตระหนักรู้ที่เกี่ยวข้องการป้องกันตนเองจาก

อาชญากรรมทางไซเบอร์ให้แก่ประชาชน 

    (8) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ควรให้ความสำคัญกับการเฝ้า

ระวังและติดตามสถานการณ์การก่อการร้ายในพื้นที่จุดสำคัญ (Hotspot) ท่ีมีแนวโน้มเช่ือมโยงมาสู่ไทย การผลักดัน

มาตรการด้านการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล้างสูง การใช้ได้สองทาง (Dual- use) และที่มีความ

เสี่ยงสูง ควบคู่กับการพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยและการสื่อสารต่อเหตุการวิกฤติ ตลอดจนการผลักดันให้มีแนว

ทางการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อเหตุก่อการร้ายที่เป็นรูปธรรม 

   (10) การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ ควรให้ความสำคัญกับการติดตามและ

ประเมินสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ควบคู่กับการทบทวนและ

กำหนดท่าทีที่เหมาะสม พร้อมทั้งเสริมสร้างบทบาทนำของไทยในภูมิภาคและอนุภูมิภาค โดยเฉพาะในประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
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   (11) การพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมแห่งชาติฯ ควรให้ความสำคัญกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรฯ เพื่อรองรับเมื่อประเทศเผชิญกับภัยคุกคามฯ การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่รองรับ การ

ปรับปรุงกฎหมายฯ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ ตลอดจนการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์

ระดับชาติ โดยการจัดฝึกบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติในประเด็นภัยคุกคามท่ีสำคัญ  

 2) การพัฒนาดัชนีความม่ันคงของประเทศไทยรายประเด็นความม่ันคง (Thailand 

National Security Index: NSI ISSUE) เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขข้อจำกัดของการประเมินผลการดำเนินงาน

ด้านความมั่นคงในห้วงที่ผ่านมา และนำไปประกอบการพิจารณาจัดทำ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย

ความมั ่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ (พ.ศ. 2571 - 2575) และการวางแนวทางการขับเคลื่อน กำกับ ติดตามการ

ดำเนินงานด้านความมั่นคง รองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงในภาพรวมของประเทศในระยะต่อไปให้เกิดประสิทธิภาพ โดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี หลักการทาง

วิชาการฯ การประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) และการจัดทำระบบการประมวลผลและ

จัดเก็บดัชนีความมั่นคงฯ ที่มีเทคโนโลยีรองรับ (Dashboard) ปรากฏผลสัมฤทธิ์ ดังนี้   

ข้อเสนอดัชนีความม่ันคงของประเทศไทย (NSI Overall) พร้อมรูปแบบวิธ ีการ

คัดเลือก/หลักเกณฑ์ วิธีนำเข้าข้อมูลและเก็บข้อมูลของดัชนีฯ ครอบคลุม 7 มิต ิดังนี้ 

2.1) ความม่ันคงทางทหาร ได้นิยามถึง สภาวะที่รัฐมีความพร้อมและสมรรถนะเชิง

บูรณาการในการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติด้วยการปฏิบัติการร่วมหลายมิติทั้งทางบก ทางทะเล 

ทางอากาศ ทางไซเบอร์และอวกาศ รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยความมั่นคงให้รองรับ

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ฯลฯ โดยมีการก าหนดประเด็นการวัดที่ส าคัญ เช่น การปกป้อง รักษา และแก้ไขปัญหาที่

กระทบต่ออธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติในทุกมิติพื ้นท ี ่ การพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ 

ของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงเพ่ือการป้องกันประเทศ  

2.2) ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ไดน้ิยามถึง สภาวะที่ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ พ่ึงพา

ตนเองได้ แข่งขันได้ และฟื้นตัวจากแรงกระแทกได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่กระทบต่อเสถียรภาพระบบหรือความ

เชื่อมั่นต่อสถาบันเศรษฐกิจ โดยมีการก าหนดประเด็นการวัดที่ส าคัญ เช่น เสถียรภาพทางการคลัง เสถียรภาพ

ของราคาและระบบการเงิน และความยืดหยุ่นและการกระจายตัวของโครงสร้างเศรษฐกิจ  

2.3) ความม่ันคงของมนุษย์ ได้นิยามถึง การที่ประชาชนได้รับหลักประกันด้านสิทธิ 

ความปลอดภัย การสนองตอบต่อความจำเป็นขั้นพื้นฐาน สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี ตลอดจน
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ได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยมีการก าหนดประเด็นการวัดที่ส าคัญ เช่น 

การมีงานทำและรายได ้การเข้าถึงบริการของรัฐและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

2.4) ความม่ันคงทางไซเบอร์และเทคโนโลยี  ได ้น ิยามถึง สภาวะที ่ประเทศมี

ความสามารถในการป้องกันและรับมือภัยคุกคามไซเบอร์ ลดความเสี่ยงจากช่องโหว่ระบบคอมพิวเตอร์ รวมถึงการ

พัฒนาศักยภาพด้านบุคลากร เทคโนโลยี และโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เศรษฐกิจ และสังคม 

โดยมีการก าหนดประเด็นการวัดที่ส าคัญ เช่น การคุ้มครองข้อมูลและความเป็นส่วนตัว ความปลอดภัยของ

ระบบปฏิบัติการตามมาตรฐาน  

2.5) ความม่ันคงทางการเมืองและธรรมาภิบาล  ได้นิยามถึง สภาวะที่รัฐมีเสถียรภาพ

ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย การบริหารโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีส่วนร่วมของประชาชน ปราศจากการคอร์รัปชัน 

ยึดหลักนิติธรรม คุณธรรม และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พร้อมธำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ โดยมี

การก าหนดประเด็นการวัดที่ส าคัญ เช่น หลักนิติธรรม ประสิทธิภาพของภาครัฐ และเสถียรภาพของภาครัฐ  

2.6) ความม่ันคงด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ได้นิยามถึง ขีดความสามารถของ

ประเทศในการจัดการ อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืน เพื ่อรักษาสมดุลระบบนิเวศ ความ

หลากหลายทางช ี วภาพ  เสถ ียรภาพด ้ านพล ั ง งาน  การร ับม ือก ับมลพ ิษ  และการ เปล ี ่ ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ โดยมีการก าหนดประเด็นการวัดที่ส าคัญ  เช่น ความมั ่นคงด้านอนามัยสิ ่งแวดล้อมและ 

การป้องกันมลพิษ และความม่ันคงด้านพลังงานความม่ันคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ  

2.7) ความม่ันคงด้านการรับมือกับวิกฤตการณ์ระดับประเทศ ได้น ิยามถึง การ

เตรียมพร้อม แจ้งเตือนภัย ตอบสนอง และฟ้ืนฟู จากเหตุการณ์วิกฤตหรือภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบในระดับกว้าง ไม่

ว่าจะเป็นภัยธรรมชาติ ภัยที่เกิดจากมนุษย์ หรือภัยสุขภาพจากโรคระบาด โดยมีเป้าหมายเพื่อลดผลกระทบต่อ

สุขภาพ ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และเสถียรภาพของรัฐ โดยมีการก าหนด

ประเด็นการวัดที่ส าคัญ เช่น การเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤต การแจ้งเตือนภัย การฟื้นฟูหลังวิกฤต และการ

จัดการกับวิกฤต 

 3) การพัฒนาแนวคิดและเครื่องมือการประเมินสถานการณ์ความม่ันคงและการคาดการณ์

อนาคต รองรับการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม (NSC Policy Design) เพื่อพัฒนาแนวคิดและ

เครื่องมือการประเมินสถานการณ์ความมั่นคง และการคาดการณ์อนาคต (Foresight) รองรับการจัดทำ (ร่าง) 
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นโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับใหม่ (พ.ศ. 2571 - 2575) รวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

เฉพาะเรื่องในความรับผิดชอบของ สมช. เพื่อนำไปสู่การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

  โดยได้ร่วมกับศูนย์ APEC Center For Technology Foresight สำนักงานสภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) แลกเปลี่ยนแนวคิดและเครื่องมือ การประเมิน

สถานการณ์และการคาดการณ์อนาคต (Foresight) ที่สำคัญ ดังนี้ (1) การกวาดหาสัญญาณ (Scanning with 

STEEP) เพื่อสำรวจแนวโน้มสถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคต (2) การวิเคราะห์และจำแนกสัญญาณ (Future 

Radar) เพื่อคาดการณ์แนวโน้ม (Treads) และปัจจัยขับเคลื่อน (Drivers) ที่อาจมีผลกระทบในอนาคต (3) การ

วิเคราะห์สามเหลื่อมแห่งอนาคต (Future Triangle) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและส่งผล

ต่อสถานการณ์ และ (4) การจัดทำ Policy Recommendation เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

  ทั้งนี้ มีผลสัมฤทธิ์เป็นแนวโน้ม/ข้อเสนอแนะต่อสถานการณ์สำคัญ ได้แก่ ประเด็นการ

ป้องกันการเกิดสงครามทางอวกาศ (Space War) ประเด็นการเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างเฉียบพลัน 

(Artificial Intelligence: AI) ประเด็นการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ในพื ้นที ่ทะเลหลวง (Ocean New World 

Order) และประเด็นความมั่นคงเก่ียวกับอธิปไตยและกิจการชายแดน (Border Security) 

  4) การก าหนดกรอบกระบวนการจัดท าและกรอบกระบวนการประเมินสภาวะแวดล้อม 

ด้านความม่ันคง รองรับการจัดท า (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับใหม่ (พ.ศ. 2571 – 2575) โดย

กลไกคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อจัดทำร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (อจนผ.) 

(พ.ศ. 2571 - 2575) ปรากฎผลเป็นกระบวนการจัดทำฯ จำนวน 8 ขั้นตอน อาทิ การศึกษาและรวบรวมข้อมูล

พ ื ้นฐาน การกำหนดเค ้าโครง และกรอบทิศทาง โดยขณะนี ้ ได ้ดำเน ินการประเม ินสภาวะแวดล ้อม 

ด้านความมั ่นคง และการจัดลำดับความเสี ่ยงประเด็นความมั ่นคง  ประกอบการประเมินจัดลำดับประเด็น 

ความมั่นคงที่มีความเสี่ยงและผลกระทบสูง เพื่อนำไปกำหนดประเด็นความมั่นคง (Agenda Setting) เสนอต่อ 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ ต่อไป  

 5) ร่วมจัดทำยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

(ด้านความม่ันคง) เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำข้อเสนอคำของบประมาณรองรับ

การขับเคลื่อนภารกิจงานด้านความมั่นคงในระยะต่อไป กล่าวคือ  

  5.1) การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และเนื้อหาสาระ สอดคล้องตามแผน

แม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง (ฉบับปรับปรุง) 



16 
 

  5.2) การก าหนดประเด็นเร่งด่วน โดยให้ความสำคัญเป็นลำดับแรกกับนโยบายสำคัญของ

รัฐบาล ควบคู่ไปกับประเด็นการพัฒนาที่ต้องเร่งดำเนินการเพื่อให้บรรลุ 13 หมุดหมายการพัฒนา ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. (พ.ศ. 2566 - 2570) และประเด็นสำคัญของ 17 นโยบายและแผน

ความมั่นคง ดังนี้ 1) ประเด็นการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ส่งเสริมการจัดทำชุดข้อมูลความรู้

เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 2) ประเด็นการพัฒนาระบบการข่าวและการแจ้งเตือนข้อมูลเครือข่ายการค้ายา

เสพติด 3) การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 4) การพัฒนากลไก มาตรการ การแจ้งเตือนด้านอาชญากรรมทางไซ

เบอร์ 5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการเฝ้าระวังความปลอดภัย การเฝ้าตรวจพื้นที่เสี่ยง และเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่

เอื้อต่อกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 6) การป้องกันการแพร่กระจายแนวคิดสุดโต่ง 7) การ

จัดทำสถานะบุคคลให้แก่ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ และ 8) การเสริมสร้างบทบาทนำในการรักษาสันติภาพและ

การแก้ไขข้อพิพาท  

5. การขับเคลื่อนกฎหมายด้านความมั่นคง 

   5.1 การบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน 

   กฎหมายด้านความมั่นคงที่อยู่ ในความรับผิดชอบโดยตรงของ

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ค ือ พระราชก าหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย ความมุ่งหมายในการ

บังคับใช้กฎหมายดังกล่าว  

  “เพื่อแก้ไขสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐที่อาจ

เกิดขึ้นได้ในหลากหลายรูปแบบให้ยุติลง จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนด

มาตรการในการบริหารราชการส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินไว้เป็นพิเศษเพื่อให้รัฐสามารถ

รักษาความมั่นคง ความปลอดภัย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้กลับสู่สภาพปกติได้

โดยเร็ว” 

   ทั้งนี้ มีคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นกลไกหลักทำหน้าที่ให้คำปรึกษา 

ติดตาม และตรวจสอบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศที่อาจทำให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อ
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กลั่นกรองก่อนเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีความจำเป็นต้องประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉิน โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  สมช. ปฏิบัติหน้าที ่ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กลั ่นกรองและบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน 

เพ่ือประกอบการพิจารณาให้กับรัฐบาลในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ตลอดจนประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มี

ความร้ายแรง โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 

2548  

 1) การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง เพื่อประโยชน์ด้านความม่ันคงปลอดภัย

ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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 กลไกคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน (กบฉ.) มีการประชุมรวม 4 ครั้ง กล่าวโดย

สรุป ครั้ งที่  3/2568 เม่ือวันที่  4 กรกฎาคม 2568 ได้ มีมติ เห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณา 

ขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตท้องท่ี จ.นราธิวาส ยกเว้น อ.ย่ีงอ อ.สุไหงโก-ลก  

อ.แว้ง และ อ.สุคิริน จ.ปัตตานี ยกเว้น อ.ยะหริ่ง อ.ปะนาเระ อ.มายอ อ.ไม้แก่น อ.ทุ่งยางแดง อ.กะพ้อ และ อ.แม่ลาน  

จ.ยะลา ยกเว้น อ.เบตง อ.ยะหา อ.รามัน อ.กาบัง และ อ.กรงปินัง ต่อไปอีกเป็นระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต่วันที่ 20 

กรกฎาคม 2568 และสิ ้นสุดในวันที ่ 19 ตุลาคม 2568 เพื ่อให้เกิดความต่อเนื ่องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่  

อน่ึง เม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2568 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยแล้ว  

 อย่างไรก็ดี สมช. เห็นควรให้มีการทบทวนแผนปฏิบัติการปรับลดพื้นที่การประกาศใช้ 
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับแก้ไข) พ.ศ. 2566 – 2570 ก่อนเสนอต่อ
กลไกคณะกรรมการบริหารราชการสถานการณ์ฉุกเฉินเห็นชอบในหลักการ และมอบหมายให้กองอำนวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า) เร่งปรับปรุงแผนปฏิบัติการปรับลดพ้ืนท่ีฯ ต่อไป  

 ทั ้งนี ้ ในปัจจุบันมีการปรับลดพื้นที่การบังคับใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในพื้นที่ จชต. ทั้งหมด 7 อ. ได้แก่ 1. อ.กะพ้อ จ.ปัตตานี 2. อ.กรงปินัง จ.ยะลา  
3. อ.ทุ่งยางแดง จ.ปัตตานี 4. อ.ยี่งอ จ.นราธิวาส 5. อ.รามัน จ.ยะลา 6. อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี และ 7. อ.ยะหา  
จ.ยะลา 

“การบังคับใช้ในพื้นที่ เฉพาะ เพื่อประโยชน์ต่อความสงบสุขของ
ประชาชนในการป้องกัน แก้ไข ปราบปราม และระงับ ยับยั้ง ฟื้นฟูหรือช่วยเหลือ
ประชาชนตามความจ าเป็นและความเหมาะสมของสถานการณ์” 

2) การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตท้องที่จังหวัดสงขลา เพื่อช่วยเหลือประชาชน
และบรรเทาสถานการณ์ มหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดสงขลา  สมช. มีบทบาทสำคัญในการดำเนินงานภายใต้การ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีสงขลา สืบเนื่องจากสถานการณ์มหาอุทกภัยในเขตท้องที่ จ.สงขลา ในห้วงเดือน
พฤศจิกายน 2568 รัฐบาลมีนโยบายจากรัฐบาลให้เร่งแก้ไขปัญหาอุทกภัยดังกล่าว จึงได้เสนอนายกรัฐมนตรี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งประกาศ ข้อกำหนด และคำสั่งที่เกี ่ยวข้องกับการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน  
กล่าวคือ   
 
  2.1) กำหนดมาตรการที่จำเป็นในการอพยพประชาชน  
  2.2) กำหนดมาตรการดูแลความสงบเรียบร้อย และชี้แจงต่อสาธารณชน 
  2.3) มาตรการป้องกันการกักตุนสินค้า  
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  2.4) การออกคำสั่งที่เกีย่วข้องเพ่ือให้การบริหารสถานการณ์เป็นไปอย่างมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ  
  โดยได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตั ้งแต่ว ันที ่ 25 พฤศจิกายน 2568 จนถึงวันที ่             
4 ธันวาคม 2568  
  ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานดังกล่าว ทำให้สามารถควบคุมสถานการณ์ภัยพิบัติ
เป็นไปอย่างมีเอกภาพ ลดความสับสนในการสั่งการและการช่วยเหลือประชาชน อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ได้รับ              
การคุ้มครองความปลอดภัยและการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที รวมทั้งสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยทางสังคม
และป้องกันปัญหาซ้ำเติมในภาวะวิกฤต อันสะท้อนถึงประสิทธิภาพของการใช้กลไกของกฎหมายพิเศษอย่างจำกัด
ขอบเขตในการบริหารจัดการภัยพิบัติดังกล่าว 

 5.2 การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายด้านความมั่นคง 
1) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในกรณีการชุมนุมที่มีการใช้ความรุนแรง โดยได้รับความเห็น/ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปพิจารณา

ความเหมาะสมของการบังคับใช้ ให้เกิดประสิทธิภาพโดยส่งผลกระทบต่อประชาชนน้อยที่สุด ในหลายประเด็น อาทิ 

1.1) ระยะเวลา ในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 1.2) การจัดต้ังหน่วยงานพิเศษ 1.3) การบูรณาการเจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนร่วม

ในการแก้ไขปัญหา 1.4) การแต่งต้ังผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินกรณี

การชุมนุมทางการเมือง และ 1.5) ข้อจำกัดหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน  

 2) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 จาก
อุปสรรคและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช้ รวมท้ังรับความเห็น/ข้อเสนอแนะ เพ่ือนำไปพิจารณาความเหมาะสม/แนวทาง
ของการทบทวนกฎหมาย อาทิ 2.1) กระบวนการประกอบประเมินผลสัมฤทธิ์ 2.2) การรับฟังความคิดเห็นประกอบการ
ประเมินผลสัมฤทธิ ์ และ 2.3) ข้อเสนอแนะจากส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องในการพิจารณาให้ความเห็นเพิ ่มเติม  
ท้ังน้ี เพ่ือประกอบการพิจารณายก (ร่าง) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 ต่อไป 

 3) การปรับปรุงกฎหมายเพื่อรักษาเพื่อรักษาความม่ันคงของชาติ ผ่านกลไกคณะกรรมการ
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ ซึ ่ง สมช. ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการ โดยให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ และได้ร่วมกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติดำเนินการพิจารณาทบทวนหลักการ/ปรับแก้ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมหรือการก่ออาชญากรรมที่ร้ายแรง พ.ศ. ....  ก่อนเสนอ 
ต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ดำเนินการยกร่างกฎหมายต่อไป 

 
 

ส่วนที่ 2 
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ผลการด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

     2.1 การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  

 “การขับเคลื่อนภารกิจด้านการเสริมความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 

มีความสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านความมั่นคง ในส่วนของแผนย่อยด้านการรักษาความสงบ

ภายในประเทศ รวมทั้งนโยบายและแผนความมั่นคงที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคง 

ของสถาบันหลักของชาติ ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2566 - 2570)”   

 ที่ผ่านมา สมช. ได้ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติ  
พ.ศ. 2564 – 2570 ซึ่งเป็นกรอบแนวทางเชิงนโยบายให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทาง
ในการด าเนินงาน ด้านการธ ารงรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ อย่างไรก็ดี แผนปฏิบัติการดังกล่าว
อาจยังไม่ครอบคลุมประเด็นที่มีความอ่อนไหว  

 สมช. จึงได้จัดท า “ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการธ ารงรักษาสถาบันหลัก
ของชาติ (พ.ศ. 2568 - 2570)” เพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในระยะต่อไป 

ที่อาจส่งผลกระทบต่อสถาบันหลักของชาติ รวมทั้งเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ โดยอาศัย
กลไกคณะอนุกรรมการประสานและติดตามผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการด้านการธำรงรักษาสถาบันหลัก  
ของชาติ และคณะกรรมการอำนวยการขับเคลื่อนการธำรงรักษาสถาบันหลักของชาติ ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีได้กรุณา
รับทราบข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังกล่าวแล้ว และปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

เพื ่อทราบ ก่อนแจ้งเวียนหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อน าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติ  
อันจะส่งผลให้การด าเนินงานด้านการธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เชิงประจักษ์ในระดับนโยบายและการปฏิบัติต่อไป 
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     2.2 การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพ

การป้องกันประเทศ  
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  “ภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่ออธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ  

ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ มีความหลากหลาย ชับช้อน และมีระดับ  

ความรุนแรงสูงขึ้น ทั้งจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และภัยคุกคามรูปแบบเดิม”  

  สมช. จึงก าหนดแนวทางผ่านนโยบายและแผนความมั่นคงที่  2  

โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพและหน่วยงาน

ด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง เพื่อรักษาไว้ซึ่งเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต 

เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อย 

ของประชาชน  

  การด าเนินการระยะเร่งด่วนเพื่อรองรับสถานการณ์ตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา  

ที่มีพลวัตสูงและได้ปรับเปลี่ยนเป็นสงครามแบบลูกผสม (hybrid warfare) ทำให้แผนผนึกกำลังและทรัพยากร 

เพื่อการป้องกันประเทศ จำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงให้เข้ากับบริบทสถานการณ์ด้านการทหารที่เปลี่ยนแปลงไป 

อีกท้ัง วิธีการระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ ในภาวะวิกฤต รวมถึง การปกป้องโครงสร้างพื้นฐานสำคัญที่เป็น

แหล่งทรัพยากรที่จำเป็นและสนับสนุนปฏิบัติการด้านการทหาร ปรากฎผลจากการปฏิบัติ สรุปดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 2.2.1 การติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานตามนโยบายและแผนความม่ันคงที่ 2  
และแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ เพ่ือรับทราบผลการดำเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ 
ภายใต้นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 2 การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติและการพัฒนาศักยภาพ 
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การป้องกันประเทศ ตลอดจนการขับเคลื่อนแผนผนึกกำลังฯ มติที่ประชุมเห็นพ้องกันว่า ควรมีการปรับปรุง 
แผนผนึกกำลังฯ ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจุบัน โดยผ่านกลไกคณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ  
 2.2.2 การพิจารณากระบวนการและกรอบแนวคิดในการทบทวนแผนผนึกก าลังและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ผ่านกลไกคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยได้มีการปรับห้วงเวลาจัดทำ
ให้กระชับยิ่งขึ้น รวมทั้งให้มีความสอดคล้องกับกลไกที่เกี่ยวข้อง และการสร้างความ รับรู้เก่ียวกับแผนผนึกกำลังฯ 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องสามารถประสานงานหรือใช้ประโยชน์จากแผนผนึกกำลังฯ ฉบับใหม่ได้ ทั้งนี้ สมช.  
พร้อมสนับสนุนงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้อง  

 2.2.3 การพัฒนาการการระดมสรรพก าลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร ร่วมกับ

กรมการสรรพกำลังกลาโหม (กกส.กห.) ดังนี้ 

   1) การเสริมสร้างความรู้เพื่อพัฒนาการสรรพก าลังกลาโหม และสังเกตการณ์การฝึก
ปัญหาทีบ่ังคับการ (CPX) การฝึกการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร เพ่ือทดสอบการปฏิบัติตามแผนผนึกกำลัง
และทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศและแผนตรียมพร้อมแห่งชาติ ทดสอบการดำเนินการของทุกภาคส่วนในการ
เตรียมความพร้อมในภาวะวิกฤต ตามแผนการปฏิบัติของหน่วย ผลการฝึกพบว่า หน่วยที่เข้าร่วมการฝึกปฏิบัติ 
ตามขั้นการเตรียมการ ขั้นการระดมทรัพยากร และขั้นการเลิกระดมทรัพยากร ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
สร้างเครือข่ายบูรณาการทำงานร่วมกัน ซึ ่งจะช่วยเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรทั ้ง ๑๐ ด้าน ตามแผน 
ผนึกกำลังฯ 

        2) การพิจารณาก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนผนึกก าลังฯ ในระยะต่อไป  
ให้สอดคล้องกับเอกสารยุทธศาสตร์และการพัฒนากองทัพ พ.ศ.  ๒๕๖๙ - ๒๕๘๐ (White Paper) ประจำ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการเตรียมพร้อมด้านการระดมสรรพก าลังเพื่อความม่ันคง  
โดยได้กำหนดนโยบายด้านการระดมสรรพกำลังเพ่ือการทหารให้สอดคล้องกับบริบทของภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
และจัดทำบัญชีความต้องการทางทหาร เพ่ือภารกิจป้องกันประเทศท่ีจะขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนให้ตรงตามความต้องการทางทหารในภารกิจป้องกันประเทศ  

 

 

      2.3 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 
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 “ในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย ซึ่งเป็น
เขตติดต่อกับประเทศรอบบ้าน ได้เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งที่เป็นภัยต่อความมั่นคง
ของชาติ จนส่งผลกระทบต่ออธิปไตยและความปลอดภัยของประชาชน อนึ่ง พื้นที่
ชายแดนมีความส าคัญยิ่งต่อความมั่นคงของประเทศ ทั้งในมิติของการเป็นด่านหน้า 
ในการรับมือต่อภัยคุกคามต่าง ๆ จากประเทศรอบบ้านเข้าสู่พื้นที่ชั้นในและการเป็นพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ส าคัญ ในการส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าระหว่างประเทศ การบริหาร
จัดการความมั่นคงบริเวณชายแดน จึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งต่อผลประโยชน์ของชาติ”  

  สมช. มุ่งประสงค์ดำเนินภารกิจบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคงในภาพรวม เพื่อให้

พื้นที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความมั่นคงของมนุษย์อย่างสมดุล อย่างมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศ 

หน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนระดับชาติฯ รวมทั้งแผนปฏิบัติ

การด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ.2566 - 2570) โดยสรุปผลการดำเนินงานได้ ดังนี้ 

 2.3.1 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคงในภาพรวม 

 1) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงชายแดน ผ่านการหารือและระดม

ความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยได้พิจารณาตรวจสอบกลไกการบริหาร

จัดการความมั่นคงชายแดน ทั้งในด้านกฎหมาย นโยบายและแผนการปฏิบัติ กลไกการบริหารจัดการ กระบวนการ

ทำงาน และการประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นใน 3 มิติ ได้แก่ การป้องกันชายแดน 

การเช่ือมโยงเศรษฐกิจและการค้าข้ามแดน และการประสานความร่วมมือด้านความม่ันคงชายแดนกับประเทศรอบบ้าน  

  2) การทบทวนและผลักดันการจัดทำ นโยบายการป้องกันและรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติในพื้นที่ชายแดน เพื่อรองรับต่อสถานการณ์ความผันผวนและภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติบริเวณชายแดน

ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทวีความซับซ้อนและรุนแรงมากขึ้น รวมถึงให้มีการกำหนดท่าที/การเจรจากับตัวแสดง

หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเหมาะสม  

 

  3) การควบคุมและจัดระเบียบบริเวณจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ผ่านการพิจารณา

ความเหมาะสมจากกลไกคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด – ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ 
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กล่าวคือ 1) การขยายเวลาเปิด – ปิดจุดผ่านแดนถาวรวังประจัน จ.สตูล การพิจารณาขอให้มีบัตรผ่านแดนชั่วคราว 

(temporary border pass) และแนวทางการส่งเสริมพื้นที่ในลักษณะ Free Flow Zone ของด่านวังประจัน และ 

2) แนวทางการยกระดับจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์ เป็นจุดผ่านแดนถาวร โดยได้

มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 

  4) การขับเคลื่อนการพัฒนาระบบกระดานข้อมูลชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(Thailand’s Border Dashboard: TBD) เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานในระดับอำนวยการและนโยบายใน

การติดตามสถานการณ์ได้อย่างเป็นปัจจุบัน เพื่อประกอบการสั่งการและการตัดสินใจให้สอดคล้องกับสถานการณ์

และบริบทของพ้ืนท่ีได้อย่างทันที ภายใต้กระบวนการพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาและสิทธิการเข้าถึงข้อมูล

ตามลำดับชั้นความลับที่เก่ียวข้อง  

 

 

 

 

 

 

 

 2.3.2 การด าเนินงานขับเคลื่อนกิจการด้านความม่ันคงชายแดนไทย – เมียนมา 

 ห้วงต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เกิดสถานการณ์ความไม่มั่นคงบริเวณพื้นที่ชายแดน 
ซึ่งสืบเนื่องมาจากการสู้รบระหว่างกองทัพเมียนมาและกองกำลังกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีฐานที่มั่นบริเวณชายแดนไทย – 
เมียนมา ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย สมช. จึงได้มีการดำเนินกา รเพื ่อรองรับต่อ
สถานการณ์ สรุปดังนี้ 

 1) การยกร่างเอกสารนโยบายท่าทีไทยต่อเมียนมา เพื่อกำหนดท่าทีของไทยต่อเมียน
มาอย่างรอบด้าน และคำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ตลอดจนสิ่งแวดล้อม ซึ่งขณะนี้เอกสารดังกล่าวได้ดำเนินการเสร็จสิ้น และได้รับความเห็นชอบ
จากสภาความมั่นคงแห่งชาติแล้ว 
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 2) การจัดท านโยบายด้านการปกป้องผลประโยชน์ตามชายแดน  ผ ่านกลไก
คณะกรรมการเฉพาะกิจบริหารสถานการณ์อันเน่ืองมาจากความไม่สงบในเมียนมา เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุก
หน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างมีเอกภาพ โดยเฉพาะในประเด็นกลุ่มคอลเซ็นเตอร์ ยาเสพติด 
การลักลอบการค้ามนุษย์ตามแนวชายแดน รวมทั ้งการรักษาและเชื ่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างกัน 
(Connectivity)  

 3) การด าเนินงานเชิงรุกต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 

โดยเฉพาะอาชญากรรมทางเทคโนโลยีบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา ที่สำคัญ คือ การพิจารณาแนวทาง
ด าเนินการ รวมทั้งติดตามผลการปฏิบัติกรณีการงดจ่ายกระแสไฟฟ้า การระงับการส่งออกน้ ามัน
เชื้อเพลิงและสัญญาณโทรคมนาคม ที่สนับสนุนขบวนการอาชญากรรมในพื้นที่ชายแดนไทย – 
เมียนมา ตลอดจนมาตรการควบคุมการส่งออกและนำผ่านสินค้าในพื้นที่ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน และการ
ป้องกันการส่งสินค้าที่อาจสนับสนุนกิจกรรมผิดกฎหมาย  

 

 

 

 

 

  4) การติดตามการด าเนินงานในระดับพื้นที่ ที่สำคัญ อาทิ  

  4.1) การลงพื้นที่ติดตามสถานการณ์ความม่ันคงพื้นที่ชายแดนไทย – เมียนมา 
เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2568 ณ อ.แม่สอด จ.ตาก โดยได้มีการติดตามการดำเนินงานตามนโยบายกวดขันความ
มั่นคงพ้ืนที่ชายแดน ภายใต้นโยบาย seal safe stop รวมทั้งได้ติดตามการส่งตัวชาวต่างชาติที่ถูกชักชวนไปทำงาน
ผิดกฎหมายในเมียนมา รวมถึงการรับตัวชาวต่างชาติจำนวน 66 คน เพื่อดำเนินการส่งตัวกลับประเทศต้นทาง 

  4.2) การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อติดตามประเด็นความม่ันคงชายแดน
ไทยเมียนมา รวม 3 ครั้ง ได้แก่ คือ (1) จ.กาญจนบุรี (2) จ.พิษณุโลก และ จ.ตาก และ (3) จ.ประจวบคีรีขันธ์   
โดยได้มีการติดตามเรื่องสืบเนื่องในประเด็นต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่การกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาและมาตรการ
รองรับสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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  4.3) การเข้าร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรี 3 ฝ่าย ระหว่าง ไทย – เมียนมา – 
จีน ครั้งที่ 2 ณ กรุงเนปยีดอ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เพื่อหารือกับประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการ
ขยายตัวของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติบริเวณชายแดนไทย เมียนมา เพื่อกำหนดแนวทางดำเนินการเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ตลอดจนการประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (RBC) ไทย – เมียนมา (ฝ่ายไทย)  
เพื่อพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาความมั่นคงชายแดน และการเร่งรัดส่งตัวชาวต่างชาติที่ถูกชักชวนไปทำงาน  
ผิดกฎหมายในเมียนมากลับประเทศต้นทาง 

 2.3.3 การด าเนินงานขับเคลื่อนกิจการด้านความม่ันคงชายแดนไทย – ลาว 

  สถานการณ์ความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย – ลาว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
โดยภาพรวมยังคงมีเสถียรภาพ และไม่ปรากฏความผันผวนของสถานการณ์ที ่มีนัยสำคัญต่อความมั ่นคง  
ของทั้งสองประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังคงอยู่ในระดับที่ใกล้ชิด  
โดยทั้งสองประเทศมีความร่วมมืออย่างต่อเนื่องในหลายมิติ ทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะความร่วมมือด้านการบริหารจัดการชายแดน การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้าม
ชาติ การแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนการส่งเสริมการค้าชายแดนและการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างกัน 
ทั้งนี้ สำนักงานฯ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินงานภายใต้กรอบการประชุม 3 กลไก คือ คณะกรรมการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป (GBC) ไทย – ลาว คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
ชายแดนทั่วไป (GBC) ไทย - ลาว และเลขานุการร่วมไทย - ลาว ส าหรับการประชุมคณะผู้ว่าราชการจังหวัด
และเจ้าแขวงชายแดนไทย – ลาว รวมทั้ง การหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานด้านความม่ันคงท้ัง 2 ฝ่าย  

 

 

  ปรากฏผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับ อาทิ 1) การจัดท าแผนปฏิบัติการสนับสนุนการด าเนินการ
ตามกรอบแนวทางการยกระดับความร่วมมือเชิงรุกในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามชายแดนไทย – ลาว เพื่อ
เก็บรวบรวมข้อมูล และเป็นแนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนตามแนวชายให้หน่วยงานในพื้นที่
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังภัยคุกคามตามแนวชายแดน 2) การเตรียมการ
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ยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าอ าเภอธาตุพนม อ.เมืองนครพนม เป็นจุดผ่านแดนถาวร 3) การกระชับความ
ร่วมมือด้านความม่ันคงและการจัดท าฐานข้อมูลการจดทะเบียนเรือในแม่น้ าโขง รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูล
เพื่อป้องกันและปราบปรามภัยจากสแกมเมอร์ 

 

 

  

 

 2.3.4 การด าเนินงานขับเคลื่อนกิจการด้านความม่ันคงชายแดนไทย – กัมพูชา 

  สืบเนื่องจากสถานการณ์ความตึงเครียดบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา เพ่ิมระดับความ
รุนแรงสูงขึ้นจนนำไปสู่การปะทะ สมช. จึงได้ดำเนินการบริหารจัดการและขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาสถานการณ์
ความขัดแย้งตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา กล่าวคือ 

  1) การก าหนดแนวทาง มาตรการ ในระดับนโยบายเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติการ อาทิ 
การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง การประชุมคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาความม่ันคงบริเวณ
ชายแดนไทย – กัมพูชา และการประชุมศูนย์เฉพาะกิจบริหารสถานการณ์บริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา  
(ศบ.ทก.) จ านวน 32 ครั้ง เพื่อบูรณาการการทำงานร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายพลเรือน ทหาร ตำรวจ 
และภาคเอกชน ประเมินข้อมูล ข้อเท็จจริง และพัฒนาการของสถานการณ์แบบวันต่อวัน  

  และก าหนดเป็นแนวนโยบาย ตลอดจนแนวทางการด าเนินงาน
ทั้งเพื่อตอบโต้และลดความตึงเครียดของสถานการณ์ โดยผลักดั นข้อเสนอแนะ 
เพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล ต่อกลไกสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

  ทั้งนี้ สมช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของกลไกสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้นำเสนอ 
ต่อองค์คณะ สภา มช. เพื่อพิจารณาแนวทางเพื่อแก้ไขสถานการณ์ชายแดนไทย - กัมพูชา นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ 
การปะทะ เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2568 โดยในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีการประชุม สภา มช. เกี่ยวกับ

ประเด็นดังกล่าวจำนวน 11 ครั้ง โดยมีผลสัมฤทธิ์เป็นแนวทางการด าเนินการที่ครอบคลุมมิติด้าน
การทหาร การต่างประเทศ การบริหารจัดการชายแดน การช่วยเหลือเยียวยาประชาชน 
และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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 2) การขับเคลื่อนกลไกคณะกรรมการชายแดนทั่วไป (GBC) ไทย – กัมพูชา และ
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (RBC) ไทย – กัมพูชา และ การประชุมกองเลขานุการคณะกรรมการ
ชายแดนทั่วไป (GBC) ไทย – กัมพูชา โดยมุ่งพิจารณาเรื่องการดำเนินการตามข้อตกลงหยุดยิงเพื่อลดความตึง
เครียดในพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งเป็นผลจากการประชุม GBC ไทย – กัมพูชา สมัยวิสามัญ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย 
และการแสวงหาแนวทางความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์ชายแดนไทย – กัมพูชาในประเด็นต่าง ๆ อาทิ  
ความร่วมมือด้านมนุษยธรรมในการเก็บกู้ทุ่นระเบิด การปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและการค้ามนุษย์ 
การจัดการสิ่งปลูกสร้างรุกล้ำพื้นที่ชายแดน การถอนอาวุธจากพื้นที่เสี่ยง การแก้ไขปัญหาข่าวปลอม และการยั่วยุ
บนสื่อสังคมออนไลน์  

 

 

 

 

 2.3.5 การด าเนินงานขับเคลื่อนกิจการด้านความม่ันคงชายแดนไทย – มาเลเซีย 

 สถานการณ์ความม ั ่นคงตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซ ีย ในภาพรวมของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ยังไม่ปรากฏความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่มีนัยสำคัญ การประสานภารกิจ
ระหว่างฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซีย ทั้งในส่วนกลางและพื้นที่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยฝ่ายมาเลเซียยังคง
เข้มงวดต่อมาตรการการสัญจรข้ามแดน โดยเฉพาะมิให้มีการใช้ท่าข้ามหรือช่องทางธรรมชาติบริเวณแม่น้ำโก -ลก
ในการสัญจรข้ามแดน โดย สมช. ได้ขับเคลื่อนภารกิจสำคัญ อาทิ 

 1) การพิจารณาก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่ เข้มงวดต่อการข้ามแดนบริเวณ
ชายแดนไทย - มาเลเซีย (จ.นราธิวาส - รัฐกลันตัน) โดยร่วมกับผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ปรากฏผลที่ได้รับ 
เห็นควรให้ปิดท่าข้ามที่มีนัยด้านความมั่นคง โดยพิจารณาปิดเป็นบางจุดก่อนเพื่อให้ประชาชนสามารถปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงได้ รวมถึงให้ จ.นราธิวาส ทำความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับการข้ามแดนที่ถูกต้อง และ
ประชาสัมพันธ์นโยบายการบังคับใช้กฎหมายข้ามแดนของฝ่ายมาเลเซีย ตลอดจนเปิดบริการจุดตรวจคนเข้าเมือง 
ณ เวลา 05.00 น. ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  

  2) การลงพื้นที่เพื่อติดตามความคืบหน้าการพัฒนาพื้นที่ชายแดนไทย – มาเลเซีย 
และการบูรณาการส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในส่วนกลางและพื้นที่ โดยได้รับทราบสถานะปัจจุบันของปัญหา 
เขตแดนบริเวณหลักเขตแดนที่ 68 – 72 และติดตามสถานการณ์ความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย 
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นอกจากนี้ ได้รับทราบข้อเสนอของ จ.สตูล เพื่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดน ได้แก่ การผลักดันให้มีบัตรผ่านแดน
ชั่วคราว (temporary border pass) และการเปิดพื ้นที ่ผ่อนปรนการเข้าออก (Free Flow Zone) โดย สมช.  
ได้ผลักดันประเด็นดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของกลไกคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด – ระงับ หรือปิด 
จุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ครั้งที่ 1/2568 เรียบร้อยแล้ว 

  3) การขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบด้วย คณะกรรมการ
ระดับสูง (HLC) คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (RBC) และคณะท างานด้านการจัดการชายแดน 
(BMWG) โดยปรากฏผลที่ได้รับ อาทิ ยกระดับความร่วมมือและความเข้าใจอันดีในประเด็นด้านความมั่น คง  
การบริหารจัดการ และการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2.3.6 การขับเคลื่อนงานพัฒนาร่วมในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 การขับเคลื่อนงานพัฒนาร่วมในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
มุ่งเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการบังคับใช้กฎหมายในระดับภูมิภาค ควบคู่กับการส่งเสริม 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศสมาชิก เพื่อรับมือกับความท้าทายด้านอาชญากรรม  
ข้ามชาติ การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และภัยคุกคามข้ามพรมแดนในมิติต่าง ๆ กล่าวคือ  

  1) การหารือข้อราชการระหว่าง สมช. และคณะผู้แทนจากศูนย์บูรณาการความ
ร่วมมือการบังคับใช้กฎหมายและความม่ันคงแม่โขง - ล้านช้าง โดยทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกันกับการให้ความสำคัญ
ในการเพิ ่มประสิทธ ิภาพและส่งเสริมความร่วมมือบนพื ้นฐานกลไกความร่วมมือที ่ม ีอยู ่ เดิม โดยเฉพาะ  
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ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดในแม่น้ำโขง (ศปปข .) ภายใต้กลไก 4 ประเทศ ซึ่งสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเข้มแข็ง  

  2) การก าหนดท่าทีของไทยต่อบทบาทและอิทธิพลของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองและความ
มั่นคงในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงที่มีผลกระทบต่อไทย (อปลข.) ผลที่ได้รับ คือ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและ
มาตรการด้านความม่ันคงของไทยในภูมิภาคดังกล่าวเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

  3) กลไกความร่วมมือระดับรัฐมนตรีว่าด้วยความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมาย
และความม่ันคงแม่โขง - ล้านช้าง (LEMM – LMC) ได้กำหนดท่าทีของไทยต่อการดำเนินการที่เกี่ยวข้องว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการบังคับกฎหมายและความม่ันคงแม่โขง – ล้านช้าง (LEMM - MLC)  

 2.3.7 การขับเคลื่อนภารกิจความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างไทย - เวียดนาม  

 สมช. เป็นหน่วยงานหลักของฝ่ายไทยในการกำกับดูแลภาพรวมความร่วมมือด้านความ
มั่นคงระหว่างไทยและเวียดนาม ผ่านกรอบความร่วมมือคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ
ความม่ันคง (Joint Working Group on Political and Security Cooperation: JWG on PSC) ไทย – 
เวียดนาม ซึ่งเป็นกลไกสำคัญที่ทั้งสองฝ่ายจะหารือและผลักดันประเด็นความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่างใกล้ชิด  
เพ่ือผลประโยชน์ของทั้งสองประเทศ โดยที่ผ่านมาทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือและแลกเปลี่ยนทัศนะด้านความมั่นคง
ในภูมิภาคทุกมิติที่ทั้งสองฝ่ายสนใจร่วมกันอย่างต่อเนื่อง กับหน่วยงานด้านความมั่นคงของเวียดนาม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกระทรวงความมั่นคงสาธารณะ  

 

 

 

 

 

 

     2.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
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 “ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย สามารถสร้างมูลค่าได้มหาศาลต่อปี  โดย

กิจกรรมที่ท าใหเกิดมูลคา อาทิ การขนสงทางทะเล ทรัพยากรทั้งน้ ามัน กาซธรรมชาติ 

การประมง และการท่องเที่ยว คาดการณ์ว่าในห วง 10 ปขางหนา ผลประโยชน 

ทางทะเลของประเทศไทยมีแนวโนมมูลคาเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงจ าเป็น 

ที่จะต้องพิทักษ์ ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล โดยรักษาสภาวะแวดล้อมทางทะเล 

ที่เอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทางทะเลได้อย่างเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม” 
 สมช. มีภารกิจหลักส าคัญในการขับเคลื่อนแผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 - 

2570) ซึ่งเป็นการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  

ที่มุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในมิติด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่าง

ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อปกป้อง รักษา และเสริมสร้างความม่ันคงและผลประโยชน์ของช าติทางทะเล 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1. การขับเคลื่อนทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของแผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 - 

2570) 

  1.1 การก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติในการขับเคลื่อนแผนความม่ันคง  

ทางทะเล (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใต้กลไกคณะกรรมการนโนบายด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 

ทางทะเล (นปท.) โดยได้มีการจัดตั้งและขับเคลื่อนองค์กรจัดการความรู้ทางทะเลของประเทศไทย ตลอดจนพิจารณา

ทบทวนและก าหนดรายละเอียดของแนวทางชั่วคราวส าหรับการพิจารณาอนุมัติค าขอวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

(Marine Scientific Research: MSR) ของต่างชาติ  เพื ่อใช้ เป็นมาตรฐานการปฏิบัติ ให้สามารถตอบสนอง 

ต่อสถานการณ์ ซึ่งการวิจัยและพัฒนาสาขาดังกล่าวทวีความสำคัญต่อความร่วมมือเพื่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ในห้วงต่อไป  
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 1.2 การก าหนดทิศทางเชิงนโยบายของภารกิจความม่ันคงทางทะเลระหว่างประเทศ 

         โดยได้ตรวจสอบท่าทีและพัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันส่งผลต่อ
ความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลผ่านกลไกคณะอนุกรรมการที ่ปรึกษาและจัดการความรู ้ 
เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (อจชล.) และได้รับแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ (1) ควรมองประเด็นการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้ครอบคลุมในทุกมิติ และทบทวนศักยภาพทางทะเลของไทยเพื่อใช้ประกอบการ
เจรจาหรือแสดงบทบาทสำคัญในเวทีระหว่างประเทศ (2) ความสัมพันธ์ด้านความม่ันคงระหว่างไทยกับมหาอำนาจ
อยู ่ในเกณฑ์ที ่ดี อย่างไรก็ตาม ภายใต้การแข่งขันทางเศรษฐกิจและความตึงเครียดจากนโยบายการค้าของ
มหาอำนาจ ไทยควรพิจารณาท่าทีและแนวทางการเจรจาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติอย่างครอบคลุมในทุกมิติ  
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 1.3 การพัฒนาดัชนีความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย โดยพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการในการประเมินตัวชี้วัดดัชนีความมั่นคงทางทะเลสำหรับประเทศไทย ซึ่งเป็นเครื่องมือในการวัดผล

สัมฤทธ์ของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 – 2570) ใน 4 ประเด็น ได้แก่ 1) ศักยภาพและความ

พร้อมของหน่วยงานในการปกป้องและรักษาอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตอำนาจของชาติทางทะเล  

2) การป้องกันและปราบปรามภัยคุกคามและอาชญากรรมในเขตทางทะเล 3) การรักษาความมั่นคงปลอดภัย  

การป้องกันอุบัติเหตุ การช่วยเหลือค้นหาทางทะเล และการรับมือต่อภัยพิบัติในเขตทางทะเล และ 4) การเสริมสร้าง

บทบาทของประเทศไทยในการส่งเสริมความร่วมมือ การรักษาสันติภาพทางทะเล และการระงับข้อพิพาทโดยสันติ

วิธีภายใต้หลักกฎหมายระหว่างประเทศ  

 2. การติดตามและประเมินสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางทะเล 

 2.1 การประเมินสถานการณ์ความม่ันคงทางทะเลระหว่างประเทศเชิงยุทธศาสตร์   

ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการพิจารณาสถานการณ์ที่ส่งผลต่อการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล รวมทั้งได้

พิจารณากำหนดแนวปฏิบัติเชิงนโยบายเพื่อการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในพื้นที่อ้าง

สิทธิทับซ้อนบริเวณไหล่ทวีประหว่างไทยและกัมพูชา (Overlapping Claims Area: OCA) เพื่อให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องปฏิบัติต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2.2 การติดตามสถานการณ์และผลการด าเนินงานด้านความม่ันคงทางทะเลในประเทศ   ได้

ติดตามสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่ต่าง ๆ  โดย สมช. ได้ร่วมหารือติดตามผล เสนอแนะแนวทาง

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ในประเด็นที่สำคัญ อาทิ การป้องกัน
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และปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง การ

ลักลอบทำประมงในเขตหวงห้าม การบริหารจัดการสาธารณภัยและอุบัติภัยทางทะเล  

 

 

 

 

 

 

 3. การเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการเชิงนโยบายเฉพาะเรื่องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 

ทางทะเล  

 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลกรณีกัมพูชา” 

  มีการก าหนดมาตรการในพื้นที่บริเวณไหล่ทวีปที่ไทยและกัมพูชาอ้างสิทธิทับ
ซ้อนกัน (Overlapping claims Area: OCA) ระหว่างไทยกับกัมพูชา รวมทั้งมาตรการต่อ
กรณีการสร้างเขื่อน/รอดักตะกอน (แนวกันคลื่น) ของกัมพูชา  โดยมอบหมายให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องดำเนินการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาและเจรจา 
ตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ  
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  นอกจากนี้ สมช. ยังได้ด าเนินการขับเคลื่อนการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
(MSP) และการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการ

จัดทำการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย โดยเครื่องมือ “แผนการขับเคลื่อนแนวคิด
การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย (Thailand’s MSP Roadmap)” ซึ่ง

กำหนดเขตพื้นที่เพื่อให้มีความชัดเจนในการดำเนินกิจกรรมในพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่ง ให้เกิดการดำเนินการ
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจโดยการสื่อสารแก่ประชาชนในพื้นท่ีให้ชัดเจน  
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 4. การขับเคลื่อนและพัฒนาองค์ความรู้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

  4.1 สมช. เป็นหน่วยงานหลักในการจัดตั้ง “องค์กรจัดการความรู้ทางทะเลของ
ประเทศไทย” โดยความร่วมมือกับ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกองทัพเรือ รวมถึงการกำหนดหน้าที่ความ

รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์กลางและคลังสมองทางทะเลของประเทศไทย 
(Maritime Think Tank) ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ทั ้งในและต่างประเทศ รวมทั้งเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาวิจัย แลกเปลี่ยน และให้คำปรึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อทุกภาคส่วนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในอนาคต  
   
 
 
 
 
 
 
 
  

 

   ทั้งนี้ ได้มีการพิจารณาจัดทำ “แผนการด าเนินงานขับเคลื่อนองค์กรจัดการ
ความรู้ทางทะเลของประเทศไทย” ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการที ่ปรึกษาและจัดการความรู ้เพื ่อ

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (อจชล.) และขับเคลื่อนดำเนินงานขององค์กรจัดการความรู้ทางทะเลของประเทศ
ไทย (Thailand’s Maritime Think Tank) โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการร่วมกับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
(มจ.) เพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลร่วมกัน  
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  4.2 การขับเคลื่อนองค์ความรู้ทางทะเลเชิงพื้นที่ในสถานศึกษา 

  โดยไดส้ร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการเสริมสร้างการบริหารจัดการองค์ความรู้ทางทะเล
ภายใต้แผนความมั ่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยการนำองค์ความรู ้ทางทะเลไปปรับใช้ใน
สถานศึกษาให้เข้ากับบริบทและความเหมาะสมของแต่ละที่ อาทิ การนำไปบูรณาการ/สอดแทรกในรายวิชาท่ีมีความ
เก่ียวข้องกัน และการนำไปบูรณาการในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน รวมถึงการต่อยอดเป็นนวัตกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เรียน
เกิดความสนใจและตระหนักถึงความสำคัญของทะเล  
  ทั้งนี้ ได้ติดตามความคืบหน้าการดำเนินการฯ และร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ปัญหา/
อุปสรรค พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ ณ สถานศึกษาในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนโสตศึกษา
เทพรัตน์ อำเภอบางสะพาน ซึ่งเป็นโรงเรียนประจำเปิดสอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการได้ยินและความ
บกพร่องทางสติปัญญา และโรงเรียนบ้านย่านซื่อ  
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 5. การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความม่ันคงทางทะเล 

  สมช. ได้ประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ภายนอกประเทศ  

เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและสร้างเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติด้านรักบริหารจัดการความ

มั่นคงทางทะเล อาทิ  

  5.1 ความร่วมมือด้านความม่ันคงทางทะเลกับสหภาพยุโรป ร่วมกับผู้แทนโครงการ ESIWA+ 

ในประเด็นความม่ันคงทางทะเล โดยได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล แผนและกลไกของไทยในการรักษาความมั่นคงทางทะเล แนวปฏิบัติเชิงนโยบายเพ่ือสกัดกั้นการลักลอบ

ขนส่งอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง ระบบเครื่องส่ง และวัสดุอุปกรณ์ (ทางทะเล ทางบก และทางอากาศ) ภายใต้

พันธกรณี Proliferation Security Initiative (PSI) ซึ่งครอบคลุมประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ

ความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อม และการปกป้องโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญ  

  รวมทั้งประเด็นที่ต้องการผลักดันและร่วมมือกันในอนาคต อาทิ 1) การพัฒนาและการ

ปกป้องโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลในมิติความมั่นคงทางทะเล 2) การแลกเปลี่ยนข่าวกรองและแนวปฏิบัติที่ดี

เกี่ยวกับภัยคุกคามไซเบอร์ในมิติความมั่นคงทางทะเล 3) กฎหมายทะเลและแนวทางแก้ไขความขัดแย้งหรือข้อ

พิพาททางทะเล 4) เทคโนโลยีเพื่อความมั่นคงทางทะเล และ 5) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและแนว

ปฏิบัติที่ดีในประเด็น Green Defense 

   

  
   

  5.2 ความร่วมมือในการต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธใน

เอเชีย ผ่านกลไกสภาบริหาร (Governing Council: GC) ของศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารตามความตกลงว่า

ด้วยความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อการต่อต้านการกระทำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ในเอเชีย 
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(ReCAAP ISC) โดยได้มีการหารือเกี่ยวกับสถานการณ์ในภูมิภาคเอเชียและนอกภูมิภาค รวมทั้งพิจารณาหลักเกณฑ์

ในการกำหนดระดับความรุนแรงของการกระทำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธของ ReCAAP  

การแลกเปลี่ยนข้อมูลของผู้กระทำผิดระหว่างประเทศสมาชิก  
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 2.5 การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 “ เ ห ตุ รุ น แ ร ง ใ น พื้ น ที่ จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต้  นั บ เ ป็ น เ รื่ อ ง ที่ มี 

ความละเอียดอ่อน มีสาเหตุของปัญหาที่สลับซับซ้อนและเป็นพลวัต ซึ่งทุกรัฐบาลให้ความส าคัญ

เป็นล าดับต้น และมอบหมายให้ สมช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการการปฏิบัติโดยเร่งรัด

ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ภายใต้นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ซึ่ง พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ สมช. จัดท า

นโยบายฯ ดังกล่าว เป็นกรอบในการแก้ไขปัญหา โดยมุ่งลดการก่อเหตุรุนแรงและความสูญเสีย 

การพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม” 

 สมช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ก า ห น ด น โ ย บ า ย ฯ  แ ล ะ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร เ พื่ อ ล ด ก า ร ก่ อ เ ห ตุ รุ น แ ร ง แ ล ะ ค ว า ม สู ญ เ สี ย  

พัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคม 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนสานต่อกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ มีกลไกสำคัญที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง

ปรากฏผลการดำเนินงาน ดังนี้ 

 1. กลไกหลักในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2568) 

 1.1 คำสั ่งสภาความมั ่นคงแห่งชาติ ที ่ 2/2567 ลงวันที ่ 25 ตุลาคม  2567 ได้แต่งตั ้ง

คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  เรียกโดยย่อว่า  

"คยศ.จชต." เพื่อปฏิบัติหน้าที่สำคัญในการ ติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์เชิงนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา จชต. ทั้งมิติด้านความมั่นคง การพัฒนา เศรษฐกิจ และกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาทบทวน ปรับปรุง กำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ และตัดสินใจเชิงนโยบายใน

ประเด็นเฉพาะเรื่องและประเด็นสำคัญเร่งด่วน ตลอดจนเสนอความเห็น แนวทาง มาตรการที่จำเป็นในการป้องกัน

หรือแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์ ต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ นายกรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐที่

เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจต่อไป 
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 1.2 คำสั ่งสำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ ที ่ 281/2566 ลงวันที ่ 5 กันยายน 2566  

ได้จัดตั้ง ศูนย์ขับเคลื่อนนโยบายพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ เรียกโดยย่อว่า "ศพค." มี

ภารกิจสำคัญในการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ของกระบวนการพูดคุยสันติภาพ เพ่ือเสริมสร้างสันติ

สุขในพื้นที่ จชต. ในเชิงยุทธศาสตร์ และให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อนายกรัฐมนตรี  สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

รวมทั้งประสานงานหรือร่วมกับหน่วยงานต่างประเทศ และภาคส่วนต่าง ๆ ในกิจการที่เกี่ยวกับกระบวนการพูดคุย

สันติภาพเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่ จชต.  

 2. การจัดท า (ร่าง) นโยบายบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2568 - 2570  

      การรับฟังความคิดเห็นเพื่อทบทวนแนวคิดและประมวลข้อมูลประกอบการจัดท า (ร่าง) 

นโยบายการบริหารและการพัฒนา จังหวั ดชายแดนภาคใต้  พ .ศ .  2568  –  2570  

จากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรและเครือข่ายผู้น าทางศาสนา นักวิชาการและเครือข่ายทางวิชาการ รวมทั้ง

เครือข่ายภาคประชาสังคม เยาวชน สตรี และสื่อมวลชน ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนและ

อำนวยการข ับเคล ื ่อนนโยบายการบร ิหารและการพัฒนาจ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้  (อทอ.จชต.) และ

คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คยศ.จชต.) รวมทั้งการเดินทางลง

พืน้ที่ จชต. โดยได้รับข้อเสนอแนะสำคัญหลายประเด็น อาทิ 

   1) การปรับปรุงรายละเอียดปัจจัยเงื่อนไขของสถานการณ์  

   2) การสื่อสารสร้างความเข้าใจต่อภาพลักษณ์ท่ีดีของพ้ืนที่  

   3) การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนงานตามวัตถุประสงค์ การ

ให้ความสำคัญกับงานด้านการข่าว  

   4) การให้ความสำคัญกับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

   5) การให้ความส าคัญต่อการสร้างชุมชนที่เข้มแข็งผ่านกิจกรรมทางศาสนาและการมี

ปฏิสัมพันธ์ของประชาชนต่างศาสนา เพ่ือสร้างปฏิสัมพันธ์อันดีและสามารถอยู่ร่วมกันในสังคม 

   6) การให้ความสำคัญกับการแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน 

   7) ให้ความสำคัญกับการเพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม เด็ก และ

สตรี รวมทั้ง ภาคเอกชน ในการขับเคลื่อนงานต่าง ๆ 
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               ทั้งนี้ ในส่วนวิสัยทัศน์ เห็นควรให้ความส าคัญกับ “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน” ที่มี
นัยส าคัญต่อพ้ืนที่ ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐ ควรมุ่งเน้นการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานระดับพ้ืนที่
ร่วมกับท้องถิ่นอย่างมีเอกภาพ โดย สมช. ได้วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ รวบรวมความเห็น และข้อเท็จจริง  
เพ่ือด าเนินการยก (ร่าง) นโยบายบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฉบับใหม่ เสนอต่อสภาความมั่นคง
แห่งชาติต่อไปแล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 3.  การขับ เคลื่ อนการแก้ ไขปัญหาจั งห วัดชายแดนภาคใต้  “ในฐานะที่  สมช .  
เป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อน แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
ซึ่งเป็นเครื่องมือด้านงบประมาณ ในการก ากับ ติดตาม เพ่ือให้มีกรอบทิศทางการด าเนินงาน ที่สามารถบูรณาการ 
ประสานสอดรับและเชื่อมโยงกันทั้งมิติด้านความม่ันคง มิติด้านการพัฒนา และมิติด้านการบริหารจัดการ  

       3.1 การจัดท างบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยได้กำหนดกรอบการจัดทำ และกลั่นกรอง พิจารณาความ
เหมาะสมของคำของบประมาณ ภายใต ้ แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ของหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้อง  
ให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการฯ ที่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความรุนแรงและลดเงื่อนไขต่าง ๆ 
รวมถึงยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่ การพัฒนาเศรษฐกิจ สร้างโอกาสทางรายได้ให้แก่
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ประชาชนระดับฐานราก นอกจากนั้น ยังมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือการวัดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน 
และคำนึงถึงการเชื่อมโยงกิจกรรมในลักษณะ Value Chain  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       3.2 การก ากับ ติดตาม และประเมินผลมิติด้านความม่ันคง ภายใต้แผนบูรณาการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 อาทิ การสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ำสุไหง
โก-ลก การดำเนินงานการปฏิบัติงานชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) กิจกรรมเสริมสร้างความเข้าใจทั้งใน
และนอกพ ื ้ น ท ี ่  โ ด ย  สมช .  ไ ด ้ ม ี ข ้ อ เ สนอแนะ ให ้ หน่ วย ง านที่ เ กี่ ย วข้ อ งปร ะสาน ภา รกิ จ กั น 
อย่างใกล้ชิด เพื่อพิจารณาให้การสนับสนุน ตลอดจนหารือร่วมเพื่อหาแนวทางการรับมือต่อประเด็นปัญหา
ต่อไป  
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       3.3 การประชุมก ากับ ติดตาม และประเมินผลแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือรับทราบผลการดำเนินงาน ในฐานะเจ้าภาพแผนงานบูรณา
การขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือทราบกระบวนการตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน ในการ
วัดผลสำเร็จ ท้ังน้ีจึงเห็นควรให้มีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด เพื่อพิจารณาให้การสนับสนุน 
ตลอดจนหารือร่วมเพื่อหาแนวทางการรับมือต่อประเด็นปัญหาต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 4. การขับเคลื่อนประเด็นเฉพาะ อาทิ กฎหมายพิเศษในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อลด
เหตุการณ์ความรุนแรง สูญเสีย และบาดเจ็บ รวมทั้ง การขับเคลื่อนงานการศึกษาในพื้นที่ จชต. กล่าวคือ  

  4.1 การก ากับการบังคับใช้ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 25๔8 โดย
ได้ดำเนินนโยบายปรับลดพ้ืนที่การบังคับใช้กฎหมายพิเศษดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและคงเหลือเพียง 17 อำเภอ (จาก
ทั้งหมด 33 อำเภอ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้) พร้อมเร่งผลักดันการใช้เครื่องมือและมาตรการตามกฎหมายอื่น
ทดแทน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
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 4.2 การขับเคลื่อนแนวทางการแบ่งมอบภารกิจของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งระยะเฉพาะ
หน้าและระยะยาว โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหาร

และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฉบับใหม่ ในการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนผ่านภารกิจไปสู่
กลไกปกติของทางราชการให้มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  4.3 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษากับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ  
(สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์) โดย สมช. ได้ร่วมกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
กระทรวงการต่างประเทศ และมหาวิทยาลัยในพื้นที่ จชต. ประกอบด้วยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ปัตตานี มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา และมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ เพื่อหารือในประเด็นการปรับปรุง
รายละเอียดของ (ร่าง) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาภาษาอาหรับ เพื่อการสื่อสารให้มี
ความสอดคล้องต่อความต้องการทั้งฝ่ายไทยและอียิปต์ อันจะส่งผลสัมฤทธิ์ที่เป็นประโยชน์ต่อนักศึกษาอย่างสูงสุด 
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       4.4 การเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องทางศาสนาในพ้ืนที่ จชต. เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่
ถ ูกต ้องด ้านศาสนา ส ่งเสร ิมแนวค ิดส ันต ิว ิธ ี เพ ื ่อปกป้องม ิให ้ม ีผ ู ้ ใดทำการบิดเบ ือนหลักการศาสนา  
เพื่อใช้ในการก่อเหตุรุนแรง โดยผู้นำศาสนา/นักวิชาการศาสนาอิสลามจากต่างประเทศ โดย สมช. ได้ร่วมกับ  
กองอำนวยการความม่ันคงม่ันคงภายใน ภาค 4 ส่วนหน้า ในการรับรองนักวิชาการศาสนาอิสลามจากประเทศเยเมน 
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและเคารพจากประชาชนในพ้ืนท่ี จชต. 

 

 

 

 

 

 

 5. การขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  สมช. ได้ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยสันติสุขฯ มาอย่างต่อเนื่อง โดยได้ก าหนดและขับเคลื่อน
แนวทางปฏิบัติต่อผู้เห็นต่างจากรัฐ ผ่านการหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และ
บูรณาการการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนำไปกำหนดทิศทางที่เหมาะสมในการสื่อสารและ
สนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพและการพูดคุยสันติสุขในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในระยะต่อไป 
ทั้งนี้ ในห้วงที่ผ่านมาปรากฎผลสัมฤทธิ์ กล่าวคือ   
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 5.1 การด ารงความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลให้
สามารถรักษาพลวัตของการหารือระหว่างคู่พูดคุย ซึ่งช่วยสนับสนุนการเตรียมความพร้อมเชิงนโยบายและเชิง
กระบวนการรองรับสถานการณ์และปัจจัยแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

  5.2 การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ สนับสนุนให้
หน่วยงานภาครัฐของไทยได้รับองค์ความรู้ ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่เป็น เลิศจากนานาชาติ โดยเฉพาะใน
ประเด็นการพัฒนากระบวนการสันติภาพ  

  5.3 การเสริมสร้างความเข้าใจต่อประชาคมระหว่างประเทศ ส่งผลให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับสถานการณ์ในพื้นที่ ทั้งในมิติด้านความมั่นคง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ซึ่งมีส่วน สำคัญในการ
กำหนดภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ  

  5.4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ ภาคประชาสังคม ผู ้นำศาสนา 
นักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐในพื้นที ่ เป็นการเปิดพื ้นที ่ให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับฟัง
ข้อเสนอแนะที่หลากหลาย ซึ่งเป็นข้อมูลสำคัญสำหรับการกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการสันติสุขให้
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที ่
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     2.6 การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ  

 “ประเทศไทยมีบริบทการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานของภูมิภาค ทั้งในฐานะ

ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทางของการโยกย้ายถิ่นฐานจาก

ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคอื่น อันส่งผลให้เกิดความหลากหลายทางเชื้อชาติ 

วัฒนธรรม และสถานะทางกฎหมายของบุคคลที่พ านักอยู่ภายในราชอาณาจักรเป็น

จ านวนมาก ความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างประชากรดังกล่าวก่อให้เกิดความท้าทาย

เชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่มีความเชื่อมโยงกับมิติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 

สังคม และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ”  

 ด้วยเหตุนี้ สมช. ในฐานะหน่วยงานหลักด้านการก าหนดทิศทางเชิงนโยบายความม่ันคง 

ได้ท าหน้าที ่บูรณาการและขับเคลื่อนการด าเนินงานในประเด็นการบริหารจัดการผู้หลบหนี

เข้าเมืองและการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ อย่างเป็นระบบ ปรากฎผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

จ านวน 3 เรื่องหลัก ดังนี้ 

 1. การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2567 เรื่อง หลักเกณฑ์เพื่อ

เร่งรัดการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคลให้แก่บุคคลที่อพยพเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร  เป็นเวลานาน 

และกลุ่มบุตรที่เกิดในราชอาณาจักร ตามที่ สมช. น าเสนอ นับเป็นก้าวสำคัญในการยุติปัญหาสถานะบุคคลที่

ตกค้างยาวนาน 
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 มาตรการดังกล่าวครอบคลุมชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์ 19 กลุ่ม และบุตรหลานที่เกิดใน

ประเทศไทย ซึ่งได้รับการสำรวจ คัดกรอง และมีรายชื่อในฐานข้อมูลของกรมการปกครองอย่างชัดเจน มิใช่บุคคล

ต่างด้าวเข้าใหม่ โดยกำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และกรอบระยะเวลา 1 ปี อย่างรัดกุม ผู้ยื่นคำขอต้องรับรอง

คุณสมบัติของตนเอง และหากตรวจพบการให้ข้อมูลเท็จหรือมีพฤติการณ์เป็นภัยต่อความม่ันคง สามารถเพิกถอนได้ 

ในภายหลัง 
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 ผลการดำเนินงานแบ่งเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ (1) การให้ใบสำคัญถ่ินท่ีอยู่แก่กลุ่มท่ีอพยพเข้า

ไทย 19 กลุ่ม จำนวน 340,101 คน และ (2) การให้สัญชาติไทยแก่บุตรที่เกิดในประเทศไทย จำนวน 143 ,525 คน 

(ข้อมูล ณ 8 กรกฎาคม 2567) รวมกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้นกว่า 483,626 คน 

 การขับเคลื่อนเชิงนโยบายดังกล่าวได้นำไปสู่การออกประกาศกระทรวงมหาดไทยรองรับ

จำนวน 2 ฉบับ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน 2568 เป็นต้นมา และเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

ทัง้นี้ ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568 มีผู้ได้รับการตรวจสอบคัดกรองและดำเนินการแล้ว จำนวน 109,484 ราย 

คิดเป็นร้อยละ 22.64 ของกลุ่มเป้าหมาย สะท้อนความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมภายในระยะเวลาอันสั้น 

    
 

 ทั้งนี้ การให้สถานะตามมติคณะรัฐมนตรีครั้งนี้จึงไม่ใช่การแย่งสิทธิคนไทย แต่เป็นการทำ

ให้ทุกคนท่ีอาศัยอยู่ร่วมกันมีความชัดเจนในกฎหมาย เพ่ือให้รัฐบริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบ ลดช่องโหว่การเอารัด

เอาเปรียบ และท่ีสำคัญคือ ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนท่ีอาศัยอยู่ในประเทศเดียวกันให้เป็นธรรมและมีศักด์ิศรีความ

เป็นมนุษย์ ตามหลักสิทธิมนุษยชน การรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ 

 2. การจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านเพื่อแก้ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ (พ.ศ. 2568 - 

2570) 

 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2566 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ

คำมั ่นโดยสมัครใจของประเทศไทยต ่อเวท ีผ ู ้ล ี ้ภ ัยระด ับโลก (Global Refugee Forum: GRF) คร ั ้ งท ี ่  2  
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โดยกำหนดให้จัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติ เพื่อยกระดับการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติให้มีประสิทธิภาพ 

เป็นระบบ และสอดคล้องกับหลักสากล พร้อมให้ความสำคัญเร่งด่วนต่อการแก้ไขปัญหาเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่เกิดใน

ราชอาณาจักร และเน้นการบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน 

 เพ่ือขับเคลื่อนมติคณะรัฐมนตรีให้เกิดผลเชิงรูปธรรม สมช. จึงได้จัดทำ (ร่าง) แผนปฏิบัติ

การด้านการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ (พ.ศ. 2568 – 2570) ในลักษณะแผนระยะเร่งด่วน 2 ปี โดยมีสถานะ

เป็นแผนระดับที่ 3 เพื่อรองรับและเชื่อมโยงการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (แผนระดับที่ 1) 

และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมท้ังนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 (แผน

ระดับท่ี 2) 

 

 สาระสำค ัญของ (ร ่ าง )  แผนฯ ม ุ ่ ง เร ่ งร ัดการแก ้ ไขป ัญหาอย ่ าง เป ็นระบบ  

แบง่กลุ่มเป้าหมายเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2567 และ (2) กลุ่มที่ยัง

ไม่อยู่ในขอบเขตมติดังกล่าว อาทิ นักเรียน/นักศึกษาไร้รัฐไร้สัญชาติที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G  
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 กระบวนการจัดทำแผนดังกล่าว สมช. ได้ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน ทั้ง

จากหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานในพื้นที ่ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศที่

เกี่ยวข้อง โดย (ร่าง) แผนฯ ได้ผ่านความเห็นชอบจากกลไกสำคัญที่เกี่ยวข้อง และมอบหมายให้ สมช. เสนอที่

ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  

 

 

 

 

 

   

 3. การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) 

 การแก้ไขปัญหา ผภร. ในห้วงที่ผ่านมา รัฐบาลมีนโยบายผ่อนปรนให้ ผภร. สามารถ
อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ 9 แห่ง ใน 4 จังหวัด ซึ่งท ี่
ผ่านมา มีการส่งกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ และการส่งไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม  

 อย่างไรก็ดี ในห้วงต้นปี 2568 การเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้อพยพของ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ได้ส่งผลกระทบต่อโครงการและกิจกรรมที่ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้โยกย้ายถิ่น
ฐานกลุ่มต่าง ๆ ในไทย โดยเฉพาะ ผภร. ซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงในเรื่องการดำรงชีพ สาธารณสุข และการส่งไป
ตั้งถิ่นฐานในสหรัฐฯ ที่ต้องยุติลง  

  สมช. จึงได้มีการหารือร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท า “แนวทางการแก้ไข
ปัญหา ผภร.” โดยมีเป้าหมายเปลี่ยนผ่าน ผภร. จากการพึ่งพาความช่วยเหลือสู่การพึ่งพาตนเอง เพื่อให้
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สามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ ในบริบทการลดงบประมาณจากประเทศผู้บริจาค โดย อนุญาตให้ 
ผภร. สามารถออกไปท างานนอกพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ ได้ ภายใต้เงื่อนไขด้านความ
มั่นคงท่ีเหมาะสม ซ่ึงต่อมาได้มีการเสนอ “มาตรการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวที่พ านักอยู่ใน

พื้นที่พักพิงชั่วคราวส าหรับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา” โดยปัจจุบัน สมช. ได้มีการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวอย่างใกล้ชิด 
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     2.7 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  

 “สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย ห้วงปี พ.ศ. 2567 - 2568 

ยังคงเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไข โดยไทยได้รับการจัดอันดับให้อยู่ในระดับ 

Tier 2 ต่อเนื่องเป็นปีที่ 3 ในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (2024 TIP Report) 

ของสหรัฐอเมริกา สะท้อนว่าไทยยังไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าในการก าจัด

การค้ามนุษย์ได้อย่างครบถ้วน แต่มีความพยายามอย่างมีนัยส าคัญในการแก้ไขปัญหา” 

 ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องด าเนินการเร่งรัดการบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ โดยใช้กลไกการ

ขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานบังคับและ

การค้ามนุษย์ของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ทักษะ และพัฒนา

ศักยภาพให้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีค้ามนุษย์ 

 ในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สมช. ได้ขับเคลื่อนบทบาทเชิงนโยบายด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างเป็นระบบ โดยมุ่งบูรณาการมิติความมั่นคง สิทธิมนุษยชน และ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ อันนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม จำนวน 3 เรื่องหลัก ดังนี้ 

 1. การยกระดับกลไกนโยบายและโครงสร้างการบริหารจัดการระดับชาติ  

 การผลักดันประเด็นเชิงโครงสร้างที่สำคัญ ผ่านกลไกคณะกรรมการประสานและกำกับการ

ดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ส่งผลให้สามารถจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารศูนย์คัดแยกและ

ส่งต่อผู้เสียหายระดับชาติ เพื่อแก้ไขปัญหาความซ้ำซ้อนของขั้นตอนปฏิบัติ และกำหนดมาตรฐานกลางในการคัด

แยกผู้เสียหาย รวมทั้งการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนคณะทำงานย่อยว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

(Sub-Group on Human Trafficking) ภายใต้กรอบ BIMSTEC เพื ่อเสริมสร้างบทบาทเชิงรุกของไทยในเวที

ภูมิภาค  

 ผลที่ได้รับ คือ กลไกการบริหารจัดการมีความชัดเจน ลดความซ้ำซ้อนระหว่างหน่วยงาน 

และเพิ่มประสิทธิภาพการประสานงานทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงการทำงาน

ของกลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral Mechanism: NRM) ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานเดียวกันมาก

ยิ่งขึ้น 
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 2. การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลประเด็นการค้ามนุษย์ในระดับพื้นที่ (EAR 

System) โดยระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการติดตามและประเมินผลแผนความมั่นคงเฉพาะเรื่อง (Electronics 

Assessment Reports: EAR) ซ่ึงครอบคลุมประเด็นการค้ามนุษย์ โดยมีผลสัมฤทธ์ิสำคัญ ได้แก่ เพ่ิมความรวดเร็วและ

ความถูกต้องของการรายงานสถานการณ์ในระดับพื้นที่ ทำให้สามารถวิเคราะห์แนวโน้ม รูปแบบ และจุดเสี่ยงของ

การค้ามนุษย์ได้อย่างเป็นระบบ ตลอดจนสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายของฝ่ายบริหารบนฐานข้อมูลที่เป็น

ปัจจุบัน 

 3. การบูรณาการมิติความม่ันคงกับสิทธิมนุษยชน การพิจารณานำข้อเสนอเชิงวิชาการและ

ข้อคิดเห็นจากภาคประชาสังคมมาปรับใช้ในระดับนโยบาย อาทิ แนวคิด Human Rights Due Diligence (HRDD) 

เพื่อผลักดันให้ภาคเอกชนดำเนินธุรกิจโดยคำนึงถึงความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนในห่วงโซ่อุปทาน  มาตรการคัด

กรองเชิงรุกสำหรับบุคคลกลุ่มเสี่ยงที่เดินทางไปประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกหลอกลวง

ไปบังคับใช้แรงงาน  

 

 

 

 

 

 

 การเน้นย้ำบทบาทประเทศต้นทางในการแจ้งเตือนและสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนของ

ตน ซึ่งแนวทางดังกล่าวสะท้อนการขับเคลื่อนนโยบายที่มุ่งแก้ไขปัญหาเชิงระบบในระยะยาว ลดปัจจัยผลักดันและ

แรงจูงใจของขบวนการค้ามนุษย์ มากกว่าการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ได้ประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ของไทย

ในฐานะประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง พร้อมทั้งวิเคราะห์ความท้าทายสำคัญ เช่น รูปแบบการค้ามนุษย์

ที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนภารกิจระยะต่อไป 
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     2.8 การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  

  “ปัญหายาเสพติด นับว่าเป็นปัญหาส าคัญล าดับต้นที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ โดยภาครัฐเน้นมุ่งเน้นการป้องกันประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ให้
เข้าไปเกี่ยวข้อง การสกัดกั้นและปราบปราม ตลอดจนการบ าบัด รักษา และฟื้นฟูผู้ติด
ยาเสพติด รวมทั้งเสริมสร้างและยกระดับความร่วมมือร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ”  

 สมช. ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและก ากับทิศทางเชิงนโยบายผ่านนโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่อให้การขับเคลื่อนประเด็นยาเสพติดเป็นไปอย่าง
สอดคล้องและเชื่อมโยงกันในทุกระดับของแผนระดับชาติ โดยบูรณาการการท างานอย่างใกล้ชิดกับส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.)  

 นำไปสู่การกำหนด “จุดเน้น” อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การเสริมสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน การเพิ่มประสิทธิภาพการสืบสวนขยายผลเครือข่ายค้ายาเสพติด การ
ป้องกันกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเปราะบาง การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
สถานศึกษา การพัฒนาระบบบ าบัดรักษาและติดตามผู้ผ่านการบ าบัด การควบคุมผลกระทบ

จากการใช้พืชเสพติดในทางที่ผิด ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ตามบริบท (Tailor Made) มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์
ภาพรวม คือ การลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินและ
การพัฒนาประเทศ 

 

 ทั้งนี้ สมช. ได้ลงพื้นที่ติดตามสถานการณ์ยาเสพติดในภาคเหนือตอนบน ณ วิทยาลัยป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดระหว่างประเทศ และศูนย์ประสานงานแม่น้ำโขงปลอดภัย อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

ทำให้ได้รับข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับบริบทพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ ซึ่งยังคงเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่มีศักยภาพสูง  

มีการลักลอบลำเลียงสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ผ่านหลายประเทศ โดยใช้ประเทศไทยเป็นทั้งทางผ่านและจุดกระจาย

ยาเสพติดสู่ประเทศที่สาม ข้อมูลดังกล่าวได้นำไปใช้ประกอบการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการกำหนด
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มาตรการสกัดกั้นในระดับยุทธศาสตร์ เพื่อเสริมประสิทธิภาพการควบคุมพื้นที่ชายแดนและการประสานความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ 

 

 นอกจากนี้ ยังได้หารือร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการที่ ๒ กอ.รมน. ในฐานะฝ่ายเลขานุการหลักของ

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยการรักษาความสงบภายในประเทศ และผู้รับผิดชอบรายประเด็นด้านยาเสพติด

ภายใต้แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ปรากฏผลจากการหารือ ทำให้เกิดการปรับ

รูปแบบการเสนอโครงการให้สอดคล้องกับมาตรการของสำนักงาน ป.ป.ส. ท่ีเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพและเชิงพื้นที่

มากข้ึน อาทิ การปรับโครงการ “หมู่บ้านเข้มแข็งปลอดยาเสพติด” ให้สอดรับกับมาตรการด้านการมีส่วนร่วมของ

สถานศึกษาและชุมชน รวมถึงข้อเสนอการจัดตั้ง “หน่วยบัญชาการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดชายแดน

ภาคใต้ (นยส. ๔๘)” ครอบคลุมพ้ืนที่ชายแดนบกและทางน้ำ โดยมีจังหวัดชุมพรและจังหวัดระนองเป็นพื้นที่นำร่อง 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันในพื้นที่เสี่ยงสำคัญ 

 ทั้งนี้ สมช. ได้เน้นย้ำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานผลการดำเนินงานในเชิงคุณภาพควบคู่กับเชิง

ปริมาณ และบูรณาการการทำงานร่วมกับจังหวัดและหน่วยงานพื้นที่อย่างใกล้ชิด ตลอดจนเร่งรัดการจัดทำ

โครงการภายใต้แผนบูรณาการด้านยาเสพติด โดยจะหารือร่วมกับสำนักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ

งบประมาณบูรณาการ เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายด้านยาเสพติดมีความเชื่อมโยง ครบวงจร และเกิดผลสัมฤทธิ์

เชิงประจักษ์ต่อความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน 
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      2.9 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  “ในห้วงที่ผ่านมาประเทศไทยต้องเผชิญสาธารณภัยหลากหลายรูปแบบ 
ทั้งที่ เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และเกิดจากมนุษย์หรืออุบัติเหตุ  อาทิ น้ าท่วมรุนแรง  
ภัยแล้ง ฝุ่น PM 2.5 และโรคระบาด ซึ่ งมีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้นในอนาคต 
จากภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การเตรียมพร้อมและการบริหารจัดการเชิง
ระบบ จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างย่ิงในการรับมือ” 

  สมช. มุ่งเน้นยกระดับการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยท่ีส าคัญอันเกิดจาก
ภัยธรรมชาติ และภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ และ/หรือเป็นภัยซ้ าซ้อน ให้
สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และยั่งยืน ในฐานะหน่วยงาน
เ จ้ า ภ า พ ร่ ว ม จั ด ฝึ ก ก า ร บ ริ ห า ร วิ ก ฤ ต ก า ร ณ์ ร ะ ดั บ ช า ติ  ( C – MEX)  
โดยได้ด าเนินการเพ่ือยกระดับการรับมือต่อสาธารณภัย สรุปดังนี้ 

 2.9.1 การก าหนดกรอบแนวคิดและการจัดท าสถานการณ์และแนวทางการควบคุมการฝึกการ

บริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C – MEX 25) กล่าวคือ  

แนวคิดการจัดท าสถานการณ์การฝึก C - MEX 25  
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1) มุ ่งเน้นการดำเนินงานตามแนวทางและมาตรการด้านการป้องกัน  (Preventive 

Measure) เพื่อมีให้เกิดวิกฤตการณ์หรือทำให้วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นยุติลงได้โดยเร็ว ผ่านการบังคับใช้กฎหมายและ

การใช้กลไกการบริหารจัดการสถานการณ์ในภาวะปกติเข้าแก้ไขให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบูรณาการการ

ปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน ตั้งแต่ในภาวะปกติหรือระยะก่อนเกิดเหตุ  

2) ประเด็นภัยคุกคามที่กำหนดสถานการณ์การฝึกสอดคล้องกับแนวทางการดำเนินงานใน

แต ่ละประเด ็นการฝ ึก  โดยกำหนดประเด ็นการฝ ึก ท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้องก ับ  การฝึกบริหารจัดการ 
สาธารณภัย  

  2.9.2 การเข้าร่วมการฝึกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระดับส่วนกลาง) 
ภายใต้ รหั สการฝึ กการบริหาร วิกฤตการณ์ ระดับชาติ ด้ านสาธารณภัย  ประจ าปี  พ .ศ .  2568  
(Crisis Management Exercise C – MEX 25) จากภัยสึนามิ ในพื้นที่ 6 จังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามัน เพื่อ
เป็นการเตรียมความพร้อมด้านการฝึกฯ ให้แก่หน่วยงานในทุกระดับ โดยการฝึกดังกล่าวมุ่งเน้นภัยคุกคามจากภัยสึ
นามิในพื้นที่ ที่มีความรุนแรงและผลกระทบเป็นวงกว้าง โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดให้มีการ
ฝึกปฏิบัติ (Drill) กิจกรรมการฝึก 5 กิจกรรม ได้แก่ การแจ้งเตือนในการอพยพ/การค้นหาผู้ประสบภัย/การแพทย์/
ศูนย์พักพิง/การกู้ภัยทางน้ำและอากาศยาน 
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2.10 การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์  

 “ผลจากความตึงเครียดระหว่างประเทศในภูมิภาคเป็นแรงขับเคลื่อน 
ภัยไซเบอร์ในภูมิภาคที่ส าคัญ พบว่าภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมีการเคลื่อนไหวของกลุ่ม 
ภัยคุกคามขั้นสูง (Advanced Persistent Threat : APT) สูงที่สุด หน่วยงานไทยตก
เป็นเป้าการโจมตีจากลุ่มแฮกติวิสต์ที่สนับสนุนกัมพูชา ในกรณีข้อพิพาทเขตแดนไทย-
กัมพูชา นอกจากนี้ ยังมีการโจรกรรมข้อมูล มัลแวร์เรียกค่าไถ่ (Ransomware) และ
การหลอกลวงออนไลน์ จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการป้องกัน โดยสร้างภูมิคุ้มกันทางดิจิทัล
และปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย ตลอดจนการปราบปรามผู้กระท าความผิด
อย่างเข้มข้น” 

 

 

 

 

 

 

 นอกเหนือจากการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคง และเสนอแนะเสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อก าหนดมาตรการ
รับมือภัยคุกคามทางไซเบอร์แล้วนั้น สมช. มีบทบาทเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารสถานการณ์ภัย

คุกคามทางไซเบอร์ในระดับวิกฤติ ตามมาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 
2562 โดยเม่ือเกิดภัยคุกคามทางไซเบอร์ในระดับวิกฤติ ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
ในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสภาความม่ันคงแห่งชาติและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ปรากฎผล
ด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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 1. การขับเคลื่อนแผนความม่ันคง ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคง
แห่งชาติ  (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายฯ ที่ 10 การป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์   
โดยได้กำหนดทิศทางความร่วมมือของไทยกับต่างประเทศและกำหนดประเด็นที่ควรมุ่งเน้น (key focus areas) 
ในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ทั้ง 7 ประเด็น จากการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นำไปกำหนดเป็นกรอบในการรับมือกับภัย
คุกคามทางไซเบอร์ตามภารกิจของหน่วยงานต่อไป  

 รวมถึงการปรับใช้กลไกการติดตามและแลกเปลี่ยนข้อมูลของ สำนักงานคณะกรรมการการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (สกมช.) ที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นกลไกหลักในการติดตามและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลภัยคุกคามทางไซเบอร์ระหว่างหน่วยงาน ทั ้งนี ้ สมช. ได้ประสารภารกิจกับ สกมช. อย่างต่อเนื ่อง  
เพื่อพิจารณาหารือแนวทางการดำเนินงานและประสานงานเมื่อเกิดเหตุภัยคุกคามทางไซเบอร์ในระดับวิกฤต  
ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของ สภา มช. ในการบริหารสถานการณ์ตามมาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 

 อนึ่ง จากการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ  
พบว่า มีผลสำเร็จบรรลุค่าเป้าหมายในทุกตัวชี้วัด ซึ่งสะท้อนถึงภาพรวมไทยมีพัฒนาการและศักยภาพเพิ่มขึ้น 
ในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์  

 2. การพัฒนาความร่วมมือด้านความม่ันคงทางไซเบอร์ระหว่างประเทศ ที่สำคัญอาท ิ

  2.1 การพัฒนาความร่วมมือด้านความม่ันคงทางไซเบอร์ระหว่างไทยและฝรั่งเศส  

ได้ผลลัพธ์เป็นแนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน ประกอบด้วย  1) การแลกเปลี่ยนข่าวกรองและมุมมอง

ต่อภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก และ 2) การเสริมสร้างขีดความสามารถในการ

วิเคราะห์และสร้างความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีอุบัติใหม่ (Emerging Technology) โดย COMCYBER จะได้นำ

ประเด็นดังกล่าวเสนอต่อ The General Secretariat for Defence and National Security : SGDSN ในการ

ประสานความร่วมมือในอนาคตต่อไป 

  2.2 การประชุมนานาชาติ ว่าด้วยการต่อต้านการใช้ เทคโนโลยี เพื่ อการก่อ

อาชญากรรม (The International Conference on Countering Crimes Committed Using ICT: ICT-

Crime 2025) ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซีย โดยได้ร่วมแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีในการรับมือ

กับการใช้เทคโนโลยีเพื่อก่ออาชญากรรมผู้เข้าร่วมจากประเทศต่าง ๆ อาทิ การสืบสวนสอบสวนคดีที่มีความ

เกี่ยวข้องกับการใช้สกุลเงินดิจิทัล และแนวโน้มการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศโดยกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มหัวรุนแรง 

ทั้งนี้ ที่ประชุมได้ให้ความสำคัญกับแนวทางในระยะต่อไป อาทิ การนำเทคโนโลยีมาช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
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โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ดิจิทัล (Digital Forensics) และเครื่องมือปัญญาประดิษฐ์ (AI)  

มาช่วยวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม และการสร้างความ

ตระหนักรู้ ยังคงได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางสำคัญในการลดความเสียหายของประชาชนจากอาชญากรรม  

  2.3 การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการรับมือภัยคุกคามทางไซเบอร์ในระดับ

นโยบายและยุทธศาสตร์ หัวข้อ “Responding to the Next Cyber Shock: EU-Thailand Tabletop on 

Cyber Resilience” ร่วมกับสหภาพยุโรป ผ่านระบบ zoom webinar ทั้งนี้ ผู้แทนหน่วยงานไทย ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านความมั่นคงทางไซเบอร์จากไทยและสหภาพยุโรป นักการทูต และผู้แทนจากภาคเอกชน ได้ร่วมกันแลกเปลี่ยน

มุมมองและความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์ภัยคุกคามทางไซเบอร์ ความท้าทายในการรับมือกับภัยทางไซเบอร์ และ

ประเด็นการทูตไซเบอร์ นอกจากนี้ ได้มีการฝึกสถานการณ์จำลอง (Tabletop Exercise : TTX) เชิงยุทธศาสตร์

ด้านวิกฤติการณ์ไซเบอร์ เพื ่อประเมินความพร้อมและการประสานงานระหว่างหน่วยงานของประเทศไทย  

ในการรับมือกับภัยคุกคามแบบผสมผสาน (Hybrid Threats)  

 

 

 

 

 

 

 

 2.4 การหารือกับ Australian Cyber Security Centre (ACSC) ระหว่างการเยือน

เครือรัฐออสเตรเลียในการหารือทวิภาคีด้านความมั่นคง ครั้งที่ 1  ซึ่ง ACSC เป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบ

ประเด็นความมั่นคงทางไซเบอร์ของออสเตรเลีย ซึ่งผู้แทนทั้งสองประเทศได้แลกเปลี่ยนมุมมองในประเด็นการ

จำแนกภัยคุกคามทางไซเบอร์ ลักษณะภัยคุกคามทางไซเบอร์ทึ่ควรให้ความสำคัญ การปกป้องโครงสร้างพื้นฐาน

สำคัญจากภัยทางไซเบอร์ การรับมือและบริหารสถานการณ์ทางไซเบอร์ และมุมมองและแนวทางการระบุตัวตน

ผู้กระทำการทางไซเบอร์ หรือ Cyber Attribution ของออสเตรเลีย 
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2.11 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 

 “แม้ประเทศไทยอาจไม่ใช่เป้าหมายโดยตรงของการก่อการร้าย แต่เหตุ

รุนแรงซึ่งเป็นผลกระทบจากความขัดแย้งระหว่างประเทศ มีความซับซ้อนและรุนแรง

มากขึ้น ประกอบกับความเป็นเสรีในการด าเนินกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การเป็นจุด

คมนาคมที่ส าคัญของภูมิภาค จึงอาจเป็นโอกาสในการแฝงตัวเข้ามากระท าความผิดหรือ

ใช้ไทยเป็นฐานในการก่อเหตุ”  

 สมช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 

โดยมุ่งเน้นให้ประเทศมีภูมิคุ้มกันในการรับมือ และตอบโต้ต่อเหตุวิกฤติจากการก่อการร้าย และมีศักยภาพ 

ในการฟื้นตัวจากภัยก่อการร้ายให้กลับสู่ภาวะปกติ มีระบบฐานข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

กับการต่อต้านการก่อการร้าย ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  

และภาคประชาชนในการป้องกันภัยก่อการร้าย สรุปผลได้ดังนี้ 

 1. การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ปรากฎผลตามตัวชี้วัดที่บรรลุค่าเป้าหมายรายปีได้

ทั้งสิ้น ๓๗ ตัวชี้วัด จากทั้งหมด ๔๓ ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ ๘๘ ของค่าเฉลี่ยผลการดำเนินการตามแนวทางหลัก

ทั้งหมด ซึ่งเกินจากค่าเป้าหมายรายปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ของแผนปฏิบัติการฯ ที่กำหนดไว้ร้อยละ ๗๐ กล่าวคือ  

  1.1 แนวทางด้านการป้องกัน (Prevention) บรรลุเป้าหมายร้อยละ ๘๐ โดยได้มีการ 

บูรณาการข้อมูลข่าวกรอง การคัดกรองบุคคลเข้าเมืองอย่างเข้มงวด และการสร้างภูมิคุ้มกันภาคประชาชนผ่านการ

ฝึกอบรมและการสื่อสารที่ถูกต้องโดยศูนย์ตรวจสอบข่าวปลอม  

  1.2 แนวทางด้านการตอบโต้เหตุวิกฤต (Countering) บรรลุเป้าหมายร้อยละ ๑๐๐ ผ่าน

การฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุระดับชาติ (C-MEX) และการฝึกร่วมกับมิตรประเทศ พร้อมทั้งจัดเตรียมแผนสาธารณสุข

และแผนการสื่อสารในภาวะวิกฤตเพ่ือรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน  

  1.3 การฟื้นตัว (Resilience) บรรลุเป้าหมายร้อยละ ๘๓ โดยได้ดำเนินการฟื้นฟูผู้กระทำ

ความผิดควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความเข้าใจทางวัฒนธรรมและภูมิคุ้มกันทางจิตใจในชุมชน (วัคซีนใจ) รวมถึง

การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนให้สังคมกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 

 



65 
 

 2. การจัดท าแผนการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (แผน ตช.)  

  สมช. อยู่ระหว่างการทบทวนและปรับปรุงแผนการเผชิญและแก้ไขเหตุก่อการร้ายของไทย

ให้มีความทันสมัย คล่องตัว สอดคล้องกับภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายยในปัจจุบันที ่มีโอกาสเกิดขึ ้นได้  

อย่างรวดเร็ว ทุกที่ ทุกเวลา โดยมีสภาความมั ่นคงแห่งชาติเป็นกลไกหลักในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ท ั้งนี ้  

แผน ตช. ได้ผ่านการพิจารณาของที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๘ 

เป็นที ่เรียบร้อยแล้ว และอยู ่ระหว่างการเตรียมรายละเอียดการปฏิบัติและกลไกที ่เกี ่ยวข้องก่อนนำเสนอ

คณะรัฐมนตรี และนำไปใช้ในการปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายต่อไป 

 3. การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย ที่สำคัญ อาท ิ

  3.1 การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านนโยบายการต่อต้านการก่อการร้าย (Senior 

Officials Counter-Terrorism Policy Forum: SOCTPF) ครั้งที่ ๔ ณ ประเทศสิงคโปร์ โดยประเทศสมาชิก 

ได้แก่ ออสเตรเลีย บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ได้แลกเปลี่ยนแนวทาง  

การใช้ปัญญาประดิษฐ์ เทคโนโลยีชั้นสูงเพ่ือต่อต้านแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรงบนพื้นที่ออนไลน์   

 3.2 การประชุม Capacity Building Program for Financial Intelligence Unit 

and Law Enforcement Agency Officials และการประชุมคณะท างานย่อยว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ภายใต้กรอบ BIMSTEC 

ณ เมือง Cox’s Bazar สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ เป็นการหารือภายใต้หัวข้อสำคัญเกี่ยวกับ “แนวโน้ม

และรูปแบบการกระทำความผิดของการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย” ผลที่ได้รับ คือ 

แนวทางดำเนินการในมิติที่สำคัญ อาทิ 1) การปรับปรุง/พัฒนากฎหมายให้มีความทันสมัย ยืดหยุ่น ทันต่อรูปแบบ

การฟอกเงินที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 2) การพัฒนาแนวทางการสืบสวนและแกะรอยเส้นทางการเงินทั้งใน

ระดับประเทศและประชาคมระหว่างประเทศ และ 3) การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในส่วนของการ

พัฒนามาตรการของคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงิน  และการแบ่งปันข้อมูลข่าวกรองทาง

การเงิน    

  3.3 การเข้าร่วมการประชุม Track 1.5 BIMSTEC Security Dialogue Forum ครั้งที่ 

๔ ณ กรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย เพื่อแลกเปลี่ยนประเด็นความมั่นคง โดยเน้นย้ำถึงความท้าทายด้านความ

มั่นคงในภูมิภาค อาทิ การบริหารจัดการเทคโนโลยีดิจิทัล การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมไซเบอร์ และ

การค้ามนุษย์ ผลที่ได้รับ อาทิ 1) กรณคีวามมั่นคงทางทะเลในอ่าวเบงกอล เสนอให้มีการจัดตั้งกองกำลังเฉพาะกิจ 
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และแพลตฟอร์มข่าวกรองร่วมกัน และ 2) การจัดการอาชญากรรมข้ามชาติผ่านการใช้เทคโนโลยีเฝ้าระวังและ

จัดตั้ง BIMSTEC Transnational Crime Coordination Centre (BTCCC)  

 3.4 การประชุมคณะท างานว่าด้วยความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างไทยกับอินเดีย 

ครั้งที่ ๑๓ (Thailand – India Joint Working Group on Security Cooperation: JWG - SC)  โดยทั ้ง

สองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงร่วมกันอย่างรอบด้าน ครอบคลุมทั้งในระดับโลก 

ภูมิภาคเอเชียใต้ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับพลวัตของภัยคุกคามที่

ส่งผลกระทบต่อทั้งสองประเทศในปัจจุบัน พร้อมทั้งได้แบ่งปันข้อมูลด้านนโยบายการรับมือกับภัยคุกคามความ

มั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนประสานแนวทางความร่วมมือเชิงปฏิบัติในการป้องกัน รับมือ และแก้ไขปัญหา

จากภัยคุกคามที่เผชิญร่วมกัน ได้แก่ อาชญากรรมทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ การลักลอบค้ายาเสพติด การฟอกเงิน 

ภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล และการลักลอบค้าสัตว์ป่า  

 

 

 

 

 

  

 

  3.5 การหารือกับส านักเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ (National Security 

Council Secretariat: NSCS) ณ กรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย ในประเด็นสำคัญ เพื ่อแลกเปลี ่ยนข้อมูล

เกี่ยวกับสถานการณ์อาชญากรรมข้ามชาติ ประกอบด้วย การค้ายาเสพติด อาชญากรรมไซเบอร์ การค้ามนุษย์  



67 
 

กลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียใต้ และแนวโน้มการก่อการร้ายในมุมมองของอินเดีย ทั้งนี้ ฝ่ายอินเดียแสดงความ

ขอบคุณที่ให้ความช่วยเหลือพลเมืองอินเดียที่เป็นเหยื่อในศูนย์อาชญากรรมในพ้ืนที่เมียนมาด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 3.6 การหารือทวิภาคีด้านความม่ันคงระหว่างไทย – ออสเตรเลีย (Australia  - 

Thailand Security Dialogue) ครั้ งที่  ๑ ณ นครซ ิดน ีย ์  และกร ุงแคนเบอร ์รา เคร ือร ัฐออสเตรเล ีย  

เพื ่อยกระดับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั ่นคงระหว่างประเทศไทยและออสเตรเลียให้มี  

ความแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น โดยไดแ้ลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่ง 

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์และโครงสร้างพื ้นฐานสำคัญ การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาติ โดยเฉพาะปัญหาคอลเซ็นเตอร์และการค้ามนุษย์ ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ย้ำเจตนารมณ์ร่วมกันส่งเสริมความ

มั่นคง เสถียรภาพ และธรรมาภิบาลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ภายใต้หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และเตรียมการ

ให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม Australia – Thailand Security Dialogue ครั้งที่ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 

ต่อไป  
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  3.7 การประชุมระดับอนุภูมิภาคว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและความม่ันคง 

ข้ า มช า ติ  ( Sub - Regional Meeting on Counter Terrorism and Transnational Security: SRM)  

ครั้งที่ ๖ ณ นครซิดนีย์ เครือรัฐออสเตรเลีย เพื่อแลกเปลี่ยนแนวทางระหว่างประเทศสมาชิก ๘ ประเทศ ได้แก่ 

ออสเตรเลีย บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ในการรับมือกับภัยคุกคามจาก

การก่อการร้าย และการเดินทางกลับของนักรบก่อการร้ายต่างชาติ อีกท้ังได้แลกเปลี่ยนมุมมองความมั่นคงที่สำคัญ

ในภูมิภาค รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาความมั่นคงข้ามชาติของแต่ละประเทศ 
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     2.12 การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ  

 “ปัจจุบันการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจมุ่งเน้นการแข่งขัน
เชิงยุทธศาสตร์ทั้งด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความมั่นคง เพื่อสร้างเครือข่าย
พั นธมิ ต ร ในการถ่ ว งดุ ล อ านาจระหว่ า งกั น  ประกอบกั บการ เปลี่ ยนผ่ า น 
สู่ระบบหลายขั้วอ านาจ ที่ไม่ได้ยึดติดกับขั้วใดขั้วหนึ่งเพียงขั้วเดียว แต่มีความซับซ้อน
ในความ ร่ ว มมื อ แล ะกา รแข่ ง ขั น  ส่ ง ผล ให้ ภู มิ ภ าคต่ า งๆ  อ าทิ  อ า เ ซี ยน  
ต้องปรับตัวเพื่อรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ” 

 สมช. มีภารกิจประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ รวบ
ทั้งก าหนดท่าที และมาตรการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศทั้งกับ
ประเทศมหาอ านาจ และประเทศอ่ืน ๆ ที่ มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์  อีกทั้งเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านความม่ันคง อาทิ ประเด็นการควบคุมและลดอาวุธ  
โดยได้ด าเนินความร่วมมือด้านความม่ันคงกับนานาประเทศอย่างสร้างสรรค์ สมดุล รวมทั้งบทบาทน าใน
ประชาคมอาเชียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง อันจะเป็นการเสริมสร้างความม่ันคงและรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ ตลอดจนความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ ปรากฎผลด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1. ความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

  1.1 การเข้าเยี่ยมคารวะและหารือข้อราชการระหว่างผู้บริหาร สมช. กับเจ้าหน้าที่
ระดับสูงของต่างประเทศ ประกอบด้วย สหรัฐฯ แคนาดา สหราชอาณาจักร เยอรมนี สวิสเซอร์แลนด์ สหภาพ
ยุโรป สวีเดน รัสเซีย ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น โดยได้หารือร่วมกันในหลายประเด็น อาทิ การแข่งขันเชิงภูมิรัฐศาสตร์
ของประเทศมหาอำนาจ สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ สถานการณ์ไทย – กัมพูชา สถานการณ์เมียนมา 
สถานการณ์การก่อการร้าย ความมั่นคงไซเบอร์ ตลอดจนแนวทางความร่วมมือทวิภาคีในระยะต่อไป 
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 1.2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างไทยและรัสเซีย โดย สมช.  
ได้จัด การประชุมคณะกรรมการพิจารณาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศไทยกับสหพันธรัฐรัสเซีย  
คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๘ เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๘ เพ่ือหารือแนวทางการขับเคล่ือนความร่วมมือระหว่างกันในประเด็น
ต่าง ๆ อาทิ การแลกเปล่ียนทัศนะด้านการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและความร่วมมือด้านกระบวนการยุติธรรมและ
กฎหมาย 

1.3 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างไทยและอินโดนีเซีย สมช.  
ได้ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั ่นคงกับประเทศในอาเซียนเช่นเดียวกัน  
โดยได้จัดการประชุมหารือด้านความมั่นคงระหว่างไทยและอินโดนีเซีย ครั้งที่ ๒ (The 2nd Thailand-Indonesia 
Security Dialogue) เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ระหว่าง สมช. และกระทรวงประสานงานกิจการการเมือง 
กฎหมาย และความมั่นคงแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยได้หารือเก่ียวกับสถานการณ์ความม่ันคงระดับภูมิภาค การ
ต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งท่ีนิยมความรุนแรง อาชญากรรมข้ามชาติ ความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ และ
ความมั่นคงทางทะเล ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้แสดงถึงความมุ่งมั่นที่จะประสานความร่วมมือและการดำเนินงานระหว่าง
กันต่อไป 
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 1.4 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างไทยและซาอุดีอาระเบีย หลังจาก
ท่ีมีการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างไทยและซาอุดีอาระเบีย สมช. ได้มีกลไกความร่วมมือด้านความม่ันคงและได้หารือร่วมกัน 
ดังน้ี 

       1) การประชุมคณะท างาน (Working Team) เม่ือวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๘ โดย
มีพลตรี ดร. โอมาร์ บิน ซาเลห์ อัล-ซาฮรานี ท่ีปรึกษากรมกฎหมายและความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย
แห่งราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย เป็นประธานคณะทำงานฝ่ายซาอุดีอาระเบีย และฝ่ายไทยมีนายรัชกรณ์ นภาพร
พิพัฒน์ รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ เป็นประธานคณะทำงานฝ่ายไทย  

      2) การประชุมคณะกรรมการด้านความม่ันคงและการทหาร ครั้งที่ ๒ (Security 
and Mil i tary Committee) เ ม่ือ วันที่  ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ โดยมี  เจ ้าชาย ดร.อับดุลอาซิซ  
บิน มูฮัมหมัด บิน อัยยาฟ รักษาการรองปลัดกระทรวงมหาดไทยแห่งราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย เป็นประธาน
คณะกรรมการฝ่ายซาอุดีอาระเบีย และนายฉัตรชัย บางชวด เลขาธิการสภาความมั ่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน
คณะกรรมการฝ่ายไทย ที่ประชุมเน้นย้ำความสำคัญในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหาร
เพ่ือส่งเสริมเสถียรภาพของทั้งสองประเทศ นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังได้ชี้แจงความคืบหน้าการดำเนินการตาม
ข้อริเริ ่มความร่วมมือ (Initiative Cards) จำนวน ๑๐ ฉบับ ตลอดจนได้ร่วมกันกำหนดข้อริเริ ่มความร่วมมือที ่มี
ความสำคัญสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์เป็นรูปธรรม 
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 1 .5  การ เสริมสร้ างความร่ วม มือด้ านความ ม่ันคงระห ว่างไทยและญี่ ปุ่ น  
สมช. ได้มีการเดินทางราชการเพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงกับญี่ปุ่น ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๒ กันยายน 
๒๕๖๘ โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหัวหน้าคณะ เพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมองและส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับหน่วยงานความมั่นคงของญี่ปุ่น อาท ิสำนักเลขาธิการความมั่นคงแห่งชาติ (National Security 
Secretariat: NSS) หน่วยต่อต้านการก่อการร้ายญี่ปุ่น (Counter-Terrorism Unit Japan: CTU-J) และกระทรวง
การต่างประเทศญี่ปุ่น โดยได้หารือประเด็นต่าง ๆ อาทิ การแข่งขันของประเทศมหาอำนาจ สถานการณ์ความ
ขัดแย้งไทย - กัมพูชา สถานการณ์เมียนมา และสถานการณ์อาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องที่จะ
สานต่อและขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมประเด็นท่ีสะท้อนผลประโยชน์ร่วมกัน อาทิ ความม่ันคงเศรษฐกิจ ความ
ม่ันคงไซเบอร์ และข่าวกรองเชิงยุทธศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 2. การขับเคลื่อนกลไกเพื่อประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์โอกาสและความท้าทาย และ
จัดท าท่าทีของไทยต่อประเทศต่าง ๆ อาทิ คณะกรรมการพิจารณาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ
ไทยกับสหพันธรัฐรัสเซีย คณะอนุกรรมการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศท ี ่ม ีผลกระทบต ่อไทย (อปรท. )  และการประช ุมส ่วนราชการท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องเพ ื ่ อพ ิจารณา  
แนวทางการดำเนินความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับประเทศในตะวันออกกลาง เป็นต้น  ทั้งนี้ การดำเนินการ
ดังกล่าว สอดคล้องกับนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๒ การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ ภายใต้นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งให้ความสำคัญต่อการรักษาดุลยภาพระหว่าง
ประเทศสำคัญทางยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติท่ามกลางพลวัตของโลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

 3. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างไทยและสหภาพยุโรป สหภาพยุโรป 
(European Union: EU) ได้ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกอย่างต่อเนื ่อง
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ภายใต้โครงการ Enhancing the EU’s Security Cooperation in and with Asia and the Indo-Pacific (ESIWA+) ซ่ึงมี 
สมช. เป็นหน่วยประสานงานหลักของไทย โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการหารือด้านความม่ันคงกับประเทศ
หุ้นส่วนของสหภาพยุโรปในภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก และมุ่งเน้นกิจกรรม/โครงการความร่วมมือใน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ความม่ันคง
ทางทะเล ๒) ความม่ันคงทางไซเบอร์ ๓) การต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งท่ีนิยมความรุนแรง และ ๔) การบริหาร
จัดการวิกฤต ท้ังน้ี ในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ท้ังสองฝ่ายมีกิจกรรมร่วมกัน อาทิ 

 3.1 การประชุมหารือระหว่างผู้แทนส่วนราชการไทย และผู้แทนโครงการ ESIWA+ ที่
รับผิดชอบประเด็นความม่ันคงทั้ง ๔ ด้าน โดยทั้งสองฝ่ายได้หารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการ
ดำเนินงานของโครงการ ESIWA+ รวมท้ังประเด็นท่ี สมช. ต้องการผลักดัน อาทิ การแลกเปล่ียนสถานการณ์/องค์ความรู้
ในประเด็นท่ีเก่ียวข้อง การบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสำคัญ การพัฒนาการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทาง
ทะเล แนวทางการประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงของวิกฤตการณ์ (Crisis foresight) โดยเฉพาะแนวทางการป้องกัน
ก่อนเกิดเหตุ (Preventive Measures) ตลอดจนการปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร์และการเตรียมพร้อม 
ภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

       3.2 การจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาค หัวข้อ กฎหมายระหว่างประเทศทาง
ทะเล (Law of the Sea Seminar) ร่วมจัดโดย สมช. สหภาพยุโรป และหน่วยยามฝั่งญี่ปุ่น ระหว่างวันที่ ๒๕ 
- ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ เพื ่อเสร ิมสร ้างและแลกเปลี ่ยนองค์ความรู ้ เก ี ่ยวกับประเด ็นกฎหมายทะเล 
มีการฝึกซ้อมบนโต๊ะ (Table-Top Exercise: TTX) รวมท้ังเป็นการสร้างเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานทางทะเลระหว่างสหภาพ
ยุโรปและประเทศในอินโด-แปซิฟิก 

 
 

 4. การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านความม่ันคง มีภารกิจในการขับเคลื่อน 
ต ิดตาม และดำเน ินการตามพ ันธกรณ ีระหว ่ างประเทศและกรอบความร ่วมม ือระหว ่างประเทศ 
ด้านความมั่นคง โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอาวุธเล็กและอาวุธเบา อาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง รวมทั้ง
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การกำหนดนโยบายด ้านการควบค ุมส ินค ้าเช ิงย ุทธศาสตร ์  ตลอดจนการประเม ินและกำหนดท ่าท ี  
ของไทยต่อการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่สามารถนำมาใช้เป็นอาวุธได้ ปรากฎผลดำเนินการที่สำคัญ ดังนี้ 

       4 . 1  การประชุ ม  UNIDIR-RSIS Asia-Pacific Regional Consultation on the 
Application of International Law on Lethal Autonomous Systems เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ณ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยได้มีการหารือประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
(International Humanitarian Law: IHL) ในบริบทของระบบอาวุธสังหารอัตโนมัติ (Lethal Autonomous 
Systems: LAWS) และแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย นโยบายและ/หรือกลาโหมของภาครัฐ ท้ังนี้ 
การประชุมดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อไทยในการทำความเข้าใจกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศต่อ LAWS ซ่ึงกำลัง
เป็นท่ีสนใจของนานาประเทศ ซ่ึงหากไทยมีหลักปฏิบัติท่ีเป็นท่ียอมรับของนานาชาติในประเด็นดังกล่าวจะเป็นผลดีต่อ
การส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศ 

       4.2 การ เข้ าร่ วมการอบรม India-UNODA Capacity Building Program on 
Implementation of UNSCR 1540 and Strategic Trade Controls for Asia-Pacific States เมื่อวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ณ รัฐอานธรประเทศ สาธารณรัฐอินเดีย โดยมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับมาตรการการควบคุมการ
ส่งออกของอินเดีย โดยเฉพาะสินค้าเชิงยุทธศาสตร์ ข้อมติ UNSCR๑๕๔๐ ข้อกฎหมาย กลไกในการบังคับใช้ ความ
ร่วมมือและพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องเพ่ือป้องกันการนำสินค้าไปพัฒนาเป็นอาวุธทำลายล้างสูง และแนวทาง
การดำเนินการของเอกชนต่อการปฏิบัติตามมาตรการการควบคุมการส่งออก 

       4.3 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ หัวข้อ การพัฒนาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
ในด้านความม่ันคงของไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามพัฒนาการของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ท่ีนำมาใช้ใน
งานด้านความมั่นคง พร้อมทั้งหารือแนวทางการกำกับดูแล ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยี
ดังกล่าวในมิติด้านความม่ันคง อีกท้ังได้ร่วมสะท้อนปัญหาและข้อจำกัดจากการติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน
ในช่วงท่ีผ่านมา พร้อมท้ังเสนอแนะแนวทางในการขับเคล่ือนนโยบาย  

4.4 การประชุมรัฐภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ครั้งที่ ๑๑ (The Eleventh 
Conference of States Parties on Arms Trade Treaty: ATT CSP11) ระหว่างวันท่ี ๒๕ – ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
ณ นครเจนีวา สวิสเซอร์แลนด์ คณะผู้แทนไทยมีรองผู้แทนถาวรไทยประจำสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา เป็นหัวหน้าคณะ 
และมีผู้แทน สมช. และกระทรวงกลาโหม เป็นองค์ประกอบ โดยปัจจุบัน ไทยมีฐานะเป็นรัฐผู้ลงนาม (Signatory state) และ
ห ั วข ้ อหล ั กของการประช ุ มฯ  คร ั ้ งน ี ้  ค ื อ  การเสร ิ มสร ้ า งความเป ็ นสากล  (Unive rsal i zat ion )  
เพ่ือให้การลดความรุนแรงจากอาวุธ การสร้างสันติภาพและการเสริมสร้างความม่ันคงระหว่างประเทศ สามารถปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรมในทุกภูมิภาคของโลก 
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     2.13 การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม่  

 “ในรอบหลายปีที่ผ่านมา โลกต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อสุขภาพของประชากรในวงกว้างซึ่งเกิดขึ้นอย่างกะทันหัน หรือโรคติดต่อที่มี

อุบัติการณ์ในมนุษย์เพิ่มขึ้นในช่วงเวลาอันสั้น และมีแนวโน้มที่จะแพร่ระบาดในอนาคต

อันใกล้ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมและเพื่อบริหารจัดการภาวะเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอีก” 

 สมช. จึงก าหนดแนวทางผ่านนโยบายและแผนความม่ันคงที่ 13 เพื่อเตรียมความพร้อม

และเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม่ โดยพัฒนา

ศักยภาพและด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

โดยมีการฝึกซ้อมเพื่อบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ปรากฏผลดังนี้ 
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 2.13.1 การพัฒนาระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข ร่วมกับกรมควบคุมโรคและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีประเด็นที่สำคัญที่ได้รับ คือ  

  1) แนวทางการจัดการ อาทิ การเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาในอดีต ความย่ังยืนใน

การจัดการทรัพยากร การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่  

  2) แนวโน้มของภัยคุกคามด้านการแพทย์และสาธารณสุข อาท ิการระบาดของโรคติด

เชื้อใหม่ ภัยพิบัติธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยคุกคามทางไซเบอร์ต่อระบบสาธารณสุข  

 2.13.2 การฝึกซ้อมการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข ประจ าปี 

๒๕๖๘ (Medical Emergency Management Exercise 2025 : M – MEX 2025) โดยมีการอบรมปรับ

มาตรฐาน และการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ พบว่า มีการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงและด้านการแพทย์และ

สาธารณสุขเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ฝึกฯ โดย สมช. ได้ประมวลผล และข้อเสนอแนะจากการฝึกฯ เพ่ือเป็นแนวทาง

ในระยะต่อไป บรรจุไว้ในเอกสารผลการฝึกบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจำปี พ.ศ. 2568  
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     2.14 การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ

วิกฤตการณ์ระดับชาติ  

  “วิกฤตการณ์ระดับชาติ คือ สถานการณ์ที่ไม่ปกติจากภัยคุกคาม 
อันจะก่อให้เกิดปัญหาต่อความมั่นคงแห่งชาติ เสถียรภาพในการด ารงชีวิตอย่างปกติสุข  
มีความปัจจุบันทันด่วนและมีความรุนแรง จนผลกระทบไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ขณะที่
แนวทาง มาตรการ และกฎหมายทีม่ีอยู ่ไม่สามารถคลี่คลายสถานการณ์ดังกล่าวได้อยา่ง
มีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อม เพื่อป้องกันและ
ตอบสนองต่อภัยคุกคามในภาวะวิกฤตอย่างเป็นระบบ” 
  สมช. มุ่งหมายให้เกิดการพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อม เพื่อป้องกันและตอบสนอง

ต่อภัยคุกคาม อาทิ การบูรณาการทรัพยากรของประเทศเพื่อใช้ในการเผชิญกับวิกฤตการณ์ระดับชาติ โดย

ทบทวนและพัฒนากลไกการบริหารจัดการ ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการบริหารจัดการ 

ระบบการแจ้งเตือนและการสั่งการ ตลอดจนประสานงานระหว่างหน่วยงานและผู้ปฏิบัติภารกิจเม่ือเข้าสู่ภาวะ

วิกฤติระดับชาติ โดยมีแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์  (พ.ศ. 2566 - 2570) 

เป็นเครื่องมือ ปรากฏผลการด าเนินงาน สรุปดังนี้ 
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  2.14.1 การอ านวยการขับเคลื่อนศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ส่วนกลาง 

 โดยการประชุมหารือ พิจารณาและเสนอแนะ เพื่อกำหนดแผน มาตรการ แนวทาง 
ภายใต้กลไกคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และท่ีเกี่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ดังนี้  

 1) หลักการของ (ร่าง) แนวทางการปฏิบัติเชิงนโยบายด้านการเตรียมพร้อมและ
การบริหารวิกฤตการณ์ด้านความม่ันคงในแบบบูรณาการ  

 2) แนวคิดการจัดทำแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ฯ ภายใต้ 
(ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2571 - 2575) 

 3) แนวทางความร่วมมือไทย – ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเคมี ชีวภาพ รังสีวิทยา และ
นิวเคลียร์รังสี (EU CBRN CoE)  

 4) การเตรียมพร้อมความมั่นคงด้านอาหาร กรณีสาธารณภัยและการสู้รบ  

 5) กรอบแนวคิดการทบทวนแผนผนึกกำลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ และ  

 6) แนวทางการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจำปี พ.ศ. 2568 โดย  

  6.1) การกำหนดพื้นที ่สมมติในการฝึกให้เหมาะสมกับลักษณะเหตุการณ์และ
โครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญของประเทศ  

  6.2) การประสานและบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน รวมถึงให้หน่วยงานใน
พ้ืนท่ีและท้องถ่ินมีส่วนร่วมมากข้ึน 

        2.14.2 การขับเคลื่อนภารกิจในระดับพื้นที่ โดยการประชุมและติดตามผลการดำเนินงาน

ภายใต้แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ของส่วนราชการในพื้นที่ ในประเด็นภัยต่าง ๆ ส่งผลให้ สมช. ได้รับข้อมูลที่เป็น

ปัจจุบันและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ เพื่อขับเคลื่อนภารกิจเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ต่อไป อาทิ 1) ด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่และอุบัติซ้ า สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่มีแผนเตรียมพร้อมและ

ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการจัดทำแผน BCP รองรับเหตุฉุกเฉิน โดยเฉพาะภัยไซเบอร์ในระบบ

โรงพยาบาล 2) ด้านพลังงาน มีแผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมรับมือวิกฤตการณ์ด้านพลังงานในช่วงปี พ.ศ. 2567 – 

2570 โดยเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างบูรณาการตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงช่วงวิกฤต 3) ด้านภัยไซเบอร์  

มีการดำเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามอย่างต่อเนื่อง และ 4) ด้านวิกฤตอาหาร มีการจัดทำข้อมูลทรัพยากร

ทางการเกษตรและรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตร เช่น Organic Thailand และ GAP เป็นต้น  

เพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคต 
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 2.14.3 การอ านวยการฝึกบริหารวิกฤตระดับชาติ ผ่านกลไกภายใต้คณะกรรมการเตรียมพร้อม

แห่งชาติ ดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 1 ) การทบทวนการปฏิบั ติ ก า รฝึ กกา รบริ หา ร วิ กฤตการณ์ ร ะดั บช าติ   

(C – MEX : AAR) โดย 1.1) ประเมินสถานการณ์ ที ่จะเผชิญกับภัยคุกคามความมั ่นคงรูปแบบต่าง ๆ  1.2) 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1.3 การบริหารวิกฤตการณ์และภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ใน

บริบทของมหานคร และ 1.4) แนวทางพัฒนามาตรการด้านการบริการวิกฤตการณ์ระดับชาติ ในระยะก่อนเกิดเหต ุ 

 2) การก าหนดแนวคิดและการจัดท าสถานการณ์และแนวทางการควบคุมการฝึก

การบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C – MEX 25) โดยกำหนดประเด็นการฝึกทั้งสิ้น 7 ประเด็น ดังนี้ 1) การฝึกซ้อม

การจัดการภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข 2) การฝึกต่อต้านการก่อการร้าย 3) การฝึกเพ่ือทดสอบขีด

ความสามารถทางไซเบอร์ 4) การฝึกการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 5) การฝึกบริหารจัดการสาธารณภัย 

6) การฝึกการระดมสรรพกำลังเพื่อการทหารทหาร และ 7) การฝึกบริหารวิกฤตการณ์ด้านพลังงาน รวมทั้งการนำ

ระบบบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยแห่งชาติ (National Security Management System: NSMS) ที่ สมช. 

และ กอ.รมน. ได้พัฒนาขึ้นมาใช้สนับสนุนการฝึกในประเด็นต่าง ๆ   

 3) พิจารณาแนวทางการจัดการฝึกรับมือเหตุกราดยิงและการก่อการร้ายในพื้นที่

สาธารณะ ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการอ านวยการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ  และมอบหมายให้ 

ตำรวจภูธร ภาค 8 เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการฝึก  
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 4) เจ้าภาพจัดการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจ าปี 2568 ในรูปแบบ

การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise : C – MEX TTX 25) ระหว่างวันที่  16 – 17 ก.ย. 68  

ณ โรงแรมฮอลิเดย์ อินน์ สุขุมวิท กรุงเทพฯ  โดยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้ซักซ้อมสถานการณ์ 

เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ 4 ระยะ คือ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.1) สถานการณ์เตือนภัย (Early Warning Phase) มุ่งเน้นการทดสอบหน่วยงาน

ด้านความมั่นคง ส่วนการข่าว และส่วนประชาสัมพันธ์ ในการประเมินสถานการณ์ การกำหนดแนวทางและ

มาตรการในการตรวจจับ สกัดกั้น การประสานงานระหว่างหน่วยงานความมั่นคงและหน่วยงานด้านการข่าวตั้งแต่

ในภาวะปกติ รวมถึงการนำเสนอต่อประชาชนและลดความตื่นตระหนกของสังคม  
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  4.2) ระยะความเคลื่อนไหวเริ่มปรากฏ (Escalation Phase) มุ่งเน้นการทดสอบ

หน่วยงานด้านความมั่นคง ส่วนการข่าว และส่วนปฏิบัติการไซเบอร์ ในการกำหนดแนวทางปฏิบัติในด้านการเฝ้า

ระวัง ควบคุม รวมถึงมาตรการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่โครงสร้างพื้นฐานสำคัญของประเทศโดยเฉพาะด้าน

สารสนเทศ  

 

 

 

 

 

  4.3) ระยะการก่อเหตุรุนแรง (Attack Phase) มุ ่งเน้นการทดสอบจากทุก

หน่วยงาน ตั้งแต่แนวทางการเผชิญเหตุจนถึงการตอบสนองต่อเหตุการณ์ ได้แก่ ด้านการแพทย์และสาธารณสุข 

ด้านการคมนาคม ด้านการอพยพประชาชน รวมถึงด้านการรับมือกับการสื่อสารเพ่ือลดความตื่นตระหนกของสังคม

และการสร้างความเข้าใจกับต่างประเทศ  

  4.4) ระยะวิกฤตความเชื่อม่ัน (Psychological Warfare Phase) มุ ่งเน้นการ

ทดสอบจากทุกหน่วยงาน ในการรับมือกับกระแสสังคมกรณีเหตุการณ์การสร้างข่าวปลอม และภาวะข้อมูลระบาด 

(Infodamic) ในการตรวจจับ ควบคุม และระงับการเผยแพร่ข้อมูล ป้องกันการบิดเบือนข้อมูล และการสื่อสารให้

ข้อมูลกับประชาชนได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และสามารถลดความตื่นตระหนกของสังคม  
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      2.15 การพัฒนาระบบการประเมินภัยคุกคามความมั่นคงแห่งชาติ  

   “ในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับ

ความท้าทายและความผันผวนด้านความมั่นคงที่ เกิดขึ้นทั้งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ ซึ่งกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ ตลอดจนความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในทุกมิติ”  

สมช. มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และแจ้งเตือน

สถานการณ์ด้านความม่ันคงในเชิงยุทธศาสตร์ จึงมุ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาการประเมินสถานการณ์เชิง

ยุทธศาสตร์ การขยายความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงการแจ้งเตือนข้อมูลด้านการข่าว โดยใช้กลไกและ

เครื่องมือที่หลากหลาย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง ประเมิน ตอบสนอง และแจ้งเตือน

สถานการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อความม่ันคงแห่งชาติได้อย่างทันท่วงที อันจะน าไปสู่การตัดสินใจเชิงนโยบาย

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบในมิติต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นต่อประเทศและประชาชน โดยสามารถ

สรุปผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้ดังนี้ 

 2.15.1 การติดตามและประเมินสถานการณ์ด้านความม่ันคง  ร่วมกับหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง ผ่านกลไกต่าง ๆ อาทิ  
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  1) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินข้อมูลข่าวกรองระดับยุทธศาสตร์  

(อปขย.)  

  2) คณะอนุกรรมการพิจารณาสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 

ของชาติ (อสกช.)  

  3) คณะอนุกรรมการประเมินภัยคุกคามต่อความม่ันคงของชาติ (อปภช.)  

  4) คณะอนุกรรมการะสานงานเพื่อประเมินภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย  

(อปกร.)  

 ทั้งนี้ ได้มีการติดตามและแลกเปลี่ยนสถานการณ์ด ้านการข่าวอย่างต่อเนื่องให้

เท่าทันสถานการณ์ และรายงานตามวงรอบรายสัปดาห์และรายเดือน เพื ่อครอบคลุมประเด็นความมั ่นคง

ภายในประเทศ ความมั่นคงระหว่างประเทศ และความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยได้มีการจัดท ารายงาน

ประเมินสถานการณ์ความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2568 รายงานสถานการณ์ความม่ันคงเฉพาะกรณี 

ข้อมูลการประเมินและวิเคราะห์แนวโน้ม รวมถึงผลกระทบของสถานการณ์ด้านความม่ันคงที่ส าคัญ และ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย อาทิ  

 1) สถานการณ์ภัยคุกคามจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  

 2) สถานการณ์ความตึงเครียดบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชา  

 3) สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศเมียนมา สถานการณ์ความไม่สงบใน

ตะวันออกกลาง สถานการณ์ความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.)  

 4) สถานการณ์ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของไทย  

 5) การประเมินผลกระทบของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ต่อความม่ันคง

ของไทย  

 6) การประเมินความเสี่ยงของสถานการณ์การสิ้นศรัทธาของคนรุ่นใหม่ 

(Youth Disillusionment) ในประเทศไทยที่อาจกระทบต่อความม่ันคงแห่งชาติ  
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ทั ้งนี ้ ข ้อมูลรายงานดังกล่าว ได้ถ ูกนำเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและรอง

นายกรัฐมนตรีอย่างต่อเนื่อง เพื่อพิจารณาใช้ประโยชน์ในการกำหนดนโยบายด้านความมั่นคงของประเทศ รวมถึง

แจ้งเตือนและสนับสนุนข้อมูลให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำเนินการรับมือกับภัยคุกคามได้อย่างทันท่วงที จึง

นับว่าการประเมินสถานการณ์ความมั่นคง เป็นส่วนสำคัญในการปรับปรุง พัฒนา และจัดทำทำแนวทาง มาตรการ

ในการเตรียมพร้อมรับมือป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่สำคัญตลอดห้วงที่ผ่านมา 

 2.15.2 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการประเมินภัยคุกคามที่อาจส่งผลกระทบ

ต่อความม่ันคงของชาติ โดย สมช. ได้ดำเนินการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคาม

ความมั่นคงมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้มีการประยุกต์ใช้เครื่องมือทางวิชาการในการ

สนับสนุนการประเมินภัยคุกคามด้านความมั ่นคง ผ่านการศึกษาวิจัย เรื ่อง โครงการกระบวนการ

ปฏิบัติการประเมินสถานการณ์ด้วยวิธีการมองอนาคต (Foresight) เพื่อประโยชน์ต่อการ

ปรับปรุงและพัฒนาแผนงาน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานด้านการประเมินความเสี่ยงและภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ภายใน สมช. และภาคีเครือข่ายด้านความม่ันคงที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้  

รวมถึงได้มีการศึกษาประเด็นความมั่นคงสำคัญในระยะยาว (ระยะ ๑๐ ปี)  
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  ด้วยวิธีการคาดการณ์อนาคต (Foresight) ทำให้ได้รับข้อมูลการประเมิน

สถานการณ์ความมั่นคงที่รอบด้าน สามารถระบุและจัดลำดับความสำคัญของภัยคุกคามได้อย่างครอบคลุมและ

เหมาะสม ซึ่งปรากฏแนวโน้มที่สำคัญ อาทิ การกลับด้านของโครงสร้างประชากร การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) การถดถอยทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

 นอกจากนี้ ยังได้มีการพัฒนาศักยภาพทักษะในการประเมินภัยคุกคามให้แก่

เจ้าหน้าที่ ผ่านการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และฝึกทักษะในการวิเคราะห์และประเมินข่าวกรองร่วมกับหน่ว ยงาน

ความมั่นคงของมิตรประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทำให้เจ้าหน้าที่วิเคราะห์มีองค์ความรู้ ประสบการณ์ และขีด

ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นตามพลวัต

ความมั่นคงของโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.15.3 การส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานความม่ันคงของต่างประเทศ 

เป็นอีกหนึ่งกลไกสำคัญในการประเมินความเสี่ยงภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ โดยห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

สมช. ได้ดำเนินการพัฒนาและเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการข่าวเชิงยุทธศาสตร์ให้มีความแน่นแฟ้นมา

กขึ้น ผ่านการหารือด้านการข่าวเชิงยุทธศาสตร์ (Expert Talks) และการหารือข้อราชการร่วมกับหน่วยงานความ

มั่นคงของต่างประเทศ  
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 อาทิ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และแคนาดา 

นำมาซึ่งการแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึก ข้อคิดเห็น ประสบการณ์ รวมถึงการประเมินความเสี่ยงและแนวโน้มของ

สถานการณ์ความมั่นคงที่สำคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการแจ้งเตือนภัยคุกคาม ตลอดจนพัฒนาการประเมินและ

วิเคราะห์สถานการณ์ด้านความมั่นคงให้มีความรอบด้านและเหมาะสมกับบริบทของไทย อาทิ สถานการณ์การสู้รบ

ระหว่างรัสเซีย - ยูเครน สถานการณ์ความมั ่นคงในภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึง

สถานการณ์ด้านการก่อการร้าย ตลอดจนการแลกเปลี ่ยนองค์ความรู ้และมาตรการในการรับมือกับปัญหา  

การแทรกแซงจากต่างชาติ  
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     2.16 การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง  

  “การบูรณาการข้อมูลความมั่นคง คือ การจัดท าและเชื่อมโยงบัญชี

ข้อมูลด้านความมั่นคงขนาดใหญ่ นับเป็นส่วนส าคัญของกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล 

ที่สอดรับกับแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย โดยให้มีการบริหารจัดการและ

บูรณาการข้อมูลภาครัฐ มีเป้าหมายส าคัญ คือ สร้างระบบฐานข้อมูลและข้อมูลความ

มั่นคง หนุนเสริมการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ให้มีความ

ทันสมัยถูกต้อง และสมบูรณ์เพียงพอ สามารถสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายในการ

ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ” 
  สมช. ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบกลไกระดับนโยบาย โดยการก ากับ ติดตามการ

ขับเคลื่อนแผนการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง โดยคณะกรรมการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง 

ปรากฎผลการด าเนินงาน กล่าวคือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 1) ผลการเชื่อมโยงข้อมูลตามเป้าหมายในปี พ.ศ. 2567 คือ การแก้ไขปัญหา 

การก่อการร้าย รองรับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (พ.ศ. 2566 -2570) และข้อมูลการเสริมสร้าง

ความมั ่นคงเชิงพื ้นที ่ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งสามารถขยายผลไปสู ่การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ 

ของหน่วยงานอื่น ๆ ได้  

 2) การปรับปรุงกลไกเพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง ระดับนโยบาย

โดยคณะกรรมการบูรณาการข้อมูลด้านความมั ่นคง ซึ ่งมีเลขาธิการสภาความมั ่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน  
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เพื่อขับเคลื่อนงานและแก้ไขปัญหาเชิงนโยบาย และระดับอ านวยการโดยคณะกรรมการอำนวยการบูรณาการข้อมูล

ด้านความม่ันคง มีเลขาธิการ กอ.รมน. เป็นประธาน มีหน้าที่อำนวยการและประสานการปฏิบัติระหว่างศูนย์กลาง

ข้อมูลกับหน่วยงานด้านความม่ันคงท่ีเก่ียวข้อง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3) แนวทางในการขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง และแนวทาง

การใช้ประโยชน์ข้อมูลในปี พ.ศ. 2568 ได้กำหนดประเด็นมุ่งเน้น 2 ประเด็น ได้แก่ การเสริมสร้างความมั่นคง

ของสถาบันหลักของชาติ ในมิติความเป็นอยู่ของประชาชน และการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และ

การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศโดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับการเพ่ิมศักยภาพการป้องกันประเทศ 

  4) การก าหนดแนวทางการบูรณาการการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูล และ

แนวทางการใช้ประโยชน์ข้อมูล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2569 ตามกรอบประเด็นการบูรณาการข้อมูล

ด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2568 - 2570) ที่ กอ.รมน. จัดทำขึ้น โดยมีการกำหนดประเด ็นย่อยในแต่ละเรื่องและ

จัดลำดับการดำเนินงานเพื่อร้องขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเห็นชอบแนวทางการบูรณาการเชื่อมโยง

แลกเปลี่ยนข้อมูล และแนวทางการใช้ประโยชน์ข้อมูลในระยะต่อไป 
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     2.17 การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่  

  “ด้วยเหตุปัจจัยของภัยคุกคามในปัจจุบันที่ส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงของประชาชนและประเทศชาติโดยรวมนั้น มีความเชื่อมโยงกันในหลากหลายมิติ 

อาทิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ตลอดจนด้าน

การทหาร อีกทั้งสภาพและบริบท มีลักษณะที่แตกต่าง หลากหลาย มีรูปแบบเฉพาะ

ตามแต่ละพื้นที่ ดังนั้น การบริหารจัดการปัญหาความมั่นคงในเชิงพื้นที่ที่เป็นระบบและ

ชัดเจน จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การถ่ายทอดเป้าหมายเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  

ในระดับพื้นที่เกิดความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่” 

  สมช. มุ่งเน้นด าเนินภารกิจเพื่อบริหารจัดการให้เกิดการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ

ม่ันคงในพื้นที่เป้าหมายระดับต าบลเพื่อให้เกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน โดยน านโยบายและแผนความม่ันคง 

ไปขยายแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ และแผนต าบล ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่ งยืน อย่างเป็น

รูปธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านความม่ันคงเชิงพื้นที่ให้แก่ประชาชน ให้สอดคล้อง

กับบริบทภัยความม่ันคงในพื้นที่ต่าง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

      2.17.1 การอ านวยการขับเคลื่อนนโยบายและแผนความม่ันคงที่ 17 การเสริมสร้างความ

ม่ันคงเชิงพื้นที่ 



91 
 

  1) การขับเคลื่อนในระดับส่วนกลาง ตามแนวทางการดำเนินการเพื่อลดและบรรเทา

จำนวนพื้นที่เป้าหมายที่ปรากฏภัย/ปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนให้เกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งติดตามการดำเนินงาน

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขและป้องกันปัญหา/ภัย ตามบริบทของพื้นที่ อาทิ การประชุมส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อนภารกิจผ่านกลไกสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ 

(สล.พมพ.) และการใช้ประโยชน์ข้อมูลจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการรายงานผลการดำเนินงาน ขับเคลื่อนแผน

ความมั่นคงเฉพาะเรื่อง (Electronics Assessment Reports : EAR) โดยประมวลและวิเคราะห์ภัย/ปัญหาความ

มั่นคงทั้งระดับประเทศ – จังหวัด - ภาค เพ่ือนำข้อมูลเชิงสถิติไปใช้ประโยชน์ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่แม่นยำ

และเหมาะสมตามบริบทพ้ืนที ่ 

 

 

 

 

 

 

 

   2) การประสานการขับเคลื่อนระดับภาค โดยติดตามการดำเนินงานของจังหวัดและ

สภาพภัย/ปัญหาที่มีความสำคัญต่อความมั่นคงของชาติ อาทิ การประชุมกลไกคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความ

มั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตทัพเรือภาคที่ 3 และการประชุมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้หน่วยงานความม่ันคงในเขต ทภ.

๓ โดยได้นำปัญหาที่สะท้อนจากพื้นที่นำมาประสานและหารือในการประชุมระดับนโยบายเพื่อให้การทำงาน 

เกิดประสิทธิภาพ  

2.17.2 การปรับกลไกการอ านวยการและประสานการปฏิบัติระดับภาคมาสู่การรักษาความ
ม่ันคงภายในทั้งพ้ืนที่ทางบกและทางทะเล ผ่านการพิจารณาของกลไกที่เกี่ยวข้องเพื่อยกเลิกระเบียบ นร. ว่าด้วย
การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2558 และจัดทำ (ร่าง) ระเบียบ นร. ว่าด้วยการเสริมสร้าง
ความมั่นคงเชิงพื้นที่ พ.ศ. ..... เพื่อปรับกลไกจากกองทัพที่มุ่งเน้นการป้องกันประเทศไปสู่กลไกบริบทงานความ
มั่นคงในและการรักษาความมั่นคงภายในทั้งทางบกและทางทะเล ภายใต้การดำเนินงานของ กอ.รมน. และ ศรชล.  
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      2.17.3 การประเมินและติดตามพื้นที่เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ โดยการเข้าร่วมประชุมตาม

กลไกท่ีเกี่ยวข้อง การพิจารณาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.) และการลงพื้นที่

ติดตามการดำเนินงานในพ้ืนที่เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ อาทิ 

  1) การลงพื้นที่ติดตามพื้นที่เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ ณ จ.อุดรธานี จ.หนองคาย 

และ จ.แม่ฮ่องสอน โดยการส่งเสริมภารกิจเครือข่ายชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือเฝ้าระวังและส่งเสริม

การขับเคล่ือนงานด้านความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีหมู่บ้าน/ชุมชนในหลายจังหวัด การกำหนดแผนงานด้านความมั่นคงไว้

ในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด การประเมินสถานการณ์ความมั่นคงที่สำคัญ โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนเพื่อให้

หน่วยงานมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง และการหารือแนวทางการเตรียมความพร้อมของจังหวัดชายแดน อาทิ ด้าน

สาธารณภัยและด้านสาธารณสุขฉุกเฉิน 

 

 

 

 

 

 

 2) การพิจารณาโครงการ พมพ. เพื่อด าเนินการในพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่มีค าวาม
ส าคัญสูงสุด ได้แก่ โครงการ พมพ. อ.ตาพระยา - อ.โคกสูง จ.สระแก้ว รวมทั้ง ห้วยตามาเรีย ต.เสาธงชัย อ.กันทร
ลักษ์ จ.ศรีสะเกษ เพื่อแก้ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งซ้ำซาก และส่งเสริมความมั่นคงทางชายแดนไทย - กัมพูชา 

โดยมุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงผ่านกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การพัฒนาแหล่งน้ า รวมถึงเส้นทางคมนาคมทางยุทธศาสตร์ และส่งเสริมอาชีพประชาชน 

ดำเนินการผ่านการขุดแนวคลองยุทธศาสตร์เดิม (คูเลท) และขุดแนวคลองใหม่เพื่อทำเส้นทางชลประทาน สร้าง
ถนนเลียบคลอง และปรับปรุงทัศนียภาพโดยรอบเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ โดยโครงการดังกล่าวได้ผ่านการ
เห็นชอบจากกลไกคณะอนุกรรมการอำนวยการและประสานการพัฒนาเพื ่อเสริมความมั่นคงของชาติ (อปพ.) และ
นำเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายและอำนวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (นพช.) ต่อไป 
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