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คำำ�นำำ�
	 ประเทศไทยเผชิิญกัับปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งจากกลุ่่�มบุุคคลที่�เดิินทางเข้้ามาพำนััก 

ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานานจนขาดจุุดเกาะเกี่่�ยวกัับประเทศต้้นทาง และกลุ่่�มบุุคคลที่่�ประสบปััญหาสถานะบุุคคล 

เนื่่�องจากขาดเอกสารประจำตััวหรืือเป็็นผู้้�ตกหล่่นจากการสำรวจและจััดทำทะเบีียนราษฎรของรััฐ ปัญหาดัังกล่าว 

ส่่งผลกระทบต่่อการดำรงชีีวิตและการเข้้าถึึงสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลกลุ่่�มนี้้� และอาจขยายเป็็นปััญหาเชิงิโครงสร้าง 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ความเสมอภาคทางสัังคม และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของประเทศในระยะยาว 

ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิจึึงจำเป็็นต้้องดำเนิินการอย่่างรอบด้้าน โดยคำนึึงถึึงความสมดุุลระหว่่าง 

หลัักมนุุษยธรรม และการรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

	 สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิได้้จััดทำ แผนปฏิิบััติิการด้้านการแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติ ิ

(พ.ศ. 2568 – 2570) ซึ่่�งได้้รัับความเห็็นชอบจากที่่�ประชุุมสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เมื่่�อวัันท่ี่� 2 มีีนาคม 2569 

เพื่่�อเป็็นกรอบในการบููรณาการการดำเนิินงานของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน โดยการจััดทำ 

แผนดัังกล่่าวเป็็นไปตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 12 ธัันวาคม 2566 ที่่�เห็็นชอบคำมั่่�นโดยสมััครใจของประเทศไทย 

ในการประชุุมเวทีีผู้้�ลี้้�ภััยระดัับโลก (Global Refugee Forum: GRF) ครั้้�งท่ี่� 2 เพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงาน 

ภายใต้้โครงการเปิิดตััวพัันธมิตรสากลเพ่ื่�อยุุติิภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ (Global Alliance to End Statelessness) 

โดยผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม และเครืือข่่าย 

องค์์การระหว่่างประเทศ เพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหาดำเนิินไปอย่่างเป็็นระบบและสอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศไทย

	 แผนปฏิิบััติิการดัังกล่่าวเป็็นแผนระยะเร่่งด่่วน 2 ปี โดยกำหนดวิิสััยทััศน์์ว่่า “ประเทศไทยมุ่่�งมั่่�น 

ขจัดัและป้้องกันัภาวะไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติภิายในประเทศ ควบคู่่�กับัการคุ้้�มครองสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานตามหลักัสิทิธิมินุุษยชน 

และการรักัษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์แห่่งชาติ”ิ เพื่่�อเร่่งรัดัการแก้้ไขปัญหาสำหรับักลุ่่�มเป้้าหมายสำคัญั ได้้แก่่ 

1) กลุ่่�มบุุคคลตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567 เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์เพื่่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติ ิ

และสถานะบุุคคล และ 2) กลุ่่�มที่่�มติคิณะรัฐัมนตรีีดังักล่าวยังัไม่่รองรับั ประกอบด้้วย นักัเรีียนและนักัศึกึษาไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ ิ

ที่่�มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G กัับกลุ่่�มคนไร้้รากเหง้้า ซึ่่�งผ่่านการคััดกรองจากหน่่วยงานราชการแล้้ว 

และอยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์์สถานะ และกลุ่่�มคนไทยพลััดถิ่่�นที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์์สถานะ โดยกำหนดแนวทาง 

การดำเนิินงาน 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) การขจััดภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 2) การป้้องกัันภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 3) การคุ้้�มครอง 

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และ 4) การบริิหารจััดการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นระบบ

	 แผนปฏิิบััติิการฯ ฉบัับนี้้�มุ่่�งหวัังให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและภาคส่่วนต่่าง ๆ บููรณาการการดำเนิินงาน

เพ่ื่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสถานะบุุคคลและสััญชาติิร่่วมกัันอย่่างเป็็นรููปธรรม อัันจะนำไปสู่่�การรัักษาความมั่่�นคง 

และผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้้�งสะท้้อนถึงึความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทยในการร่่วมแก้้ไขปัญหาภาวะไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ ิ

ในระดัับสากลอย่่างยั่่�งยืืน

สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ
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ส่่วนท่ี่� 1
บทสรุุปผู้้�บริหิาร





แผนปฏิิบััติิการด �านการแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ (พ.ศ. 2568 – 2570) 3

ส่่วนท่ี่� 1
บทสรุปุผู้้�บริหิาร

1.	 หลัักการและเหตุผล

	 1.1	 ภููมิิรััฐศาสตร์ประเทศไทยตั้้�งอยู่่�ในจุุดยุุทธศาสตร์สำคััญของภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยมีี 
พื้้�นที่่�บนคาบสมุุทรอิินโดจีีนและแนวเชื่่�อมต่่อคาบสมุุทรมลายูู อีีกทั้้ �งยังัตั้้�งอยู่่�บนเส้้นทางคมนาคมระหว่่างประเทศ 
ที่่�เชื่่�อมต่่อมหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก ส่งผลให้้ประเทศไทยมีีบทบาทสำคััญ ทั้้�งในฐานะประเทศ 
ต้้นทาง ทางผ่่าน และปลายทางของการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานของประชากรในภููมิภิาคนี้้� และจากหลากหลายประเทศ 
โดยนำมาซึ่่�งความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิ วััฒนธรรม และสถานะทางกฎหมาย ของบุุคคลที่่�พำนัักอยู่่�ภายใน 
ราชอาณาจักัร ความเปลี่่�ยนแปลงในโครงสร้างประชากรดังักล่าวก่่อให้้เกิดิความท้้าทาย ด้านการบริหิารจัดัการ 
สถานะบุุคคล โดยเฉพาะในกรณีีของกลุ่่�มบุุคคลที่�อยู่่�ในภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ซึ่่�งหมายถึึง บุุคคลที่�มิิได้้รัับ 
การรัับรองว่่าเป็็นพลเมืืองของประเทศใดตามกฎหมาย ส่่งผลให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ ตามกฎหมายในฐานะ 
พลเมืืองของรััฐได้้
	 1.2	 ประเทศไทยตระหนักัถึงปััญหาดังักล่าวมาโดยตลอด และได้้ดำเนินิมาตรการอย่่างเป็็นระบบเพื่่�อจััดการ 
กัับภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ นัับแต่่การตรากฎหมายว่่าด้้วยสััญชาติิ พ.ศ. 2456 การจััดทำระบบทะเบีียนราษฎร 
การบัังคัับใช้้กฎหมายคนเข้้าเมืือง ตลอดจนการพััฒนากลไกด้้านกฎหมายและนโยบายต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิด 
ความชััดเจนในการพิิสููจน์์สถานะบุุคคล นอกจากนี้้� ภายหลัังจากการเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีในปฏิิญญาสากล 
ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ค.ศ. 1948 ซึ่่�งกำหนดหลัักการว่่า บุุคคลทุุกคนย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะมีีสััญชาติิ ประเทศไทย 
ได้้ยกระดัับการดำเนิินงานให้้สอดคล้้องกับัพัันธกรณีีระหว่่างประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อประกันัสิิทธิแิละศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลทุุกกลุ่่�มโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ
	 1.3	 อย่่างไรก็็ดีี ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 
มาอย่่างยาวนาน ทั้้�งจากกลุ่่�มบุุคคลที่่�เดิินทางเข้้ามาในราชอาณาจัักรและอยู่่�อาศััยเป็็นระยะเวลานานจนไม่่มีี 
จุุดเกาะเกี่่�ยวกัับประเทศต้้นทาง และกลุ่่�มบุุคคลที่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิอัันเนื่่�องมาจากการขาดเอกสาร 
ประจำตัวัหรืือเป็็นบุุคคลผู้้�ตกหล่่นจากการสำรวจประชากรของไทย โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็ก็ที่่�เกิดิในราชอาณาจักัร 
และผู้้�สููงวัยัที่่�อยู่่�ในกระบวนการพิสิููจน์์สถานะ ได้้ส่่งผลกระทบต่่อการดำรงชีีวิติของกลุ่่�มบุุคคลดังักล่าว โดยเฉพาะ 
การรัักษาพยาบาล การประกอบอาชีีพ และการเดิินทาง อีีกทั้้�งจะขยายเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้างทางสัังคม 
ของประเทศและการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว ซึ่่�งที่่�ผ่่านมารััฐบาลไทยได้้ดำเนินิมาตรการต่่าง ๆ  เช่่น การปรัับปรุุง 
กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง การพััฒนากลไกการจดทะเบีียนและพิิสููจน์์สถานะ การร่่วมมืือกัับองค์์กร 
ระหว่่างประเทศและภาคประชาสัังคม เป็็นต้้น อย่่างไรก็ต็าม ยังัคงมีีอุุปสรรคสำคัญั ไม่่ว่่าจะเป็็นความซับัซ้้อน 
ของกระบวนการทางกฎหมาย ข้้อจำกััดด้้านทรััพยากร และการเข้้าถึึงข้้อมููลของบุุคคลกลุ่่�มนี้้�
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	 1.4	 ในขณะเดีียวกันั ปรากฏการณ์์การโยกย้ายถิ่่�นฐานเกิดิขึ้้�นในทุุกภููมิภิาคทั่่�วโลก จากรายงานแนวโน้้ม 

ว่่าด้้วยการพลััดถิ่่�นโดยไม่่สมัครใจ ประจำปีี 2567 (Global Trends Forced Displacement in 2024) 

ของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ลี้้�ภัยัแห่่งสหประชาชาติ ิ(United Nations High Commissioner for Refugees : 

UNHCR) มีีประชากรมากกว่่า 4.4 ล้้านคนทั่่�วโลกที่่�อยู่่�ในภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และคาดว่่าจำนวนที่่�แท้้จริิง 

อาจสููงกว่านี้้� เนื่่�องจากยังัมีีบุุคคลที่่�ไม่่ได้้รับัการขึ้้�นทะเบีียนหรืือเปิิดเผยสถานะของตน หรืือยังัมีีประเทศอื่่�น ๆ 

ที่่�ไม่่ได้้มีีการเก็บ็ข้้อมููลบุุคคลไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ ิทำให้้ไม่่มีีจำนวนสถิติิทิี่่�แท้้จริงิว่่ามีีคนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติเิท่่าใดในโลก 

ดัังนั้้�น เพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาดัังกล่่าว UNHCR ได้้เปิิดตััวโครงการเปิิดตััวพัันธมิิตรสากลเพ่ื่�อยุุติิภาวะ 

ไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ (Global Alliance to End Statelessness) เพื่่�อสานต่่อโครงการ #IBelong ที่่�มีีเป้้าหมาย 

ขจัดัปัญหาบุุคคลไร้้รััฐไร้้สัญัชาติใิห้้หมดไปภายใน 10 ปี ตามแผนปฏิบิัตัิกิารระดับัโลกเพื่่�อยุุติภิาวะไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติิ 

พ.ศ. 2557 - 2567 (Global Action Plan to End Statelessness 2014 – 2024) และยังัสอดคล้้องกับัเป้้าหมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goal) ข้้อ 16.9 ที่่�มุ่่�งเน้้นการรัับรองสถานะทางกฎหมาย 

แก่่บุุคคลทุุกคนภายในปีี 2573

	 1.5	 ดัังนั้้�น ในคราวการประชุุมคณะรััฐมนตรีี  เมื่่�อวัันที่่� 12 ธันวาคม 2566 มีีมติิเห็็นชอบคำมั่่�น 

โดยสมัคัรใจของประเทศไทยสำหรับัการประชุุมเวทีีผู้้�ลี้้�ภัยัระดับัโลก (Global Refugee Forum : GRF) ครั้้�งที่่� 2 

เพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ โดยกำหนดให้้มีีการดำเนิินการ ดัังนี้้� 1) จััดทำ 

ร่่างแผนปฏิิบัตัิกิารระดับัชาติเิพื่่�อแก้้ปััญหาบุุคคลไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติแิละผู้้�หนีีภัยักลุ่่�มต่่าง ๆ ให้้แล้้วเสร็จภายใน 2 ปี 

โดยให้้ความสำคััญเป็็นลำดัับต้้นกัับการแก้้ปััญหาเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิท่ี่�เกิิดในราชอาณาจัักร และบููรณาการ 

การทำงานระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม 2) พัฒันาประสิทิธิภิาพของระบบ 

ในการอำนวยความสะดวกเพื่่�อเร่่งรัดัการจัดัการปััญหาบุุคคลไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ ิโดยเฉพาะเด็็กที่่�เกิดิในประเทศไทย 

และผู้้�สููงวัยั 3) ประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายว่่าด้้วยสัญัชาติ ิกฎหมายว่่าด้้วยทะเบีียนราษฎร และกฎหมาย 

ว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง ตลอดจนระเบีียบและประกาศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยคำนึึงถึึงพััฒนาการและบริิบทปััจจุุบััน 

เพื่่�อส่่งเสริมสิิทธิท่ิี่�จะอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยอย่่างถููกต้องตามกฎหมาย และส่่งเสริมการเข้้าถึึงสิิทธิท่ิี่�จะมีีสัญัชาติ ิ

และสิทิธิคิวามเป็็นพลเมืือง โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็ก็ที่�เกิดิในประเทศไทย และ 4) ร่วมมืือกับั UNHCR และเข้้าร่่วม 

โครงการเปิิดตััวพัันธมิิตรสากลเพื่่�อยุุติิภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

	 1.6	 ในการนี้้� สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) จึึงได้้จััดทำแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิดัังกล่่าว 

ภายใต้้กรอบแผน 3 ระดับัตามมติคิณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวันัที่่� 4 ธันวาคม 2560 ในรููปแบบของแผนปฏิบิัตัิกิาร 

ด้้านการแก้้ปััญหาคนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ ิ(พ.ศ. 2568 – 2570) มีีสถานะเป็็นแผนระดัับ ที่� 3 ในส่่วนแผนปฏิบัิัติกิาร 

ด้้าน.... รองรัับการขัับเคลื่่�อนแผนระดัับที่่� 1 ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง และแผนระดัับที่่� 2 แผนแม่่บท 

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง และนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ

(พ.ศ. 2566 – 2570) ในนโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 6 การบริิหารจัดัการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง และการโยกย้าย 

ถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติ ิโดยเป้้าหมายหลักัของแผนปฏิบิัตัิกิารนี้้� จะมุ่่�งเน้้นการลดจำนวนคนไร้้รัฐัไร้้สััญชาติิภายในประเทศ 
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สนับสนุุนให้้บุุคคลที่่�มีีสิิทธิิสามารถเข้้าถึึงกระบวนการพิิสููจน์์สถานะได้้ อย่่างสะดวกและรวดเร็็ว ตลอดจน 

คุ้้�มครองสิทิธิแิละส่่งเสริมิคุุณภาพชีีวิติ ดังันั้้�น รายละเอีียดของแผนนี้้� เป็็นการพัฒันาเชิงิประเด็็น (Issue-based) 

ที่่�ไม่่ใช่่การดำเนิินการที่่�มีีลัักษณะเป็็นภารกิิจปกติิ และมีีการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมากกว่่า 

1 กระทรวงหรืือเทีียบเท่่า หรืือหน่่วยงานขึ้้�นตรงต่่อ/ในบังัคับับัญัชาของนายกรัฐมนตรีีขึ้้�นไป โดยมีีเหตุุผล ดังันี้้�

	 	 1.6.1	 เพื่่�อเร่่งรัดักระบวนการดำเนิินการตามที่่�ให้้คำมั่่�น GRF เพื่่�อเสนอกระทรวงการต่่างประเทศ 

จัดัทำรายงานประเมิินผลสัมัฤทธิ์์�การดำเนินิงานในห้้วงปลายปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในประเด็็นสำคัญัต่่าง ๆ 

ได้้แก่่ การแก้้ไขปััญหาเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิท่ี่�เกิิดในราชอาณาจัักร การพััฒนาประสิิทธิิภาพของระบบในการ 

อำนวยความสะดวกเพื่่�อเร่่งรััดการจััดการปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ตลอดจนประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 

ระเบีียบ และประกาศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 	 1.6.2	 เพื่่�อเป็็นไปตามวงรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิ เนื่่�องจากหากกำหนดเป็็นแผนระยะยาว (มากกว่่า 

5 ปีีขึ้้�นไป) ต้้องดำเนิินการทบทวนแผนระดัับที่่� 3 ให้้สอดคล้้องกัับแผนระดัับที่่� 1 และแผนระดัับที่่� 2 รวมถึึง 

ความเชื่่�อมโยงกัับแผนระดัับท่ี่� 3 ของหน่่วยงานอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่กำหนดระยะเวลาสิ้้�นสุุดของแผน 

ในปีี พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้แผนปฏิิบััติิการฯ ฉบัับนี้้�เป็็นแผนระยะสั้้�น (หรืือแผนเร่่งด่่วน) ที่่�กำหนดเป้้าหมาย 

การขับัเคลื่่�อนไปสู่่�การปฏิบิัตัิ ิกรอบระยะเวลา 3 ปี ระหว่่าง (พ.ศ. 2568 - 2570) [สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

เสนอกลไกสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พิจารณาอนุุมัติิในห้้วงปลายปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568] อย่่างไรก็็ดีี 

การแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ยังคงต้้องดำรงความต่่อเนื่่�องของการดำเนิินการ และประสานสอดคล้้องกัับ 

แผนระยะปานกลาง 5 ปี (นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ) และแผนระยะยาว 20 ปี 

(ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง)

	 	 1.6.3	 เพื่่�อเป็็นแผนรองรัับการดำเนิินการตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567

เรื่่�อง หลักัเกณฑ์์เพ่ื่�อเร่่งรัดัการแก้้ไขปัญหาสัญัชาติแิละสถานะบุุคคลที่�ให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักร 

เป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร รวมทั้้�งการดำเนิินการอื่่�นตามมติิคณะรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 	 1.6.4	 เพื่่�อประเมิินแนวโน้้มสถานการณ์์และบริิบทที่่�ต้้องเร่่งรััดบริิหารจััดการปััญหาคนไร้้รััฐ 

ไร้้สััญชาติิ ภายในปีี พ.ศ. 2570 เนื่่�องจากแนวโน้้มในห้้วง 5 ปีีถััดไป ควรใช้้เป็็นกรอบภายใต้้การจััดทำ (ร่่าง) 

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิฉบัับใหม่่ (พ.ศ. 2571 - 2575)

	 	 1.6.5	 เพื่่�อให้้ยัังคงอยู่่�ในห้้วงเวลาตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ที่่�จะสิ้้�นสุุดในปีี 

พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ซึ่่�งหากเป็็นแผนระยาว เช่่น สิ้้�นสุุดปีี พ.ศ. 2575 หรืือ ปีี พ.ศ. 2580 เป้้าหมายของ 

สหประชาชาติิอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งรวมถึึงการปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการปฏิิบััติิตามคำมั่่�นของ GRF

	 	 ด้้วยเหตุุนี้้� แผนปฏิิบััติิการฉบัับนี้้� เป็็นข้้อเสนอของฝ่่ายไทยตามที่่�ได้้ให้้คำมั่่�นโดยสมััครใจ 

ในการประชุุม GRF โดยจะประมวลผลการดำเนิินงานเป็็นข้้อมููลการขัับเคล่ื่�อนการแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 

ของรััฐบาลไทยรายงานต่่อการประชุุม GRF ตามวงรอบต่่อไป
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2.	นิยามความหมาย
	 2.1	 คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ หมายความว่่า บุุคคลธรรมดาที่่�ไม่่มีีหลัักฐานแสดงว่่ามีีประเทศใดรัับรอง 

ผู้้�นั้้�นว่่าเป็็นราษฎรหรืือพลเมืืองของประเทศนั้้�น หรืือเป็็นบุุคคลธรรมดาที่่�ไม่่มีีสััญชาติิของประเทศใด (อ้้างอิิง 

ตามระเบีียบสำนัักทะเบีียนกลางว่่าด้้วยการจััดทำทะเบีียนประวััติิสำหรัับบุุคคลที่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน 

พ.ศ. 2562)

	 2.2	 คนไทยพลััดถิ่่�น หมายความว่่า ผู้�ซึ่่�งมีีเชื้้�อสายไทยท่ี่�ต้้องกลายเป็็นคนในบัังคัับของประเทศอ่ื่�น 

โดยเหตุุอันเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจัักรไทยในอดีีต ซึ่่�งปััจจุุบันผู้้�นั้้�นมิิได้้ถืือสััญชาติิ 

ของประเทศอ่ื่�น และได้้อพยพเข้้ามาอยู่่�อาศััยในประเทศไทยเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งและมีีวิถีีชีีวิตเป็็นคนไทย 

โดยได้้รัับการสำรวจจััดทำทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎรภายใต้้หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไข 

ที่่�คณะรััฐมนตรีีกำหนด หรืือเป็็นผู้้�ซึ่่�งมีีลัักษณะอ่ื่�นทำนองเดีียวกัันตามท่ี่�กำหนดในกฎกระทรวง [อ้้างอิิงตาม 

พระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2555]

3.	การจำำ�แนกกลุ่่�มเป้้าหมาย
	 การขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการด้้านการแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ  (พ.ศ. 2568 - 2570) กำหนด 

กลุ่่�มเป้้าหมายตามนิิยามความหมายที่่�กำหนด แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มใหญ่่ ดัังนี้้�

	 3.1	 กลุ่่�มตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567 เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์เพื่่�อเร่่งรััดการแก้้ไข 

ปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคลให้้แก่่บุุคคลที่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตร 

ที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร จำนวน 483,626 คน (สถานะวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2567) แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มหลััก 

ดัังนี้้�

	 	 3.1.1	 กลุ่่�มบุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน จำนวน 340,101 คน 

(มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 26 มกราคม 2564)

	 	 3.1.2	 กลุ่่�มบุุตรที่่�เกิดิในราชอาณาจัักรของบุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจักัรเป็็นเวลานาน

จำนวน 143,525 คน (มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 7 ธัันวาคม 2559)

	 3.2	 กลุ่่�มที่่�มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567 ยัังไม่่รองรัับ

		  3.2.1	 กลุ่่�มคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิซึ่่�งเป็็นนัั กเรีียนนัักศึึกษาไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้น 

ด้้วยอักัษร G และผ่่านการคัดักรองจากหน่่วยงานราชการ อาทิ ิกระทรวงศึกึษาธิกิาร และกรมการปกครองแล้้ว 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎร และกำหนดเลขประจำตัวั 13 หลักั (0 - 00) และอยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์์ 

เพื่่�อพััฒนาสถานะและสััญชาติิตามช่่องทางคุุณสมบััติิของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งนี้้� กลุ่่�มเป้้าหมายนี้้� หมายถึึง 

นัักเรีียนนัักศึึกษาไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มบุุตรของชนกลุ่่�มน้้อย/ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� หรืือกลุ่่�มเด็็กไร้้รากเหง้้า
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	 	 3.2.2	 กลุ่่�มคนที่่�อพยพเข้้ามาและอาศััยอยู่่�มานานที่่�ได้้รัับการจััดทำทะเบีียนประวััติิ ตามมาตรา 

19/2 และมาตรา 38 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

โดยผ่่านการคััดกรองจากกรมการปกครองแล้้ว และอยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์์เพื่่�อพััฒนาสถานะของบุุคคล 

ตามมติิคณะรััฐมนตรีี  เมื่่�อวัันที่่� 26 มกราคม 2564 เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การกำหนดสถานะและสิิทธิิของบุุคคล 

ที่่�อพยพเข้้ามาและอาศััยอยู่่�มานานทั้้�งนี้้� กลุ่่�มเป้้าหมายนี้้� หมายถึึง กลุ่่�มคนไร้้รากเหง้้า ตามมาตรา 19/2 

และคนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติท่ิี่�ไม่่มีีประเทศต้้นทางรองรัับ ตามมาตรา 38 วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญัตัิกิารทะเบีียน 

ราษฎรฯ

	 	 3.2.3	 กลุ่่�มคนไทยพลััดถิ่่�นที่่�อยู่่�ในฐานข้้อมููลคนไทยพลััดถิ่่�นของกรมการปกครอง ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่าง 

รอการพิิสููจน์์และรัับรองการเป็็นคนไทยพลััดถิ่่�น ตามพระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2555

หมายเหตุุ แผนฉบัับนี้้�เป็็นแผนระยะสั้้�น (3 ปีี) จึึงมุ่่�งเน้้นเฉพาะกลุ่่�มเป้้าหมายข้้างต้้น โดยกลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�น 

จะปรากฏในนโยบาย แผน แนวทาง หรืือมาตรการเฉพาะท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งแผนการดำเนิินงานในระยะต่่อไป 

ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าว 2) ผู้้�ติดิตามแรงงานต่่างด้้าว 3) กลุ่่�มบุุตรที่่�เกิดิในราชอาณาจัักรของแรงงานต่่างด้้าว 

4) กลุ่่�มเปราะบางต่่อความมั่่�นคงและความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศท่ี่�มีีนโยบายแก้้ไขปััญหาเป็็นการเฉพาะ 

และ 5) กลุ่่�มอื่่�น ๆ ตามระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการคััดกรองคนต่่างด้้าว 

ที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศ อัันเป็็นภููมิิลำเนาได้้ พ.ศ. 2562

4.	ข้้อกฎหมายและมติิคณะรัฐัมนตรีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินการ
	ตา มแผนปฏิิบััติิการฯ
	 4.1	 ข้้อกฎหมาย

		  4.1.1	 พระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

	 	 4.1.2	 พระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2555

	 	 4.1.3	 พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

	 	 4.1.4	 พระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

	 4.2	 มติิคณะรััฐมนตรีี

	 	 4.2.1	 เมื่่�อวันัที่่� 18 มกราคม 2548 เรื่่�อง ยุุทธศาสตร์การจััดการปััญหาสถานะและสิิทธิขิองบุุคคล

	 	 4.2.2	 เมื่่�อวันัที่่� 7 ธันวาคม 2559 เรื่่�อง หลักัเกณฑ์์การให้้สัญัชาติไิทยเพื่่�อการแก้้ไขปัญหาเด็ก็นักัเรีียน 

นัักศึึกษาและบุุคคลไร้้สััญชาติิที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร

	 	 4.2.3	 เมื่่�อวันัที่่� 26 มกราคม 2564 เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การกำหนดสถานะและสิิทธิขิองบุุคคลที่่�อพยพ 

เข้้ามาและอาศััยอยู่่�มานาน

	 	 4.2.4	 เมื่่�อวันัที่่� 29 ตุุลาคม 2567 เรื่่�อง หลักัเกณฑ์์เพ่ื่�อเร่่งรัดัการแก้้ไขปัญหาสัญัชาติแิละสถานะบุุคคล 

ให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร
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ส่่วนท่ี่� 2
ความสอดคล้้องกัับแผน 3 ระดัับ

ตามนััยของมติิคณะรัฐัมนตรี ีเม่ื่�อวันัที่่� 4 ธันัวาคม 2560

1.	 แผนระดัับที่่� 1 ยุุทธศาสตร์ช์าติิด้้านความมั่่�นคง
	 1.1	 เป้้าหมาย บ้้านเมืืองมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิและทุุกระดัับ
	 1.2	 ตััวชี้้�วััด ความมั่่�นคงปลอดภััยของประเทศ
	 1.3	 ประเด็็นยุุทธศาสตร์ชาติด้ิ้านความมั่่�นคง : ประเด็น็ที่่� 4.2 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีผีลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคง เพื่่�อแก้้ไขปัญหาเดิมิที่่�มีีอยู่่�อย่่างตรงประเด็น็จนหมดไปอย่่างรวดเร็ว็ และป้้องกันัไม่่ให้้ปััญหาใหม่่ 
เกิิดขึ้้�นอัันจะส่่งผลให้้การบริิหารจััดการและการพััฒนาประเทศในทุุก ๆ ด้้าน ดำเนิินการไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 
และราบรื่่�นตามหลัักปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง ซึ่่�งเป็็นกุุญแจสำคัญัที่่�จะนำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน 4.2.1 การแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุุบััน เพื่่�อให้้ปััญหาเดิิมที่่�มีีอยู่่�ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจััง 
จนยุุติิลง หรืือไม่่ส่่งผลกระทบต่่อประเทศชาติิ รวมทั้้�งให้้การบริิหารและการพััฒนาบ้้านเมืืองเดิินหน้้าไปได้้ 
อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีประสิทิธิภิาพ โดยผลักัดันัการวิเิคราะห์์หาสาเหตุุที่่�แท้้จริงิของปััญหาทุุกภาคส่่วนในทุุกประเด็น็ 
อย่่างเป็็นระบบ ส่่งเสริิมการหารืือ วางแผน และยกระดัับวิิธีีการ แก้้ไขปััญหาที่่�อาศััย การผนึึกกำลัังคน 
และทรััพยากรให้้มีีส่่วนร่่วมแบบบููรณาการอย่่างแท้้จริิง เสริิมสร้างความร่่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงานหลััก 
และรองในการป้้องกััน แก้้ไขปััญหา และช่่วยเหลืือประชาชน ทั้้�งจากภััยคุุกคามและปััญหา ที่่�ส่่งผลต่่อ 
ความมั่่�นคงต่่าง ๆ เช่่น การก่่อการร้้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์์ การฟอกเงินิ การค้้ามนุุษย์์ การหลบหนีเีข้้าเมืือง 
โดยผิิดกฎหมาย การลัักลอบค้้าสิินค้้าเถื่่�อน การค้้าและการแพร่่ระบาดของยาเสพติิด การขยายอำนาจ 
หรืือแข่่งขัันกัันทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง รวมไปถึึงปััญหาการรุุกเข้้ามาอย่่างรวดเร็็วของทุุนขนาดใหญ่ ่
เทคโนโลยีียุุคใหม่่ การย้้ายถิ่่�นของทุุนและแรงงาน

2.	 แผนระดัับที่่� 2
	 2.1	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (01) ความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิม)

		  แผนย่่อยที่่� 2 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

		  010201 เป้้าหมาย ปััญหาความมั่่�นคงที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบันั (เช่่น ปัญหายาเสพติิด ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ 

การค้้ามนุุษย์์ ฯลฯ) ได้้รัับการแก้้ไขจนไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการบริิหารและพััฒนาประเทศ

		ตั  ัวชี้้�วััด ดััชนีีความปลอดภััยจากภััยคุุกคาม

		ค่่  าเป้้าหมาย ไม่่เกิิน 5
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		  แนวทางการพััฒนาที่่� 4 บริหารจัดัการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง มุ่�งให้้การพัฒันากลไกการบริหิาร จัดการ 
ผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองเป็็นไปอย่่างมีีระบบและเป็็นเอกภาพ โดยเน้้นการพัฒันาระบบฐานข้้อมููล ผ่านการบููรณาการ 
ข้้อมููลผู้�หลบหนีีเข้้าเมืืองของส่่วนราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งมีีกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน สำนัักงาน 
สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติ ิเป็็นหน่่วยงานหลักั และประสานการปฏิบิัตัิกิับัส่่วนราชการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในแต่่ละประเด็็นภารกิิจ เพื่่�อบููรณาการการดำเนิินการต่่อผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองทุุกกลุ่่�ม
	 2.2	 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570)
		  นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 6 การบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองและผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
แบบไม่่ปกติิเป้้าหมายที่่� 1 ผู้�มีีปัญหาสถานะและสิทิธิบิุุคคลมีีจำนวนลดลง และได้้รัับการดููแลตามหลักั มนุุษยธรรม
		  ผลสัมัฤทธิ์์� ผู้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิบิุุคคลได้้รับัสถานะอยู่่�ในราชอาณาจัักรอย่่างถููกต้องตามกฎหมาย 
เพิ่่�มขึ้้�น
		ตั  ัวชี้้�วััด จำนวนผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิบุุคคลที่่�ได้้รัับสถานะอยู่่�ในราชอาณาจัักรอย่่างถููกต้้อง 
ตามกฎหมาย เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 30 ภายในปีี 2570
		  กลยุุทธ์์หลัักที่่� 1 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองกลุ่่�มที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิ ิ
ของบุุคคล

3.	 แผนระดัับที่่� 3 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 3.1	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย
		  (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570)
		วิ  ิสััยทััศน์์ สัังคมไทยมีีเอกภาพท่่ามกลางความหลากหลาย มีีสัันติิวััฒนธรรม สามารถอยู่่�ร่วมกััน 
อย่่างสัันติิสุุข
		วั  ตัถุุประสงค์์ ข้้อ 2 เพื่่�อให้้คนในชาติไิด้้รับัการประกัันสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานและได้้รับัการพัฒันาศักัยภาพ 
ที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต วัฒนธรรม และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น อย่่างเสมอภาคและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ โดยคำนึึงถึึง 
หลัักมนุุษยธรรมและหลัักสิิทธิิมนุุษยชน พร้้อมไปกัับเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียม และเป็็นธรรม 
ของคนในชาติิ
		  แนวทางการดำเนิินการที่่� 2 การส่่งเสริิมให้้คนในชาติิได้้รัับการประกัันสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และได้้รัับ 
การพัฒันาศักัยภาพที่่�สอดคล้้องกัับวิถิีีชีีวิติ วัฒันธรรม และภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�นอย่่างเสมอภาคและไม่่เลืือกปฏิบิัตัิิ 
รวมทั้้�งเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของคนในชาติิในการแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมให้้ยั่่�งยืืน
	 3.2	 แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)
		  เป้้าหมาย การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนลดลงทุุกด้้านและทุุกกลุ่่�ม
		วั  ตัถุุประสงค์์ เป็็นกรอบทิิศทางของหน่่วยงานในดำเนิินงานเพื่่�อแก้้ไขปัญหาการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน 
ในภาพรวมของประเทศ ปกป้อง คุ้้�มครองสิิทธิขิองประชาชน โดยไม่่เลืือกปฏิบิัติัิ คำนึงึถึงึศักัดิ์์�ศรีีและความเป็็นมนุุษย์์ 
สร้้างสัังคมที่่�ตระหนัักถึึงการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน
		  แผนสิทิธิมินุุษยชน โดยเรีียงลำดัับความเร่่งด่่วนในการแก้้ไขปัญหา แบ่่งออกเป็็นรายด้้าน และรายกลุ่่�ม 
ดัังนี้้�
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	 	 -	แผนสิทิธิมินุุษยชนรายด้้าน 5 ด้้าน ประกอบด้้วย 1) แผนสิิทธิมินุุษยชนด้้านการเมืือง การปกครอง 

2) แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 3) แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านสาธารณสุุข 4) แผนสิิทธิิมนุุษยชน 

ด้้านการศึึกษา และ 5) แผนสิิทธิิมนุุษยชนด้้านเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ

	 	 -	แผนสิิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม 11 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย 1) กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน 2) กลุ่่�มผู้้�เสีียหาย 

และเหยื่่�อของกระบวนการยุุติิธรรม 3) กลุ่่�มเด็็กและสตรีี 4) กลุ่่�มนัักปกป้องสิิทธิิมนุุษยชน 5) กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 

6) กลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติิด 7) กลุ่่�มบุุคคลที่�มีีความหลากหลายทางเพศ 8) กลุ่่�มบุุคคลที่�มีีปัญหาสถานะทางทะเบีียน 

และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 9) กลุ่่�มคนพิิการ 10) กลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้องขััง และผู้้�พ้นโทษ และ 11) กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์ ์

ผู้้�ที่่�อยู่่�ร่วมกัับ HIV และผู้้�ป่่วยจิิตเวชความสอดคล้้องและความเชื่่�อมโยงกัับสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ 

ด้้านสิทิธิมินุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี จำนวน 8 ฉบับั ได้้แก่่ 1) กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิพิลเมืือง 

สิทิธิทิางการเมืือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) 2) กติิการะหว่่างประเทศ 

ว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights : ICESCR) 3) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention 

on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW) 4) อนุุสัญัญาระหว่่างประเทศ 

ว่่าด้้วยการขจัดัการเลืือกปฏิบิัตัิทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ (International Convention on the Elimination 

of All Forms of Racial Discrimination : ICERD) 5) อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก (Convention on the Rights 

of the Child : CRC) 6) อนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิ หรืือการลงโทษอื่่�นที่่�โหดร้้าย 

ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่่ำยีีศักัดิ์์�ศรีี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment : CAT) 7) อนุุสััญญาว่่าสิิทธิิของคนพิิการ (Convention on the Rights 

of Persons with Disabilities : CRPD) และ 8) อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคลทุุกคน 

จากการถููกบังัคัับให้้สููญหาย (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 

Disappearance: ICPPED)
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ส่่วนท่ี่� 3
ความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs)

แห่ง่สหประชาชาติิ
	 เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป็็นเสมืือนพิิมพ์์เขีียว 
(Blueprint) ตามวาระการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 โดยกำหนดทิศทางการพััฒนาที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของ 
แนวคิิด “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” มุ่่�งเสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้กัับประชาชนทุุกกลุ่่�ม
	 เป้้าหมายที่่� 3 สร้างหลักัประกันัว่่าคนมีชีีวีิติที่่�มีสีุุขภาพดีีและส่่งเสริมิสวัสัดิภิาพสำหรัับทุุกคน ในทุุกวัยั
ครอบคลุุมประเด็็นด้้านสุุขภาพและสวัสดิภิาพต่่าง ๆ โดยให้้ความสำคััญกับัการมีีหลัักประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้า 
การเข้้าถึึงการบริิการสาธารณสุุขจำเป็็นท่ี่�มีีคุุณภาพ และเข้้าถึึงยาและวััคซีีนจำเป็็นท่ี่�ปลอดภัย มีีประสิิทธิภิาพ 
มีีคุุณภาพ และมีีราคาที่่�สามารถซื้้�อหาได้้ ตลอดจนลดจำนวนการตายและการป่่วยจากสารเคมีีอัันตราย 
และจากการปนเปื้้�อนและมลพิิษทางอากาศ น้้ำ และดิิน
	 เป้้าหมายที่่� 5 บรรลุุความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่สตรีี และเด็็กหญิิง 
ให้้ความสำคััญกัับการยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิ และขจััดความรุุนแรงทุุกรููปแบบต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง รวมถึึง 
การค้้ามนุุษย์์ การกระทำทางเพศ และการแสวงประโยชน์์ในรููปแบบอื่่�น
	 เป้้าหมายที่่� 10 ลดความไม่่เสมอภาคภายในและระหว่่างประเทศ ให้้ความสำคััญกัับการเข้้าถึึงโอกาส 
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืืองโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ การสร้างหลัักประกัันว่่าจะมีีโอกาสที่�เท่่าเทีียม 
และลดความไม่่เสมอภาคของผลลัพัธ์์ รวมถึงึโดยการขจัดักฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบิัตัิท่ิี่�เลืือกปฏิบิัตัิิ 
และส่่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และการกระทำท่ี่�เหมาะสมในเรื่่�องนี้้� ตลอดจนการเลืือกใช้้นโยบาย 
โดยเฉพาะนโยบายการคลััง ค่าจ้้าง และการคุ้้�มครองทางสัังคม และให้้บรรลุุความเสมอภาคยิ่่�งขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง
	 เป้้าหมายที่่� 16 ส่่งเสริมิสังัคมที่่�สงบสุุขและครอบคลุุมเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงความยุุติธิรรม 
และสร้างสถาบัันที่่�มีีประสิิทธิิผล รับผิดิชอบ และครอบคลุุมในทุุกระดัับ ให้้ความสำคััญกับัการลดความรุุนแรง 
ทุุกรููปแบบ ยุุติกิารข่่มเหง การใช้้หาประโยชน์อย่่างไม่่ถููกต้อง การค้้ามนุุษย์์ ความรุุนแรง และการทรมานทุุกรููปแบบ 
ที่่�มีีต่อเด็ก็ ส่งเสริมนิติิธิรรมทั้้�งในระดับัชาติแิละระหว่่างประเทศ สร้างหลักัประกันั ว่าจะมีีการเข้้าถึงึความยุุติิธรรม 
อย่่างเท่่าเทีียมแก่่ทุุกคน ลดการลัักลอบการเคลื่่�อนย้้ายอาวุุธและเงิิน และต่่อสู้้�กัับองค์์กรอาชญากรรม 
ลดการทุุจริติในตำแหน่่งหน้้าที่่�และการรับัสินิบนทุุกรููปแบบ พัฒันาสถาบันัที่่�มีีประสิทิธิผิล มีีความรับัผิดิชอบ 
และโปร่่งใสในทุุกระดัับ ตลอดจนสร้างหลัักประกันัว่่าสาธารณชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล และมีีการปกป้องเสรีีภาพ 
ขั้้�นพื้้�นฐาน โดยเป็็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� ให้้ความสำคััญ 
ในการขัับเคลื่่�อนให้้บรรลุุเป้้าประสงค์์ที่่� 16.9 จััดให้้มีีอััตลักษณ์์ทางกฎหมายสำหรัับทุุกคน โดยรวมถึึง 
การให้้มีีสููติิบััตรภายในปีี 2573
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ส่่วนท่ี่� 4
สาระสำำ�คััญ

1. สถานการณ์และแนวโน้้มของปััญหาคนไร้้รัฐัไร้้สัญชาติิ
	 1.1	 ระดัับโลก
		  จากรายงานสถานการณ์์การโยกย้ายถิ่่�นฐานโลก ประจำปีี ค.ศ. 2024 (World Migration Reports 2024) 
ขององค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (International Organization for Migration : IOM) 
ได้้ประมาณการผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานระหว่่างประเทศ มีีจำนวนประมาณ 281 ล้้านคน หรืือร้้อยละ 3.6 
ของประชากรโลกทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 131 ล้้านคนจากปีี พ.ศ. 2543 ซึ่่�งในขณะนั้้�น มีีผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
ระหว่่างประเทศ ประมาณ 150 ล้านคน หรืือร้้อยละ 2.8 ของประชากรโลกทั้้�งหมด โดยมีีประชากรอยู่่�ในวัยัทำงาน 
จำนวนประมาณ 169 ล้านคน และเด็ก็จำนวนประมาณ 28 ล้านคน ในขณะที่่�ปรากฏการณ์์การโยกย้ายถิ่่�นฐาน 
เกิิดขึ้้�นในทุุกภููมิิภาคทั่่�วโลก จากรายงานแนวโน้้มว่่าด้้วยการพลััดถิ่่�น โดยไม่่สมััครใจ ประจำปีี 2567 (Global 
Trends Forced Displacement in 2024) ข องสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (United 
Nations High Commissioner for Refugees : UNHCR) มีีประชากรมากกว่า 4.4 ล้านคนทั่่�วโลกที่่�อยู่่�ในภาวะ 
ไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ จึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรม 
การสนับสนุุนทางการเงิินท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�น ตลอดจนเสริมสร้างบทบาทของผู้้�นำชุุมชนท้้องถิ่่�นและการเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน
	 ทั้้�งนี้้� การโยกย้้ายถิ่่�นฐาน โดยเฉพาะในรููปแบบที่่�ไม่่ปกติิ อาทิิ การลัักลอบเข้้าเมืือง หรืือการขาดเอกสาร 
แสดงตัวัตน จะทำให้้บุุคคลมีีความเส่ี่�ยงหรืือเข้้าข่่ายการเป็็นบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิได้้ ซึ่่�งภาวะดัังกล่าวจะถููกส่งต่่อ 
สู่่�รุ่่�นต่่อไปด้้วย โดยปััญหาดังักล่าวอาจทวีีความรุุนแรงขึ้้�นได้้หากพิจิารณาจากจำนวนผู้้�โยกย้ายถิ่่�นฐานที่่�สููงขึ้้�น
	 1.2	 ระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก
	 	 ภููมิภิาคเอเชีียแปซิฟิิิกเป็็นจุุดหมายปลายทางของการโยกย้ายถิ่่�นฐานและการพลัดัถิ่่�นภายในประเทศ 
และระหว่่างประเทศ ด้วยเหตุุผลหลายประการ ประกอบด้้วย 1) การโยกย้ายถิ่่�นฐาน ด้วยเหตุุผลทางเศรษฐกิจิ 
ในลัักษณะแรงงานข้้ามชาติิ เน่ื่�องจากความต้้องการแรงงานข้้ามชาติิในประเทศปลายทาง การว่่างงาน 
และการจ้้างงานไม่่เต็ม็ที่่�ในประเทศต้้นทาง ซึ่่�งประเทศไทย มาเลเซีีย และสิงิคโปร์์ เป็็นจุุดหมายปลายทางสำคัญั 
ของการโยกย้ายถิ่่�นฐานในภููมิภาค 2) การโยกย้ายถิ่่�นฐานด้้วยเหตุุผลทางการเมืืองและสังัคม ส่งผลให้้ผู้้�โยกย้ายถิ่่�นฐาน 
แสวงหาความคุ้้�มครองและหลีีกหนีีจากสภาพแวดล้้อม ที่�เลวร้้ายในประเทศต้้นทางเป็็นจำนวนมาก 
และ 3) การโยกย้ายถิ่่�นฐานด้้วยเหตุุผลด้านภััยพิิบััติิ อาทิิ น้้ำท่่วม พายุุ แผ่่นดิินไหว สึนามิิจากการอพยพ 
โยกย้้ายถิ่่�นฐานของประชากรนัับเป็็นความท้้าทายและเส่ี่�ยงต่่อภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ เนื่่�องจากความท้้าทาย 
และอุุปสรรคในการระบุุตัวัตน การขาดเอกสารแสดงตนหรืือเอกสารพิิสููจน์์ทราบ ตัวบุุคคลในการรับัรองสถานะ 
ความเป็็นบุุคคลตามกฎหมาย ส่่งผลต่อสิิทธิิที่่�บุุคคลจะได้้รัับหลายประการ อาทิิ บริิการทางสาธารณสุุข 
การศึึกษา และการคุ้้�มครองทางกฎหมาย รวมถึึงการส่่งต่่อความไร้้รััฐไร้้สััญชาติิสู่่�รุ่่�นต่่อไป
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	 1.3	 ระดัับประเทศ
	 	 ประเทศไทยมีีกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับสถานะของบุุคคลอาศััยอยู่่�หลายกลุ่่�ม ซึ่่�งบุุคคลเหล่่านี้้� 
มีีทั้้�งในส่่วนท่ี่�อาศััยอยู่่�ดั้้�งเดิมิจากการสำรวจของทางราชการแต่่อาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ที่่�สามารถเข้้าถึึงการบริิการของรััฐ 
ได้้ยาก และกลุ่่�มที่่�อพยพมาจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านหรืือประเทศใกล้้เคีียงอื่่�น ๆ ด้้วยเหตุุผลทั้้�งด้้านการเมืือง 
เศรษฐกิิจ สัังคม และความไม่่ปลอดภััยในการดำเนิินชีีวิิตเป็็นจำนวนมาก อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าบุุคคลนั้้�น ๆ 
อาจจะยังัไม่่สามารถมีีสิทิธิใินสัญัชาติไิทย แต่่อาจสามารถดำเนินิการเพื่่�อให้้มีีสถานะในประเทศไทย และมีีสิทิธิ ิ
อาศััยในประเทศไม่่ว่่าจะเป็็นสิิทธิิอาศััยในลัักษณะผ่่อนผัันชั่่�วคราว หรืือมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร
	 	 ผลการดำเนิินงานการแก้้ปััญหาคนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติใินการรัับรองให้้สถานะบุุคคลที่�ผ่่านมามีีความคืืบหน้้า 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพิิจารณาตามสถิิติิและข้้อมููลกรมการปกครอง ดัังนี้้�
	 	 1)	 จำนวน
	 	 	 ผู้้�ได้้รับัสถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักร (ใบสำคัญั 
ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�) ตั้้�งแต่่ปีี 2527 - 2567 ตามมาตรา 17 แห่่งพระราชบัญัญัตัิคินเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 ประเภทไร้้สัญัชาติิ 
นอกกำหนดจำนวนคนต่่างด้้าว จำนวนประมาณ 3.5 หมื่่�นราย และเฉพาะในปีี 2568 นายกรัฐมนตรีี 
และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้้ลงนามอนุุญาตคำขอฯ จำนวนทั้้�งสิ้้�นกว่า 400 ราย ซึ่่�งผู้้�ที่่�ได้้รับัสถานะ 
คนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักรแล้้ว ก็็จะได้้รัับเอกสารใบสำคััญ 
ถิ่่�นท่ี่�อยู่่� โดยหากถืือใบสำคััญถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ดังกล่าวครบ 5 ปี และมีีคุุณสมบััติิครบถ้้วนตามหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำหนด 
ก็็สามารถพััฒนาเข้้าสู่่�กระบวนการขอแปลงสััญชาติิเป็็นไทยได้้
	 	 2)	 จำนวนผู้้�ได้้รัับและคืืนสััญชาติิไทย นับแต่่ก่่อนมีีมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 7 ธัันวาคม 2559 
จนถึึงปััจจุุบััน (ณ เดืือนเมษายน 2568) รวมทั้้�งสิ้้�นกว่่า 3.1 แสนราย โดยประเภทการอนุุมััติิให้้สััญชาติิไทย 
ครอบคลุุมทั้้�งชาวไทยภููเขาได้้สััญชาติิไทย คืืนสััญชาติิให้้คนถููกถอนสััญชาติิ ให้้สััญชาติิบุุตรคนต่่างด้้าว 
ที่่�เกิิด ในไทย ตลอดจนคืืนสััญชาติิไทยให้้แก่่คนไทยพลััดถิ่่�น
	 	 สำหรัับคนต่่างด้้าวทั้้�งหมดในประเทศไทย พบว่่า ในปีี 2568 มีีจำนวนประมาณ 9.5 แสนราย 
แบ่่งออกเป็็น 1) คนต่่างด้้าวทั่่�วไป จัดทำทะเบีียนประวัตัิ ิประมาณ 3.7 แสนราย (เกิดิไทยและเดินิทางเข้้าไทย) 
หากเกิิดในไทยย่่อมมีีสิทธิิขอสััญชาติิไทยได้้ตามหลัักดิินแดนตามเง่ื่�อนไขของกฎหมายและมติิคณะรััฐมนตรีี 
หากไม่่ได้้เกิิดในไทยสามารถขอมีีใบสำคััญถิ่่�นที่่�อยู่่� (สิิทธิิอาศััยถาวร) 2) ชนกลุ่่�มน้้อย/กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 19 กลุ่่�ม 
จำนวน 4.8 แสนราย และ 3) บุุคคลที่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนจััดทำทะเบีียนประวััติิตามพระราชบัญญััติิ 
การทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 19/2 และมาตรา 38 วรรคสอง (เลข 0 กลุ่่�ม 00) 
ประมาณ 9.9 หมื่่�นราย หากตกหล่่นจากการสำรวจในอดีีตและพิสิููจน์์ความเกี่่�ยวพันัได้้ ย่อมมีีสิทิธิขิอใบสำคัญั 
ถิ่่�นที่่�อยู่่� (สิทิธิอิาศัยัถาวร) นอกจากนี้้� รัฐับาลไทยยังัได้้จััดการศึกึษาและการรักัษาพยาบาลในลักัษณะของสิทิธิิ 
ขั้้�นพื้้�นฐาน ที่่�ผู้้�มีีปััญหาสถานะของบุุคคลสามารถรัับบริิการได้้ แม้้ยัังอยู่่�ระหว่่างกระบวนการพััฒนาสถานะ 
และสััญชาติิ ซึ่่�งอาจยัังไม่่มีีรหััสประจำตััวประชาชน โดยในส่่วนของการศึึกษา จะมีีการจััดทำเลขประจำตััว 
ขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G ให้้เด็็กนัักเรีียนนัักศึึกษาใช้้เป็็นรหััสประจำตััวเพื่่�อเข้้ารัับการศึึกษาสำหรัับผู้้�ไม่่มีีหลัักฐาน 
ทางทะเบีียนราษฎร ซึ่่�งในห้้วงที่่�ผ่่านมาพบว่่ามีีเด็ก็นักัเรีียนกลุ่่�มดังักล่าวอยู่่�ในสถานศึกึษาทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชน 
และคาดการณ์์ว่่าจะมีีผู้้�สนใจรัับการศึึกษาต่่อในระบบการศึึกษาอาชีีวศึึกษาสููงขึ้้�นในห้้วงต่่อไป ในส่่วนของ 
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การรักัษาพยาบาล ผู้้�มีีปัญหาสถานะของบุุคคลซึ่่�งมีีรายชื่่�ออยู่่�ในฐานข้้อมููลของกรมการปกครองจะสามารถใช้้ 
สิิทธิิการรัักษาพยาบาลจากกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ (ท.99) ได้้
	 	 ในปััจจุุบัันสถานการณ์์ภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย ส่วนใหญ่่มัักเกิิดขึ้้�นกัับกรณีีของเด็็ก 
ที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร เนื่่�องจากการมีีสััญชาติิไทยตามหลัักสืืบสายโลหิต (Jus sanguinis) เป็็นกรณีีที่่�บิิดา 
และ/หรืือมารดานั้้�นเป็็นผู้้�มีีสััญชาติิไทย อย่่างไรก็็ตาม หากเด็็กขาดหลัักฐานที่่�จะยืืนยัันว่่าเป็็นบุุตร 
ของบิดิามารดาสัญัชาติไิทยโดยแท้้จริงิจะเท่่ากับัว่่าเด็ก็คนดังักล่าวไร้้สัญัชาติทิางพฤตินิัยั (De Facto) โดยเฉพาะ 
เด็็กที่่�ขาดเอกสารการเกิดิ มีีเด็ก็ไร้้สัญัชาติจิำนวนไม่่น้้อยที่่�บิดิามารดาเป็็นคนสัญัชาติไิทย รวมถึงึบิดิาหรืือมารดา 
เป็็นชนกลุ่่�มน้้อย/กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�ประเทศไทยยอมรับัว่่าเป็็นผู้้�มีีสัญัชาติไิทย (De Jure Thai) แต่่ขาดหลักัฐาน 
แสดงว่่าเป็็นบุุตรของคนสัญัชาติไิทย เนื่่�องจากผู้้�ปกครองหรืือบิดิามารดาไม่่ได้้แจ้้งการเกิดิทำให้้ไม่่ได้้รับัสููติบิัตัร 
และไม่่ได้้รัับการเพิ่่�มชื่่�อเข้้าในทะเบีียนบ้้านผู้้�มีีสิทธิิอาศััยถาวร นอกจากนี้้� ยัังรวมถึึงเด็็กไร้้สััญชาติิซ่ึ่�งเป็็น 
บุุตรหลานของคนไทยพลัดัถิ่่�น ตามท่ี่�พระราชบัญัญัตัิสิัญัชาติ ิ(ฉบับัที่่� 5) พ.ศ. 2555 กำหนดให้้คนไทยพลัดัถิ่่�น 
คืือคนเชื้้�อสายไทย และมีีสััญชาติิไทยโดยหลัักสืืบสายโลหิิต
	 	 นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังมีีปัญหาของกลุ่่�มผู้้�ที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรแต่่ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน 
อีีก 2 ลัักษณะ คืือ 1) กลุ่่�มบุุตรของชนกลุ่่�มน้้อยและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาสถานะจากบุุคคล 
ผู้้�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนให้้ได้้รัับสััญชาติิไทยจากการพิิจารณาตามหลัักดิินแดน (Jus soli) แบบมีีเง่ื่�อนไข 
ตามมาตรา 7 ทวิิ วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม รวมถึึง 
มติคิณะรัฐัมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง อันัเนื่่�องมาจากเป็็นกลุ่่�มบุุตรของผู้้�ตกหล่่นจากการสำรวจ หรืือบุุคคลบนพื้้�นที่่�สููง 
นั้้�นเกิิดและอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นเวลานานแล้้วแต่่ด้้วยระยะทางท่ี่�ห่่างไกล ทำให้้คนกลุ่่�มนี้้�ตกหล่่น 
จากการสำรวจและรับัรองว่่าเป็็นคนสัญัชาติไิทย ทำให้้บุุคคลเหล่่านี้้�และบุุตรอยู่่�ในภาวะไร้้สัญัชาติใินทางปฏิบัิัติ ิ
และ 2) กลุ่่�มบุุคคลที่่�เคยมีีสััญชาติิไทยเพราะเกิิดในประเทศไทย แต่่ถููกถอนสััญชาติิไทยตามประกาศ 
ของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับท่ี่� 337 และผู้้�ที่�เกิิดในประเทศไทยแต่่ไม่่ได้้สััญชาติิไทยรวมถึึงบุุตรของบุุคคลดังกล่าว 
ที่่�เกิิดในประเทศไทยก่่อนวัันที่่� พระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 ใช้้บัังคัับ และไม่่ได้้สััญชาติิไทย 
ตามมาตรา 7 ทวิวิรรคหนึ่่�งฯ ซึ่่�งทางการไทยได้้มีีความพยายามในการแก้้ไขปัญหาทั้้�งในเชิงิกฎหมาย ผ่านมาตรา 23 
แห่่งพระราชบัญัญัตัิสิัญัชาติ ิ(ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 ในขณะเดีียวกันั สถานการณ์์ภาวะไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติิยังัปรากฏ 
ในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่�อพยพจากประเทศต้้นทางท่ี่�เข้้ามาอาศััยในประเทศมานานหลายสิิบปีี จนผสมกลมกลืืน 
กัับสัังคมไทยแล้้ว โดยที่่�ได้้รัับการจััดทำทะเบีียนประวััติิตามมาตรา 19/2 และมาตรา 38 วรรคสอง 
แห่่งพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม อาทิิ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุไร้้รััฐไร้้สััญชาติ ิ
และกลุ่่�มนัักบวชไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติบิางราย ทำให้้มีีอุุปสรรคต่่อการเข้้าถึงึบริกิารของรััฐ ทั้้�งในเรื่่�องการรักัษาพยาบาล 
การเดิินทาง หรืือการดำเนิินธุุรกรรมต่่าง ๆ ที่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้พยายามกำหนดกลุ่่�มเป้้าหมาย 
และดำเนิินนโยบายในแต่่ละช่่วงเวลา ผ่่านมติิคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อแก้้ไขปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิและผู้้�มีีปััญหา 
สถานะของบุุคคล โดยคำนึึงถึึงความเป็็นครอบครััวของคนเหล่่านี้้� หรืือการพิิจารณาผ่่านกรอบระยะเวลา 
การอยู่่�ในราชอาณาจักัร และความกลมกลืืนเข้้ากับัสังัคมไทยของคนรุ่่�นบิดิามารดาซึ่่�งเป็็นผู้้�อพยพย้้ายถิ่่�นฐาน 
ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยได้้มีีแนวปฏิิบััติิ ใน 2 ลั ักษณะ คืื อ หากเป็็นผู้้�ที่่�อพยพเข้้ามาและอาศััยอยู่่�ในประเทศไทย 
เป็็นเวลานานแล้้ว (กรอบเวลาโดยทั่่�วไปคืือประมาณ 15 ปีขึ้้�นไป) จะสามารถเข้้าสู่่�กระบวนการขอมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร 
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ในประเทศไทย และหากเป็็นครอบครัวัในรุ่่�นที่่�สองหรืือบุุตรที่่�เกิดิในประเทศไทยจะสามารถมีีสิทิธิใินการได้้สััญชาติไิทย 
ด้้วยเหตุุนี้้� เพื่่�อเร่่งรัดัการแก้้ปััญหาดังักล่าวข้้างต้้น ในคราวการประชุุมคณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวันัที่่� 29 ตุุลาคม 2567 
จึึงมีีมติิอนุุมััติิหลัักเกณฑ์์เพื่่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคลให้้แก่่บุุคคล ที่�อพยพเข้้ามา 
อยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร จำนวนทั้้�งสิ้้�น 483,626 คน 
(สถานะวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2567) โดยเป็็นคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิท่ี่�อพยพเข้้ามา และไม่่สามารถเดิินทางกลับ 
ประเทศต้้นทางได้้ จำนวน 340,101 คน (มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 26 มกราคม 2564) และกลุ่่�มบุุตร 
ที่่�เกิดิในราชอาณาจักัรที่่�จะได้้รับัการพัฒันาสถานะเป็็นผู้้�มีีสัญัชาติไิทยโดยการเกิดิตามหลักัดินิแดน แบบมีีเงื่่�อนไข 
กำหนด จำนวน 143,525 คน (มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันท่ี่� 7 ธันวาคม 2559) นอกจากนี้้� ยังคงดำเนิินการ 
แก้้ปััญหาให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�นที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์์และพััฒนาสถานะของบุุคคลตามกฎหมายว่่าด้้วย 
การทะเบีียนราษฎร และกลุ่่�มคนไทยพลััดถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ในฐานข้้อมููลคนไทยพลััดถิ่่�น ของกรมการปกครอง 
ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างรอการพิิสููจน์์และรัับรองการเป็็นคนไทยพลััดถิ่่�นตามกฎหมายว่่าด้้วยสััญชาติิ

2.	สาเหตุของปััญหาคนไร้้รัฐัไร้้สัญชาติิ
	 จากสถานการณ์์และแนวโน้้มของปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ทั้้�งในระดัับโลก ระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
และระดัับภายในประเทศ พบว่่าสาเหตุุหลัักของปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย เกิดิจากปัจจััยผลัักดัน 
และปััจจััยดึึงดููด (Push - Pull factors) ที่่�สำคััญ มีีดัังนี้้�
	 2.1	 ปััจจััยผลัักดััน อาทิิ 1) การถููกกดขี่�ข่่มเหงและความต้้องการไปตั้้�งถิ่่�นฐาน 2) ภััยพิิบััติิต่่าง ๆ 
3) ก ารเลืือกปฏิิบััติิในประเทศต้้นทาง 4) ช่ ่องโหว่่ของกฎหมายสััญชาติิ ในบางประเทศมีีกฎหมายสััญชาติ ิ
ที่่�ไม่่ครอบคลุุมบางสถานการณ์์ เช่่น การให้้ผู้้�มีีสายโลหิตตามบิิดาเท่่านั้้�นที่่�จะสามารถส่่งต่่อสััญชาติิให้้ลููก เป็็นต้้น 
5) แนวปฏิิบััติิท่ี่�ไม่่ชััดเจน และอุุปสรรคเชิิงบริิหารจััดการ (Administrative Barriers) พบว่่ามีีข้้อจำกััด 
ทางระบบราชการที่่�กำหนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ส่่งผลให้้เกิิดปัญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 
6) ความขััดกัันของกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่่างประเทศ และ 7) การเปลี่่�ยนแปลง 
ของอาณาเขตประเทศ อันเป็็นผลมาจากปัญหาทางการเมืืองระหว่่างประเทศส่่งผลให้้คนในชาติิหนึ่่�ง 
กลายเป็็นคนในอาณัตัิขิองอีีกชาติหินึ่่�ง ทำให้้ประชากรบางส่่วนของประเทศเหล่่านั้้�นพากันัอพยพเข้้าสู่่�ประเทศไทย 
เพื่่�อแสวงหาโอกาสและชีีวิิตที่่�ดีีกว่่า
	 2.2	 ปััจจัยัดึึงดููด อาทิ ิ1) สภาพเศรษฐกิจิ สังัคม การเมืือง และความมั่่�นคงปลอดภัยั อยู่่�ในระดับัที่่�สามารถ 
ดำรงชีีวิิตได้้อย่่างเป็็นปกติิสุุข 2) โครงสร้้างประชากรของไทยที่่�เข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย (Aging society) ทำให้้กำลััง 
แรงงานลดลง นำไปสู่่�ความต้้องการแรงงานจำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานท่ี่�ทำงานโดยใช้้กำลัังกาย ทำให้้ต้้อง 
นำแรงงานต่่างด้้าวเข้้ามาทดแทน จึึงกลายเป็็นปััจจััยดึึงดููดให้้คนจากประเทศอื่่�นเดิินทางเข้้ามาเพื่่�อแสวงหา 
โอกาสที่่�ดีีกว่า โดยเข้้ามาในรููปแบบต่่าง ๆ  ทั้้�งถููกกฎหมาย ผิดิกฎหมาย และเข้้ามาเกินิระยะเวลา ที่่�ได้้รับัอนุุญาต 
(Overstay) 3) ไทยมีีการดููแลและให้้สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักสิทธิิมนุุษยชนและการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ทางมนุุษยธรรม และ 4) ลัักษณะความสััมพัันธ์์ของชุุมชนชายแดนที่่�มีีความเป็็นญาติิพี่่�น้้องหรืือเครืือญาติิ 
ทำให้้มีีการข้้ามไปมาหาสู่่�เป็็นปกติิที่่�อาจเป็็นการละเมิิดกฎหมาย
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	 	 ด้้วยเหตุุนี้้�  เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ เนื่่�องจากการเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิ 
และสถานะบุุคคลอาจไม่่เอื้้�อต่่อการดำเนินิชีีวิติและสิทิธิใินความจำเป็็นขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ ดังนั้้�น หากปล่่อยไว้้ 
ไม่่ดำเนิินการแก้้ไขปัญหาความไม่่มีีสัญัชาติแิละการให้้สถานะพำนักัถาวรอย่่างถููกต้องตามกฎหมายของกลุ่่�มบุุคคล 
ดังักล่าว จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติใินระยะยาว โดยผลกระทบดัังกล่าวไม่่จำกัดัเฉพาะท่ี่�จะเกิิดจาก 
กลุ่่�มบุุคคลกลุ่่�มนี้้�โดยตรงเท่่านั้้�น แต่่จะรวมถึึงกลุ่่�มบุุตรหลานที่่�จะเกิิดขึ้้�นในภายหลััง ซึ่่�งจะมีีปััญหาด้้านสัังคม 
และเศรษฐกิิจตามมา อัันจะเป็็นการเพิ่่�มความรุุนแรงของสภาพปััญหาให้้มากยิ่่�งขึ้้�นอีีกด้้วย

3.	ผลกระทบจากปััญหาคนไร้้รัฐัไร้้สัญชาติิของประเทศไทย
	 3.1	มิ ิติิด้้านความมั่่�นคง
		  3.1.1	 กลุ่่�มบุุคคลที่�มีีสถานะไม่่ชัดัเจนหรืือไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ ิมีีแนวโน้้มที่่�จะตกเป็็นเหยื่่�อของกระบวนการ 
ค้้ามนุุษย์์ การใช้้แรงงานผิิดกฎหมาย และเครืือข่่ายอาชญากรรมข้้ามชาติิ เนื่่�องจากไม่่มีีเอกสารรัับรองตััวตน 
และไม่่สามารถเข้้าถึึงกลไกการคุ้้�มครองของรััฐได้้
	 	 3.1.2	 คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิท่ี่�ถููกกีีดกัันจากระบบเศรษฐกิิจและบริิการพื้้�นฐานของรััฐอาจถููกชักจููง 
ให้้เข้้าสู่่�กิิจกรรมผิิดกฎหมาย เช่่น การค้้ายาเสพติิด การค้้าประเวณีี หรืือการเป็็นแรงงานเถื่่�อน ส่่งผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของชาติิ
	 3.2	มิ ิติิด้้านเศรษฐกิิจ
	 	 3.2.1	 บุุคคลที่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิจะมีีข้้อจำกััดในการประกอบอาชีีพและเข้้าถึึงโอกาส 
ทางเศรษฐกิจิ ส่งผลให้้ต้้องพึ่่�งพาระบบเศรษฐกิจินอกระบบซ่ึ่�งไม่่มีีความมั่่�นคงและขาดการคุ้้�มครองทางกฎหมาย
	 	 3.2.2	 การพััฒนาสถานะทางทะเบีียนให้้ถููกต้้องจะช่่วยให้้คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิเข้้าถึึงการศึึกษา 
และฝึึกอบรมทัักษะ ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพแรงงานในอนาคต
	 	 3.2.3	 บุุคคลที่�มีีสถานะถููกต้องตามกฎหมายจะสามารถเข้้าสู่่�ระบบแรงงานของไทยอย่่างถููกต้อง 
ซึ่่�งจะช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการลดการพึ่่�งพาแรงงานผิิดกฎหมาย และช่่วยเพิ่่�มผลิิตภาพทางเศรษฐกิิจและรายได้ ้
จากภาษีีแรงงานที่่�เข้้าสู่่�ระบบ โดยจะส่่งผลดีีต่่อการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ
	 3.3	มิ ิติิด้้านสัังคม
	 	 3.3.1	 คนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติท่ิี่�ไม่่ได้้รับัการรัับรองสถานะอาจได้้รับัผลกระทบจากการเข้้าถึึงสิิทธิพิื้้�นฐาน 
เช่่น การศึึกษา การรัักษาพยาบาล และสวััสดิิการสัังคม เป็็นต้้น
	 	 3.3.2	 การได้้รัับสถานะท่ี่�ถููกต้องตามกฎหมายช่่วยส่่งเสริมความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม 
(Sense of Belongings) ซึ่่�งจะช่่วยลดความรู้้�สึึกโดดเดี่่�ยว ป้้องกัันความขััดแย้้งทางสัังคม และเสริิมสร้้าง 
ความเป็็นปึึกแผ่่นของประเทศ
	 	 3.3.3	 เมื่่�อคนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติริู้้�สึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคมแล้้ว จะทำให้้เกิดิจิตสำนึกึในการมีีส่วนร่่วม 
เพื่่�อพััฒนาสัังคมและประเทศชาติิ เช่่น การเป็็นแรงงานที่่�ถููกต้้อง การเสีียภาษีี และการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจ 
ของประเทศ เป็็นต้้น
	 	 3.3.4	 หากบุุคคลได้้รัับการพััฒนาสถานะเป็็นผู้้�มีีสััญชาติิไทยจะช่่วยลดปััญหาโครงสร้างประชากร 
ของไทย เนื่่�องจากเข้้ามาทดแทนอัตัราการเกิดิที่่�มีีแนวโน้้มต่่ำลงในทุุกปี และการเข้้าสู่่�สังัคมสููงวัยั โดยสมบููรณ์์
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	 3.4	 มิิติิด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 	 3.4.1	 การเข้้าถึงึทรัพัยากรธรรมชาติอิย่่างจำกัดั คนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติมัิักไม่่ได้้รับัสิทิธิใินการถืือครองที่่�ดินิ 

หรืือใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย เช่่น ป่่าไม้้ แหล่่งน้้ำ ที่่�ดิินทำกิิน ฯลฯ ทำให้้ไม่่สามารถ 

ทำการเกษตรหรืือประกอบอาชีีพท่ี่�พึ่่�งพาทรััพยากรธรรมชาติิได้้ การถููกจำกัดัพื้้�นท่ี่�ทำกิิน และเส่ี่�ยงต่่อการถููกขับ 

ออกจากพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิม ส่่งผลต่่อปััญหาความยากจน ความเหลื่่�อมล้้ำ และความไม่่มั่่�นคงในชีีวิิตความเป็็นอยู่่�

	 	 3.4.2	 หากเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ  เช่่น อุุทกภััย ดิินถล่่ม ภััยแล้้ง  เป็็นต้้น บุุคคลไร้้รััฐ 

มักัอยู่่�นอกระบบของรัฐัมักัจะไม่่มีีสิทิธิเิข้้าถึงึระบบประกันัภัยัหรืือโครงการฟ้ื้�นฟููจากภาครัฐั รวมถึงึพบอุุปสรรค 

เกี่่�ยวกัับช่่องทางในการร้้องเรีียน หรืือขอความช่่วยเหลืือเมื่่�อต้้องเผชิิญกัับผลกระทบจากทรััพยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้้อม

4.	การดำำ�เนิินการเชิิงนโยบายที่่�ผ่่านมาของไทยต่่อการแก้้ปััญหาคนไร้้รัฐัไร้้สัญชาติิ
	 การดำเนิินการแก้้ไขปััญหาสามารถจำแนกได้้เป็็น 2 ช่่วง ดัังนี้้�

	 4.1	 การดำเนิินการก่่อนปีี พ.ศ. 2548

	 	 4.1.1	 การสำรวจและจััดทำทะเบีียนประวััติิกลุ่่�มเป้้าหมายโดยผ่่อนผัันให้้อาศััยอยู่่�ชั่่�วคราว 

ในพ้ื้�นที่่�ที่่�กำหนด จากปัญหาความขััดแย้้งในประเทศเพ่ื่�อนบ้้านส่่งผลให้้มีีกลุ่่�มคนอพยพจาก จีีน เมีียนมา ลาว 

เวีียดนาม และกัมัพููชา อพยพหนีีภัยัเข้้าสู่่�ประเทศไทยเป็็นจำนวนมาก ดังนั้้�น สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

ร่่วมกัับส่่วนราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องด้้านความมั่่�นคง ได้้เสนอนโยบายต่่อรััฐบาลโดยให้้กระทรวงมหาดไทย 

สำรวจและจััดทำทะเบีียนประวััติิกลุ่่�มเป้้าหมาย พร้้อมทั้้�งกำหนดให้้กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รัับการผ่่อนผัันให้้อาศััย 

อยู่่�ชั่่�วคราวในพื้้�นที่่�ที่่�กำหนดโดยอาศััยอำนาจตามมาตรา 17 พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 

โดยความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี และเริ่่�มทำการสำรวจตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2527

	 	 4.1.2	 การรัับรองสถานะให้้กลุ่่�มเป้้าหมายสามารถอาศััยอยู่่�ในประเทศอย่่างถาวร เนื่่�องจาก 

กลุ่่�มเป้้าหมายหลายกลุ่่�มอาศััยอยู่่� ในไทยเป็็นเวลานานต่่อเนื่่�องมากกว่่า 15 ปี จนผสมกลมกลืืน 

และไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศต้้นทางได้้ บางกลุ่่�มทำประโยชน์์ให้้กัับประเทศไทยและไม่่มีีพฤติิการณ์ ์

ที่่�เป็็นภััยต่่อความมั่่�นคง จึึงนำมาสู่่�การรัับรองสถานะให้้อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยอย่่างถาวร โดยอาศััยอำนาจ 

ตามพระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม รวมถึึงพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 

และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ ซึ่่�งให้้อำนาจคณะรัฐัมนตรีีอนุุมัตัิสิถานะให้้แก่่คนต่่างด้้าวเป็็นรายกลุ่่�ม โดยกำหนดเป็็น 2 กรณีี 

คืือ 1) กรณีีผู้�อพยพเข้้ามาจะได้้รับัสถานะเป็็นบุุคคลต่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมาย และ 2) กรณีีบุุคคล 

ที่่�เกิิดในประเทศไทย จะพิิจารณาให้้สััญชาติิไทย

	 4.2	 การดำเนิินการตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2548 เป็็นต้้นมา สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิได้้เสนอแนะ 

รััฐบาลปรัับนโยบายและยุุทธศาสตร์ การดำเนิินการ โดยยึึดหลัักความสมดุุลระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 

กัับความมั่่�นคงของชาติิ เพื่่�อมุ่่�งแก้้ปััญหา ทั้้�งระบบ โดยพิิจารณากลุ่่�มเป้้าหมายในลัักษณะองค์์รวม โดยมีี 

การดำเนิินการมาตามลำดัับ ดัังนี้้�
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	 	 4.2.1	 กำหนดให้้มีียุุทธศาสตร์การจััดการปััญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคล (มติิคณะรััฐมนตรีี 
เมื่่�อวัันท่ี่� 18 มกราคม 2548) มุ่�งแก้้ปััญหาสถานะและสิิทธิิชนกลุ่่�มน้้อย และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ในภาพรวม 
ประกอบด้้วย 4 กลุ่่�มหลััก คืือ 1) กลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�มานาน 2) กลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษา 
3) กลุ่่�มคนไร้้รากเหง้้า และ 4) กลุ่่�มคนทำคุุณประโยชน์์ รวมถึึงได้้กำหนดแนวทางให้้กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รัับสิิทธิ ิ
ด้้านการศึึกษา สาธารณสุุข และการทำงานอย่่างเป็็นระบบ
	 	 4.2.2	 การสำรวจและจััดทำทะเบีียนประวััติิกลุ่่�มเป้้าหมาย และกำหนดเลขประจำตััว 13 หลััก 
และกำหนดสถานะบุุคคลเป็็นบุุคคลผู้้�ไม่่มีสถานะทางทะเบีียน (กลุ่่�มเลขประจำตััวประเภท 0 กลุ่่�ม 89) 
โดยกระทรวงมหาดไทยได้้ดำเนิินโครงการสำรวจกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�จััดทำทะเบีียนประวััติิภายใต้้การอนุุมัติิ 
ของคณะรััฐมนตรีี ในห้้วงปีี พ.ศ. 2548 - 2554
	 	 4.2.3	 หลัักเกณฑ์์การกำหนดสถานะกลุ่่�มเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์การจััดการสถานะ 
และสิิทธิิบุุคคล (มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 7 ธัันวาคม 2553) สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
ได้้เสนอหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขการกำหนดสถานะบุุคคล โดยกระทรวงมหาดไทยได้้นำหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว 
ไปปฏิิบััติิ เพื่่�อพิิจารณาคำร้้องของกลุ่่�มเป้้าหมายและรัับรองสถานะไปแล้้วจำนวนหนึ่่�ง แต่่พบว่่ามีีปััญหา 
ในการดำเนิินการและยัังคงมีีผู้้�ตกสำรวจอีีกจำนวนหนึ่่�ง
	 	 4.2.4	 การแก้้ไขปััญหาสัญัชาติแิละสถานะบุุคคลของเด็ก็นักัเรียีนนักัศึึกษาและบุุคคลไร้้สัญัชาติ ิ
ที่่�เกิดิในราชอาณาจักัรไทย (มติคิณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวันัที่่� 7 ธันัวาคม 2559) สืืบเน่ื่�องจากปัญหาและข้้อจำกัดั 
ในการกำหนดสถานะตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 7 ธัันวาคม 2553 กระทรวงมหาดไทยพิิจารณาแล้้ว 
เห็็นว่่ามีีกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เกิิดในไทย โดยเฉพาะเด็็กนัักเรีียนนัักศึึกษาที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อน และสุ่่�มเส่ี่�ยง 
ต่่อประเด็็นด้้านสิิทธิมินุุษยชน จึงได้้เสนอหลัักเกณฑ์์โดยมุ่่�งแก้้ปััญหาผู้้�มีีปัญหาสถานะบุุคคลของกลุ่่�มดังักล่าว 
เป็็นกรณีีเร่่งด่่วน โดยให้้ได้้สััญชาติิไทยเป็็นการทั่่�วไปแก่่บุุตรของกลุ่่�มเป้้าหมาย
	 	 4.2.5	 หลัักเกณฑ์์การกำหนดสถานะและสิิทธิิของบุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาและอาศััยอยู่่�มานาน 
(มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 26 มกราคม 2564) สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิเสนอคณะรััฐมนตรีี 
แก้้ไขหลัักเกณฑ์์การกำหนดสถานะกลุ่่�มเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์การจััดการปััญหาสถานะและสิิทธิิบุุคคล 
(มติิคณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวันัที่่� 7 ธันัวาคม 2553) เพื่่�อลดปัญหาข้้อจำกัดัการดำเนินิการ และแก้้ปััญหาการตกสำรวจ 
โดยต้้องการให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย 4 - 5 แสนคน สามารถได้้รัับสถานะและสิิทธิิอย่่างเหมาะสม
	 	 4.2.6	 หลัักเกณฑ์์เพื่่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคลให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพ 
เข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร (มติิคณะรััฐมนตรี 
เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567) เพื่่�อลดขั้้�นตอนกระบวนการดำเนิินการให้้เร็็วขึ้้�น โดยให้้ผู้้�ยื่่�นคำขอยืืนยััน 
และรับัรองคุุณสมบัตัิขิองตนเองในด้้านความประพฤติิแทนการสอบสวนบันัทึกึปากคำ และการส่่งไปตรวจสอบ 
ประวััติอิาชญากรรมและตรวจสอบพฤติกิารณ์์ด้้านความมั่่�นคงเพ่ื่�อเร่่งรััดคุ้้�มครองสิทิธิขิองประชาชนให้้เป็็นไป 
ด้้วยความรวดเร็็ว โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย จำนวน 483,626 คน ประกอบด้้วย
	 	 	 	 1)	 กลุ่่�มอพยพเข้้าไทยมาเป็็นเวลานานท่ี่�ทำการสำรวจระหว่่างปีี พ.ศ. 2527 - 2542 
(เลขประจำตััวประเภท 6) จำนวน 124,914 คน
	 	 	 	 2)	 กลุ่่�มอพยพเข้้าไทยมาเป็็นเวลานานท่ี่�ทำการสำรวจระหว่่างปีี พ.ศ. 2548 - 2554 
(เลขประจำตััวประเภท 0 กลุ่่�ม 89) จำนวน 215,187 คน
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	 	 	 	 3)	 กลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรของชนกลุ่่�มน้้อย (เลขประจำตััวประเภท 7) จำนวน 
29,668 คน
	 	 	 	 4)	 กลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรของบุุคคลที่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน (เลขประจำตััว 
ประเภท 0 กลุ่่�ม 00) จำนวน 113,857 คน

5.	ปั ัญหา ข้้อจำำ�กััด และความท้้าทายในการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา
	 5.1	 ปััญหาการขาดเอกสารหลัักฐานในการยืืนยัันตััวตน
	 	 5.1.1	 เจ้้าของรายการไม่่อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�/ติิดต่่อไม่่ได้้ หลัักฐานการเกิิดไม่่ชััดเจน/มีีรายการบุุคคล 
ซ้้ำซ้้อนมากกว่า 1 รายการ บางส่่วนไม่่มีีเอกสารหลักัฐาน เช่่น สููติบิัตัร ทะเบีียนบ้้าน หรืือหลักัฐานแสดงถิ่่�นกำเนิดิ 
ไม่่มีีพยานยืืนยัันพิิสููจน์์สถานท่ี่�เกิิด หรืือตััวบุุคคลเอกสารหลัักฐานของผู้้�ขอ หรืือของบิิดา/มารดาขััดแย้้งกััน 
ทำให้้มีีความจำเป็็นต้้องแก้้ไขรายการเอกสารหลัักฐานให้้ถููกต้องก่่อน จึงึจะยื่่�นคำขอมีีสััญชาติิไทยหรืือมีีสถานะ 
คนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักรไทยต่่อไปได้้
	 	 5.1.2	 ระบบการจััดเก็็บเอกสารหลัักฐานเดิิมอาจไม่่เป็็นระบบ หรืือมีีการสููญหายของข้้อมููล 
ทำให้้ต้้องใช้้เวลานานในการตรวจสอบ
	 5.2	ปั ัญหาการย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�ของบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
	 	 5.2.1	 คนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติมิักัมีีการย้้ายถิ่่�นฐานบ่่อยครั้้�ง โดยเฉพาะในกลุ่่�มชนกลุ่่�มน้้อยและกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� 
ส่่งผลให้้ไม่่สามารถติิดตามตััวได้้
	 	 5.2.2	 การเปลี่่�ยนที่่�อยู่่�โดยไม่่มีีการแจ้้งหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทำให้้เกิดิความล่่าช้้าในการดำเนินิการ 
ทางทะเบีียน
	 5.3	 การขาดการประชาสััมพัันธ์์และการเข้้าถึึงข้้อมููล
	 	 5.3.1	 ประชาชนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัสิทิธิแิละขั้้�นตอนในการขอสัญัชาติิ 
และการปรัับสถานะทางทะเบีียน
	 	 5.3.2	 การขาดการเผยแพร่่ข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบทำให้้ผู้้�มีีสิทธิไิม่่ได้้รัับโอกาสที่�ควรได้้รับัตามกฎหมาย
	 5.4	ปั ัญหาการทุุจริิตทางทะเบีียนและช่่องโหว่่ทางกฎหมาย
	 	 5.4.1	 การปลอมแปลงเอกสาร การสวมสิิทธิิ การให้้ข้้อมููลเท็็จ การขึ้้�นทะเบีียนผิิดหลง 
หรืือผู้้�ที่่�ไม่่สามารถหาพยาน/หลัักฐานเพื่่�อขอสััญชาติิและสถานะทางทะเบีียน ยัังคงเป็็นปััญหาที่่�ต้้องได้้รัับ 
การแก้้ไข
	 	 5.4.2	 ช่่องโหว่่ในกฎหมายและกระบวนการท่ี่�ซับัซ้้อนอาจเปิิดช่องให้้เกิิดการทุุจริิตหรืือเอื้้�อประโยชน์ 
ต่่อกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง
	 5.5	อุุ ปสรรคด้้านการเข้้าถึึงบริิการและการเดิินทาง
	 	 5.5.1	 ปััญหาการคมนาคมและการส่ื่�อสารส่่งผลกระทบต่่อการเดิินทางของผู้้�มีีปััญหาสถานะ 
และสิิทธิิในการมารายงานตััวและสััมภาษณ์์
	 	 5.5.2	 การเดิินทางของเจ้้าหน้้าท่ี่�ไปยัังพื้้�นที่่�ห่่างไกลมีีความยากลำบากและมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง 
ทำให้้การเก็็บข้้อมููลและตรวจสอบเอกสารล่่าช้้า
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	 5.6	 อุุปสรรคด้้านภาษาและวััฒนธรรม

	 	 5.6.1	 ผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิหลายกลุ่่�มไม่่สามารถส่ื่�อสารภาษาไทยได้้อย่่างคล่่องแคล่่ว 

ทำให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดและความล่่าช้้าในกระบวนการพิิจารณา

	 	 5.6.2	 ขาดล่ามหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�สามารถใช้้ภาษาท้้องถิ่่�นหรืือภาษาชนกลุ่่�มน้้อยได้้ ส่งผลให้้การส่ื่�อสาร 

เป็็นไปอย่่างไม่่ราบรื่่�น

	 5.7	 ข้้อจำกััดด้้านบุุคลากรและทรััพยากร

	 	 5.7.1	 กลุ่่�มเป้้าหมายมีีการกระจุุกตัวเป็็นจำนวนมากในบางพื้้�นท่ี่� เช่่น พื้้�นท่ี่�ติิดชายแดน โดยต้้อง 

ให้้บริกิารทั้้�งงานทะเบีียน/บัตัรสำหรับัคนไทย ควบคู่่�กับัการให้้บริกิารงานทะเบีียน/บัตัร และแก้้ไขปัญหาสััญชาติิ 

และสถานะบุุคคลให้้แก่่ชนกลุ่่�มน้้อย/กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�/คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ทำให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิบัิัติิงานไม่่เพีียงพอ 

ต่่อปริิมาณงาน โดยเฉพาะฝ่่ายการทะเบีียนและบััตรมีีจำนวนจำกััด ตลอดจนเจ้้าหน้้าท่ี่�ในพื้้�นท่ี่�จำนวนมาก 

ยังัต้้องเผชิญิกับัภาระงานอ่ื่�นจำนวนมากและขาดอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีสนับสนุุนในการดำเนินิงานมีีการโยกย้าย 

สัับเปลี่่�ยนตำแหน่่งบ่่อย การปฏิิบััติิงานจึึงไม่่ต่่อเนื่่�อง และขาดความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางเก่ี่�ยวกัับกฎหมาย 

และการจััดการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ในการปฏิิบััติิงานแก้้ไขปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ระหว่่างผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้มีีการโยกย้ายสับัเปล่ี่�ยนตำแหน่่งเกิิดขึ้้�น ส่งผลให้้ผู้้�ปฏิบัิัติงิานใหม่่ที่่�มารัับตำแหน่่งแทน ต้องใช้้เวลา 

สร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ด้้วยตนเอง
	 	 5.7.2	 การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�รัับผิิดชอบเรื่่�องคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญ 
ที่่�ส่่งผลต่่อกระบวนการพิิจารณาและการคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลกลุ่่�มนี้้�อย่่างเป็็นธรรมและมีีมนุุษยธรรม 
อย่่างไรก็็ตาม ปัญหาและข้้อจำกัดัที่�พบในทางปฏิบัิัติคิืือ เจ้้าหน้้าท่ี่�บางรายยัังขาดความเข้้าใจในการจััดประเภท 
และคุุณสมบััติิของกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น ไม่่สามารถจำแนกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กัับกลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าวได้้ เป็็นต้้น 
ซึ่่�งรวมไปถึึงการตีีความกฎหมายอย่่างเคร่่งครััดและระวัังการใช้้ดุุลพินิจิ ตลอดจนขาดหลักัประกันัในการปฏิบัิัติงิาน 
หากมีีการฟ้้องร้้องดำเนิินคดีีในภายหลััง จึงขาดแรงจููงใจในการขัับเคล่ื่�อนเรื่่�องคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิอย่่างจริิงจััง 
อีีกทั้้�งยัังอาจมีีข้้อห่่วงกัังวลต่่อทิิศทางในระดัับนโยบายหรืือคำสั่่�งต่่าง ๆ อัันส่่งผลให้้กระบวนการตรวจสอบ 
และพิิจารณาสถานะเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า

6.	แนวโน้้มปััญหาคนไร้้รัฐัไร้้สัญชาติิในระยะต่่อไป
	 6.1	 การเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�เข้้าเมืืองอย่่างผิิดกฎหมาย

	 	 แนวโน้้มการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างผิิดกฎหมายยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องอัันเน่ื่�องมาจากปัจจััย 

ดึงึดููดทางเศรษฐกิจิและการพัฒันาเมืืองของประเทศไทย และ/หรืือปััจจััยผลักัดันัจากความขัดัแย้้ง และภัยัพิบิัตัิิ 

ในประเทศต้้นทาง ส่งผลให้้เกิดิปัญหาสถานะและสิิทธิขิองบุุคคลในกลุ่่�มผู้้�โยกย้ายถิ่่�นฐาน โดยเฉพาะเด็็กที่�เกิดิ 

ในราชอาณาจัักร ซึ่่�งเสี่่�ยงต่่อการตกอยู่่�ในภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ หากไม่่มีีระบบบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

มาตรการคุ้้�มครอง และแนวทางการจดทะเบีียนที่่�ชััดเจน
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	 6.2	 ความเสี่่�ยงจากการสวมสิิทธิิและทุุจริิตทางทะเบีียน
	 	 การดำเนิินการให้้สิทิธิกิารพำนักัและสัญัชาติิอาจเปิิดช่องให้้เกิดิปัญหาการสวมสิทิธิ ิหรืือการทุุจริติ 
ทางทะเบีียนในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การปลอมแปลงเอกสาร การให้้ข้้อมููลเท็็จ หรืือการแอบอ้้าง สถานะท่ี่�ไม่่ถููกต้อง 
ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อความน่่าเชื่่�อถืือของระบบทะเบีียนราษฎรและความมั่่�นคงของรัฐั จำเป็็นต้้องมีีมาตรการ 
ตรวจสอบและป้้องกันัการทุุจริติของเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครัฐั และผู้้�ยื่่�นคำขอให้้เข้้มงวดควบคู่่�กับักระบวนการท่ี่�โปร่่งใส 
และตรวจสอบได้้
	 6.3	 ความเสี่่�ยงจากการค้้ามนุุษย์์และอาชญากรรมข้้ามชาติิ
	 	 กลุ่่�มบุุคคลที่�มีีสถานะทางทะเบีียนไม่่ชััดเจนหรืือไร้้รััฐไร้้สััญชาติิมัักเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�อาจตกเป็็นเหยื่่�อ 
ของกระบวนการค้้ามนุุษย์์ การบัังคัับใช้้แรงงาน การล่่อลวงเข้้าสู่่�อุุตสาหกรรมผิิดกฎหมาย และอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิ ซึ่่�งแสวงประโยชน์จากบุุคคลที่่�ไม่่มีีเอกสารยืืนยันัตััวตน ดังันั้้�นประเทศไทยจำเป็็นต้้องเพิ่่�มมาตรการป้้องกันั 
และคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายและผู้้�มีีความเส่ี่�ยง รวมถึึงประสานความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการต่่อต้้านอาชญากรรม 
เหล่่านี้้�
	 6.4	 ความท้้าทายจากปััจจััยภายนอกและสถานการณ์์โลก
	 	 การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายภายในของแต่่ละประเทศที่่�คำนึึงถึึงการรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 
และสิทิธิพิลเมืืองมากขึ้้�น อาจส่่งผลต่อการดำเนินิการให้้ความช่่วยเหลืือและสนับัสนุุนโครงการทางมนุุษยธรรม 
ที่่�มีีให้้กัับกลุ่่�มผู้้�โยกย้ายถิ่่�นฐานและบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในต่่างประเทศ อันรวมถึึงภููมิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
และประเทศไทย

7.	 กรอบแนวคิิด
	 7.1	 กระแสพระราชดำรััสของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิิตร ต่่อคณะรััฐมนตรีี  เมื่่�อวัันท่ี่� 18 กุุมภาพัันธ์์ 2544 ที่�ว่่า “ประชาชนท่ี่�อยู่่�ในประเทศ 
เขามีีมานานแล้้ว แต่่ก็็ไม่่เป็็นคนไทย คืือ เขาไม่่ถืือว่่าเป็็นคนไทยแท้้จริิง เขาอยู่่�และเกิิดในเมืืองไทยแต่่ก็็ไม่่ได้ ้
รัับประโยชน์์ของความเป็็นไทย สิ่่�งนี้้�เป็็นสิ่่�งท่ี่�ต้้องปฏิิบััติิเหมืือนกััน เพราะว่่าถ้้าหากว่่าคนอยู่่�ในเมืืองไทย 
และก็็มีีความน้้อยใจมาก ไม่่มีีใครเอาใจใส่่ก็็จะทำให้้ความมั่่�นคงของประเทศด้้อยไป” แสดงให้้เห็็นถึึง 
การให้้ความสำคัญัที่่�พระองค์์ทรงมีีต่อประชาชนทุุกคนในประเทศไทยท่ี่�จะต้้องได้้รัับการปฏิบัิัติิอย่่างเสมอภาค
	 7.2	 การน้้อมนำพระราชปณิธิานสืืบสาน รักัษา ต่่อยอดของพระบาทสมเด็จ็พระปรเมนทรรามาธิบิดีี 
ศรีีสิินทรมหาวชิิราลงกรณ พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของ 
เศรษฐกิิจพอเพีียง และแนวพระราชดำริิ “เข้้าใจ เข้้าถึึง พัฒันา” เป็็นการสืืบสานโครงการพระราชดำริิต่่อเน่ื่�อง 
รัักษาความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชาชน และต่่อยอดปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเพื่่�อชี้้�ถึึงแนวทางการดำรงอยู่่� 
และปฏิิบััติิตนของประชาชนในทุุกระดัับ ในขณะที่่�แนวพระราชดำริิ “เข้้าใจ เข้้าถึึง พัฒนา” เป็็นวิิธีีการ 
แห่่งศาสตร์์พระราชทานเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่�หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงน้้อมรัับปฏิิบััติิอย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยอาศััยความเข้้าใจจุุดศููนย์์ดุุลของปััญหาและสภาพแวดล้อมในทุุกมิติิอย่่างรอบด้้าน ขณะเดีียวกันัต้้องเข้้าถึึง 
สภาพปััญหาและความต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริิงผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วม
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	 7.3	 การเคารพสิิทธิิขั้้�นพ้ื้�นฐานและความมั่่�นคงของชาติิ ยึดมั่่�นในหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากลที่่�ระบุุว่่า 

ทุุกคนมีีสิทธิิในการมีีสััญชาติิและได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย พร้้อมทั้้�งมุ่่�งแก้้ไขปััญหาโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 

และคำนึึงถึึงความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิ วััฒนธรรม และกลุ่่�มเปราะบาง พร้้อมทั้้�งการบริิหารจััดการอยู่่�บน 

พื้้�นฐานของความสมดุุลระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชน หลัักความมั่่�นคงของประเทศชาติิ ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

	 7.4	 แนวคิิดสิิทธิิในการมีีสััญชาติิ (Right to a Nationality) เป็็นสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�ได้้รัับ 

การยอมรัับจากกฎหมายระหว่่างประเทศหลายฉบัับ รวมถึึงปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�ระบุุว่่า 

ทุุกคนมีีสิทธิิท่ี่�จะมีีสััญชาติ ิซึ่่�งการมีีสัญัชาติิก็็หมายความว่่าบุุคคลนั้้�นได้้รับัการคุ้้�มครองจากประเทศท่ี่�ตนถืือสัญัชาติ ิ

และมัักเป็็นข้้อกำหนดตามกฎหมายหรืือทางปฏิิบััติิในการใช้้สิิทธิิมนุุษยชนพื้้�นฐาน อาทิิ การศึึกษา การรัักษา 

พยาบาล การทำงาน และการเดินิทาง โดยสิทิธิดิังักล่าวเริ่่�มต้้นจากการจดทะเบีียนการเกิิดเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสููติบัิัตร 

หรืือหนังัสืือรับัรองการเกิดิ อันเป็็นเอกสารสำคััญชิ้้�นแรกในการยืืนยัันตััวตนของบุุคคล รวมถึงึยืืนยันัถึึงความสัมัพันัธ์์ 

ระหว่่างบิดิา มารดา และบุุตร ดังันั้้�น การจดทะเบีียนการเกิดิจึงึเป็็นกระบวนการทางกฎหมายที่่�สามารถป้้องกันั 

(Prevent) และแก้้ไข (Reduce) ไม่่ให้้เด็ก็หรืือบุุคคลใด ๆ กลายเป็็นคนไร้้เอกสารแสดงตน (Undocumented 

Person) หรืือตกในสภาวะไร้้รััฐและไร้้สััญชาติิ (Undocumented Stateless Person)

	 7.5	 การอยู่่�ร่่วมกันในสัังคม (Social Cohesion) เป็็นกระบวนการที่่�บุุคคลเรีียนรู้้�และปรับัตัวัให้้เข้้ากับั 

ค่่านิิยม บรรทััดฐาน ความเชื่่�อ และวิิถีีชีีวิิตของสัังคมที่่�ตนเป็็นส่่วนหนึ่่�ง กระบวนการนี้้�ไม่่เพีียงแต่่มีีบทบาท 

ในการถ่่ายทอดวัฒนธรรม แต่่ยัังเป็็นกลไกสำคััญในการสร้างความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม ซึ่่�งส่่งเสริม 

การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างกลมกลืืนในบริิบทของการกำหนดสถานะและสิิทธิิของบุุคคล รวมถึึงการกำหนดทิศทาง 

ของสัังคมอย่่างมีีความหมาย โดยควรตั้้�งอยู่่�บนหลัักความเสมอภาคทางโอกาส (equality of opportunity) 

รวมถึึงการยอมรัับและเคารพความหลากหลาย (diversity and respect) โดยตระหนัักถึึงความแตกต่าง 

ของแต่่ละบุุคคล ทั้้�งในด้้านวัฒันธรรม อัตัลักัษณ์์ทางเพศ ความเชื่่�อ และวิถิีีชีีวิต ความหลากหลายไม่่ควรถููกมองว่่า 

เป็็นอุุปสรรคต่่อการอยู่่�ร่วมกันั แต่่ควรเป็็นทรััพยากรทางสังัคมท่ี่�สร้างความเข้้มแข็ง็ และสร้างสรรค์์ ซึ่่�งการผสม 

กลมกลืืนทางสัังคมจะสััมฤทธิ์์�ผลได้้ก็็ต่่อเมื่่�อบุุคคลมีีความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม (sense of belonging) 

ซึ่่�งเป็็นความรู้้�สึกึที่่�ได้้รับัการยอมรับั มีีคุุณค่่า และมีีที่่�ยืืนในสังัคมอย่่างเท่่าเทีียมอันัจะส่่งผลให้้บุุคคลพร้้อมมีีส่วนร่่วม 

สนัับสนุุน และรัับผิิดชอบต่่อส่่วนรวมอย่่างเต็็มใจ

	 7.6	 แนวทางแบบมีีส่่วนร่่วมอย่่างทั่่�วถึึง (Inclusive Approach) เป็็นหลัักการสำคััญในการพััฒนา 

และการจััดการสัังคมที่่�เน้้นให้้ทุุกคนมีีโอกาสเข้้าถึึงทรััพยากร สิทธิิ และมีีส่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ 

อย่่างเท่่าเทีียมให้้เอื้้�อต่่อการมีีส่วนร่่วมของทุุกกลุ่่�มอย่่างแท้้จริิง โดยหััวใจสำคััญของแนวทางนี้้�อยู่่�ที่่�หลัักการ 

“ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลังั” (Leave no one behind) ซึ่่�งมีีรากฐานจากแนวคิดิของการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 

Development Goals - SDGs) โดยตระหนัักว่่าการพััฒนาใด ๆ จะไม่่ถืือว่่าสำเร็็จหากยัังมีีผู้้�คนบางกลุ่่�ม 

ที่่�ถููกทอดทิ้้�งหรืือเข้้าไม่่ถึึงโอกาสอย่่างเสมอภาค
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	 7.7	 การบููรณาการเพื่่�อส่่งเสริมความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน ให้้ความสำคััญกัับแนวทางบููรณาการ 
การทำงานของหน่่วยงานภาครััฐให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน (Whole-of-Government Approach) 
มุ่่�งเน้้นให้้คนเป็็นศููนย์์กลางการพัฒันา หน่่วยงานของรัฐัตระหนักัถึงึบทบาทหน้้าที่่�ของตนและของหน่่วยงานอื่่�น ๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้สามารถสร้างผลผลิิตที่�จะผลัักดันัให้้เกิดิผลลัพธ์์ที่่�ต้้องการ โดยเฉพาะผลลัพธ์์ที่่�จะต้้องร่่วมกันั 
ทำหรืือบููรณาการระหว่่างหน่่วยงาน รวมทั้้�งส่่งเสริมความสัมัพัันธ์์และพัฒันา/ขยายความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน 
ของรััฐไทยกัับต่่างประเทศ นอกจากนี้้� ให้้ขยายความร่่วมมืือกัับประชาคมระหว่่างประเทศ ประเทศต้้นทาง 
และประเทศปลายทาง เข้้ามามีีส่วนรับัรู้้�และร่่วมมืือในการแก้้ไขปัญหาควบคู่่�กัับแนวทางบููรณาการการทำงาน 
ที่่�ทุุกภาคส่่วนในสัังคมมีีส่่วนร่่วม (Whole-of-Society Approach) เป็็นแนวทางท่ี่�ทุุกภาคส่่วนในสัังคม 
ทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม และภาคประชาชน ให้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมตลอดกระบวนการ 
จััดทำและขัับเคล่ื่�อนเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิ ทำให้้เกิิดองค์์ความรู้้�ด้้านความมั่่�นคง ความเข้้าใจถึึงสาเหตุุ 
แท้้จริิงของปััญหาที่่�เป็็นปััจจััยผลัักดัันได้้อย่่างรอบด้้าน และสามารถระบุุหรืือกำหนดลำดัับความสำคััญ 
ในการพััฒนาและการป้้องกัันแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

8.	วิสัิัยทััศน์์
	 ประเทศไทยมุ่่�งมั่่�นขจััดและป้้องกัันภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิภายในประเทศ รวมถึึงคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน การรัักษาความมั่่�นคง และผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

9.	วั ตัถุุประสงค์์
	 9.1	 ขจัดภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�มีีอยู่่�โดยการให้้สััญชาติิหรืือสถานะทางกฎหมายแก่่บุุคคลที่�เข้้าเกณฑ์์ 
ควบคู่่�ไปกัับการลดปััญหาการเกิิดใหม่่ของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
	 9.2	 คุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและส่่งเสริิมสวััสดิิการให้้แก่่คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
	 9.3	 พััฒนาประสิิทธิิภาพระบบการอำนวยความสะดวกต่อคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ พร้้อมทั้้�งบููรณาการ 
การทำงานระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม

10.	 เป้้าหมาย
	 คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทยได้้รัับการพััฒนาสถานะอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ด้้วยความสมดุุล 
ระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ความมั่่�นคงของชาติิ และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ โดยยึึดถืือผลประโยชน์์ 
แห่่งชาติิ

11.	ตั วชี้้�วัดั
	 11.1	 ร้้อยละความสำเร็จ็ของการดำเนิินการตามมติิคณะรััฐมนตรี เมื่่�อวันัที่่� 29 ตุุลาคม 2567 เรื่่�อง 
หลักัเกณฑ์์เพื่่�อเร่่งรัดัการแก้้ไขปััญหาสัญัชาติแิละสถานะบุุคคลให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจักัร 
เป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร
		ปี  ีงบประมาณ พ.ศ. 2568
	 	 บุุคคลตามมติคิณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวันัที่่� 29 ตุุลาคม 2567 ได้้รับัการสำรวจ คัดักรอง และดำเนินิการ 
พััฒนาสถานะตามหลัักเกณฑ์์ฯ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 ของจำนวนทั้้�งหมด
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		ปี  ีงบประมาณ พ.ศ. 2569
		  บุุคคลตามมติคิณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวันัที่่� 29 ตุุลาคม 2567 ได้้รับัการสำรวจ คัดักรอง และดำเนินิการ 
พััฒนาสถานะตามหลัักเกณฑ์์ฯ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 60 ของจำนวนทั้้�งหมด
		ปี  ีงบประมาณ พ.ศ. 2570
		  บุุคคลตามมติคิณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวันัที่่� 29 ตุุลาคม 2567 ได้้รับัการสำรวจ คัดักรอง และดำเนินิการ 
พััฒนาสถานะตามหลัักเกณฑ์์ฯ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80 ของจำนวนทั้้�งหมด
		  หมายเหตุุ
	 	 1.	 ค่่าเป้้าหมายให้้รวมถึึงกรณีีผู้้�มายื่่�นคำขออาจไม่่มีีตััวตน เสีียชีีวิิต สููญหาย กลัับประเทศต้้นทาง 
หรืือไม่่มีีคุุณสมบััติิตามหลัักเกณฑ์์ฯ
	 	 2.	 การคำนวณค่่าเป้้าหมายให้้จำแนกเป็็น 2 ชุุดข้้อมููล ได้้แก่่ 1) จำนวนทั้้�งหมดของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ตามที่่�เสนอคณะรััฐมนตรีี (สถานะวัันท่ี่� 8 กรกฎาคม 2567) คืือ 483,626 คน และ 2) จำนวนทั้้�งหมดของ 
กลุ่่�มเป้้าหมายให้้พิิจารณาจากข้้อมููลการรายงานผลที่่�กรมการปกครองแจ้้งสถานะล่่าสุุด ณ วัันที่่�สำนัักงาน 
สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิประสานขอข้้อมููล
	 11.2	 ระดัับความสำเร็จ็ของจัดัการการดำเนิินการพััฒนาสถานะของกลุ่่�มที่่�มติคิณะรััฐมนตรี เมื่่�อวันัที่่� 
29 ตุุลาคม 2567 ยัังไม่่รองรัับ
		ปี  ีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570
	 	 กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รัับการตรวจสอบ/พิิสููจน์์ทราบ และเข้้าสู่่�กระบวนการพััฒนาสถานะถููกต้้อง 
ตามคุุณสมบััติิที่่�กฎหมายกำหนด โดยรายงานผลต่่อคณะกรรมการบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง

12.	แนวทางการดำำ�เนิินการ
	 12.1	 แนวทางการดำเนิินการขจััดภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
		  กลยุุทธ์์ที่่� 1 เร่่งรััดการดำเนิินการตามประกาศกระทรวงมหาดไทย รองรัับมติิคณะรััฐมนตรีี 
เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567 เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์เพื่่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคลให้้แก่่บุุคคล 
ที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรท่ี่�เกิิดในราชอาณาจัักร ให้้ได้้รัับการพััฒนา 
สถานะอย่่างถููกต้องตามกฎหมาย โดยมีีการรายงานผลให้้สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิเพ่ื่�อประมวลผล 
การดำเนิินการเสนอคณะรััฐมนตรีีต่่อไป
		  กลยุุทธ์์ที่่� 2 ผลักัดันัการพัฒันาสถานะบุุคคลตามกลุ่่�มที่่�มติคิณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวันัที่่� 29 ตุุลาคม 2567 
ยัังไม่่รองรัับ อาทิิ 1) กลุ่่�มคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิซ่ึ่�งเป็็นนัักเรีียนนัักศึกษาไร้้รััฐไร้้สััญชาติิท่ี่�มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้น 
ด้้วยอักัษร G และผ่่านการคัดักรองจากหน่่วยงานราชการ อาทิ ิกระทรวงศึกึษาธิกิาร และกรมการปกครองแล้้ว 
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎรและกำหนดเลขประจำตััว 13 หลักั (0 - 00) และอยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์์ 
เพ่ื่�อพััฒนาสถานะและสััญชาติิตามช่่องทางคุุณสมบััติิของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2) กลุ่่�มคนที่่�อพยพเข้้ามา 
และอาศััยอยู่่�มานานท่ี่�ได้้รัับการจััดทำทะเบีียนประวััติิ ตามมาตรา 19/2 และมาตรา 38 วรรคสอง 
แห่่งพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  โดยผ่่านการคััดกรอง 
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จากกรมการปกครองแล้้ว และอยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์์เพ่ื่�อพััฒนาสถานะของบุุคคลตามมติิคณะรััฐมนตรีี 
เมื่่�อวัันที่่� 26 มกราคม 2564 เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การกำหนดสถานะและสิิทธิิของบุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาและอาศััย 
อยู่่�มานาน และ 3) กลุ่่�มคนไทยพลััดถิ่่�นที่่�อยู่่�ในฐานข้้อมููลคนไทยพลััดถิ่่�นของกรมการปกครอง ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่าง 
รอการพิิสููจน์์และรัับรองการเป็็นคนไทยพลััดถิ่่�น ตามพระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2555
		  กลยุุทธ์์ที่่� 3 ใช้้การบููรณาการการทำงานจากทุุกฝ่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครัฐั ภาควิชิาการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังัคม เพื่่�อสนับัสนุุนการดำเนินิการกำหนดสถานะทางทะเบีียนที่่�เหมาะสม อาทิ ิการรวบรวม 
ข้้อมููลพยานหลัักฐาน การสืืบประวััติเิบื้้�องต้้น การจััดตั้้�งอาสาสมัครทางทะเบีียน และการตรวจสอบอััตลักัษณ์์ 
บุุคคล (DNA)
		  กลยุุทธ์์ที่่� 4 ทบทวน ปรับัปรุุง และพัฒันากฎหมายว่่าด้้วยสัญัชาติ ิกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎร 
กฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนระเบีียบและประกาศต่่าง ๆ เพื่่�อขจััดปััญหา 
อุุปสรรคหรืือการขััดกัันของกฎระเบีียบและหลัักเกณฑ์์ รวมทั้้�งให้้สอดคล้้องกัับบริิบท สถานการณ์์ และ 
นโยบายรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคล
		  กลยุุทธ์์ที่่� 5 ศึกษาและจััดทำหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขการพิิจารณากลั่่�นกรองคำร้้องขออนุุมัติิ 
สถานะบุุคคลไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ ิเพื่่�อลดการใช้้ดุุลพินิิจิของเจ้้าหน้้าที่่�ตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย โดยอาจศึกึษาเทีียบเคีียง 
กัับคำพิิพากษาหรืือการวางแนวนโยบายที่่�ผ่่านมา เช่่น การกระทำผิิดซ้้ำ การมีีข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม 
ในระบบ เป็็นต้้น
		  กลยุุทธ์์ที่่� 6 จััดทำ ปรัับปรุุง หรืือพััฒนาฐานข้้อมููลบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�ใช้้ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์ 
หรืือเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาสนัับสนุุนการดำเนิินการ โดยมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการบููรณาการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่าง 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อประโยชน์์ในการเร่่งรััดการกำหนดสถานะทางทะเบีียน รวมทั้้�งเกิิดความคล่่องตััว 
และรวดเร็็วในการอำนวยความสะดวกการให้้บริิการต่่อประชาชนและผู้้�รัับบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
		  กลยุุทธ์์ที่่� 7 ประชาสัมัพันัธ์์เชิงิรุุกให้้บุุคคลกลุ่่�มเป้้าหมายรับัรู้้�สิทิธิทิี่่�ตนมีีและกระบวนการพัฒันาสถานะ
		  หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก กระทรวงมหาดไทย สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ กระทรวงยุุติิธรรม 
สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
	 12.2	 แนวทางการดำเนิินการป้้องกัันภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
		  กลยุุทธ์์ที่่� 1 พัฒนาการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลระบบการจดทะเบีียนการเกิิดและออกเอกสารรัับรอง 
การเกิิด (ท.ร. 1/1) ของทุุกหน่่วยบริิการให้้ครบถ้้วน เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่าเด็็กทุุกคนท่ี่�เกิิดในประเทศไทย 
จะมีีสถานะบุุคคลตามกฎหมายและสามารถเข้้าถึงึการพัฒันาสถานะบุุคคลได้้ตามเงื่่�อนไขที่�ทางราชการกำหนด 
และป้้องกันัไม่่ให้้เด็็กเกิดิใหม่่ในราชอาณาจัักรมีีภาวะไร้้รััฐไร้้สัญัชาติใินกรณีีที่่�การถืือสัญัชาติขิองเด็ก็มีีความไม่่ชััดเจน
		  กลยุุทธ์์ที่่� 2 เร่่งรัดักระบวนการจดทะเบีียนการเกิดิ กรณีีจดทะเบีียนการเกิดิล่าช้้าด้้วยสาเหตุุต่าง ๆ 
อาทิ ิการเกิิดนอกสถานพยาบาล และการไม่่จดแจ้้งการเกิิดตามกำหนด เพื่่�อป้้องกันัไม่่ให้้เกิดิภาวะไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ ิ
ในเด็็กที่่�เกิิดใหม่่
		  กลยุุทธ์์ที่่� 3 ปรับัปรุุงกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยสัญัชาติแิละกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และสนัับสนุุนการดำเนิินการไม่่ให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิในการกำหนดสถานะบุุคคล และการเข้้าถึึงการได้้มา 
ซึ่่�งสััญชาติิ
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		  กลยุุทธ์์ที่่� 4 เร่่งรััดการได้้มาซ่ึ่�งหลัักฐานทางทะเบีียนและบััตรประจำตััวคนซ่ึ่�งไม่่มีีสััญชาติิไทย 
เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐานในการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ และพััฒนาสถานะบุุคคลตามที่่�กฎหมายกำหนด
		  กลยุุทธ์์ที่่� 5 ประสานความร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ และองค์์การระหว่่างประเทศ เพื่่�อส่่งเสริิม 
การดำเนิินการแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ อาทิิ การรายงานผลการดำเนิินการและนำเสนอพััฒนาการที่่�ดีี 
ของไทยในการแก้้ไขปัญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในเวทีีระหว่่างประเทศ เข้้าร่่วมในเวทีีและกรอบความร่่วมมืือ 
ระหว่่างประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพและสนัับสนุุน 
การดำเนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิบัิัติงิาน และแสวงหาแนวทางความร่่วมมืือและความเป็็นหุ้้�นส่่วนอันัจะมีีส่วนช่่วย 
ในการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
		  หน่่วยงานรัับผิดิชอบหลััก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงศึึกษาธิกิาร กระทรวง 
ยุุติธิรรม กระทรวงการพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงการต่่างประเทศ สำนักังานสภาความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ
	 12.3	 แนวทางการดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
		  กลยุุทธ์์ที่่� 1 คุ้้�มครองการอยู่่�ในราชอาณาจัักรอย่่างถููกต้องตามกฎหมายของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติ ิ
ที่่�จดทะเบีียนไว้้ตามกฎหมายและภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�อยู่่�ระหว่่างกระบวนการพััฒนาสถานะบุุคคล
		  กลยุุทธ์์ที่่� 2 อำนวยความสะดวกในการพิิจารณาแก้้ไขหลัักเกณฑ์์และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
กระบวนการพิจิารณาตรวจสอบสถานะบุุคคลตามเง่ื่�อนไขที่�ทางราชการกำหนดให้้เกิดิความรวดเร็ว็ ลดขั้้�นตอน 
การดำเนิินการ ลดค่าธรรมเนีียมที่่�เกี่่�ยวข้้อง และทำให้้เง่ื่�อนไขการพัฒันาสถานะบุุคคลสามารถเข้้าถึึงได้้มากขึ้้�น
		  กลยุุทธ์์ที่่� 3 คุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน โดยเฉพาะการเข้้าถึึงการศึึกษาและบริิการสาธารณสุุข 
ให้้คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายสามารถเข้้าถึึงบริิการได้้โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิภายใต้้มาตรการที่่�เหมาะสม 
รวมทั้้�งสร้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้องในเรื่่�องหลักัเกณฑ์์ เงื่่�อนไข และวิธิีีการปฏิบิัตัิงิานเกี่่�ยวกับัสิทิธิทิางการศึกึษา 
และการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิจริิงได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพเหมาะสม และรััดกุุม
		  กลยุุทธ์์ที่่� 4 คุ้้�มครองสิทิธิด้ิ้านการประกอบอาชีีพของคนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติิที่่�ได้้รับัการอนุุญาตให้้อยู่่�อาศัยั 
ในราชอาณาจักัรอย่่างถููกต้องตามกฎหมายให้้สามารถเข้้าถึงึกระบวนการขอใบอนุุญาตทำงานได้้อย่่างสะดวก 
รวดเร็็วเป็็นไปตามกฎหมาย
		  กลยุุทธ์์ที่่� 5 คุ้้�มครองสิิทธิิในการเดิินทางของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�ได้้รัับการอนุุญาตให้้อยู่่�อาศััย 
ในราชอาณาจัักรอย่่างถููกต้องตามกฎหมายให้้สามารถเดิินทางออกนอกพื้้�นที่่�ควบคุุมได้้ตามเง่ื่�อนไขหลัักเกณฑ์์ 
ที่่�กำหนด และให้้คนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติทิี่่�อยู่่�ระหว่่างการพัฒันาสถานะบุุคคลสามารถขอออกนอกพื้้�นที่่�ได้้เป็็นกรณีีพิเิศษ 
ด้้วยเหตุุผลทางด้้านมนุุษยธรรมที่่�สำคัญั ได้้แก่่ การศึกึษา การรัักษาพยาบาล และอื่่�น ๆ เช่่น การยื่่�นเอกสาร 
เกี่่�ยวกัับกระบวนการทางศาล
		  หน่่วยงานรัับผิดชอบหลััก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุุติิธรรม กระทรวงการพััฒนาสัังคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงศึกึษาธิกิาร กระทรวงแรงงาน สำนักังานสภาความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ
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	 12.4	 แนวทางดำเนิินการบริิหารจััดการเพื่่�อแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
		  กลยุุทธ์์ที่่� 1  เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ ทัักษะ และพััฒนาศัักยภาพให้้แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ 
และผู้้�ปฏิบิัตัิงิานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยให้้ความสำคัญักับัการจััดให้้มีีการฝึึกอบรมและถ่่ายทอดความรู้้� และแนวปฏิบัิัติ ิ
ที่่�ควรส่่งเสริมทััศนคติแิละความเข้้าใจในคุุณค่่าความเป็็นมนุุษย์์ ตลอดจนการส่่งเสริมแรงจููงใจในเชิงิจริิยธรรม 
และความรัับผิิดชอบของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ
		  กลยุุทธ์์ที่่� 2 จัดัทำ ปรับัปรุุง หรืือพัฒันาคู่่�มืือปฏิบัิัติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัประเด็็นภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 
และการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สังัคมพหุุวัฒันธรรมให้้เป็็นปััจจุุบันั เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบัติัิภารกิจิตามที่่�ได้้รับัมอบหมาย 
เพื่่�อแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเกิิดการดำเนิินการที่่�เป็็นไปในลัักษณะเดีียวกััน
		  กลยุุทธ์์ที่่� 3 บููรณาการและสนับัสนุุนให้้มีีการประชาสัมัพันัธ์์เพิ่่�มขึ้้�นในทิศิทางเดีียวกันัต่่อประเด็น็ 
ของคนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ ิในลักัษณะของการสร้างการรัับรู้้�เชิงิสร้างสรรค์์ (Positive Narrative) และสร้างความเข้้าใจ 
ที่่�ถููกต้้องในการดำเนิินการของภาครััฐแก่่บุุคคลทั่่�วไป ภาคประชาสัังคม รวมถึึงองค์์การระหว่่างประเทศ 
โดยใช้้ช่่องทางการสื่่�อสารที่่�ทัันสมััยและเข้้าถึึงง่่าย
		  กลยุุทธ์์ที่่� 4 ส่่งเสริมิความร่่วมมืือการสร้างภาคีีเครืือข่่ายนอกภาครัฐัให้้เป็็นหุ้้�นส่่วนเชิงิยุุทธศาสตร์ 
กับัภาครัฐั โดยพิจิารณาการเข้้ามามีีส่วนร่่วมตลอดกระบวนการขับัเคลื่่�อนแผนปฏิบิัติัิการฯ เพื่่�อดำเนินิการป้้องกันั 
และแก้้ไขปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิอย่่างยั่่�งยืืน
		  หน่่วยงานรัับผิดชอบหลััก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุุติิธรรม กระทรวงการพััฒนาสัังคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงการต่่างประเทศ สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

13. โครงการสำำ�คััญ
	 13.1	 โครงการสำรวจและปรัับปรุุงการจััดทำทะเบีียนประวััติิและบััตรประจำตััวสำหรัับบุุคคลที่่�ไม่่มีี 
สััญชาติิไทย
	 13.2	 โครงการดำเนิินการด้้านสััญชาติิและเร่่งรััดการให้้สถานะบุุคคลตามยุุทธศาสตร์์การจััดการปััญหา 
สถานะและสิิทธิิของบุุคคล
	 13.3	 โครงการพิิสููจน์์และการรัับรองความเป็็นคนไทยพลััดถิ่่�นตามพระราชบัญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 5) 
พ.ศ. 2555
	 13.4	 โครงการตรวจสารพัันธุุกรรมเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาสถานะและสิิทธิิของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
	 13.5	 โครงการบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
	 13.6	 โครงการเร่่งรััดดำเนิินการตามหลัักเกณฑ์์การแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคลให้้แก่่กลุ่่�ม 
บุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร ตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567
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ส่่วนท่ี่� 5
การขัับเคลื่�อนและติิดตามประเมิินผล

1.	 การติิดตามและประเมิินผล
	ยึึด หลัักการบริหารงานคุุณภาพ (Plan Do Check Act: PDCA) เพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการทำงาน 

“ตั้้�งเป้้า ปฏิบิัตัิ ิตรวจสอบ ปรับัปรุุง” พร้้อมทั้้�งคำนึงึถึงึแนวทางแบบมีีส่วนร่่วมอย่่างทั่่�วถึงึ (Inclusive Approach) 

ที่่�ต้้องเสริิมสร้้างการบููรณาการเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนในการทำงานของหน่่วยงานภาครััฐ 

ให้้เป็็นไปในทิศิทางเดีียวกันั (Whole-of-Government Approach) ควบคู่่�กับัให้้ทุุกภาคส่่วนในสังัคมมีีส่วนร่่วม 

(Whole-of-Society Approach) โดยครอบคลุุมการดำเนิินงาน 4 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�

	 1.1	 การวางแผนเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Plan) ให้้กลไกการบริิหารจััดการ วางแผนร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ อาทิิ ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมตลอดกระบวนการ เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการดำเนิินงานให้้เป็็นไปตามหลัักการความสััมพัันธ์์ 

เชิิงเหตุุและผล โดยนำสาระสำคััญของแผนปฏิิบััติิการฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิต่่อไป

	 1.2	 การปฏิิบััติิ (Do) ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนินิการตามแนวทางการพัฒันาที่่�กำหนดไว้้ในแต่่ละแนวทาง 

การดำเนิินการ โดยให้้ความสำคััญกัับการมุ่่�งเน้้นผลสััมฤทธิ์์�ที่่�ต้้องมีีการวััดผลสำเร็็จของการดำเนิินงาน 

โดยสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 1.3	 การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมินิผล (Check) ให้้สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติดิำเนินิการ 

ประมวลข้้อมููลการติดิตาม ตรวจสอบ และประเมินิผลในเชิงินโยบาย พร้้อมทั้้�งดำเนินิการ อย่่างใกล้ชิิดในเชิงิปฏิบิัติัิ 

ร่่วมกับักระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่่วยงานขับัเคลื่่�อนหลัักในมิิติิภายในประเทศ และกระทรวงการต่่างประเทศ 

ในมิติิริะหว่่างประเทศ เพื่่�อรายงานผลการดำเนิินงานเสนอกลไกการบริิหารจััดการตามที่่�กำหนดไว้้ในแผนปฏิบิัติัิการ 

ฉบัับนี้้� ซึ่่�งต้้องให้้ความสำคััญกัับการติิดตามผลการดำเนิินการเพ่ื่�อแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้าในกรณีีประเด็็นท่ี่�ต้้อง 

เร่่งดำเนิินการ หรืือต้้องเร่่งแก้้ไขให้้เท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ โดยขั้้�นตอนการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล 

แบ่่งออกเป็็น 2 ห้้วงสำคััญ ดัังนี้้�

	 	 1.3.1	 การติิดตามความคืืบหน้้าการดำเนิินการรอบ 6 เดืือน เพื่่�อติิดตามประเมิินผลในระหว่่าง 

ที่่�แผนงาน โครงการ และกิิจกรรมต่่าง ๆ อยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการ เพื่่�อตรวจติิดตามว่่าการดำเนิินการ 

เป็็นไปตามวัตัถุุประสงค์์ เป้้าหมาย กรอบระยะเวลา และการสำรวจปััญหาอุุปสรรคที่่�อาจส่่งผลให้้การดำเนินิการ 

ล่่าช้้าหรืือไม่่สามารถบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามที่่�กำหนด
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	 	 1.3.2	 การประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�การดำเนินิงานรอบ 12 เดืือน (รายปีี) เป็็นการประเมินิผลว่าแผนงาน 

โครงการ และกิจิกรรมต่่าง ๆ ที่�ดำเนิินการแล้้วเสร็จสามารถบรรลุุเป้้าหมาย ผลผลิติ และผลลัพัธ์์ตามท่ี่�กำหนดไว้้ 

มากน้อยเพีียงใด ทั้้�งในระหว่่างและหลัังจากสิ้้�นสุุดแผน ตลอดจนประเมิินผลกระทบท่ี่�เป็็นการศึึกษาวิิเคราะห์์ 

ถึึงการเปล่ี่�ยนแปลงของบริิบทความมั่่�นคงท่ี่�เกิิดเนื่่�องมาจากการดำเนิินงานท่ี่�สำคััญ พร้้อมทั้้�งเผยแพร่่ 

ผลการดำเนิินงานท่ี่�สำคััญให้้สาธารณชนรัับทราบ และจััดให้้มีีช่องทางในการรัับฟัังความคิิดเห็็นของภาคส่่วน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และประชาชน เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการทบทวน ปรัับปรุุง และพััฒนากระบวนการดำเนิินงาน

	 1.4	 การทบทวน ปรัับปรุุง และพััฒนากระบวนการดำเนิินงาน (Act)

		  1.4.1	 ให้้สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ร่่วมกัับหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักในแต่่ละแนวทาง 

การดำเนิินการวิิเคราะห์์และประมวลข้้อมููลเพ่ื่�อรายงานให้้กลไกการบริิหารจััดการตามท่ี่�กำหนดไว้้ใน 

แผนปฏิิบััติิการฉบัับนี้้� ทราบ/พิิจารณา

	 	 1.4.2	 หากมีีการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการฉบัับนี้้� อัันอาจส่่งผล 

ต่่อเป้้าหมายท่ี่�กำหนด อาทิิ การแต่่งตั้้�ง/ทบทวนกลไกการบริิหารจััดการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่าง ๆ ให้้สำนัักงาน 

สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิดำเนิินการได้้ตามความเหมาะสม โดยแจ้้งให้้หน่่วยงานของรัฐั และ/หรืือภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ทราบด้้วย

	 	 1.4.3	 สำหรัับกรณีีที่�มีีปัจจััยภายนอกที่�ไม่่สามารถควบคุุมได้้ อันส่่งผลต่อการดำเนิินการตามเป้้าหมาย 

ที่่�กำหนดในแต่่ละแนวทางการดำเนิินการ ให้้สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิพิิจารณาร่่วมกัับหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเสนอทางออกที่่�เหมาะสมเสนอต่่อสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ต่่อไป

2.	กลไกการบริหิารจัดัการ
	 กลไกการบริหิารจัดัการมีีบทบาทสำคัญัในการผลัักดันแผนปฏิบิัติัิการฯ ฉบับันี้้� ไปสู่่�การปฏิิบัติัิอย่่างเป็็นรููปธรรม 

โดยหน้้าที่่�และอำนาจในแต่่ละกลไกให้้เป็็นไปตามกฎหมาย/คำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย 4 กลไกหลััก ดังนี้้�

	 2.1	ส ภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

	 	 (นายกรััฐมนตรีี เป็็นประธาน)

	 	 ถืือเป็็นกลไกสููงสุุดของการตััดสิินใจและมอบหมายภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐ 

ไร้้สัญัชาติ ิโดยหากเรื่่�องใดที่�มีีผลนัยสำคััญต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิสิทธิมินุุษยชน และความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

จะเป็็นกลไกที่่�นำเรื่่�องเสนอคณะรััฐมนตรีี ต่่อไป

	 2.2	 คณะกรรมการบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง

	 	 (เลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เป็็นประธาน)

	 	 ถืือเป็็นกลไกหลัักที่่�ต้้องกำกัับและกลั่่�นกรองเรื่่�องก่่อนเสนอสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
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	 2.3	 คณะอนุุกรรมการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาผู้้�มีปััญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคลในกลุ่่�ม 

ชาติิพัันธุ์์�และผู้้�ติิดตามแรงงาน

	 	 (รองเลขาธิกิารสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิที่�เลขาธิกิารสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิมอบหมาย เป็็นประธาน) 

ทั้้�งนี้้� ให้้ถืือว่่ากลไกนี้้�เป็็นกลไกหลักัขั้้�นต้้นในการดำเนินิการตามหลักั PDCA เพื่่�อเสนอกลไกในระดัับสููงขึ้้�นต่่อไป

	 2.4	 กลไกสนัับสนุุนอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นกลไกที่�มีีหน้้าท่ี่�อำนาจและความรัับผิิดชอบตามกฎหมาย 

และความเชี่่�ยวชาญของหน่่วยงาน โดยดำเนินิการให้้สอดคล้้องกับัแนวทางการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมินิผล 

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิ

3.	การขัับเคลื่�อนและการบริหิารจัดัการ
	 3.1	 ให้้สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติเิป็็นหน่่วยงานรับัผิดิชอบในภาพรวมของแผนปฏิบิัตัิกิารฉบับันี้้� 

โดยมีีกระทรวงมหาดไทย และ กระทรวงการต่่างประเทศ เป็็นหน่่วยงานร่่วมให้้มีีผลในเชิิงปฏิิบััติิ

	 3.2	 การรายงานผลตามตัวัชี้้�วัดัและค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดตามแผนปฏิบิัตัิกิารฯ ฉบับันี้้� ให้้กระทรวงมหาดไทย 

(กรมการปกครอง) เป็็นหน่่วยงานรับัผิดิชอบหลักัในการรวบรวมและประมวลผล ตามภารกิจิและหน้้าท่ี่�อำนาจ 

ที่่�กำหนดไว้้ตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยประสานแจ้้งให้้สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เพื่่�อรายงาน 

ต่่อกลไกการบริิหารจัดัการและคณะรัฐัมนตรีี ทั้้�งนี้้� รายงานผลดังกล่าวให้้พิจิารณาแจ้้งข้้อมููลและค่่าสถิติต่ิ่าง ๆ 

โดยจำแนกกลุ่่�มเป้้าหมายย่่อยให้้ชััดเจน อาทิิ บุุคคลที่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน 

และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร รวมไปถึึงหากมีีข้้อมููล/สถานการณ์์อื่่�น ๆ อันอาจส่่งผลต่อการบรรลุุ 

ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด เช่่น กรณีีผู้้�ไม่่ประสงค์์ยื่่�นคำขอพััฒนาสถานะฯ หลัังจากที่่�ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

บัังคัับใช้้ เป็็นต้้น

	 3.3	 ให้้หน่่วยงานรับัผิดิชอบหลักั ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุุติธิรรม กระทรวงการพัฒันาสังัคม 

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงศึึกษาธิกิาร กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่่างประเทศ 

สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติ ิสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิประสานการดำเนิินการร่่วมกันัเพ่ื่�อมุ่่�งไปสู่่�การบรรลุุ 

เป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ของแผนปฏิิบััติิการฯ โดยสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่่วมระหว่่างภาครััฐ ภาควิิชาการ 

ภาคประชาสัังคม และองค์์การระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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1.	สถิ ติิคนไร้้รัฐัไร้้สัญชาติิในประเทศไทย
	 1.1	 จำนวนผู้้�ได้้รัับสถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักร 
(ใบสำคััญถิ่่�นที่่�อยู่่�)
	 	 1.1.1	 ตั้้�งแต่่ปีี 2527 - 2567 มีีผู้�ได้้รัับสถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายและมีี 
ถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักร (ใบสำคััญถิ่่�นท่ี่�อยู่่�) ตามมาตรา 17 แห่่งพระราชบัญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 
ประเภทไร้้สััญชาติินอกกำหนดจำนวนคนต่่างด้้าว จำนวนทั้้�งสิ้้�น 35,315 ราย 
	 	 1.1.2	 ผลดำเนิินงานเฉพาะปีี 2563 - 2567 รวม 5 ปีี ดัังนี้้�
	 	 	 1)	 คำขอฯ ที่่�กรมการปกครองรัับมาดำเนิินการ จำนวน 7,448 ราย
	 	 	 2)	 คำขอฯ ที่่�ได้้รัับอนุุญาตฯ จำนวน 2,548 ราย
	 	 	 3)	 คำขอฯ ที่่�ยกเลิิก/ส่่งคืืน เนื่่�องจากขาดคุุณสมบััติิ จำนวน 286 ราย
	 	 	 4)	 คำขอฯ ที่่�กรมการปกครองอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ จำนวน 4,614 ราย (อยู่่�ระหว่่าง 
การตรวจสอบเอกสารหลัักฐานและตรวจสอบคุุณสมบััติิกัับหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง) 
	 	 1.1.3	 ในปีี 2568 นายกรัฐมนตรีี และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้้ลงนามอนุุญาตคำขอฯ 
จำนวนทั้้�งสิ้้�น 411 ราย 
	 	 	 ทั้้�งนี้้� ผู้�ที่�ได้้รัับสถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายและมีีถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ในราชอาณาจักัรแล้้ว 
ก็็จะได้้รัับเอกสารใบสำคััญถิ่่�นที่่�อยู่่�  โดยหากถืือใบสำคััญถิ่่�นที่่�อยู่่�ดัังกล่่าวครบ 5 ปีี และมีีคุุณสมบััติิครบถ้้วน 
ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนดก็็สามารถพััฒนาเข้้าสู่่�กระบวนการขอแปลงสััญชาติิเป็็นไทยได้้
	 1.2	 จำนวนผู้้�ได้้รัับสััญชาติิไทย
	 	 นัับแต่่ก่่อนมีีมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 7 ธัันวาคม 2559 จนถึึงปััจจุุบััน (ณ เดืือนเมษายน 2568) 
รวมทั้้�งสิ้้�น 313,487 ราย ดัังตารางที่่�ปรากฏนี้้�

ประเภทการอนุุมััติิให้้สััญชาติิไทย

ก่่อนมติิ
คณะรััฐมนตรีี

7 ธัันวาคม 2559
(พ.ศ. 2535 - 2559)

ตั้้�งแต่่มีีมติิ
คณะรััฐมนตรีี

7 ธัันวาคม 2559
(พ.ศ. 2560 - 2568)

รวมตั้้�งแต่่ต้้น
(พ.ศ. 2535 -

2568)

ชาวไทยภููเขาได้้สััญชาติิไทย (ร.43) 106,346 430 106,776

คืืนสััญชาติิให้้คนถููกถอนสััญชาติิ
ตาม ปว.337 (มาตรา 23)

48,199 10,322 58,521

ให้้สัญัชาติบิุุตรคนต่่างด้้าวที่่�เกิดิในไทย
(มาตรา 7 ทวิิ วรรคสอง)

89,265 45,425 134,690

คืืนสััญชาติิไทยให้้แก่่คนไทยพลััดถิ่่�น 6,359 7,141 13,500

รวมทั้้�งสิ้้�น 250,169 63,318 313,487
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2.	นิยามความหมาย
	 สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิได้้ประมวลข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะของภาควิิชาการ 

และภาคประชาสัังคมที่่�เข้้าร่่วมหารืือระหว่่างยกร่างแผนปฏิบิัตัิกิารฯ ฉบับันี้้� โดยสะท้้อนมุุมมองการกำหนดนิยิาม 

ความหมายและขอบเขตให้้เกิิดความชััดเจน อาจจำแนกได้้ 2 กลุ่่�มหลััก ดัังนี้้�

	 	 2.1.1	 คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

	 	 	 1)	 คนไร้้รััฐ (Stateless person) หมายความว่่า บุุคคลที่่�ไม่่มีีความสััมพัันธ์์ทางกฎหมาย 

กับัรัฐัใด และไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองจากรัฐัใด ๆ โดยเฉพาะในเรื่่�องของสิทิธิมินุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การศึกึษา 

การรัักษาพยาบาล การเดิินทาง หรืือการถืือครองทรััพย์์สิิน เป็็นต้้น

	 	 	 2)	 คนไร้้สัญัชาติ ิ(Nationality-less person) หมายความว่่า บุุคคลที่�ไม่่ได้้รับัการรัับรอง 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยสััญชาติิ จึึงไม่่มีีหนัังสืือเดิินทางหรืือเอกสารที่่�ระบุุสััญชาติิ

	 	 2.1.2	 คนเสมืือนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ (De facto Stateless Person) หมายความว่่า บุุคคลที่่�แม้ ้

ในทางกฎหมายอาจมีีสิิทธิิในสััญชาติิของรััฐใดรััฐหนึ่่�ง แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับไม่่สามารถใช้้สิิทธิิต่่าง ๆ ที่�พึึงมีี 

ในฐานะพลเมืืองของรััฐนั้้�นได้้

		  อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนแผนฯ ฉบัับนี้้�นำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

จึึงขอใช้้คำในภาพรวมว่่าคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ซึ่่�งมีีนิิยามความหมายที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายแล้้ว
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