
สถานการณ์ 
 เมื่อช่วงต้นเดือนเมษายน 2569 รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักร 
ซึ่งน าโดย เซอร์ เคียร์ สตาร์เมอร์ (Sir Keir Starmer) นายกรัฐมนตรี
แห่งสหราชอาณาจักร และนางอีเวตต์ คูเปอร์ (Yvette Cooper) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและการพัฒนา (Foreign 
Secretary) สหราชอาณาจักร ได้เป็นประธานจัดการประชุมทางไกล 
(ออนไลน์) ร่วมกับประเทศต่าง ๆ มากกว่า 40 ประเทศ อาทิ ฝรั่งเศส 
เยอรมนี อิตาลี แคนาดา ญี่ปุ่น สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ เนเธอร์แลนด์ 
ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ ฯลฯ เพ่ือประเมินสถานการณ ์
หารือเก่ียวกับวิกฤตการณ์ในช่องแคบฮอร์มุซ และการหาแนวทางการ
ด าเนนิมาตรการทางการทตูและการเมอืงระหวา่ง เพ่ือฟ้ืนฟูและรกัษาเสรภีาพ
ในการเดนิเรอืผา่นชอ่งแคบฮอรม์ซุ (Strait of Hormuz) ภายหลังจากที่
ประเทศอิหรา่นประกาศปดิชอ่งแคบ (หา้มแลน่เรอื ผา่นชอ่งแคบแหง่นี)้ 
และโจมตเีรอืพาณชิยท์ีฝ่า่ฝนืค าประกาศ จนน ามาสู่ผลกระทบทางดา้น
การขนสง่พลงังาน (น้ ามนัเชือ้เพลงิ และกา๊ซธรรมชาต)ิ ที่ต้องหยุดชะงัก 
และท าให้ราคาพลังงานในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้น  
 การจัดประชุมฯ ในครั้งนี้ มีเป้าหมายเพ่ือมุ่งเน้นการเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของเรือและ
ลูกเรือที่ติดค้างอยู่ในพ้ืนที่ความขัดแย้งและบริเวณใกล้เคียง มากกว่า 
1,000 - 2,000 ล า และการวางแผนด าเนินการเกบ็กูทุ้น่ระเบดิใตท้ะเล 
ภายหลังจากท่ีสถานการณ์ความตึงเครียดในช่องแคบฮอร์มุซคลี่คลาย 
ตลอดจนการเสริมสร้างความเชื่อมั่น (สร้างความมั่นใจ) ในประเด็น

เรือ่งความปลอดภยัภายหลงัการหยดุยงิ ทัง้นี ้รฐับาลแหง่สหราชอาณาจกัร
มีการเน้นย้ าในที่ประชุมว่า การด าเนินมาตรการต่าง ๆ จะสามารถ
เกิดขึ้นจริงได้นั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศต่าง ๆ และ
รอให้สถานการณ์ความตึงเครียดในพ้ืนที่ยุติลงเสียก่อน และถึงแม้ว่า
การประชุมในเบื้องต้นจะไม่มีข้อสรุปข้อเรียกร้องก็ตาม แต่ประเทศ  
ทีเ่ขา้รว่มประชมุฯ กม็คีวามเหน็พ้องตอ้งกนัวา่ การเดนิเรอืผา่นชอ่งแคบ
ฮอรม์ซุของทกุประเทศ (ประเทศทีไ่มม่สีว่นเกีย่วขอ้ง หรอืเปน็คูข่ดัแยง้) 
ควรด าเนินไปอย่างเสรี 
 

บทวิเคราะห์ 
  จากการประมวณแนวคิดและมุมมองของนักวิชาการทางด้าน
ความม่ันคงในสาขาต่าง ๆ เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้การ
เดนิเรือผ่านช่องแคบฮอรม์ุซกลบัมาใชก้ารไดต้ามปกตินัน้ สามารถสรุป
และจ าแนกกลุ่มตามแนวทางการด าเนินยุทธศาสตร์พอสังเขปได้ดังนี้ 
 การใชย้ทุธศาสตรท์างดา้นการเมืองและการทหาร เพ่ือเปน็แนวทาง
ในการด าเนนิยทุธวิธทีีท่ าให้ชอ่งแคบฮอรม์ุซกลับมาเดนิเรอืไดต้ามปกต ิ
ซึ่งสามารถด าเนินการได้หลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 
 1) การใชก้ าลงัโดยตรง (Direct Force) : เปน็การใชก้ าลงัทหาร
เปดิปฏบิตักิารโจมตเีปา้หมายทีเ่ปน็ภยัคกุคาม หรอืเปน็อุปสรรคขดัขวาง
การเดนิเรอืผา่นชอ่งแคบฮอรม์ซุ อาท ิการทิง้ระเบดิท าลายฐานยงิขปีนาวธุ 
การโจมตีเรือวางทุ่นระเบิด การโจมตีฐานปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่
โดยรอบชอ่งแคบ และการใชก้ าลงัทหารเขา้ยดึเกาะยทุธศาสตรท์ีส่ าคญั ๆ 
ในพ้ืนที่โดยรอบช่องแคบฮอร์มุซ 

การประชมุร่วมของ 40 ประเทศ....กับวิกฤตช่องแคบฮอร์มซุ 
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 การหารอืรว่มกนัของ 40 ประเทศ เกีย่วกบัสถานการณค์วามขดัแยง้ในชอ่งแคบฮอรม์ซุ เปน็การแสดงพลงัและสง่สญัญาณ
ถงึประเทศคู่ขดัแยง้เหน็ถงึผลพวงของปญัหาทีส่รา้งผลกระทบต่อหว่งโซอ่ปุทานของโลก และไมเ่หน็ดว้ยกับการใชค้วามรุนแรง
ในพ้ืนที่ข้อพิพาท เน่ืองจากสถานการณ์หน่ึงเดือนที่ผ่านมา แสดงให้เห็นแล้วว่าการกระท าในลักษณะดังกล่าวมิใช่แนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน และยิ่งสถานการณ์ยืดเยื้อก็จะท าให้โลกประสบภาวะวิกฤตเพ่ิมมากขึ้น 
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 2) การคุ้มกันเรือสินค้า (Escort Operations) : เป็นการใช้
ยุทโธปกรณ์ทางทหารหรือกองทัพเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ความขัดแย้ง 
อาทิ เรือฟริเกต เรือลาดตระเวน เรือพิฆาต หรือเรือของหน่วยยามฝั่ง 
แลน่ประกบเพ่ือคุม้กนัหรอืรกัษาความปลอดภยัใหแ้กเ่รอืสนิคา้ในชว่งที่
ก าลังแล่นผ่านพื้นที่เสี่ยงในบริเวณช่องแคบฮอร์มุซ 
 3) การบบีบงัคบัทางอ้อม (Coercion) : เพ่ือเปน็การหลกีเลีย่ง
ความสูญเสียของก าลังพล อาจใช้รูปแบบหรือวิธีการในลักษณะต่าง ๆ 
เพ่ือบบีบงัคบัใหฝ้า่ยตรงขา้มยอมปฏบิตัติามเงือ่นไขทีป่ระเทศตนตอ้งการ 
อาทิ การใช้นโยบายข่มขู่ การยึดสิ่งที่มีความส าคัญหรือมีความจ าเป็น
ตอ่การพัฒนาประเทศของฝา่ยตรงขา้ม (การยดึเกาะ คลงัน้ ามนั การอายดั
ทรัพย์สินของรัฐบาลในต่างประเทศ) เพ่ือกดดันหรือบีบบังคับให้มีการ
เปิดช่องแคบฮอร์มุซให้ด าเนินกิจกรรมการเดินเรือได้ตามปกติ 
 4) การใช้กองเรือพาณิชย์ของรัฐ (Merchant Marine) : 
การที่ประเทศต่าง ๆ มีเรือพาณิชย์ที่ชักธงชาติของตนเองจะช่วยให้ 
รัฐชายฝั่งต่าง ๆ สามารถบังคับหรืออนุญาตให้เรือเหล่านั้นแล่นผ่าน
พ้ืนที่ความขัดแย้งได้ ซึ่งแตกต่างจากบริษัทข้ามชาติที่มักจะไม่ยอม
แลน่ผา่นพ้ืนทีท่ีก่ าลงัเกดิความขดัแยง้ ในกรณทีีพ้ื่นทีน่ัน้ ๆ  มคีวามเสีย่งสงู
ที่จะท าให้สินค้าเกิดความเสียหาย 
 5) การใช้ขีดความสามารถเฉพาะทาง : เป็นการเสริมสร้าง
กรอบความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญในการเก็บกู้ 
หรือท าลายทุ่นระเบิดใต้ทะเล ให้เข้ามาช่วยด าเนินการส ารวจและ
เก็บกู้ทุ่นระเบิดในพ้ืนที่ความขัดแย้ง เพ่ือเปิดทางให้การเดินเรือ     
ในพ้ืนที่บริเวณช่องแคบฮอร์มุซสามารถด าเนินไปได้ตามปกติ 
 การใชยุ้ทธศาสตรท์างดา้นการทตูและเศรษฐกจิ เปน็แนวทาง
ในการแกไ้ขปญัหาดว้ยสนัตวิธิ ีและเปน็ไปตามหลกัสากล หรอืเปน็วธิกีาร
ที่ทั่วโลกให้การยอมรับ ดังนี้ 
 1) การสรา้งพนัธมิตรระดบัโลก : การหารอืรว่มกันของ 40 ประเทศ
ที่น าโดยอังกฤษนั้น ถือว่าเป็นอีกหนึ่งในยุทธวิธีที่สามารถช่วยสร้าง
แรงกดดนัทางการทตูและเศรษฐกจิไดเ้ปน็อยา่งด ีเพราะการประชมุรว่มกนั
ของประเทศต่าง ๆ นั้น เปรียบเสมือนการแสดงพลังของประเทศ     
ทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการปดิชอ่งแคบ และยงัมกีารสง่สญัญาณใหฝ้า่ยทีป่ดิกัน้
ช่องแคบฮอร์มุซยอมเปิดเส้นทางการเดินเรือโดยไม่มีเงื่อนไข หรือ  
ข้อต่อรองใด ๆ  
 2) การใช้ตัวกลางและอิทธิพลทางการเมือง : วิธกีารนีจ้ะต้อง
อาศยัประเทศมหาอ านาจทีป่ระเทศคูข่ดัแยง้ไวว้างใจ เขา้มาเปน็สือ่กลาง
ในกระบวนการเจรจา โดยประเทศดังกล่าวจะต้องมีขีดความสามารถ
ทางด้านการทูต และสามารถเจรจาให้เปิดเส้นทางการเดินเรือผ่าน
ช่องแคบฮอร์มุซได้ด้วย ซึ่งประเทศที่จะเข้ามาเป็นตัวกลางอาจจะต้อง
มคีณุลกัษณะเฉพาะ อาท ิตอ้งวางตวัเปน็กลางทางการเมอืง ไมแ่อนเอียง
เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง มีความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้ งสองประเทศ         

มผีลประโยชนร์ว่มกนั (มกีารตดิตอ่คา้ขาย และมกีารชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนั) 
กับท้ังสองประเทศ ฯลฯ 
 3) การเจรจาเพื่อหยุดยิงและก าหนดข้อเรียกร้องที่ชัดเจน : 
สิง่ทีข่าดไมไ่ดส้ าหรบักระบวนการเจรจาเพ่ือยตุคิวามขดัแยง้ คอื การก าหนด
ขอ้เรยีกรอ้งทีเ่ปน็รปูธรรม (มคีวามชดัเจนและจบัตอ้งได)้ ประเทศคูข่ดัแยง้
ตอ้งหาประเทศทีเ่ปน็กลาง เปน็ทีไ่วเ้นือ้เชือ่ใจ และควบคมุใหป้ระเทศคูข่ดัแยง้
สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพได้  
  4) การท าข้อตกลงเฉพาะหน้า (Short-term Band-aid) : 
เปน็วธิกีารด าเนนิงานเชงิรุก โดยใชก้ารทตูเจรจาเพ่ือท าบนัทึกขอ้ตกลง 
หรอืสญัญาความรว่มมอืระหวา่งประเทศในระดบัทวภิาคกีบัอีกฝา่ยหนึ่ง
ทีเ่ปน็ประเทศทีค่วบคมุเสน้ทางการเดนิเรอื (ชอ่งแคบฮอรม์ซุ) เพ่ือท าให้
เรือของประเทศตนสามารถแล่นผ่านพ้ืนที่ที่เกิดข้อพิพาทได้ ถึงแม้ว่า
จะเปน็การแกไ้ขปญัหาเฉพาะหนา้ (ระยะสัน้) แตก่ถ็อืวา่เปน็วธิกีารหนึ่ง
ที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาวิกฤตพลังงานของโลกได้ 
  

บทส่งท้าย 
 ส าหรับประเด็นปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการเจรจา
สนัตภิาพนัน้ นกัวเิคราะหด์า้นความมัน่คงหลายทา่นมองวา่ ปจัจยัส าคญั
ทีอ่าจสง่ผลท าใหก้ารเจรจาสนัตภิาพ หรอืการเจรจาเพ่ือขอใหเ้ปดิเสน้ทาง
การเดินเรือในบริเวณพ้ืนที่ช่องแคบฮอร์มุซไม่ประสบความส าเร็จนั้น 
มอียูห่ลายปจัจยั แตป่ระเดน็ทีม่คีวามส าคญัทีส่ดุ คอื ปญัหาความขดัแยง้
ภายในของกลุม่ทีใ่หก้ารสนบัสนนุอิหรา่น ซึง่สามารถแบง่ออกเปน็ 2 กลุม่ 
(กลุ่มสายพิราบ และกลุ่มสายเหยี่ยว) โดยกลุ่มกองก าลังพิทักษ์ปฏิวัติ
อิสลาม (Islamic Revolutionary Guard Corps: IRGC) ซึ่งถูกจัดให้
อยูใ่นกลุม่สายเหยีย่วนัน้ จะมแีนวคดิทีน่ยิมความรนุแรงและมแีนวโนม้วา่
จะยงัคงเลอืกใชว้ธิกีารท าสงครามโจมตเีรอืทีฝ่า่ฝนืค าสัง่การปดิชอ่งแคบฮอรม์ซุ 
ซึ่งจากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น การเจรจาเพ่ือยุติความขัดแย้งจะใช้
เพียงวิธีการทางการทูตและเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ 
และหากปัญหาความขัดแย้งมีความยืดเยื้อก็อาจส่งผลกระทบต่อ   
หว่งโซอุ่ปทาน อาท ิปญัหาการขาดแคลนพลงังาน ราคาสนิคา้อุปโภคบรโิภค
ทีส่งูขึน้ และการด าเนนิชวีติของประชาชนทีต่อ้งเปลีย่นแปลงไป ฉะนั้น 
การค้นหาแนวทางการเจรจาสันติภาพที่เหมาะสม เป็นรูปธรรม และ
ใช้ระยะเวลาในการยุติปัญหาความขดัแยง้ใหเ้รว็ทีส่ดุ ยงัคงเปน็ประเดน็
ความทา้ทาย และเปน็สิง่ทีต่อ้งตดิตามสถานการณอ์ยา่งใกลช้ดิตอ่ไป 
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