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คำำ�นำำ�
	 สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิได้้จััดทำนโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ตามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่่�งกำหนดให้้การจััดทำหรือปรัับปรุุงนโยบายฯ ต้้องให้้สภาท่ี่�ปรึึกษา 
การบริหิารและการพัฒันาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ พิ จารณาให้้ความเห็็น  และสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
ต้้องนำความเห็น็มาประกอบการพิจิารณาจัดัทำหรือปรัับปรุุง โดยให้้เสนอต่่อสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
และคณะรัฐัมนตรีี เพื่่�อพิจิารณาให้้ความเห็็นชอบ รวมทั้้�ง ให้้คณะรััฐมนตรีีนำเสนอต่่อรััฐสภาเพื่่�อทราบ  
แล้้วให้้หน่วยงานของรััฐใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการปฏิบิัติัิอย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�องในการแก้้ไขปััญหา 
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิด้้านความมั่่�นคงและมิิติิด้้านการพััฒนา

	 การจััดทำนโยบายฯ ดั ังกล่่าว ได้้อาศััยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมและการรัับฟัังความเห็็นจาก 
ทุุกภาคส่่วนอย่่างครอบคลุุม อาทิิ ภาคส่่วนราชการในส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� ภาควิิชาการ ผู้้�นำ
ทางศาสนา กลุ่่�มสตรีีและเยาวชน  ภาคประชาสัังคม ภาคธุุรกิิจ สื่่ �อมวลชน  และเครืือข่่ายต่่าง ๆ  
โดยกรอบทิิศทางยัังคงยึึดมั่่�นในหลัักการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับ ตั้้ �งแต่่นโยบายการบริิหาร
และการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ฉบัับแรก โดยใช้้แนวทางสัันติิวิิธีี ควบคู่่�กัับการน้้อมนำำ�
ยุุทธศาสตร์์พระราชทานของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิิตร รวมทั้้�ง พระราชปณิิธานและพระราชดำำ�ริิของพระบาทสมเด็็จพระปรเมนทร
รามาธิบิดี ีศรีสีินิทรมหาวชิริาลงกรณ พระวชิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ตลอดจนกรอบนโยบายและแผนหลักั 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�ชััดเจนต่่อไป 

	 นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ได้้กำหนด
วิิสััยทััศน์์มุ่่�งให้้ “จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เข้้าสู่่�ภาวะปกติิที่่�ปราศจากความรุุนแรง ได้้รัับการพััฒนา 
บนพื้้�นฐานของความหลากหลายทางวัฒันธรรม และการมีสี่่วนร่่วมของทุกุภาคส่่วน” มีีวััตถุุประสงค์์  
๘ ประการ และประเด็็นนโยบาย ๓๘ ประเด็็น  โดยได้้ปรัับจุดเน้้นให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของ 
สถานการณ์์ปััจจุบุันั  และเพิ่่�มเติมิวัตัถุปุระสงค์์สำคัญัทั้้�งในมิติิด้ิ้านการศึึกษาและด้้านการบริหิารจัดัการ 
ภาครััฐ โดยวััตถุุประสงค์์ ๘ ประการ ได้้แก่่ (๑) การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยให้้กัับประชาชน 
และผลัักดัันให้้เกิิดการยุุติิเหตุุรุุนแรงในพื้้�นที่่�โดยสมบููรณ์์ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๐ (๒) การบริิหารจััดการ
ความขัดัแย้้งตามหลักัสันัติวิิธิีี และขัับเคลื่่�อนกระบวนการพููดคุยุสัันติิสุุขจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ ภายใต้้ 
เจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย รวมทั้้�ง ขจััดเงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อต่่อการยกระดัับ 
ความขััดแย้้งเพิ่่�มเติิมในพื้้�นที่� (๓) การพััฒนาการอำนวยความยุุติิธรรมและการเยีียวยาให้้เป็็นธรรม 
ทั่่�วถึึง และขจััดเงื่่�อนไขความไม่่เป็็นธรรม รวมทั้้�ง เสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจต่่อกััน (๔) การยกระดัับ
คุณภาพการจัดัการศึึกษาทุกุระดับัในพื้้�นที่่� ให้้สอดคล้้องกับับริบทของพื้้�นที่� และมีีมาตรฐาน พร้้อมกับั 
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ส่่งเสริมิโอกาสการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�และต่่อยอดการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิติ  ซ่ึ่�งถือืเป็็นส่วนสำคััญต่่อการเสริิมสร้้าง 
สันัติสิุขุและยกระดับัคุณุภาพชีีวิติของประชาชนในพื้้�นที่่� (๕) การส่่งเสริมิการพัฒันาเศรษฐกิจิที่่�เหมาะสม 
กัับศัักยภาพของพื้้�นที่่� บนพื้้�นฐานการสร้้างโอกาสทางรายได้้ให้้แก่่ประชาชนระดัับฐานราก และคำนึึง
ถึึงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (๖) การเสริิมสร้้างสัังคมทุุกระดัับในพื้้�นที่�มีีความเข้้มแข็็ง  
มีีคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีี  และมีีความกลมเกลีียวกััน ท่ ามกลางความหลากหลายทางวัฒันธรรมโดยไม่่แบ่่งแยก  
รวมทั้้�ง ขจััดเงื่่�อนไขทางสัังคมที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้ความหลากหลายทางวััฒนธรรม 
(๗) การเสริมิสร้้างความเข้้าใจและประสานความร่่วมมือืกับัภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้ �งภายในประเทศและ 
ต่่างประเทศ ให้้เกื้้�อหนุนุต่อการพัฒันาและแก้้ไขปััญหาอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ และ (๘) การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ 
การบริิหารจััดการภาครััฐให้้สามารถตอบสนองต่่อการแก้้ไขปััญหา และเตรีียมการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�
กลไกปกติิของทางราชการ

	 ในการนี้้� สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ มุ่่�งหวังให้้ทุุกภาคส่่วนของหน่วยงานราชการ ทั้้�งใน 
ระดัับส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� ต ลอดจนภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร่ ่วมกัันขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน
ตามนโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ ในลัักษณะ
บููรณาการอย่่างมีีเอกภาพ และสอดประสานกันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ในการสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยให้้แก่่ประชาชนและสร้้างสัันติิสุุขในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน

สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
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1 นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐
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๑. บทนำำ�	

	 การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยและความสัันติิสุุขอย่่างยั่่�งยืืนให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�  
๕ จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ประกอบด้้วย จัังหวััดนราธิิวาส จัังหวััดปััตตานีี จัังหวััดยะลา จัังหวััดสตููล 
และจัังหวััดสงขลา ตามพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ถืือเป็็น
ภารกิิจที่่�ทุุกภาคส่่วนตระหนัักถึึงความสำคััญและมุ่่�งหวัังให้้บัังเกิิดขึ้้�นโดยเร็็ว โดยที่่�ผ่่านมาได้้มีีการปรัับแนว
นโยบายให้้สอดรัับกัับสถานการณ์์และแนวคิิดการแก้้ไขปััญหาที่่�มีีการพััฒนาไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งปััจจุุบัันได้้
ถููกกำหนดเป็็นเป้้าหมายสำคััญภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในฐานะกรอบทิิศทางหลััก
ในการบริิหารและการพััฒนาประเทศ โดยมีีแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ฉบัับ
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม และนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) รวมทั้้�ง 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) วางกรอบแนวคิิดและถ่่ายทอด
แนวทางการพัฒันารองรับัไปสู่่�การปฏิบิัตัิอิย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้เห็น็ผลสัมัฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรมดังัที่่�กำหนดไว้้

	น โยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ถืือเป็็นนโยบาย
ฉบัับที่่� ๔ นัับตั้้�งแต่่มีีการตราพระราชบััญญััติิฯ ดัังกล่่าว โดยมาตรา ๔ กำำ�หนดให้้สำำ�นัักงานสภา 
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) จััดทำำ� “นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้”  
เพื่่�อเป็็นกรอบทิิศทางหลัักในการแก้้ไขปััญหา โดยใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน ซึ่่�งการจััดทำ
หรืือปรับปรุงนโยบายฯ ต้้องให้้สภาที่่�ปรึึกษาการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พิิจารณา 
ให้้ความเห็็น และสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิต้้องนำความเห็็นมาประกอบการพิิจารณาจััดทำหรืือปรัับปรุุง  
โดยให้้เสนอต่่อสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิและคณะรัฐัมนตรีี เพื่่�อพิจิารณาให้้ความเห็็นชอบ รวมทั้้�ง ให้้คณะรััฐมนตรีี 
นำเสนอต่่อรััฐสภาเพื่่�อทราบ แล้้วให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบ
และต่่อเนื่่�อง ตลอดจนให้้กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) และ 
ศูนูย์์อำนวยการบริหิารจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) ปรับปรุง/จัดัทำยุทุธศาสตร์์และแผนปฏิบิัตัิกิารทั้้�งด้้าน 
ความมั่่�นคงและด้้านการพััฒนารองรัับ ซ่ึ่�งเป็็นไปตามมาตรา ๕ และมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิฯ  
ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� พระราชบััญญััติิฯ กำหนดให้้มีีการทบทวนและปรัับปรุุงนโยบายฯ ทุุกรอบระยะเวลาสามปีี
หรืือในกรณีีที่่�มีีความจำเป็็น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน

	 การทบทวนและปรัับปรุุงนโยบายฯ ฉบัับนี้้� ได้้อาศััยกลไกคณะอนุุกรรมการพิิจารณาทบทวนและ
อำำ�นวยการขัับเคลื่่�อนนโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (อทอ.จชต.) ภายใต้้
คณะกรรมการนโยบายและยุุทธศาสตร์์การแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (คยศ.จชต.) ที่่�เป็็น
กลไกของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาต โดยมีีการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ๔ ขั้้�นตอน ได้้แก่่ ๑) การรวบรวมข้้อมููล 
ข้้อเท็็จจริิง และข้้อคิิดเห็็นจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ๒) การทบทวนและปรัับปรุุงนโยบายฯ ๓) การรัับฟััง
ความคิิดเห็็นจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อ (ร่่าง) นโยบายฯ และ ๔) การพิิจารณากลั่่�นกรอง (ร่่าง) นโยบายฯ 

นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 3

Inside_18.5x26cm_5����_1 Thai.indd   3Inside_18.5x26cm_5����_1 Thai.indd   3 12/1/2569 BE   16:2512/1/2569 BE   16:25



ตามขั้้�นตอนกฎหมาย โดยภาพรวมของนโยบายฯ ฉบัับนี้้� ได้้ยึึดถืือกรอบแนวคิิดสำคััญที่่�ได้้รัับการยอมรัับ
จากทุุกฝ่่าย ควบคู่่�กับการน้้อมนำยุุทธศาสตร์์พระราชทานของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร  
มหาภูมูิพิลอดุลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิติร รวมทั้้�ง พระราชปณิธิานและพระราชดำริิของพระบาทสมเด็็จ 
พระปรเมนทรรามาธิิบดีี ศรีีสิินทรมหาวชิิราลงกรณ พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ตลอดจนกรอบนโยบายและ
แผนหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาที่่�ชััดเจนต่่อไป

๒. สภาวะแวดล้้อมและแนวโน้้มสถานการณ์์

	 ๒.๑ สถานการณ์์และเงื่่�อนไขความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

		  ๒.๑.๑	ภาพ รวมสถานการณ์์ความรุุนแรงและความขััดแย้้ง มีีการก่่อเหตุุรุุนแรงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
นบตั้้�งแต่่การก่่อตัวัของความรุนุแรงรอบใหม่่ในห้้วงปีี พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่่�งพบว่าสถิติิเิหตุกุารณ์์ในห้้วงปีีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ปรากฏความรุุนแรงสููงที่่�สุุด แต่่จากการควบคุุมพื้้�นที่่�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องส่่งผลให้้ระดัับ
ความรุุนแรงลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับในห้้วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ ปรากฏสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ ทำให้้กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐได้้ปรับกลยุุทธ์์ที่่�เน้้นการเคลื่่�อนไหวที่่�ไม่่ใช้้ 
ความรุนุแรงมากขึ้้�น ทำให้้การก่่อเหตุรุุนุแรงลดลง อย่่างไรก็ต็าม ในห้้วงปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็็นต้้นมา  
การก่่อเหตุุรุุนแรงมีีแนวโน้้มปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยและทรงตััว เพื่่�อแสดงศัักยภาพในการก่่อเหตุุรุุนแรง
และสร้้างอำนาจต่่อรองทางการเมืือง ควบคู่่�กัับการใช้้ประโยชน์์จากปััญหาภััยแทรกซ้้อนต่่าง ๆ พร้้อมกัับ
การขับัเคลื่่�อนงานที่่�เน้้นงานการเมือืงเชิงิอุดุมการณ์์ ผ่่านแนวร่่วมต่่าง ๆ เพื่่�อขยายฐานแนวร่่วมและลดทอน
ความเชื่่�อมั่่�นของภาครััฐ

		ทั้้  �งนี้้� สภาพความรุุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการให้้ความสำคััญของภาครััฐต่่อกลุ่่�ม 
เป้้าหมายอย่่างเฉพาะเจาะจงโดยขาดสมดุุล ได้้ส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวของความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�จากเดิิม 
ที่่�มีีเฉพาะระหว่่างภาครััฐและกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ ไปสู่่�ช่่องว่่างของความสััมพัันธ์์และความตึึงเครีียด
ระหว่่างประชาชนในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความต่่างทางวััฒนธรรม ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการอยู่่�ร่่วมกัันบนความหลากหลาย 
ทางวััฒนธรรม 

		  ๒.๑.๒	 เงื่่�อนไขสำำ�คััญของปััญหา 

			   ๑)	 เงื่่�อนไขระดัับวััฒนธรรม พื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้เป็็นสัังคมที่่�มีีลักัษณะเฉพาะ  
และมีีพัฒันาการทางสังัคมมายาวนาน โดยปััจจุุบันัมีีสัดัส่่วนของประชากรในเชิงิวัฒันธรรมที่่�มีีคนไทยมุสุลิมิ 
เชื้้�อสายมลายูเูป็็นคนส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งมีีอัตลักัษณ์์ที่่�ผสานความเป็็นเชื้้�อชาติิมลายู ู ความเป็็นมุสุลิมิ และสำนึกึเชิงิ 
พื้้�นที่่�ที่่�สััมพัันธ์์กัับความภาคภููมิิใจในประวััติิศาสตร์์ที่่�รุ่่�งเรืืองในอดีีต ส่่งผลให้้ประชาชนบางส่่วนมีีความรู้้�สึึก 
แปลกแยกจากสังัคมไทย ขณะเดีียวกันัการดำเนินินโยบายของรัฐัและการปฏิบิัติัิงานของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐับางส่่วน 
ยัังมีีความเข้้าใจต่่อวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่�ไม่่มากเท่่าที่่�ควร จึึงส่่งผลให้้เกิิดการส่่งผ่่าน 
ความรู้้�สึึกไม่่เป็็นธรรมและถููกกดทัับอย่่างต่่อเนื่่�อง พร้้อมทั้้�งกลุ่่�มคนไทยบางกลุ่่�มได้้นำเงื่่�อนไขดัังกล่่าวไปสู่่� 
การบิดิเบือืนและปลุกุปั่่�นให้้เกิดิความขััดแย้้ง รวมทั้้�ง นำมาใช้้สร้างความชอบธรรมในการใช้้ความรุุนแรง 

			   ๒)	 เงื่่�อนไขระดัับโครงสร้้าง สภาพปััญหาในพื้้�นที่่�ส่่วนหนึ่่�งมาจากรากฐานบริิบทเชิิง
โครงสร้้างของประเทศท่ี่�วางทิิศทางมาจากส่่วนกลาง แม้้ว่่าภาครััฐมีีการส่่งเสริมให้้มีีการกระจายอำนาจ 
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ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และสนัับสนุนกลไกการบริิหารจััดการในพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม แต่่ยััง 
ไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการและความคาดหวังัของประชาชน รวมทั้้�ง สภาพปัญหาในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความซับัซ้อน
และรุุนแรง โดยเฉพาะปััญหาการกระจายการเข้้าถึึงโอกาสและทรััพยากร ปััญหาความยากจน และปััญหา
ทุุจริิตคอร์์รััปชััน 

			   ๓)	 เงื่่�อนไขระดัับบุุคคล จำแนกเงื่่�อนไขที่่�เกิิดจากกลุ่่�มต่่าง ๆ ดัังนี้้� (๑) กลุ่่�มคนไทย
บางกลุ่่�มที่่�เห็็นต่่างจากรััฐ นำเงื่่�อนไขทางอััตลัักษณ์์ วััฒนธรรม ศาสนา ปััญหาในอดีีตบางช่่วงเวลา และ 
การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐท่ี่�ส่่งผลต่่อความรู้้�สึกมาสร้างความชอบธรรมในการต่่อสู้้�ด้วยการใช้้ 
ความรุุนแรง เพื่่�อบรรลุเุป้้าหมายตามอุดุมการณ์์ (๒) เจ้้าหน้าที่่�รััฐบางส่่วนที่่�สร้้างเงื่่�อนไขความขััดแย้้งในพื้้�นที่่� 
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัสภาพปัญหาและบริบทความหลากหลายของสัังคม ทำให้้การปฏิบิัติัิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ 
ในบางกรณีีอาจส่่งผลกระทบต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� และนำไปสู่่�การสร้้างเงื่่�อนไขเพิ่่�มเติิม (๓) กลุ่่�มอิิทธิิพล
และผลประโยชน์์ที่่�เชื่่�อมโยงกัับปััญหาความมั่่�นคงและภััยแทรกซ้้อน อาทิิ ปััญหายาเสพติิด การลัักลอบ 
ค้้าสิ่่�งผิิดกฎหมาย การค้้ามนุุษย์์ ฯลฯ ที่่�ส่่งผลให้้สภาพปััญหามีีความซัับซ้้อนยิ่่�งขึ้้�น และ (๔) กลุ่่�มคนไทย
บางกลุ่่�มที่่�ใช้้ความรุุนแรงต่่อกััน อัันเป็็นเหตุุมาจากความหวาดระแวงและไม่่ไว้้วางใจต่่อกััน

	 ๒.๒ ปััจจััยที่่�เป็็นเงื่่�อนไขของสถานการณ์์

			   ๒.๒.๑	 มิิติิด้้านสัังคม ความสััมพัันธ์์ของประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรง
ที่่�เกิิดขึ้้�น และบริิบททางสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันที่่�ลดลง ช่่องว่่างจาก
การใช้้ภาษาการแก้้ไขปัญหาที่่�ให้้ความสำคััญอย่่างเฉพาะเจาะจง รวมทั้้�ง การใช้้ถ้้อยคำแสดงความเกลีียดชััง 
ในสื่่�อสัังคมออนไลน์์ จนส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวของสัังคมเชิิงเดี่่�ยวและสภาวะที่่�ต่่างคนต่่างอยู่่� ทำให้้สัังคม
มีีความเปราะบาง รวมถึงึประชาชนบางส่่วนเกิดิความรู้้�สึกสับัสนต่่อวัฒันธรรมที่่�ไม่่คุ้้�นเคย เมื่่�อต้้องมีีปฏิสัิัมพันัธ์์ 
กัับประชาชนต่่างวััฒนธรรม และความรู้้�สึึกไม่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งกัับสัังคมไทย ตลอดจนปััญหายาเสพติิดที่่�ส่่งผล
ต่่อพฤติิกรรม ความคิิด และสุุขภาพจิิต นำมาสู่่�ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว

			   ๒.๒.๒	 มิติิด้้านการศึึกษา การจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่�ที่่�ใช้้มาตรฐานเดีียวกัับทั้้�งประเทศ  
ซึ่่�งเมื่่�อนำมาใช้้กัับบริิบทของพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะเฉพาะและมีีความขััดแย้้งจากการใช้้ความรุุนแรง ทำให้้เกิิด
ข้้อจำกัดัและส่่งผลต่่อคุณุภาพการศึกึษาในพื้้�นท่ี่�โดยตรง อาทิิ ปััญหานักัเรีียนต้้องแบกรับัภาระการเรีียนที่่�หนักั 
เกิินไปจากการเรีียนสายสามััญพร้้อมกัับสายศาสนานอกเวลาเรีียน ข้้อจำกััดการสื่่�อสารด้้านภาษาที่่�กระทบ
ต่่อการเข้้าถึึงโอกาสและองค์์ความรู้้� ปััญหานัักเรีียนออกกลางคัันและเด็็กที่่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึึกษา ปััญหา
การขาดการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ของนัักเรีียนต่่างวััฒนธรรม ปััญหาความห่่วงกัังวลของหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง
ต่่อการศึึกษาในพื้้�นที่่� ปััญหาหลัักสููตรไม่่สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาพื้้�นที่่� ทำให้้ผลสััมฤทธิ์์�ทางด้้าน 
การศึกึษาและขีีดความสามารถในการแข่่งขันัของเยาวชนในพื้้�นที่่�อยู่่�ในระดัับต่่ำกว่ามาตรฐานของทั้้�งประเทศ 

			   ๒.๒.๓	 มิติิด้้านเศรษฐกิิจ ข้้อจำกััดการพััฒนาเศรษฐกิิจส่่วนหนึ่่�งมาจากผลกระทบจาก
ความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และข้้อจำกััดในการเชื่่�อมโยงการพััฒนาที่่�ชััดเจน รวมทั้้�ง การสนัับสนุุน
ของภาครััฐส่่วนใหญ่่ขาดการสำรวจต้้นทุุน ความต้้องการ และบริิบทของพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ประชาชน 
จำนวนมากยังัมีีความยากจน เป็็นผลมาจากการกระจายผลประโยชน์์จากการพัฒันาเศรษฐกิจิที่่�ไม่่ทั่่�วถึงึ และ 
การเข้้าถึึงโอกาสยัังมีีความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างเขตเมืือง – ชนบท ซึ่่�งปััจจััยดัังกล่่าวเป็็นผลทำให้้ประชาชน
รู้้�สึกึถูกูละเลย รวมทั้้�ง ส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นท่ี่�มีีต่อภาครััฐและผลักประชาชนไปสู่่�แนวร่่วมของกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรัฐ 
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			   ๒.๒.๔	 มิติิด้ิ้านการบริหิารจัดัการภาครััฐ กลไกมีีจำนวนมากและบางส่่วนขาดความเชื่่�อมโยงกันั  
การบููรณาการยัังไม่่มีีเอกภาพ การสื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจในเชิิงรุุกมีีไม่่มาก บุุคลากรหมุุนเวีียนบ่่อยครั้้�ง
และไม่่เพีียงพอ รวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางส่่วนยัังมีีความเข้้าใจต่่อสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ไม่่มากเท่่าที่่�ควร
			   ๒.๒.๕	 มิิติิด้้านต่่างประเทศ ความเส่ี่�ยงจากการแสวงประโยชน์์จากแนวคิิดสุุดโต่่งที่่�ใช้้ 
ความรุุนแรง กระแสการเรีียกร้้องประชาธิิปไตยและสิิทธิิทางการเมืือง กระแสท้้องถิ่่�นนิิยม และกระแส
ความหวาดกลัวัอิสิลาม ในขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรัฐัพยายามเชื่่�อมโยงประเด็น็ในพื้้�นที่่�กับัประเด็น็ความขัดัแย้้ง
อื่่�น ๆ ในระดัับโลก และการนำกฎหมายหรือืปทัสัถานระหว่่างประเทศมาเกื้้�อหนุนุการเคลื่่�อนไหว นอกจากนี้้� 
ยัังพบโอกาสจากประเทศในอาเซีียนและโลกมุุสลิมที่่�สามารถต่่อยอดทางเศรษฐกิิจและสัังคมวััฒนธรรมได้้ 
รวมทั้้�ง ท่่าทีีของรััฐบาลต่่างประเทศ องค์์การระหว่่างประเทศ และองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ช่่วยเหลืือ 
มีีความเข้้าใจและสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาของภาครััฐ 

			   ๒.๒.๖	 มิิติิด้้านทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อมและสาธารณภััย ต้้นทุุนทางทรัพยากรของพื้้�นที่่� 
อุุดมสมบููรณ์์ แต่่จากการนำมาใช้้ต่่อยอดทางเศรษฐกิิจยัังกระจุุกตััว และการดำเนิินการบางส่่วนยัังขาด 
การคำนึึงถึึงระบบนิิเวศ ทำให้้เกิิดการทำลายทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�ง ปััญหา 
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศได้้ส่่งผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อระบบนิิเวศ ทรััพยากรน้้ำ  
ป่่าไม้้ ทะเลและชายฝั่่�ง สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาวะของประชาชนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งกระทบต่่อเศรษฐกิิจของ
ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�พึ่่�งพาภาคการเกษตรเป็็นหลััก ตลอดจนภาครััฐยัังขาดกลไกการบริหารจััดการต่่อ 
ความเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพอากาศและภััยธรรมชาติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

	 ๒.๓	 ผลสััมฤทธิ์์�จากการขัับเคลื่่�อนงานของนโยบายฯ ฉบัับที่่�ผ่่านมา

			   ๒.๓.๑	 ผลสััมฤทธิ์์�ด้้านความมั่่�นคงที่่�สำำ�คััญ สามารถควบคุมุสถานการณ์์ความรุนุแรงในพื้้�นที่่� 
ให้้ลดลงมาโดยลำดัับ แม้้ระยะหลัังมีีความพยายามตอบโต้้การปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ แต่่ยัังอยู่่�ในวิิสััย 
ที่่�ควบคุุมได้้ และระดัับความรุุนแรงลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ควบคู่่�กับการสร้้างบรรยากาศในการปรับลด 
ความเข้้มข้้นในการควบคุมุพื้้�นที่่� ทั้้�งการปรับลดการประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉินิที่่�มีีความร้้ายแรง การถ่่ายโอน 
ภารกิิจของกองอาสารักัษาดินิแดนจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ และการรัักษาความปลอดภัยัในพื้้�นที่่�เมืืองเศรษฐกิจิ 
ให้้กลัับไปสู่่�ความดููแลของหน่่วยงานปกติิ ในขณะที่่�ภาครััฐได้้จััดหาเครื่่�องมืือที่่�ทัันสมััยสนัับสนุุนการรัักษา
ความปลอดภััยในพื้้�นที่่� แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอ รวมทั้้�ง การส่่งต่่อการปฏิิบััติิระหว่่างหน่่วยงานยัังมีี 
รอยต่่อ จึึงส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพการรัักษาความปลอดภััยในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� พลวััตทางการเมืืองในพื้้�นที่่� 
มีีแนวโน้้มเปิิดกว้้างมากข้ึ้�น พร้้อมกัับการขัับเคลื่่�อนกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ที่่�ได้้ดำเนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

			   ๒.๓.๒	 ผลสััมฤทธิ์์�ด้้านการพััฒนาที่่�สำำ�คััญ ในมิิติิการพััฒนาเศรษฐกิิจ ได้้ผลัักดัันให้้มููลค่่า
ผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััวเพิ่่�มขึ้้�น ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็็นต้้นมา สอดคล้้องกัับรายได้้เฉลี่่�ยครััวเรืือนในพื้้�นที่่�
เพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งการส่่งเสริมิภาคเศรษฐกิจิบางส่่วนยัังไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนและบริบทพื้้�นที่่�  
ในมิติิด้้านสัังคม ได้้ดำเนิินกิิจกรรมของทุุกวััฒนธรรมในพื้้�นที่่� และมีีการพบปะสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชน
ต่่างวััฒนธรรม สำหรัับมิิติิด้้านอำำ�นวยความยุุติิธรรม มีีการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการรวบรวมพยานหลัักฐาน 
การช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ การช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง การฟื้้�นฟูู
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ผู้้�กระทำความผิิด นอกจากนี้้� มิิติิการสร้้างความเข้้าใจ มีีการผลิิตและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารทั้้�งภาษาไทย
และมลายููถิ่่�น รวมถึึงนำเสนอภาพลัักษณ์์เชิิงบวกของพื้้�นที่่� ขณะที่่�มิิติิต่่างประเทศยัังไม่่ปรากฏการหยิิบยก
และกล่่าวถึึงประเด็็นปััญหาในเชิิงลบในเวทีีระหว่่างประเทศ รวมทั้้�ง ตััวแสดงระหว่่างประเทศส่่วนใหญ่่ 
มีีความเข้้าใจในสถานการณ์์และสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาของรััฐบาลไทย 

	 ๒.๔ แนวโน้้มสถานการณ์ ์ คาดว่่าการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐยัังคงใช้้ความรุุนแรง  
เพื่่�อแสดงศักัยภาพในการก่่อเหตุ ุ พร้อมกับัการขยายแนวร่่วมและการเคลื่่�อนไหวที่่�ไม่่ใช้้ความรุนุแรงเพื่่�อบรรลุุ 
เป้้าหมายเชิิงอุุดมการณ์์ของตนเอง ขณะที่่�ปััจจััยที่่�เป็็นเงื่่�อนไขอื่่�น คาดว่่า มิิติิด้้านสัังคมยัังมีีความเปราะบาง
และมีีแนวโน้้มขยายตััวเป็็นความตึึงเครีียดระหว่่างประชาชนต่่างวััฒนธรรม รวมถึึงการแพร่่ระบาดของ 
ยาเสพติิด สำหรัับมิิติิด้้านเศรษฐกิิจอาจมีีแนวโน้้มฟื้้�นตััวยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงมิิติิการศึึกษาและการบริิหารจััดการ
ภาครััฐอยู่่�ระหว่่างการขัับเคลื่่�อนงานและมีีแนวโน้้มพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ยัังพบปััญหาความเปลี่่�ยนแปลง
ทางสภาพอากาศและภััยธรรมชาติิ ในส่่วนมิิติิต่่างประเทศมีีความเสี่่�ยงจากแนวคิิดจากต่่างประเทศ แต่่มีี
แนวโน้้มเชิิงบวกจากโอกาสการพััฒนาจากต่่างประเทศ ประเทศเพื่่�อนบ้้าน และท่่าทีีเชิิงบวกของตััวแสดง
ต่่างประเทศ

๓. กรอบแนวคิิดและความเชื่่�อมโยงของนโยบายฯ

	 ๓.๑	 แนวพระราชดำำ�ริิและหลัักการทรงงาน น้้อมนำยุุทธศาสตร์์พระราชทานของพระบาทสมเด็็จ
พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพล อดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร ได้้แก่่ “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา”  
“หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” และ “การพััฒนาตามภููมิิสัังคม” รวมทั้้�ง พระราชปณิิธานและ 
แนวพระราชดำริขิองพระบาทสมเด็จ็พระปรเมนทรรามาธิบิดีี ศรีีสินทรมหาวชิริาลงกรณ พระวชิริเกล้าเจ้้าอยู่่�หัวั 
คือื “การสืืบสาน รักัษา และต่่อยอด และครองแผ่่นดินิโดยธรรม เพื่่�อประโยชน์์สุขุแห่่งอาณาราษฎรตลอดไป” 
และ “จิิตอาสา เราทำความดีี ด้้วยหััวใจ” 

	 ๓.๒	 การยึึดมั่่�นในหลัักการแก้้ไขปััญหาที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากทุกุภาคส่่วนตั้้�งแต่่นโยบายฯ ฉบัับแรก 
คืือ แนวทางสัันติิวิิธีี การยึึดถืือในหลัักนิิติิรััฐ นิิติิธรรม และหลัักสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงตระหนัักและเคารพ
ในพัันธกรณีีระหว่่างประเทศที่่�ไทยเป็็นภาคีี รวมทั้้�ง การใช้้กระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ
ทุุกภาคส่่วน ตลอดจนการบริิหารจััดการบนพื้้�นฐานความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

	 ๓.๓	 ความเชื่่�อมโยงสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ นโยบายและแผนหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้อง ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ได้้เน้้นให้้เกิิดการสร้้างความปลอดภััยและความสัันติิสุุขอย่่างถาวรในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งถ่่ายทอดไปสู่่�นโยบายและ
แผนหลัักลำดัับรอง ได้้แก่่ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
และนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) รวมทั้้�ง แผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

	 ๓.๔	 ความเชื่่�อมโยงสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ และพัันธกรณีี
ระหว่่างประเทศที่่�ไทยเป็็นภาคีี คำนึึงถึึงเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นหลัักการ
พััฒนาที่่�นำไปสู่่�การขจััดความยากจน ความไม่่เท่่าเทีียม รวมทั้้�ง จััดการกัับความเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศ 
เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันความยั่่�งยืืนและไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ภายใต้้ ๑๗ เป้้าหมาย ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
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ควบคู่่�กับัการคำนึงึถึงึมาตรฐานสิทิธิมินุษุยชนระหว่่างประเทศ และพันัธกรณีีภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ
ที่่�ไทยเป็็นภาคีี โดยเฉพาะปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน และสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิ
มนุุษยชน 

๔. วิิสััยทััศน์์

	 “จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เข้้าสู่่�ภาวะปกติที่่�ปราศจากความรุุนแรง ได้้รัับการพััฒนาบนพื้้�นฐานของ
ความหลากหลายทางวััฒนธรรม และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน” 

๕. เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน

	 ๕.๑	 พื้้�นที่่�เป้้าหมาย ตามพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ที่่�กำหนดขอบเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ครอบคลุุม ๕ จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดนราธิิวาส จัังหวััดปััตตานีี 
จัังหวััดยะลา จัังหวััดสตููล และจัังหวััดสงขลา โดยการขัับเคลื่่�อนงานในลัักษณะเชิิงบููรณาการได้้ให้้น้้ำหนััก
กัับพื้้�นที่่�เป้้าหมาย คืือ จัังหวััดนราธิิวาส จัังหวััดปััตตานีี และจัังหวััดยะลา และ ๔ อำเภอของจัังหวััดสงขลา 
คืือ อำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอนาทวีี และอำเภอสะบ้้าย้้อย

	 ๕.๒	 เป้้าหมาย ผลสััมฤทธิ์์� ตััวชี้้�วััด และค่่าเป้้าหมาย

		   นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่่�จััดทำขึ้้�น
ตามมาตรา ๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายใต้้นโยบายและแผน 
ความมั่่�นคงที่่� ๕ การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ได้้กำหนดเป้้าหมาย ผลสััมฤทธิ์์� และ
ตััวชี้้�วััด ดัังนี้้�

เป้้าหมาย ผลสััมฤทธิ์์� ตััวชี้้�วััด

เป้้าหมายที่่� ๑
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้
มีีการก่่อเหตุุรุุนแรง
และความสูญูเสีียลดลง

ความรุุนแรงและความสููญเสีียจาก
สถานการณ์์ความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ยุุติิลงในปีี ๒๕๗๐

สถิิติิเหตุุการณ์์ความรุุนแรงและความสููญ
เสีียจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�
จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ลดลง ร้้อยละ ๑๐๐  
จากปีีฐาน ๒๕๖๐ ภายในปีี ๒๕๗๐

เป้้าหมายที่่� ๒ 
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้
มีีก  า ร พัั ฒ น า ท า ง
เศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนดีีขึ้้�นด้้วย
การยกระดัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ได้้อย่่างเหมาะสม อันัสอดคล้้องกับัวิถิีีชีีวิต 
และความต้้องการของประชาชน และ
ศัักยภาพของพื้้�นที่่�

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภาค (Gross Regional 
Product: GRP) ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้เพิ่่�มขึ้้�น 

เป้้าหมายที่่� ๓ 
ประชาชนมีี ความเชื่่�อ
มั่่�นต่่อการแก้้ไขปัญหา
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

การยอมรัับและตระหนัักถึึงคุุณค่่าของ
การอยู่่�ร่่วมกัันบนความแตกต่่างหลาก
หลาย

การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อการป้้องกัันและ
แก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ ๘๐ ภายในปีี ๒๕๗๐
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๖. วััตถุุประสงค์์และประเด็็นนโยบาย

	 ๖.๑ 	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๑ เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยให้้กัับประชาชน และผลัักดััน 
ให้้เกิิดการยุุติิเหตุุรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้โดยสมบููรณ์์ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๐

			   ๖.๑.๑	 เสริิมสร้้างขีีดความสามารถการรัักษาความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของ
ประชาชน พััฒนาศัักยภาพเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐและอาสาสมััครประจำพื้้�นที่่� รวมถึึงบููรณาการการปฏิิบััติิงาน 
ด้้านความมั่่�นคงในระดัับอำเภอให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง ควบคู่่�กัับการจััดหาเครื่่�องมืือและเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย
เพื่่�อสนัับสนุุนการรัักษาความปลอดภััยในพื้้�นที่่� พร้้อมทั้้�งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและปรัับลดด่่านตรวจให้้มีีเท่่าที่่�
จำเป็็น ตลอดจนเร่่งรััดแก้้ไขปััญหายาเสพติิดที่่�ถืือเป็็นปััญหาความมั่่�นคง และดำเนิินการต่่อปััญหา 
ภััยแทรกซ้้อนอื่่�น ๆ 

			   ๖.๑.๒	 ลดทอนเงื่่�อนไขที่่�ก่่อให้้เกิิดความรุุนแรงจากการปฏิิบััติิงานของภาครััฐในพื้้�นที่่�  
ลดการใช้้ปฏิบิัตัิกิารเชิงิรุกุในการบัังคับัใช้้กฎหมาย โดยการปฏิบิัติัิงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้ดำเนิินการเท่่าที่่�จำเป็็น  
คำนึึงถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชน หลัักความได้้สััดส่่วน และหลัักการใช้้กำลัังจากเบาไปหาหนััก

			   ๖.๑.๓	 ผลัักดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่ายเพื่่�อเฝ้้าระวัังความปลอดภััยและปฏิิเสธ
การใช้้ความรุุนแรงในพื้้�นที่่� สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันและจิิตสำนึึกแก่่ประชาชนให้้ร่่วมกัันเฝ้้าระวัังความปลอดภััย 
ในพื้้�นที่่� ตลอดจนผลัักดัันให้้ประชาชนปฏิิเสธการใช้้ความรุุนแรงในพื้้�นที่่� 

			   ๖.๑.๔	  ดำำ�เนิินงานด้้านการข่่าวกรองเชิิงรุุก การต่่อต้้านข่่าวกรอง และการใช้้ประโยชน์์
งานด้านการข่่าวกรองทั้้�งในระดัับยุทุธศาสตร์และยุทุธวิธิีีในพื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ติดิตาม พิสิูจูน์์ทราบ 
และแจ้้งเตืือน อัันนำไปสู่่�การระงัับยัับยั้้�งการก่่อเหตุุรุุนแรง และการเคลื่่�อนไหวที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อ 
ความมั่่�นคงและความปลอดภััยได้้อย่่างรวดเร็็ว 

			   ๖.๑.๕	 เสริิมสร้้างขีีดความสามารถการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง 
ให้้สามารถป้้องกััน สกััดกั้้�น และยัับยั้้�งการกระทำำ�ความผิิดในรููปแบบต่่าง ๆ วางระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ติิดตั้้�งระบบเฝ้้าระวัังและแจ้้งเตืือนท่ี่�ทัันสมััย รวมถึึงเฝ้้าตรวจตามแนวชายแดนอย่่างสม่่ำเสมอ พร้้อมทั้้�ง
ผลักัดันัการประสานความร่่วมมือืเชิงิรุกุกับัมาเลเซีีย ควบคู่่�กับการดำเนินิมาตรการเชิงิรุกุต่อกรณีีที่่�มีีการก่่อเหตุุ
และหลบหนีีข้้ามแดน 

	 ๖.๒ 	 วััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� ๒ เพื่่�อบริิหารจััดการความขััดแย้้งตามหลัักสัันติิวิิธีี และขัับเคลื่่�อน
กระบวนการพูดูคุยุสัันติสุิุขจังัหวััดชายแดนภาคใต้้ ภายใต้้เจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย  
รวมทั้้�ง ขจััดเงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อต่่อการยกระดัับความขััดแย้้งเพิ่่�มเติิมในพื้้�นที่่�

			   ๖.๒.๑	 ดำำ�รงความต่่อเนื่่�องของกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
ผลักดัันกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้กัับกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรัฐให้้ได้้ข้้อสรุปถึึงกิิจกรรม
ร่่วมที่่�จะสร้้างสัันติิสุุขในพื้้�นที่่� และแนวทางการแสวงหาทางออกในระยะยาว

			   ๖.๒.๒	 เสริมิสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการบริหิารจััดการความขััดแย้้งตามหลัักสัันติวิิธิ ่ 
สนัับสนุุนการเปิิดพื้้�นที่่�ทางการเมืือง พื้้�นที่่�ปลอดภััย และโอกาสในการแสดงความคิิดเห็็นเชิิงสร้้างสรรค์์ของ
ผู้้�มีีส่่วนได้้
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ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม ควบคู่่�กัับการดำเนิินกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมทั้้�ง เปิิดโอกาส
ให้้กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐที่่�ไม่่ประสงค์์ต่่อสู้้�ด้้วยการใช้้ความรุุนแรงได้้เข้้าสู่่�กระบวนการของภาครััฐ เพื่่�อให้้
พร้้อมกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้อย่่างปกติิสุุขและร่่วมสร้้างสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน

			   ๖.๒.๓	 ศึึกษาและจััดทำำ�ข้้อเสนอเก่ี่�ยวกัับประเด็็นการกระจายอำำ�นาจที่�เหมาะสมกัับพ้ื้�นที่่� 
ตามหลัักการในบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย เพื่่�อไม่่ให้้เป็็นเงื่่�อนไขนำไปสู่่�การแบ่่งแยก
ดิินแดน

			   ๖.๒.๔	 ศ้กษาและรวบรวมเงื่่�อนไขความรุุนแรงในอดีีต และแนวคิิดความยุุติิธรรม 
ในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน นำไปสู่่�การคลี่่�คลายและบริิหารจััดการเงื่่�อนไขความรุุนแรงในอดีีต รวมถึึงความทรงจำ
ในบริิบทความขััดแย้้งอย่่างสร้้างสรรค์์ เพื่่�อนำไปสู่่�การบริิหารจััดการความขััดแย้้งตามหลัักสัันติิวิิธีี และขจััด
เงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อต่่อการยกระดัับความขััดแย้้งเพิ่่�มเติิมในอนาคต

	 ๖.๓	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๓ เพื่่�อพััฒนาการอำนวยความยุุติิธรรมและการเยีียวยาให้้เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง 
และขจััดเงื่่�อนไขความไม่่เป็็นธรรม รวมทั้้�ง เสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจต่่อกััน 

			   ๖.๓.๑	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพกระบวนการยุุติิธรรมและการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เป็็นธรรมตาม
หลัักธรรมาภิิบาล ยกระดัับกระบวนการรวบรวมพยานหลัักฐานและการดำเนิินคดีี การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ที่่�ไม่่เลือืกปฏิบิัตัิแิละคำนึงึถึงึหลักัสิทิธิมินุษุยชนเป็็นสำคััญ ตลอดจนพัฒันากลไกการช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 
แก่่ประชาชน รวมถึึงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการช่่วยเหลืือและแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิดและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
กระบวนการยุุติิธรรมให้้สามารถกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้อย่่างปกติิสุุข

			   ๖.๓.๒	 ส่่งเสริิมการอำำ�นวยความยุุติิธรรมที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมของพื้้�นที่่� 
พััฒนาระบบงานยุุติิธรรมชุุมชนและกระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือก ผ่่านการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้เครืือข่่าย
ยุุติิธรรมชุุมชนและภาคประชาชน พร้้อมทั้้�งพััฒนาระบบการใช้้กฎหมายอิิสลามว่่าด้้วยครอบครััวและมรดก 

			   ๖.๓.๓	 เพ�มประสิิทธิิภาพการช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบให้้ครอบคลุุม ทั่่�วถึึง 
และเป็็นธรรม ช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับความเสีียหายและผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์์ความรุุนแรงด้้วย
ความรวดเร็ว็และทั่่�วถึงึ ทั้้�งการเยีียวยาด้้านสุขุภาพกายและสุุขภาพใจ การช่่วยเหลืือในรููปแบบอื่่�น ๆ รวมถึงึ 
พััฒนาระบบการติิดตามและประเมิินผลภายหลัังการช่่วยเหลืือเยีียวยาเพื่่�อให้้มีีการฟื้้�นฟููอย่่างเหมาะสม 

			   ๖.๓.๔	 เสริิมสร้้างการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ และสิิทธิิมนุุษยชนแก่่ประชาชนและ 
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ สร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรม และสิิทธิิมนุุษยชนด้้วย
วิิธีีการที่่�เหมาะสมกับัประชาชนแต่่ละกลุ่่�มและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานในพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง พัฒันากลไกการตรวจสอบ 
การละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน

	 ๖.๔	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๔ เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการจััดการศึึกษาทุุกระดัับในพื้้�นที่่� ให้้สอดคล้้องกัับ
บริิบทของพื้้�นท่ี่� และมีีมาตรฐาน พร้้อมกัับส่่งเสริมโอกาสการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�และต่่อยอดการเรีียนรู้้� 
ตลอดชีีวิิต ซึ่่�งถืือเป็็นส่่วนสำคััญต่่อการเสริิมสร้้างสัันติิสุุขและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� 
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			   ๖.๔.๑	 ยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของพื้้�นที่่�ในทุุกระดัับของทุุกระบบให้้สอดคล้้องกัับ
สภาพปัญหาและบริบิทพ้ื้�นที่่� พัฒันาและบููรณาการหลัักสูตูรให้้มีีมาตรฐานที่่�ชััดเจน ครููและบุคุลากรทางการศึึกษา  
สื่่�อการเรีียนการสอน และระบบแนะแนวที่่�มีีประสิทิธิภิาพ รวมทั้้�ง ส่่งเสริมิการกระจายอำนาจในการบริหิาร
จััดการทางการศึึกษาในระดัับท้้องถิ่่�น ควบคู่่�กัับการออกแบบการศึึกษาที่่�เป็็นไปตามบริิบทของพื้้�นที่่�

			   ๖.๔.๒	 เสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางความคิิดและทางจิิตใจให้้แก่่เด็็กและเยาวชนให้้ห่่างไกล
จากการถููกชัักจููงไปในทางที่่�ไม่่เหมาะสม สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางความคิิดและทางจิิตใจให้้ห่่างไกลจากการใช้้
ความรุุนแรง ยาเสพติิด และการใช้้สื่่�อ รวมทั้้�ง สร้้างจิิตสำนึึกทางสัังคมที่่�จะเรีียนรู้้�การแบ่่งปัันและคุุณค่่า
ของผู้้�อื่่�น 

			   ๖.๔.๓	 พััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตและการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมที่่�มีี
ความหลากหลาย ปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานการเรีียนรู้้� และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัับผู้้�เรีียนนอกพื้้�นที่่� 
รวมทั้้�ง การเปิิดพื้้�นที่่�กลางในการทำกิิจกรรมร่่วมกัันในชุุมชน ตลอดจนส่่งเสริิมการใช้้ภาษาที่่�หลากหลาย 
โดยผลัักดัันการเรีียนภาษาต่่าง ๆ ทั้้�งภาษาไทย ภาษามลายููถิ่่�นและภาษามลายููกลาง ควบคู่่�กัับภาษาต่่าง
ประเทศ

			   ๖.๔.๔	 ขยายโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การมีีงานทำำ� การประกอบอาชีีพ 
และต่่อยอดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ มีีมาตรการต่่อกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�เปราะบางให้้สามารถมีีโอกาสศึกษาต่่อ
ในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน การศึึกษาตามอััธยาศััย และการต่่อยอดทางอาชีีพ พร้้อมทั้้�งมีีมาตรการ 
ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึึกษา รวมถึึงนัักเรีียนและนัักศึึกษาที่่�ออกกลางคััน 

			   ๖.๔.๕	 สง่เสริมิและสนัับสนุนุการศึึกษาของนัักเรีียนและนัักศึึกษาที่่�ประสงค์์จะศึึกษาหรือื
อยู่่�ระหว่างศึึกษาในต่างประเทศ เตรีียมความพร้้อมก่่อนไปศึึกษา ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มและมีีปฏิิสััมพัันธ์์
เชื่่�อมโยงกัับภาครััฐ ตลอดจนแก้้ปััญหาการรัับรองคุุณวุุฒิิการศึึกษาและการเทีียบวุุฒิิการศึึกษาเพื่่�อต่่อยอด
ไปสู่่�การมีีงานทำ

	 ๖.๕ วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๕ เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เหมาะสมกัับศัักยภาพของพื้้�นที่่�  
บนพื้้�นฐานการสร้้างโอกาสทางรายได้้ให้้แก่่ประชาชนระดัับฐานราก และคำำ�นึึงถึึงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม

			   ๖.๕.๑	 เร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในพื้้�นทีี� การใช้้ข้้อมููล
ความจำเป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ข้้อมููล TPMAP หรืือข้้อมููลสารสนเทศเพื่่�อพััฒนาชุุมชนต่่าง ๆ ในการวิิเคราะห์์
ปญหาและความต้้องการของครััวเรือืนยากจนและความเปราะบาง เพื่่�อกำหนดมาตรการแก้้ไขปัญหา ควบคู่่�กับ
การลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงทรััพยากรและขยายโอกาสด้้วยความเสมอภาคให้้ครอบคลุุมและทั่่�วถึึง

			   ๖.๕.๒	 เร่่งรััดการพััฒนาและปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คััญตามความจำำ�เป็็น ส่่งเสริิม
ด้้านคมนาคมขนส่่งท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและครอบคลุุม ด้้านโครงข่่ายโทรคมนาคมและเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัย 
ด้้านพลัังงานสะอาด ด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำเพื่่�อการอุุปโภคบริโภคและการเกษตร รวมทั้้�ง 
ด้้านการท่่องเที่่�ยวทั้้�งแหล่่งท่่องเที่่�ยวและสิ่่�งอำนวยความสะดวก รวมถึึงด้้านการจััดการที่่�ดิิน
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			   ๖.๕.๓	 ยกระดัับการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากโดยการใช้้ทรััพยากร ต้้นทุุน และภููมิิปััญญา
ท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้างโอกาสด้้านรายได้้แก่่ประชาชนในระดัับฐานรากอย่่างแท้้จริิง ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจชุุมชน 
และใช้้ทรัพัยากรในท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้างมูลูค่่าเพิ่่�ม รวมทั้้�ง สนับัสนุนุการเข้้าถึงึแหล่่งทุุนที่่�ถูกูกฎหมายและพัฒันา
ทัักษะของผู้้�ประกอบการรายย่่อย ควบคู่่�กัับการพััฒนาระบบตลาดและเครืือข่่ายธุุรกิิจชุุมชน 

			   ๖.๕.๔	 เสริิมสร้้างสภาวะแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและการลงทุุนในพ้ื้�นที่� 
รวมทั้้�ง เชื่่�อมโยงการพััฒนาพ้ื้�นที่่�กัับนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในภาพรวมของประเทศ 
พัฒันาผู้้�ประกอบการและแรงงานให้้มีีคุณภาพ ส่่งเสริมิการเข้้าถึงึแหล่่งทุุน จัดัหาช่่องทางการตลาด พร้อมทั้้�ง
ปรัับปรุุงกฎและระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนา ควบคู่่�กับการขยายช่่องทางกระจายสิินค้้าและ 
การบริการออกไปนอกพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง ส่่งเสริิมการผลิิตสิินค้้าเกษตรหลััก ด้้านพืืช และด้้านปศุุสััตว์์  
ตลอดจนฟ้ื้�นฟูแูละหนุนุเสริมิความยั่่�งยืนืของธุรุกิจิประมงและประมงต่่อเนื่่�อง การพัฒันาต่่อยอดธุรุกิจิฮาลาล 
การส่่งเสริิมท่่องเที่่�ยว การส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม และการสนัับสนุุนการค้้าชายแดน รวมถึึงการลงทุุนร่่วมกััน
ระหว่่างภาครััฐกัับภาคเอกชน

			   ๖.๕.๕	 ส่่งเสริิมการพััฒนาบนพ้ื้�นฐานของการคำำ�นึึงถึึงการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�ง การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 
อย่่างเป็็นธรรม พัฒันาเศรษฐกิจิที่่�คำนึึงถึงึการใช้้ทรัพัยากรให้้เกิดิความคุ้้�มค่่าและความยั่่�งยืนืของทรัพัยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�ง รณรงค์์การอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู การจััดการ การใช้้ และต่่อยอดทรััพยากร 
ความหลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรม ควบคู่่�กับการเตรีียมรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพ
อากาศและภััยธรรมชาติิในระยะยาว

	 ๖.๖	 วััตถุปุระสงค์์ข้้อที่่� ๖ เพื่่�อเสริมิสร้้างสัังคมทุกุระดัับในพ้ื้�นที่่�มีีความเข้้มแข็ง็ มีีคุณุภาพชีีวิตที่่�ดีี  
และมีีความกลมเกลีียวกััน ท่่ามกลางความหลากหลายทางวััฒนธรรมโดยไม่่แบ่่งแยก รวมทั้้�ง ขจัดัเงื่่�อนไข 
ทางสัังคมที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้ความหลากหลายทางวััฒนธรรม

			   ๖.๖.๑	 ส่่งเสริิมการยอมรัับและตระหนัักถึึงคุุณค่่าของการอยู่่�ร่วมกัันบนความแตกต่่าง
หลากหลายและการเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อย่่างเท่่าเทีียม สร้้างพื้้�นที่่�และสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ
ต่่อการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ของประชาชนในพื้้�นที่่� ส่่งเสริมอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นและวััฒนธรรมร่่วมที่่�จะนำไปสู่่� 
ความภาคภููมิิใจร่่วมกััน และยุุติิการสร้้างความเกลีียดชัังทางเชื้้�อชาติิและศาสนา 

			   ๖.๖.๒	 ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการดำำ�เนิินวิิถีีชีีวิิต และการปฏิิบััติิศาสนกิิจตามหลัักศาสนาทุุก
ศาสนา สนัับสนุุนกิิจกรรมที่่�เป็็นไปตามวิิถีีชีีวิิตและการปฏิิบััติิศาสนกิิจตามหลัักศาสนาทุุกศาสนา รวมทั้้�ง 
การพััฒนาศัักยภาพและบทบาทของผู้้�นำทางศาสนา

			   ๖.๖.๓	 เสริิมสร้้างบทบาทของสถาบัันครอบครััวและชุุมชนเพื่่�อร่่วมกัันพััฒนาและแก้้ไข
ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้ ้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ภายในชุุมชนให้้เกิิดการริิเริ่่�ม สะท้้อนประเด็็นปััญหาและ
ความต้้องการภายในชุุมชน รวมถึึงจััดระเบีียบสัังคมตามวิิถีีชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� และร่่วมกัันแก้้ไข
ปััญหายาเสพติิด
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			   ๖.๖.๔	 เสริิมสร้้างบทบาทสตรีีและเยาวชนในการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้อย่่างเป็็นรููปธรรม การพััฒนาศัักยภาพ เสริิมสร้้างบทบาทในการร่่วมตััดสิินใจ และการมีี
ส่่วนร่่วมในการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่� ควบคู่่�กับการพััฒนาเครืือข่่ายเชิิงสร้้างสรรค์์ของสตรีีและ
เยาวชนให้้เป็็นพลัังสนัับสนุุนในการเสริิมสร้้างสัันติิสุุขในครอบครััว ชุุมชน และสัังคม

			   ๖.๖.๕	 ผลัักดัันการเปิิดพ้ื้�นที่่�และเพิ่่�มโอกาสในการมีีปฏิิสััมพัันธ์ของประชาชนต่าง
วััฒนธรรม ทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศ เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนต่่างวััฒนธรรมได้้มีีการแลกเปลี่่�ยน
เรีียนรู้้�ร่วมกันัผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมและการมีีปฏิสิัมัพันัธ์์ระหว่่างกันั พร้อมทั้้�งพัฒันาเครือืข่่าย 
ผู้้�นำชุุมชนต่่างวััฒนธรรมและการดำเนิินกิิจกรรมศาสนสััมพัันธ์์ 

			   ๖.๖.๖	 ส่่งเสริิมให้้ประชาชนที่�เคยมีีภูมิิลำำ�เนาอยู่่�ในพ้ื้�นที่�และได้้อพยพออกนอกพ้ื้�นที่�  
ได้้กลัับคืืนสู่่�ถิ่่�นฐานเดิิม ดููแลและช่่วยเหลืือประชาชนทุุกกลุ่่�มที่่�ได้้อพยพออกนอกพื้้�นที่่� ให้้สามารถกลัับคืืน
สู่่�ถิ่่�นฐานเดิิม รวมถึึงเสริิมสร้้างอาชีีพและการมีีงานทำ 

			   ๖.๖.๗	 ยกระดัับการพััฒนาสาธารณููปการ รวมถึึงการพััฒนาระบบบริิการและการเข้้าถึึง
บริกิารทางสัังคมที่่�จำำ�เป็็นต่อการดำำ�รงชีีวิตของประชาชน โดยเฉพาะด้้านการสาธารณสุข การกีีฬา นันัทนาการ 
และสัันทนาการ ควบคู่่�กัับการจััดระบบการดููแลสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานต่่าง ๆ ให้้แก่่กลุ่่�มเปราะบางทุุกกลุ่่�ม 

	 ๖.๗	 วััตถุปุระสงค์์ข้้อที่่� ๗ เพื่่�อเสริมิสร้้างความเข้้าใจและประสานความร่่วมมือืกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศ ให้้เกื้้�อหนุุนต่่อการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

			   ๖.๗.๑	  สร้้างการรัับรู้้�ให้้สัังคมภายในและภายนอกพื้้�นที่่�มีีความเข้้าใจต่่อสถานการณ์์และ
การดำำ�เนิินงานของภาครััฐ ผลัักดัันการประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก โดยการประมวลผลความคิิดเห็็นของสัังคม 
เพื่่�อกำหนดประเด็น็การสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิภิาพ พร้อมทั้้�งอาศัยัการสื่่�อสารของบุุคคลที่่�มีีอิทิธิพิลทางความคิดิ  
ตลอดจนกำหนดแนวทางการสื่่�อสารในภาวะวิิกฤติิที่่�ชััดเจนรวดเร็็ว ควบคู่่�กัับการชี้้�แจงภาพลัักษณ์์เชิิงบวก
ของพื้้�นที่่�

			   ๖.๗.๒	 เสริิมสร้้างความร่่วมมืือที่่�สร้้างสรรค์์ระหว่่างภาคส่่วนที่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในประเทศ
และต่่างประเทศ ประสานความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ ผ่่านกรอบ
ความร่่วมมืือต่่าง ๆ เพื่่�อนำไปสู่่�การผนึึกกำลัังในการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่� ควบคู่่�กัับการเสริิมสร้้าง
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนในพื้้�นที่่�กัับสัังคมภายในประเทศและต่่างประเทศ

	 ๖.๘	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๘ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการภาครััฐให้้สามารถตอบสนอง
ต่่อการแก้้ไขปััญหา และเตรีียมการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�กลไกปกติิของทางราชการ 

			   ๖.๘.๑	 เพิ่่�มขีีดความสามารถในการขัับเคลื่่�อนงานและการลดเงื่่�อนไขท่ี่�เกิิดจาก 
การปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานภาครััฐ เพิ่่�มขีีดความสามารถการปฏิิบััติิงานของภาครััฐทั้้�งกลไก เครื่่�องมืือ  
การบริิหารจััดการ และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนงานมีีประสิิทธิิภาพและไม่่สร้้างเงื่่�อนไขในพื้้�นที่่�
เพิ่่�มเติิม รวมทั้้�ง ให้้ความสำคััญกัับการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงานร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบและไม่่ซ้้ำซ้้อน
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			   ๖.๘.๒	 คััดสรรและพััฒนาขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจ และ
ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นที่�สามารถตอบสนองกัับการแก้้ไขปััญหา เจ้้าหน้้าที่่�รััฐมีีความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์์ 
กฎหมาย และแนวนโยบายของรัฐั ควบคู่่�กับัการพัฒันาองค์์ความรู้้�และทักัษะที่่�จำเป็็นในการปฏิบิัตัิงิานในพื้้�นที่่� 

			   ๖.๘.๓	 พััฒนาระบบฐานข้้อมููล รวมถึึงการรวบรวม การจััดเก็็บเอกสารและองค์์ความรู้้� 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นระบบ พัฒันาระบบฐานข้้อมููลของภาครัฐัที่่�มีีระบบวิเิคราะห์์ข้้อมููลที่่�ทัันสมัยัและการรัักษา 
ความปลอดภัยัข้้อมูลูอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ พร้อมทั้้�งรวบรวมเอกสารและองค์์ความรู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นระบบ

		  	 ๖.๘.๔	กำ ำ�กัับและติิดตามการแก้้ไขปััญหาให้้เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาล กำกัับให้้ 
การแก้้ไขปััญหาเป็็นไปด้้วยความโปร่่งใส คุ้้�มค่่า และสามารถแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง รวมทั้้�ง  
การดำเนิินมาตรการเชิิงป้้องกัันและจริิงจัังต่่อการแก้้ไขปััญหาคอร์์รััปชัันในภาครััฐ

			   ๖.๘.๕	 เตรีียมการรองรัับในการเปลี่่�ยนผ่านภารกิจิในพื้้�นที่่�ไปสู่่�กลไกปกติขิองทางราชการ 
ผลัักดัันให้้มีีการปรัับลดพื้้�นที่่�การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษในพื้้�นท่ี่�อย่่างเป็็นรููปธรรมและสอดคล้้อง 
กับัสถานการณ์์ การเตรีียมความพร้อมเจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัและการบริหิารจัดัการรองรับัการเปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�กฎหมายปกติิ  
โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายตำรวจและฝ่่ายปกครอง ควบคู่่�กัับการพิิจารณามาตรการทางกฎหมายอื่่�นทดแทน 
รวมทั้้�ง การกำหนดแนวทาง/แผน และออกแบบโครงสร้้างกลไกที่่�จะรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านภารกิิจที่่�ชััดเจน 

			   ๖.๘.๖	 ส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ทางด้้านวิิชาการทั้้�งภายในประเทศและ 
ต่่างประเทศ รวมทั้้�ง การประยุุกต์์ใช้้งานวิิจััยและข้้อมููลทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ แลกเปลี่�ยน วิิเคราะห์์ รวมถึึงใช้้ประโยชน์์งานวิิจััยและข้้อมููลทางวิิชาการ พร้้อมทั้้�ง
ประสานสร้้างเครืือข่่ายกัับหน่่วยงานทางวิิชาการทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศ

๗. แนวทางการบริิหารจััดการ 

	 ๗.๑	 กลไกการขัับเคลื่่�อนงาน อาศััยกลไกตามกฎหมายหลัักท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง รวม ๓ ฉบัับ ได้้แก่่  
พระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารราชการจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญัญัตัิกิารรักัษาความมั่่�นคง
ภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบััญญััติิสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดัังนี้้�

		   ๗.๑.๑	 กลไกระดัับนโยบาย คืือ สภาความม่ั่�นคงแห่่งชาต ิ ทำหน้้าที่่�สำคััญในการกำหนด
แนวทางหรืือมาตรการเชิิงนโยบายในการป้้องกัันหรืือแก้้ไขปััญหา รวมถึึงอำนวยการนโยบายการบริหาร
และการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยมีีกลไกคณะกรรมการนโยบายและยุุทธศาสตร์์การแก้้ไข
ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (คยศ.จชต.) เพื่่�ออำนวยการและประสานการดำเนิินงานของหน่่วยงาน 
ให้้เป็็นไปอย่่างสอดคล้้อง 

		   ๗.๑.๒	 กลไกระดัับแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ แบ่่งเป็็น ๒ มิิติิ ดัังนี้้�

			   ๑)	 มิติิงิานด้านความม่ั่�นคง โดยมีี กองอำนวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร  
(กอ.รมน.) รับัผิดิชอบ และมีีกลไกคณะกรรมการอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร ทำหน้้าที่่�
สำคััญในการอำนวยการและขัับเคลื่่�อนงานในมิิติิด้้านความมั่่�นคง โดยเฉพาะการปรัับปรุุงแผนและแนวทาง
การปฏิบิัตัิงิานและดำเนินิการรองรับันโยบายฯ ตามมาตรา ๗ (๒) และแผนการดำเนินิการตามมาตรา ๑๖ (๒)  
แห่่งพระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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			   ๒)	 มิติิงิานด้านการพััฒนา โดยมีี ศูนูย์์อำนวยการบริหิารจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) 
รัับผิิดชอบ และมีีกลไกคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ด้้านการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (กพต.) ทำหน้้าที่่�
สำคััญในการอำนวยการและขัับเคลื่่�อนงานในมิิติิการพััฒนา โดยเฉพาะการให้้ความเห็็นชอบยุุทธศาสตร์์
ด้้านการพัฒันา ตามมาตรา ๙ (๑) ตามพระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารราชการจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
รองรัับนโยบายฯ รวมทั้้�ง มีีกลไกสภาท่ี่�ปรึึกษาด้้านการบริหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
เพื่่�อสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

		  ๗.๑.๓	 กลไกระดัับปฏิิบััติิในพื้้�นที่่� มีีองคาพยพของกระทรวงและกรมร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนงาน 
ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง โครงสร้้างเชิิงพื้้�นที่่�ภายใต้้กำกัับของกระทรวงมหาดไทย ทั้้�งนี้้� ในทางปฏิิบััติิมีีการจััดตั้้�ง
โครงสร้้างหน่่วยงานเฉพาะตามพระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เพื่่�อรัับผิิดชอบในมิิติิงานด้้านความมั่่�นคงในระดัับพื้้�นที่่�

	 ๗.๒	การบริิหารจััดการ

		  ๗.๒.๑	 การถ่่ายทอดนโยบายฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างมีีเอกภาพ ประสิิทธิิภาพ และประสาน
สอดคล้้อง กำหนดยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการรองรัับนโยบายฯ ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๙ ของ 
พระราชบััญญััติิฯ รวมทั้้�ง ให้้หน่่วยงานระดัับกระทรวงและกรมจััดทำแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รองรัับประเด็็นนโยบายอย่่างประสานสอดคล้้องร่่วมกััน ตลอดจนให้้สำนัักงบประมาณจััดสรรงบประมาณ
ขัับเคลื่่�อนงานตามนโยบายฯ อย่่างเหมาะสม ตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๙  
ของพระราชบััญญััติิฯ 

		  ๗.๒.๒	 การสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์และทิิศทางเชิิงนโยบายฯ 
ให้้กัับเจ้้าหน้าที่�รััฐในทุกุระดัับ สร้างความตระหนัักเกี่่�ยวกับับทบาทของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในส่่วนต่่าง ๆ โดยให้้ถือืว่่า 
เป็็นภารกิิจที่่�สำคััญและเป็็นความรัับผิิดชอบร่่วมกัันที่่�ต้้องขัับเคลื่่�อนให้้บรรลุุผลตามเป้้าหมาย
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		  ๗.๒.๓	 การกำำ�หนดรายละเอีียดการปฏิิบััติิ/แนวทางการประสานการปฏิิบััติิในประเด็็น
เฉพาะเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คััญ ผ่่านกลไกระดัับคณะอนุุกรรมการภายใต้้ คยศ.จชต. เพื่่�อกำหนดรายละเอีียด
การปฏิิบััติิ และประสานการปฏิิบััติิให้้ชััดเจน รวมถึึงให้้เกิิดการบููรณาการการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันอย่่างเป็็น
เอกภาพ

		  ๗.๒.๔	 การจััดระบบการทำำ�งานภายใต้้แผนและความเชื่่�อมโยงกลไกในลัักษณะบููรณาการ
ทั้้�งในลัักษณะเชิิงประเด็็น ลัักษณะเชิิงพื้้�นที่่� และลัักษณะเชิิงภารกิิจ ให้้สอดรัับและหนุุนเสริิมซึ่่�งกัันและกััน

		  ๗.๒.๕	 การติิดตามและประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนนโยบาย ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์  ์
ในการรายงานผลการขัับเคลื่่�อนแผนความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�อง (EAR) รวมถึึงระบบติดตามและประเมินิผลแห่่งชาติิ 
(eMENSCR) และแบบรายงานผลการดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (แบบ N1) ภายใต้้
แผนบููรณาการขัับเคลื่่�อน ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

	 ๗.๓	 ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ

		  ๗.๓.๑	 เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัทุกุระดับัมีีความเข้้าใจต่่อนโยบายฯ และสามารถนำไปสู่่�การปฏิบิัตัิใิห้้บรรลุุ
ผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายอย่่างเป็็นรููปธรรม มีีเอกภาพ และมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�ง ไม่่สร้้างเงื่่�อนไขเพิ่่�มเติิม
ในพื้้�นที่่�
		  ๗.๓.๒	ป ระชาชนทุุกภาคส่่วนรัับรู้้� สนัับสนุน และตระหนัักถึึงการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไข
ปััญหาร่่วมกััน
		  ๗.๓.๓	รั ฐบาลมีีเจตจำนงทางการเมืืองในการแก้้ไขปััญหาที่่�ชััดเจน พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนและ 
ให้้ความสำคััญในการจััดสรรทรััพยากรแก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสำหรัับขัับเคลื่่�อนงานร่่วมกััน
		  ๗.๓.๔	ทุ ุกฝ่่ายในประเทศร่่วมกัันสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาตามนโยบายฯ อย่่างต่่อเนื่่�อง
		  ๗.๓.๕	ป ระชาคมโลกมีีความเข้้าใจในสถานการณ์์ แนวนโยบายของภาครัฐั รวมทั้้�ง ความจริงิใจ 
ของภาครััฐในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตลอดจนให้้การสนัับสนุุนนโยบายฯ

---------------------------------------------------------

กองความมั่่�นคงจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และชนต่่างวััฒนธรรม
สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

๙ ตุุลาคม ๒๕๖๘
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1. INTRODUCTION 
Sustainable reinforcement of security, safety, and peace for people in the five 

southern border provinces of Narathiwat, Pattani, Yala, Satun, and Songkhla pursuant to the 
Southern Border Provinces Administration Act, B.E. 2553 (2010) is an important mission whose 
significances and swift achievements are recognized by all sectors. Over the years, the policy 
approaches have been continuously adjusted to align with the situations and changing problem-
solving concepts. The policy has been currently established as the key objectives of the National 
Strategy (2018-2037), serving as the main national administration and development conceptual 
framework. The Master Plans prepared under the National Strategy (2023-2037) (Amended 
Version), the National Security Policy and Plan (2023-2027), and the 13th National Economic and 
Social Development Plan (2023-2027) provide conceptual frameworks and development 
approaches for systematic implementation and actual achievement of the specified goals.  

The Southern Border Provinces Administration and Development Policy 2025-2027 is 
the 4th policy launched since the enactment of the aforementioned Act. Section 4 of the 
Act mandates the National Security Council (NSC) to formulate a "Southern Border 
Provinces Administration and Development Policy" to serve as the main problem-solving 
framework and to be executed through participatory processes from all sectors. Formulation or 
revision of the policy must be reviewed by the Advisory Council on Southern Border Provinces 
Administration and Development Policy. The Council’s opinions must be submitted to the 
National Security Council for consideration and integration into subsequent policy formulation or 
revision. The Policy is then submitted to the National Security Council and the Cabinet for 
consideration and approval. The Cabinet shall present it to Parliament for acknowledgment, after 
which government agencies shall systematically and continuously adopt it as their operating 
framework. The Internal Security Operations Command (ISOC) and the Southern Border Provinces 
Administrative Centre (SBPAC) shall accordingly revise/formulate relevant security and 
development strategies and action plans pursuant to Section 5 and Section 9 of the said Act. The 
Southern Border Provinces Administration Act B.E. 2553 (2010) mandates review and revision of 
the Policy every three years or as deemed necessary to keep up with current circumstances.  

Southern Border Provinces Administration and Development Policy 
2025-2027 
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The review and revision of this policy are carried out by the Sub-Committee on the 
Southern Border Provinces Administration and Development Policy Reviewing and Steering 
under the Southern Border Provinces Problem-Solving Policy and Strategy Committee which 
is the National Security Council’s mechanism. The process involved 4 key steps: 1) Gathering 
data, facts, and opinions from relevant sectors; 2) Policy review and revision; 3) Soliciting opinions 
from relevant sectors on the (draft) policy; and 4) Screening the (draft) policy pursuant to the 
relevant legal procedures. Overall, this policy adheres to important conceptual frameworks that 
have been accepted by all parties, the royal strategies bestowed by His Majesty King Bhumibol 
Adulyadej the Great as well as the royal aspirations and initiatives of His Majesty King Maha 
Vajiralongkorn Phra Vajiraklaochaoyuhua, together with relevant policy frameworks and master 
plans for clear and precise problem-solving measures.  
 
2. ENVIRONMENTAL CONDITIONS AND SITUATIONAL TRENDS 

2.1 Conflict Situations and Conditions in the Area 
     2.1.1 Overall Violence and Conflict Situations   After the new wave of violence in 2004,  

violent incidents have continued and statistically peaked in the 2007 fiscal year. However, since 
then relevant government agencies’ vigilant control has kept the violence levels in the region in 
decline. Additionally, the spread of COVID-19 pandemic in 2020 led to a strategic adjustment by 
dissident groups toward more non-violent movements, resulting in a decrease in violent incidents. 
However, violent incidents have shown a slight upward trend and stabilized since 2022 fiscal year, 
indicating that dissident groups want to demonstrate their capacity for violence and to use it as 
a political bargaining power while continuing to exploit impacts of different external threats and 
engage more in ideological-based political movements through collaboration with their alliances 
in order to expand their alliance base and to erode the government’s credibility.  

Continuing violent incidents together with the government's disproportionate focus on  
specific target groups have resulted in rising local conflicts between the government and dissident 
groups with increased relationship gaps and tensions between groups of local people with 
different cultures. This development has affected their peaceful coexistence in cultural diversity.  

     2.1.2 Main Conditions of the Problems 
  1) Cultural conditions   The southern border provinces is an area with unique 

social characteristics and long history of social development. Culturally, the region is populated 
mainly by Thai Muslims of Malay descent, whose identity is based on a combination of Malay 
ethnicity, Muslim identity, and area-based awareness and pride in their past glories. This results 
in some people feeling alienated from the Thai society. Meanwhile, certain state policies and 
government officials’ conducts still lack sufficient understanding of local cultures and ways of 
life, resulting in persistent feelings of injustice and oppression among the locals. Some Thai groups 
have used the prevailing conditions to distort perceptions, incite conflicts, and legitimize violent 
political movements.   

  2) Structural conditions   Some of the problems in the area stem from 
Thailand’s  

predominantly centralized administrative structure. Although the government has promoted 
partial allocation of power to local government organizations and supported appropriate area 
management mechanisms, such measures have not yet properly responded to the needs and 
expectations of local people. On top of these are the area’s highly complex and critical problems 
of inequal distribution of access to opportunities and resources, poverty, and corruption. 

  3) Individual-level conditions   Conditions arising from various groups can be  
classified as follows: (1) Certain Thai groups with dissenting views from the government use 
identity, culture, religion, past differences during certain periods, and negative feelings toward 
government officials' conducts to legitimize the use of violence to achieve their ideological goals; 
(2) Some government officials who create conflict conditions in the area lack proper 
understanding about local problems in the social diversity context and, in some cases, act in a 
way that may affect local people and cause conditions that lead to more problems; (3) Influential 
and interest groups associated with security problems and additional threats such as those 
who are involved in drug problems, illegal smuggling, human trafficking, etc., which make the 
local problem situation more complicated; and (4) Certain Thai groups who use violence 
against each other due to mutual suspicion and distrust.  

     2.1.2 Main Conditions of the Problems 
  1) Cultural conditions   The southern border provinces is an area with unique 

social characteristics and long history of social development. Culturally, the region is populated 
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The review and revision of this policy are carried out by the Sub-Committee on the 
Southern Border Provinces Administration and Development Policy Reviewing and Steering 
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Adulyadej the Great as well as the royal aspirations and initiatives of His Majesty King Maha 
Vajiralongkorn Phra Vajiraklaochaoyuhua, together with relevant policy frameworks and master 
plans for clear and precise problem-solving measures.  
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2.1 Conflict Situations and Conditions in the Area 
     2.1.1 Overall Violence and Conflict Situations   After the new wave of violence in 2004,  
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decline. Additionally, the spread of COVID-19 pandemic in 2020 led to a strategic adjustment by 
dissident groups toward more non-violent movements, resulting in a decrease in violent incidents. 
However, violent incidents have shown a slight upward trend and stabilized since 2022 fiscal year, 
indicating that dissident groups want to demonstrate their capacity for violence and to use it as 
a political bargaining power while continuing to exploit impacts of different external threats and 
engage more in ideological-based political movements through collaboration with their alliances 
in order to expand their alliance base and to erode the government’s credibility.  

Continuing violent incidents together with the government's disproportionate focus on  
specific target groups have resulted in rising local conflicts between the government and dissident 
groups with increased relationship gaps and tensions between groups of local people with 
different cultures. This development has affected their peaceful coexistence in cultural diversity.  

     2.1.2 Main Conditions of the Problems 
  1) Cultural conditions   The southern border provinces is an area with unique 

social characteristics and long history of social development. Culturally, the region is populated 
mainly by Thai Muslims of Malay descent, whose identity is based on a combination of Malay 
ethnicity, Muslim identity, and area-based awareness and pride in their past glories. This results 
in some people feeling alienated from the Thai society. Meanwhile, certain state policies and 
government officials’ conducts still lack sufficient understanding of local cultures and ways of 
life, resulting in persistent feelings of injustice and oppression among the locals. Some Thai groups 
have used the prevailing conditions to distort perceptions, incite conflicts, and legitimize violent 
political movements.   

  2) Structural conditions   Some of the problems in the area stem from 
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predominantly centralized administrative structure. Although the government has promoted 
partial allocation of power to local government organizations and supported appropriate area 
management mechanisms, such measures have not yet properly responded to the needs and 
expectations of local people. On top of these are the area’s highly complex and critical problems 
of inequal distribution of access to opportunities and resources, poverty, and corruption. 

  3) Individual-level conditions   Conditions arising from various groups can be  
classified as follows: (1) Certain Thai groups with dissenting views from the government use 
identity, culture, religion, past differences during certain periods, and negative feelings toward 
government officials' conducts to legitimize the use of violence to achieve their ideological goals; 
(2) Some government officials who create conflict conditions in the area lack proper 
understanding about local problems in the social diversity context and, in some cases, act in a 
way that may affect local people and cause conditions that lead to more problems; (3) Influential 
and interest groups associated with security problems and additional threats such as those 
who are involved in drug problems, illegal smuggling, human trafficking, etc., which make the 
local problem situation more complicated; and (4) Certain Thai groups who use violence 
against each other due to mutual suspicion and distrust.  
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social characteristics and long history of social development. Culturally, the region is populated 
mainly by Thai Muslims of Malay descent, whose identity is based on a combination of Malay 
ethnicity, Muslim identity, and area-based awareness and pride in their past glories. This results 
in some people feeling alienated from the Thai society. Meanwhile, certain state policies and 
government officials’ conducts still lack sufficient understanding of local cultures and ways of 
life, resulting in persistent feelings of injustice and oppression among the locals. Some Thai groups 
have used the prevailing conditions to distort perceptions, incite conflicts, and legitimize violent 
political movements.   

  2) Structural conditions   Some of the problems in the area stem from 
Thailand’s  

predominantly centralized administrative structure. Although the government has promoted 
partial allocation of power to local government organizations and supported appropriate area 
management mechanisms, such measures have not yet properly responded to the needs and 
expectations of local people. On top of these are the area’s highly complex and critical problems 
of inequal distribution of access to opportunities and resources, poverty, and corruption. 

  3) Individual-level conditions   Conditions arising from various groups can be  
classified as follows: (1) Certain Thai groups with dissenting views from the government use 
identity, culture, religion, past differences during certain periods, and negative feelings toward 
government officials' conducts to legitimize the use of violence to achieve their ideological goals; 
(2) Some government officials who create conflict conditions in the area lack proper 
understanding about local problems in the social diversity context and, in some cases, act in a 
way that may affect local people and cause conditions that lead to more problems; (3) Influential 
and interest groups associated with security problems and additional threats such as those 
who are involved in drug problems, illegal smuggling, human trafficking, etc., which make the 
local problem situation more complicated; and (4) Certain Thai groups who use violence 
against each other due to mutual suspicion and distrust.  

Structural conditions   Some of the problems in the area stem from Thailand’s 
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2.2 Factors Affecting Situational Conditions  
     2.2.1 Social Dimension   These factors involve the impacts of violent incidents on 

local people relationships and changing social contexts, especially impacts on declining inter-
group interactions, cross-lingual gaps, solutions to specific problems as well as the use of hate 
speech in online social media that result in increasingly isolated society and conditions where 
people lead a separate life. This development results in a more fragile society in which certain 
groups of people are confused about unfamiliar cultures when interacting with people from 
different cultures and alienation from the Thai society. Narcotics problems also affect people’s 
behavior, thoughts and mental health, resulting in problems of domestic violence.  

     2.2.2 Educational Dimension   Application of the same national educational standards 
to areas where unique characteristics and violent conflicts prevail places constraints and impacts 
on the quality of education in the area. For examples, local students are usually overburdened 
with having to take both general academic courses and after-school religious studies; the use of 
standard Thai language in school limit students’ access to educational opportunities and 
knowledge; problems of student dropouts and children outside the education system; lack of 
interaction among students of different cultures; concerns of government agencies about the 
impact of local education on security issues; problems of noncompliant school curricula with the 
directions of area development. These factors result in lower students’ educational achievement 
and competitiveness than the national standards.  

     2.2.3 Economic Dimension   Limited economic development partly stems from the 
impacts of ongoing violence and lack of clear development directions. Most support provided by 
government agencies lacks proper cost analysis, needs assessment, and surveys of area context. 
Moreover, the majority of local people remains poor as a result of unequal distribution of 
economic development benefits, and unequal access to economic opportunities between people 
in urban and rural areas. These factors result in people feeling neglected and have low confidence 
in the government, therefore, tend to form alliance with groups with dissenting views from the 
government.  

     2.2.4 Government Administration Dimension   Many administrative mechanisms are 
available but some of them lack unity and proactive communication strategy. Inadequate 
numbers of personnel and high personnel turnover are normal while some government officials 
still lack sufficient understanding of the area’s situations.  

     2.2.5 Foreign Affairs Dimension   There are risks from the expansion of extremist and 
violent ideologies, democratic and political rights demand, localist movements, and Islamophobia 
trends. Meanwhile, dissident groups have tried to link local conflicts to other global conflicts and 
use international laws or norms to legitimize their movements. In addition, there are opportunities 
for economic and socio-cultural expansion to ASEAN countries and the Muslim world. Attitudes 
of foreign governments, international organizations, and NGOs can enhance understanding and 
support of the government’s solutions to the area problems.  

     2.2.6 Natural Resources, Environment and Public Disaster Dimension   The area is 
abundant with resource capital but its economic application remains concentrated on certain 
groups or certain areas. Some operations lack consideration for the ecosystems, causing 
destruction of natural resources and the environment. Climate change problems have both direct 
and indirect impacts on the ecosystems, water resources, forests, seas and coastal areas, the 
environment, and local people's wellness. These also affect the local economy which relies 
mainly on agriculture. The government sector still lacks efficient climate change and natural 
disasters management mechanisms.  

2.3 Achievements from the Implementation of Previous Policies 
     2.3.1 Significant Security Achievements   The government has been able to control 

and gradually reduce violent incidents in the area despite recent attempts by dissident groups to 
counteract its operations. With declining violence levels, the government has tried to create more 
positive atmosphere by lowering control measures, reducing numbers of emergency declarations, 
and transferring the Volunteer Defense Corps of the Southern Border Provinces’ missions and 
security responsibilities for urban economic zones back to normal government agencies. Although 
the government has continued to procure modern security equipment for area protection, their 
numbers remain inadequate. Operational handovers between agencies are still incomplete, 
affecting the efficiency of security maintenance in the area. Moreover, political dynamics in the 
area tend to have increased with continuing Southern Border Provinces’ Peace Dialogue Process.  
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available but some of them lack unity and proactive communication strategy. Inadequate 
numbers of personnel and high personnel turnover are normal while some government officials 
still lack sufficient understanding of the area’s situations.  

     2.2.5 Foreign Affairs Dimension   There are risks from the expansion of extremist and 
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trends. Meanwhile, dissident groups have tried to link local conflicts to other global conflicts and 
use international laws or norms to legitimize their movements. In addition, there are opportunities 
for economic and socio-cultural expansion to ASEAN countries and the Muslim world. Attitudes 
of foreign governments, international organizations, and NGOs can enhance understanding and 
support of the government’s solutions to the area problems.  

     2.2.6 Natural Resources, Environment and Public Disaster Dimension   The area is 
abundant with resource capital but its economic application remains concentrated on certain 
groups or certain areas. Some operations lack consideration for the ecosystems, causing 
destruction of natural resources and the environment. Climate change problems have both direct 
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environment, and local people's wellness. These also affect the local economy which relies 
mainly on agriculture. The government sector still lacks efficient climate change and natural 
disasters management mechanisms.  

2.3 Achievements from the Implementation of Previous Policies 
     2.3.1 Significant Security Achievements   The government has been able to control 

and gradually reduce violent incidents in the area despite recent attempts by dissident groups to 
counteract its operations. With declining violence levels, the government has tried to create more 
positive atmosphere by lowering control measures, reducing numbers of emergency declarations, 
and transferring the Volunteer Defense Corps of the Southern Border Provinces’ missions and 
security responsibilities for urban economic zones back to normal government agencies. Although 
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affecting the efficiency of security maintenance in the area. Moreover, political dynamics in the 
area tend to have increased with continuing Southern Border Provinces’ Peace Dialogue Process.  

Southern Border Provinces Administration and Development Policy 2025–2027 23

Inside_18.5x26cm_5����-2 Eng.inddc   23Inside_18.5x26cm_5����-2 Eng.inddc   23 12/1/2569 BE   16:2712/1/2569 BE   16:27



     2.3.2 Significant Development Achievements   For economic development 
dimension, gross provincial product per capita has increased since 2021 alongside increased 
average household income in the area. However, promotion of certain areas of the economic 
sector has not adequately met people's needs and local contexts. For social dimension, cultural 
activities of all groups were organized across the area and there were venues for meetings and 
interactions between people of different cultures. For justice facilitation dimension, efficient 
evidence collection, assistance and remediation for affected persons, legal assistance to local 
people as well as rehabilitation of offenders have been promoted. Moreover, for understanding 
creation dimension, there were production and dissemination of information in both Thai and 
local Malay languages with more presentation of positive images of the area. For foreign affairs 
dimension, there were no negative mentions or references to problems in the area at any 
international forums. Most international actors understand the situation and support the Thai 
government's problem-solving efforts.  

2.4 Situational Trends   It is expected that dissident group movements will continue and 
they will use violence as a means to demonstrate their violent capability while recruiting more 
alliances and staging non-violent movements to achieve their ideological goals. For other 
conditions, it is expected that the social dimension will remain fragile and tend to evolve into 
tensions between people of different cultures with continuous narcotics distribution. Fr the 
economic dimension, positive recovery trends may continue. For education and government 
administration dimensions, development operations will continue in the face of climate change 
and natural disasters problems. For foreign affairs dimension, risks from the spreading of foreign 
ideologies will continue but there are positive trends for development opportunities from abroad, 
neighboring countries, and positive attitudes of foreign actors.  
 

 

 

 

3. CONCEPTUAL FRAMEWORK AND POLICY LINKAGES 
3.1 Royal Initiatives and Working Principles   This policy is based on the royal strategies 

bestowed by His Majesty King Bhumibol Adulyadej The Great, namely, the "Understand, Reach, 
Develop", "the Philosophy of Sufficiency Economy," and "Development According to Social 
Geography" strategies as well as the royal aspirations and initiatives of His Majesty King Maha 
Vajiralongkorn Phra Vajiraklaochaoyuhua "to continue, preserve, and build upon as well as to reign 
with righteousness for the benefit and happiness of the people forever," and the "Volunteer Spirit 
- We do good deeds with our hearts".  

3.2 Adherence to the Problem-Solving Principles Accepted by All Sectors Since the 
First Policy   The principles adopted in this policy are: peaceful approach, adherence to the rule 
of law, justice, human rights principles, awareness and respect to international obligations to 
which Thailand is a party to, the participatory processes of the people and all sectors, and the 
management approach based on cultural diversity.  

3.3 Linkages and Compliance with the National Strategy, Related Policies, and Master 
Plans   The National Strategy emphasizes creating permanent local security and peace, which has 
been translated into various secondary policies and plans, namely, the Master Plan under the 
National Strategy (2023-2037) (Amended Version), the National Security Policy and Plan (2023-
2027) and the 13th National Economic and Social Development Plan (2023-2027).  

3.4 Linkages and Compliance with the United Nations Sustainable Development 
Goals and International Obligations to Which Thailand is a Party   Consideration is given to 
the United Nations Sustainable Development Goals, which are development principles leading to 
the elimination of poverty, inequality as well as dealing with climate change, to ensure 
sustainability and leave no one behind. These 17 SDGs are to be achieved by 2030 with 
consideration to the international human rights standards and obligations under the international 
laws to which Thailand is a party, especially the Universal Declaration of Human Rights and 
international human rights treaties.  
4. VISION 

"The southern border provinces enter a normal state free from violence, developed on 
the foundation of cultural diversity and participation by all parties".  

For
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which Thailand is a party to, the participatory processes of the people and all sectors, and the 
management approach based on cultural diversity.  
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Plans   The National Strategy emphasizes creating permanent local security and peace, which has 
been translated into various secondary policies and plans, namely, the Master Plan under the 
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2027) and the 13th National Economic and Social Development Plan (2023-2027).  

3.4 Linkages and Compliance with the United Nations Sustainable Development 
Goals and International Obligations to Which Thailand is a Party   Consideration is given to 
the United Nations Sustainable Development Goals, which are development principles leading to 
the elimination of poverty, inequality as well as dealing with climate change, to ensure 
sustainability and leave no one behind. These 17 SDGs are to be achieved by 2030 with 
consideration to the international human rights standards and obligations under the international 
laws to which Thailand is a party, especially the Universal Declaration of Human Rights and 
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4. VISION 

"The southern border provinces enter a normal state free from violence, developed on 
the foundation of cultural diversity and participation by all parties".  
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5. OPERATIONAL GOALS 
5.1 Target Area   The southern border provinces are defined by the Southern Border 

Provinces Administration Act, B.E. 2553 (2010) as the area covering the five southern provinces of 
Narathiwat, Pattani, Yala, Satun, and Songkhla. The operations are to be carried out on an 
integrated approach with priorities given to Narathiwat, Pattani, and Yala provinces as well asd 
the four districts of Songkhla, namely, Chana, Thepha, Nathawee, and Sabayoi districts. 

5.2 Goals, Outcomes, Indicators, and Target values 
The National Security Policy and Plan (2023-2027) formulated under Section 13 of the 

National Security Council Act, B.E. 2559 (2016), the Security Policy and Plan No. 5 - Prevention 
and Resolution of the Southern Border Provinces Problems, has established its goals, outcomes, 
and indicators as follows:  

Goal Outcome Indicator 
Goal 1: Reduction of violent 
incidents and losses in the 
southern border provinces  

Violence and losses from the 
security situation in the 
southern border provinces 
area cease in 2027 

Statistics of violent incidents 
and losses from the security 
situation in the southern 
border provinces area is 
reduced by 100% from base 
year 2017 by 2027 

Goal 2: Increased economic 
development in the southern 
border provinces  

People's quality of life 
improves through appropriate 
economic development 
elevation that aligns with 
people's ways of life and 
needs, and the area's 
potential 

Increased Gross Regional 
Product (GRP) in the southern 
border provinces area  
 

Goal 3: People have 
confidence in problem-
solving efforts in the 
southern border provinces  

Acceptance and awareness of 
the value in coexistence in 
cultural diversity 

Building confidence in the 
prevention and resolution of 
the southern border 
provinces problems by at 
least 80% by 2027 

6. OBJECTIVES AND POLICY ISSUES 
6.1 Objective 1   To enhance security and safety for the people and drive toward 

complete cessation of violent incidents in the southern border provinces area by 2027. 
     6.1.1 To enhance capacity for maintaining safety of people's lives and property   

Promote the capacity building of government officials and local volunteers, integrate and 
strengthen district-level security operations while procuring modern tools and technology to 
support security maintenance in the area, increasing checkpoint efficiency of and reducing 
checkpoint numbers to the necessary level only. Expedite solutions to the security problems of 
narcotics use and address other emerging threats.   

     6.1.2 To reduce conditions that incite violence as a result of government 
operations in the area   Reduce the use of proactive law enforcement operations. Keep 
government officials' operations down to the necessary level only. Take into consideration the 
principles of human rights, proportionality, and using force from light to heavy.  

     6.1.3 To drive cooperation of all parties in monitoring safety and rejecting 
violence in the area   Create immunity and raise awareness among local people for joint local 
security monitoring and encouraging people to reject violence in the area.  

     6.1.4 To efficiently conduct proactive intelligence work, counterintelligence, and 
utilize intelligence work both at strategic and tactical levels in the area   Monitor, verify, and 
alert in order to swiftly prevent and suppress violent incidents/movements that may affect the 
area’s security and safety.  

     6.1.5 To enhance border security management capacity in order to prevent, 
intercept, and suppress different forms of offenses   Establish infrastructure systems, install 
modern surveillance and warning systems, conduct regular border surveillances along with driving 
proactive cooperation coordination with Malaysia in conjunction with implementation of proactive 
measures against violent incidents and cross-border escapes of criminals.  

6.2 Objective 2   To manage conflict under the peaceful principles and to drive the 
Southern Border Provinces Peace Dialogue Process in accordance with the intent of the 
Constitution of the Kingdom of Thailand and eliminate conditions conducive to escalation 
of additional conflicts in the area. 
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5. OPERATIONAL GOALS 
5.1 Target Area   The southern border provinces are defined by the Southern Border 

Provinces Administration Act, B.E. 2553 (2010) as the area covering the five southern provinces of 
Narathiwat, Pattani, Yala, Satun, and Songkhla. The operations are to be carried out on an 
integrated approach with priorities given to Narathiwat, Pattani, and Yala provinces as well asd 
the four districts of Songkhla, namely, Chana, Thepha, Nathawee, and Sabayoi districts. 

5.2 Goals, Outcomes, Indicators, and Target values 
The National Security Policy and Plan (2023-2027) formulated under Section 13 of the 

National Security Council Act, B.E. 2559 (2016), the Security Policy and Plan No. 5 - Prevention 
and Resolution of the Southern Border Provinces Problems, has established its goals, outcomes, 
and indicators as follows:  

Goal Outcome Indicator 
Goal 1: Reduction of violent 
incidents and losses in the 
southern border provinces  

Violence and losses from the 
security situation in the 
southern border provinces 
area cease in 2027 

Statistics of violent incidents 
and losses from the security 
situation in the southern 
border provinces area is 
reduced by 100% from base 
year 2017 by 2027 

Goal 2: Increased economic 
development in the southern 
border provinces  

People's quality of life 
improves through appropriate 
economic development 
elevation that aligns with 
people's ways of life and 
needs, and the area's 
potential 

Increased Gross Regional 
Product (GRP) in the southern 
border provinces area  
 

Goal 3: People have 
confidence in problem-
solving efforts in the 
southern border provinces  

Acceptance and awareness of 
the value in coexistence in 
cultural diversity 

Building confidence in the 
prevention and resolution of 
the southern border 
provinces problems by at 
least 80% by 2027 

6. OBJECTIVES AND POLICY ISSUES 
6.1 Objective 1   To enhance security and safety for the people and drive toward 

complete cessation of violent incidents in the southern border provinces area by 2027. 
     6.1.1 To enhance capacity for maintaining safety of people's lives and property   

Promote the capacity building of government officials and local volunteers, integrate and 
strengthen district-level security operations while procuring modern tools and technology to 
support security maintenance in the area, increasing checkpoint efficiency of and reducing 
checkpoint numbers to the necessary level only. Expedite solutions to the security problems of 
narcotics use and address other emerging threats.   

     6.1.2 To reduce conditions that incite violence as a result of government 
operations in the area   Reduce the use of proactive law enforcement operations. Keep 
government officials' operations down to the necessary level only. Take into consideration the 
principles of human rights, proportionality, and using force from light to heavy.  

     6.1.3 To drive cooperation of all parties in monitoring safety and rejecting 
violence in the area   Create immunity and raise awareness among local people for joint local 
security monitoring and encouraging people to reject violence in the area.  

     6.1.4 To efficiently conduct proactive intelligence work, counterintelligence, and 
utilize intelligence work both at strategic and tactical levels in the area   Monitor, verify, and 
alert in order to swiftly prevent and suppress violent incidents/movements that may affect the 
area’s security and safety.  

     6.1.5 To enhance border security management capacity in order to prevent, 
intercept, and suppress different forms of offenses   Establish infrastructure systems, install 
modern surveillance and warning systems, conduct regular border surveillances along with driving 
proactive cooperation coordination with Malaysia in conjunction with implementation of proactive 
measures against violent incidents and cross-border escapes of criminals.  

6.2 Objective 2   To manage conflict under the peaceful principles and to drive the 
Southern Border Provinces Peace Dialogue Process in accordance with the intent of the 
Constitution of the Kingdom of Thailand and eliminate conditions conducive to escalation 
of additional conflicts in the area. 
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     6.2.1 To maintain continuity of the Southern Border Provinces Peace Dialogue 
Process   Drive the Southern Border Provinces Peace Dialogue Process with dissident groups to 
reach conclusions on joint activities that will create peace in the area and approaches to long-
term solutions to the area problems.  

     6.2.2 To create an environment that is conducive to conflict management under 
the peaceful principles   Support the creation of political spaces, safe spaces, and opportunities 
for constructive expression of opinions by all stakeholder groups and continue implementing the 
Southern Border Provinces Peace Dialogue Process. Provide opportunities for dissident groups 
who do not wish to pursue violent struggles to enter the process formulated by the government 
for a return to mutual efforts to build a peaceful and sustainable society.  

     6.2.3 To study and formulate proposals on appropriate decentralization measures 
in the area according to the principles specified in the provisions of the Constitution of the 
Kingdom of Thailand in order to prevent any justifications for territorial division.  

     6.2.4 To study and compile data on conditions of past violent incidents and 
transitional justice concepts to unravel and manage conditions of past violence, create 
constructive memory in the context of conflicts for further conflict management under the 
peaceful principles. To eliminate conducive conditions for escalation of future conflicts.  

6.3 Objective 3   To promote fair, comprehensive process of justice and remedies, 
eliminate conditions of injustice, and build mutual trust. 

     6.3.1 To improve efficiency of the of judicial process and fair law enforcement 
practices under the good governance principle   Elevate evidence collection and prosecution 
processes, non-discriminatory law enforcement practices with consideration to the human rights 
principles. Develop legal assistance mechanisms, increase efficiency of assistance and 
rehabilitation of offenders and those in the judicial process to peacefully return them to society.  

     6.3.2 To promote adjudication of the justice that is consistent with the local ways 
of life and cultures   Develop community justice systems and alternative justice processes 
through the strengthening of community justice networks and civil society sectors. Promote the 
use of Islamic family and inheritance law.  

     6.3.3 To improve efficiency of comprehensive, thorough, and fair assistance and 
remedy for people affected by conflict problems in the area   Provide swift and thorough 
assistance and remedy, both physically and mentally, to people who were harmed and affected 
by violent incidents. Provide other forms of assistance. Develop assistance and remedial follow-
up and evaluation systems for proper rehabilitation.  

     6.3.4 To promote the protection of rights and freedoms and human rights for 
local people and government officials   Raise awareness and understanding of laws, judicial 
processes, and human rights through appropriate methods for each group of local people and 
government officials. Develop checking mechanisms for violations of people's rights and 
freedoms.  

6.4 Objective 4   To elevate the quality of education management at all levels for 
compliance with the area contexts. Establish standardized practices and create 
opportunities to access learning and lifelong education, which is deemed crucial for the 
building of peace and elevating the quality of life of local people. 

     6.4.1 To elevate education quality in the area at all levels and in all systems for 
compliance with conditions of the problems and the area contexts   Develop and integrate 
course curricula that are based on precise standards, availability of efficient teachers and 
educational personnel, instructional media and guidance systems. Promote decentralization in 
local-level education management while designing an educational system that is corresponding 
to the area contexts.  

     6.4.2 To promote intellectual and mental immunity among children and youth 
to prevent them from following inappropriate pursuits   Create intellectual and mental 
immunity to steer children and youth away from violence, narcotics, and improper media use. 
Promote social awaress in sharing and appreciating other people’s values.  

     6.4.3 To develop environments that are conducive to lifelong learning and 
coexistence in diversity and tolerance   Improve educational infrastructure and share learning 
experiences with students outside the area. Create common spaces for community activities. 
Promote use of multiple languages by driving the learning of Thai, local Malay, standard Malay 
languages and other foreign languages.  
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     6.2.1 To maintain continuity of the Southern Border Provinces Peace Dialogue 
Process   Drive the Southern Border Provinces Peace Dialogue Process with dissident groups to 
reach conclusions on joint activities that will create peace in the area and approaches to long-
term solutions to the area problems.  

     6.2.2 To create an environment that is conducive to conflict management under 
the peaceful principles   Support the creation of political spaces, safe spaces, and opportunities 
for constructive expression of opinions by all stakeholder groups and continue implementing the 
Southern Border Provinces Peace Dialogue Process. Provide opportunities for dissident groups 
who do not wish to pursue violent struggles to enter the process formulated by the government 
for a return to mutual efforts to build a peaceful and sustainable society.  

     6.2.3 To study and formulate proposals on appropriate decentralization measures 
in the area according to the principles specified in the provisions of the Constitution of the 
Kingdom of Thailand in order to prevent any justifications for territorial division.  

     6.2.4 To study and compile data on conditions of past violent incidents and 
transitional justice concepts to unravel and manage conditions of past violence, create 
constructive memory in the context of conflicts for further conflict management under the 
peaceful principles. To eliminate conducive conditions for escalation of future conflicts.  

6.3 Objective 3   To promote fair, comprehensive process of justice and remedies, 
eliminate conditions of injustice, and build mutual trust. 

     6.3.1 To improve efficiency of the of judicial process and fair law enforcement 
practices under the good governance principle   Elevate evidence collection and prosecution 
processes, non-discriminatory law enforcement practices with consideration to the human rights 
principles. Develop legal assistance mechanisms, increase efficiency of assistance and 
rehabilitation of offenders and those in the judicial process to peacefully return them to society.  

     6.3.2 To promote adjudication of the justice that is consistent with the local ways 
of life and cultures   Develop community justice systems and alternative justice processes 
through the strengthening of community justice networks and civil society sectors. Promote the 
use of Islamic family and inheritance law.  

     6.3.3 To improve efficiency of comprehensive, thorough, and fair assistance and 
remedy for people affected by conflict problems in the area   Provide swift and thorough 
assistance and remedy, both physically and mentally, to people who were harmed and affected 
by violent incidents. Provide other forms of assistance. Develop assistance and remedial follow-
up and evaluation systems for proper rehabilitation.  

     6.3.4 To promote the protection of rights and freedoms and human rights for 
local people and government officials   Raise awareness and understanding of laws, judicial 
processes, and human rights through appropriate methods for each group of local people and 
government officials. Develop checking mechanisms for violations of people's rights and 
freedoms.  

6.4 Objective 4   To elevate the quality of education management at all levels for 
compliance with the area contexts. Establish standardized practices and create 
opportunities to access learning and lifelong education, which is deemed crucial for the 
building of peace and elevating the quality of life of local people. 

     6.4.1 To elevate education quality in the area at all levels and in all systems for 
compliance with conditions of the problems and the area contexts   Develop and integrate 
course curricula that are based on precise standards, availability of efficient teachers and 
educational personnel, instructional media and guidance systems. Promote decentralization in 
local-level education management while designing an educational system that is corresponding 
to the area contexts.  

     6.4.2 To promote intellectual and mental immunity among children and youth 
to prevent them from following inappropriate pursuits   Create intellectual and mental 
immunity to steer children and youth away from violence, narcotics, and improper media use. 
Promote social awaress in sharing and appreciating other people’s values.  

     6.4.3 To develop environments that are conducive to lifelong learning and 
coexistence in diversity and tolerance   Improve educational infrastructure and share learning 
experiences with students outside the area. Create common spaces for community activities. 
Promote use of multiple languages by driving the learning of Thai, local Malay, standard Malay 
languages and other foreign languages.  
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     6.4.4 To expand educational opportunities for better access to employment, 
career, and lifelong education   Implement measures to allow vulnerable children and youth 
groups opportunities to pursue basic education, non-formal education, and career advancement 
while establishing measures to assist children and youth outside the education system and 
student dropouts.  

     6.4.5 To promote and support education for students who wish to study or are 
studying abroad   Prepare students for studying abroad, promote networking and connecting 
with the government sector. Solve problems of certification and equivalency of educational 
qualification to allow more employment opportunities for students who study abroad.  

6.5 Objective 5   To promote appropriate economic development to the area's 
potential by creating grassroots income opportunities for local people with proper 
consideration of natural resources and the environment. 

     6.5.1 To expedite solutions to poverty problems and reduction of inequality in 
the area   Use basic needs (JPN) data, TPMAP data or other community development information 
to analyze problems and needs of poor and vulnerable households, determine problem-solving 
measures, reduce resource inequality, and increase comprehensive and equal opportunities.  

     6.5.2 To expedite development and improvement of vital infrastructure as 
needed   Promote efficient and comprehensive transportation systems, telecommunications 
networks and modern technologies, clean energy, management of water resource for 
consumption and agriculture, tourist destinies and facilities as well as land management.  

     6.5.3 To elevate grassroots economic development by using local resources, 
capital, and wisdom to truly create grassroots income opportunities   Promote community 
economy and use of local resources to create added value. Promote more access to legal capital 
sources and small entrepreneurs skills in conjunction with development of market systems and 
community business networks.  

     6.5.4 To create environments that are conducive to economic development and 
investment in the area, link area development with the national economic and social 
development policies  Develop quality entrepreneurs and manpower, promote access to capital 
sources, arrange market channels, and improve relevant rules and regulations that are conducive 

to economic development. Expand goods and services distribution channels outside the area. 
Promote production of major agricultural products, especially crops and livestock. Restore and 
support sustainable fisheries and downstream fisheries businesses. Promote local halal business, 
tourism, industries, border trade and joint investment between the public and the private sectors.  

     6.5.5 To promote development based on consideration of sustainable natural 
resources and environmental conservation and natural resource management for fair and 
maximum benefits   Develop an economy that is based on cost-effective and sustainable use 
of natural resources and the environment. Campaign for conservation, restoration, management, 
use, and extension of biodiversity and cultural resources while preparing to cope with long-term 
climate change and natural disasters.  

6.6 Objective 6   To strengthen local societies at all levels for better quality of life, 
and unity amidst cultural diversity without discrimination while eliminating obstructive 
social conditions to peaceful coexistence in cultural diversity. 

     6.6.1 To promote acceptance and awareness of the value of coexistence in 
cultural diversity and respect for human dignity   Create spaces and environments that are 
conducive to local people interactions, promote local identities and shared cultures leading to 
mutual pride, and termination of racial and religious hatred.  

     6.6.2 To promote and support the ways of life and religious practices that comply 
with the religious principles of all religions   Endorse activities that are consistent with the ways 
of life and religious practices that comply with the religious principles of all religions. Promote 
religious’ capacity and roles.  

     6.6.3 To enhance the roles of family institutions and communities for mutual 
development and solutions to the southern border provinces problems   Share community 
learning experiences to generate initiatives, reflect on community problems and needs, create a 
social organization that is consistent with the local ways of life, and join forces in solving drug 
problems in the community.  

     6.6.4 To concretely promote women and youth roles in developing and solving 
the southern border provinces problems   Capacity building and promotion of women and 
youth roles in decision making, local development and problem solving. Develop constructive 
networks of women and youth to foster peace in the families, communities, and society.  
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     6.4.4 To expand educational opportunities for better access to employment, 
career, and lifelong education   Implement measures to allow vulnerable children and youth 
groups opportunities to pursue basic education, non-formal education, and career advancement 
while establishing measures to assist children and youth outside the education system and 
student dropouts.  

     6.4.5 To promote and support education for students who wish to study or are 
studying abroad   Prepare students for studying abroad, promote networking and connecting 
with the government sector. Solve problems of certification and equivalency of educational 
qualification to allow more employment opportunities for students who study abroad.  

6.5 Objective 5   To promote appropriate economic development to the area's 
potential by creating grassroots income opportunities for local people with proper 
consideration of natural resources and the environment. 

     6.5.1 To expedite solutions to poverty problems and reduction of inequality in 
the area   Use basic needs (JPN) data, TPMAP data or other community development information 
to analyze problems and needs of poor and vulnerable households, determine problem-solving 
measures, reduce resource inequality, and increase comprehensive and equal opportunities.  

     6.5.2 To expedite development and improvement of vital infrastructure as 
needed   Promote efficient and comprehensive transportation systems, telecommunications 
networks and modern technologies, clean energy, management of water resource for 
consumption and agriculture, tourist destinies and facilities as well as land management.  

     6.5.3 To elevate grassroots economic development by using local resources, 
capital, and wisdom to truly create grassroots income opportunities   Promote community 
economy and use of local resources to create added value. Promote more access to legal capital 
sources and small entrepreneurs skills in conjunction with development of market systems and 
community business networks.  

     6.5.4 To create environments that are conducive to economic development and 
investment in the area, link area development with the national economic and social 
development policies  Develop quality entrepreneurs and manpower, promote access to capital 
sources, arrange market channels, and improve relevant rules and regulations that are conducive 

to economic development. Expand goods and services distribution channels outside the area. 
Promote production of major agricultural products, especially crops and livestock. Restore and 
support sustainable fisheries and downstream fisheries businesses. Promote local halal business, 
tourism, industries, border trade and joint investment between the public and the private sectors.  

     6.5.5 To promote development based on consideration of sustainable natural 
resources and environmental conservation and natural resource management for fair and 
maximum benefits   Develop an economy that is based on cost-effective and sustainable use 
of natural resources and the environment. Campaign for conservation, restoration, management, 
use, and extension of biodiversity and cultural resources while preparing to cope with long-term 
climate change and natural disasters.  

6.6 Objective 6   To strengthen local societies at all levels for better quality of life, 
and unity amidst cultural diversity without discrimination while eliminating obstructive 
social conditions to peaceful coexistence in cultural diversity. 

     6.6.1 To promote acceptance and awareness of the value of coexistence in 
cultural diversity and respect for human dignity   Create spaces and environments that are 
conducive to local people interactions, promote local identities and shared cultures leading to 
mutual pride, and termination of racial and religious hatred.  

     6.6.2 To promote and support the ways of life and religious practices that comply 
with the religious principles of all religions   Endorse activities that are consistent with the ways 
of life and religious practices that comply with the religious principles of all religions. Promote 
religious’ capacity and roles.  

     6.6.3 To enhance the roles of family institutions and communities for mutual 
development and solutions to the southern border provinces problems   Share community 
learning experiences to generate initiatives, reflect on community problems and needs, create a 
social organization that is consistent with the local ways of life, and join forces in solving drug 
problems in the community.  

     6.6.4 To concretely promote women and youth roles in developing and solving 
the southern border provinces problems   Capacity building and promotion of women and 
youth roles in decision making, local development and problem solving. Develop constructive 
networks of women and youth to foster peace in the families, communities, and society.  
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     6.6.5 To drive creation of spaces and more opportunities for interaction of people 
of different cultures both domestically and internationally   Create spaces for people of 
different cultures to share and learn through social participation processes and interactions. 
Develop networks of community leaders of different cultures and organize interfaith activities.  

     6.6.6 To encourage people who previously reside in the area but migrated 
elsewhere to return home   Care for and assist all groups of people who move out of the area 
to return to their original settlements while promoting occupations and employment 
opportunities.  

     6.6.7 To elevate public utilities development, develop service systems and access 
to social services that are essential for people's livelihoods, especially public health system, 
sports, recreation, and leisure facilities. Organize basic rights care systems for all vulnerable groups.  

6.7 Objective 7   To promote understanding and coordinate cooperation with 
relevant sectors, both domestically and internationally, for efficient development and 
problem-solving capability. 

     6.7.1 To raise awareness and understanding of local situations and government 
operations among societies inside and outside the area   Drive proactive public relations 
campaigns by processing social opinions to determine effective communication points and relying 
on ideology influencers’ messages. Determine swift and precise emergency communication 
approaches and present the area’s positive images.  

     6.7.2 To promote constructive cooperation between relevant sectors both 
domestically and internationally   Coordinate cooperation with relevant sectors both 
domestically and internationally through various cooperation frameworks in order join forces in 
area development and solutions to area problems. Carry out these measures in conjunction with 
the strengthening of relationships between local people and national and international societies.  

6.8 Objective 8   To increase government administration efficiency in response to 
problem-solving needs and prepare for transition to normal government mechanisms 

     6.8.1 To enhance operational implementation capacity and reduce conditions 
arising from government agency operations   Enhance government operations capacity in terms 
of mechanisms, tools, management measures, and government officials for efficient operation 
implementation and avoidance of creating additional conditions for conflicts in the area. 
Emphasize systematic implementation of integrated operations.  

     6.8.2 To screen and build government officials' capability to acquire necessary 
knowledge, understanding, and skills for proper problem-solving decision   Government 
officials understand the local situations, laws, and government policy guidelines and develop 
necessary knowledge and skills for operating in the area.  

     6.8.3 To develop database systems, systematically compile, store relevant 
documents and knowledge   Develop government database systems with modern data analysis 
systems and efficient data security while systematically collecting documents and related 
knowledge.  

     6.8.4 To oversee and monitor problem-solving tasks under the good governance 
principles   Oversee problem-solving operations for transparency, cost-effectiveness, and real 
solutions to area problems. Implement preventive measures and earnestly deal with corruption 
problems in the government sector.  

     6.8.5 To prepare for transition of area missions to normal government 
mechanisms   Drive concrete reduction of areas requiring special law enforcement in compliance 
with situations of each area, government officials’ preparedness and support management for 
transition to the use of normal laws, especially for police and administrative officials. Consider 
replacing special laws with other legal measures, formulate approaches/plans and design 
mechanisms for precise mission transition.  

     6.8.6 To promote exchange of academic knowledge both domestically and 
internationally and apply relevant research works and academic data on development of 
the southern border provinces   Exchange, analyze, and utilize research works and academic 
data as well as coordinate networking with both domestic and foreign academic institutions.  

 
7. ADMINISTRATIVE DIRECTIONS 

7.1 Implementation Mechanisms   Utilize mechanisms prescribed in three applicable 
laws -- the Southern Border Provinces Administration Act, B.E. 2553 (2010), the Internal Security 
Act, B.E. 2551 (2008), and the National Security Council Act, B.E. 2559 (2016), as follows:  
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     6.6.5 To drive creation of spaces and more opportunities for interaction of people 
of different cultures both domestically and internationally   Create spaces for people of 
different cultures to share and learn through social participation processes and interactions. 
Develop networks of community leaders of different cultures and organize interfaith activities.  

     6.6.6 To encourage people who previously reside in the area but migrated 
elsewhere to return home   Care for and assist all groups of people who move out of the area 
to return to their original settlements while promoting occupations and employment 
opportunities.  

     6.6.7 To elevate public utilities development, develop service systems and access 
to social services that are essential for people's livelihoods, especially public health system, 
sports, recreation, and leisure facilities. Organize basic rights care systems for all vulnerable groups.  

6.7 Objective 7   To promote understanding and coordinate cooperation with 
relevant sectors, both domestically and internationally, for efficient development and 
problem-solving capability. 

     6.7.1 To raise awareness and understanding of local situations and government 
operations among societies inside and outside the area   Drive proactive public relations 
campaigns by processing social opinions to determine effective communication points and relying 
on ideology influencers’ messages. Determine swift and precise emergency communication 
approaches and present the area’s positive images.  

     6.7.2 To promote constructive cooperation between relevant sectors both 
domestically and internationally   Coordinate cooperation with relevant sectors both 
domestically and internationally through various cooperation frameworks in order join forces in 
area development and solutions to area problems. Carry out these measures in conjunction with 
the strengthening of relationships between local people and national and international societies.  

6.8 Objective 8   To increase government administration efficiency in response to 
problem-solving needs and prepare for transition to normal government mechanisms 

     6.8.1 To enhance operational implementation capacity and reduce conditions 
arising from government agency operations   Enhance government operations capacity in terms 
of mechanisms, tools, management measures, and government officials for efficient operation 
implementation and avoidance of creating additional conditions for conflicts in the area. 
Emphasize systematic implementation of integrated operations.  

     6.8.2 To screen and build government officials' capability to acquire necessary 
knowledge, understanding, and skills for proper problem-solving decision   Government 
officials understand the local situations, laws, and government policy guidelines and develop 
necessary knowledge and skills for operating in the area.  

     6.8.3 To develop database systems, systematically compile, store relevant 
documents and knowledge   Develop government database systems with modern data analysis 
systems and efficient data security while systematically collecting documents and related 
knowledge.  

     6.8.4 To oversee and monitor problem-solving tasks under the good governance 
principles   Oversee problem-solving operations for transparency, cost-effectiveness, and real 
solutions to area problems. Implement preventive measures and earnestly deal with corruption 
problems in the government sector.  

     6.8.5 To prepare for transition of area missions to normal government 
mechanisms   Drive concrete reduction of areas requiring special law enforcement in compliance 
with situations of each area, government officials’ preparedness and support management for 
transition to the use of normal laws, especially for police and administrative officials. Consider 
replacing special laws with other legal measures, formulate approaches/plans and design 
mechanisms for precise mission transition.  

     6.8.6 To promote exchange of academic knowledge both domestically and 
internationally and apply relevant research works and academic data on development of 
the southern border provinces   Exchange, analyze, and utilize research works and academic 
data as well as coordinate networking with both domestic and foreign academic institutions.  

 
7. ADMINISTRATIVE DIRECTIONS 

7.1 Implementation Mechanisms   Utilize mechanisms prescribed in three applicable 
laws -- the Southern Border Provinces Administration Act, B.E. 2553 (2010), the Internal Security 
Act, B.E. 2551 (2008), and the National Security Council Act, B.E. 2559 (2016), as follows:  
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     7.1.1 Policy-level Mechanism -- The National Security Council   Perform the 
important functions for formulating policy guidelines or preventive/problem-solving measures. 
Direct administrative and development policies of the southern border provinces through the 
Policy and Strategy Committee for Solving Problems in the Southern Border Provinces 
(PSCSBP) mechanism for consistent directing and coordination of agency operations.  

     7.1.2 Policy Translation to Implementation Mechanisms are divided into 2 
dimensions as follows:  

  1) Security Dimension   The Internal Security Operations Command (ISOC) is the  
responsible agency operating through the mechanism of the Internal Security Operations 
Command Committee to perform the key functions of directing and driving security operations, 
especially revision of  plans and operation guidelines and policy support operation specified in 
Section 7 (2) and the action plans specified in Section 16 (2) of the Internal Security Act, B.E. 2551 
(2008).  

  2) Development Dimension   The Southern Border Provinces Administrative 
Centre  

(SBPAC) is the responsible agency operating through the mechanism of the Strategy Committee 
for Development of the Southern Border Provinces (SCDSBP) to perform the key functions of 
directing and driving development operations, especially in approving development strategies in 
support of the policy as specified in Section 9 (1) of the Southern Border Provinces Administration 
Act, B.E. 2553 (2010). The mechanism used to support people’s engagement is the Advisory 
Council on Administration and Development of the Southern Border Provinces.  

     7.1.3 Area-level Implementation Mechanism   Work units of various ministerial and 
departmental agencies and area-based structures under the supervision of the Ministry of Interior 
are used. In practice, specific work-agency structures have been established under the Internal 
Security Act, B.E. 2551 (2008) to be responsible for area-level security operations.  

 
 

Structure of Mechanisms for Driving Solutions to Southern Border Provinces Issues 

 
 
 

Policy Level 

 
 

                        ------ NSC  
       

 
 

Policy Translation to 
Implementation 

Level 
 

 
-------- ISOC 

 
 

                                                                                                                                      
------ SBPAC  
                

 

Advisory Council on Administration and 
Development of the Southern Border Provinces 

Implementation Level ISOC Region 4 Forward Command special structure, relevant ministries and departments, as well as area-
based structure of Ministry of Interior (Provincial Administration Department) 

 

7.2 Management 
     7.2.1 Translate policy into implementation for unified and efficient operations 

with coordinated consistency   Determine strategies and action plans to support the policy as 
specified in Section 5 and Section 9 of the Act as well as have ministerial and departmental-level 
agencies formulate action plans, projects, and budgets to support policy issues with coordinated 
consistency. Have the Budget Bureau allocate appropriate budgets to drive operations as specified 
in Section 4, Section 5, and Section 9 of the Act.  

     7.2.2 Raise awareness and understanding about the area situations and policy 
directions for all levels of government officials   Create recognition of the important roles of 
government officials in various agencies in driving missions and having joint responsibility to 
achieve the goals.  

     7.2.3 Determine operational details/coordination approaches to specific issues of 
great importance   This mission is executed through the sub-committee level mechanisms under 
PSCSBP to formulate precise operation details and coordination for integrated and unified 
operations.  

National Security Council (NSC) 
(Prime Minister as Chairman) 

Policy and Strategy Committee for Solving Problems in the Southern Border Provinces (PSCSBP) 
(NSC Secretary-General as Chairman) 

Security Dimension Development Dimension 

 Internal Security Operations 
Command Committee 

Strategy Committee for 
Development of the Southern 
Border Provinces (SCDSBP) 
 

     7.1.1 Policy-level Mechanism -- The National Security Council   Perform the 
important functions for formulating policy guidelines or preventive/problem-solving measures. 
Direct administrative and development policies of the southern border provinces through the 
Policy and Strategy Committee for Solving Problems in the Southern Border Provinces 
(PSCSBP) mechanism for consistent directing and coordination of agency operations.  

     7.1.2 Policy Translation to Implementation Mechanisms are divided into 2 
dimensions as follows:  

  1) Security Dimension   The Internal Security Operations Command (ISOC) is the  
responsible agency operating through the mechanism of the Internal Security Operations 
Command Committee to perform the key functions of directing and driving security operations, 
especially revision of  plans and operation guidelines and policy support operation specified in 
Section 7 (2) and the action plans specified in Section 16 (2) of the Internal Security Act, B.E. 2551 
(2008).  

  2) Development Dimension   The Southern Border Provinces Administrative 
Centre  

(SBPAC) is the responsible agency operating through the mechanism of the Strategy Committee 
for Development of the Southern Border Provinces (SCDSBP) to perform the key functions of 
directing and driving development operations, especially in approving development strategies in 
support of the policy as specified in Section 9 (1) of the Southern Border Provinces Administration 
Act, B.E. 2553 (2010). The mechanism used to support people’s engagement is the Advisory 
Council on Administration and Development of the Southern Border Provinces.  

     7.1.3 Area-level Implementation Mechanism   Work units of various ministerial and 
departmental agencies and area-based structures under the supervision of the Ministry of Interior 
are used. In practice, specific work-agency structures have been established under the Internal 
Security Act, B.E. 2551 (2008) to be responsible for area-level security operations.  

 
 

 Development Dimension   The Southern Border Provinces Administrative Centre 
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------ ------

Southern Border Provinces Administration and Development Policy 2025–2027 35

Inside_18.5x26cm_5����-2 Eng.indd   35Inside_18.5x26cm_5����-2 Eng.indd   35 15/1/2569 BE   10:3315/1/2569 BE   10:33



     7.2.4 Establish work systems for action plans and mechanism integration in terms 
of policy issues, areas, and missions to ensure consistency and collaboration between different 
mechanisms.  

     7.2.5 Monitor and evaluate policy implementation performance through electronic 
systems in reporting outcomes of Specific Security Plans (EAR) operations. Set up the National 
Monitoring and Evaluation System (eMENSCR) and the National Security Strategy Operational 
Outcomes Report Form (Form N1) under the National Security Strategy Implementation 
Integration Plan, 2023-2027.  

7.3 Success Factors 

     7.3.1 All levels of government officials understand the policy, are capable of putting it 
to practice and achieve concrete, unified, and efficient outcomes without creating additional 
conditions for conflict in the area.  

     7.3.2 People in all sectors acknowledge, endorse, and recognize the importance of 
engagement in joint problem-solving efforts.  

     7.3.3 The government has clear political will to solve problems, provides support and 
gives importance to the allocation of resources to relevant agencies for the driving of joint 
operations.  

     7.3.4 All parties in the country join forces in supporting ongoing problem-solving efforts 
under the policy.  

     7.3.5 The international community understands the situations, the government 
policies, and the government's sincerity in solving the southern border provinces problems and 
endorse the policy.  

------------------------------------------------- 

Southern Border Provinces and Cross-Cultural Affairs Division 
The National Security Council Office 

October 9, 2025 
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