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นโยบายการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐
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สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
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	 สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิได้้จััดทำนโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ตามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการ

จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่่�งกำหนดให้้การจัดัทำหรือืปรัับปรุงุนโยบายฯ ต้องให้้สภาที่่�ปรึึกษา

การบริหิารและการพัฒันาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ พิจารณาให้้ความเห็น็  และสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

ต้้องนำความเห็็นมาประกอบการพิจิารณาจัดัทำหรือืปรับัปรุงุ โดยให้้เสนอต่่อสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

และคณะรััฐมนตรีี  เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ  รวมทั้้�งให้้คณะรััฐมนตรีีนำเสนอต่่อรััฐสภา

เพื่่�อทราบแล้้วให้้หน่วยงานของรััฐใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบและ 

ต่่อเนื่่�องในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิด้้านความมั่่�นคงและมิิติิ

ด้้านการพััฒนา

การจััดทำนโยบายฯ ดั ังกล่่าว ได้้อาศััยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมและการรัับฟัังความเห็็น

จากทุกุภาคส่่วนอย่่างครอบคลุุม อาทิ ิภาคส่่วนราชการในส่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� ภาควิชิาการ 

ผู้้�นำทางศาสนา กลุ่่�มสตรีีและเยาวชน ภาคประชาสังัคม ภาคธุรุกิจิ สื่่�อมวลชน และเครือืข่่ายต่่าง ๆ 

โดยกรอบทิศิทางยังัคงยึึดมั่่�นในหลักการแก้้ไขปััญหาที่่�ได้้รับัการยอมรับั ตั้้�งแต่่นโยบายการบริิหาร 

และการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ฉบัับแรก โดยใช้้แนวทางสัันติิวิิธีีควบคู่่�กัับ

การน้้อมนำยุุทธศาสตร์์พระราชทานของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศรมหาภููมิพล

อดุุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิิตร รวมทั้้�ง พระราชปณิิธานและพระราชดำริิของ

พระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีีศรีีสิินทรมหาวชิราลงกรณพระวชิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 

ตลอดจนกรอบนโยบายและแผนหลักัที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�ชัดัเจนต่อไป 

นโยบายการบริหิารและการพััฒนาจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ได้้กำหนด 

วิสัิัยทัศัน์์มุ่่�งให้้ “จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้เข้้าสู่่�ภาวะปกติทิี่่�ปราศจากความรุนุแรง ได้้รัับการพัฒันา 

บนพ้ื้�นฐานของความหลากหลายทางวััฒนธรรม และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน” 

มีีวััตถุุประสงค์์ ๘ ประการ และประเด็็นนโยบาย ๓๘ ประเด็็น โดยได้้ปรัับจุุดเน้้นให้้สอดคล้้อง

กัับบริิบทของสถานการณ์์ปััจจุุบััน  และเพิ่่�มเติิมวััตถุุประสงค์์สำคััญทั้้�งในมิิติิด้้านการศึึกษาและ

ด้้านการบริหิารจััดการภาครัฐั โดยวัตัถุุประสงค์์ ๘ ประการ ได้้แก่่ (๑) การเสริมิสร้้างความมั่่�นคง 

ปลอดภัยให้้กัับประชาชน และผลัักดัันให้้เกิิดการยุุติิเหตุุรุุนแรงในพื้้�นที่่�โดยสมบููรณ์์ภายใน 

คำ�นำ�
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ปีี พ.ศ. ๒๕๗๐ (๒) การบริหิารจััดการความขััดแย้้งตามหลัักสัันติิวิิธีี และขัับเคลื่่�อนกระบวนการ

พููดคุยุสันัติิสุขุจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้  ภายใต้้เจตนารมณ์์ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย 

รวมทั้้�งขจััดเงื่่�อนไขท่ี่�เอื้้�อต่่อการยกระดัับความขัดัแย้้งเพิ่่�มเติมิในพื้้�นที่่� (๓) การพัฒันาการอำนวย

ความยุุติิธรรมและการเยีียวยาให้้เป็็นธรรมทั่่�วถึึงและขจััดเงื่่�อนไขความไม่่เป็็นธรรม รวมทั้้�ง 

เสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจต่่อกััน (๔) การยกระดัับคุุณภาพการจััดการศึึกษาทุุกระดัับในพื้้�นที่่� 

ให้้สอดคล้้องกัับบริบทของพื้้�นที่�และมีีมาตรฐานพร้้อมกัับส่งเสริิมโอกาสการเข้้าถึึงการเรีียนรู้�

และต่่อยอดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตซึ่่�งถืือเป็็นส่่วนสำคััญต่่อการเสริิมสร้้างสัันติิสุุขและยกระดัับ

คุณุภาพชีีวิติของประชาชนในพื้้�นที่� (๕) การส่่งเสริมิการพัฒันาเศรษฐกิจิที่่�เหมาะสมกับัศักัยภาพ

ของพื้้�นที่่�บนพื้้�นฐานการสร้้างโอกาสทางรายได้้ให้้แก่่ประชาชนระดัับฐานราก และคำนึึงถึึง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (๖) การเสริิมสร้้างสัังคมทุุกระดัับในพื้้�นที่่�มีีความเข้้มแข็็ง  

มีีคุุณภาพชีีวิตที่�ดีีและมีีความกลมเกลีียวกัันท่่ามกลางความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

โดยไม่่แบ่่งแยกรวมทั้้�งขจัดัเงื่่�อนไขทางสัังคมท่ี่�เป็็นอุปสรรคต่่อการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้ความหลากหลาย 

ทางวััฒนธรรม (๗) การเสริิมสร้้างความเข้้าใจและประสานความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศให้้เกื้้�อหนุนุต่อการพัฒันาและแก้้ไขปััญหาอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ 

และ (๘) การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการบริหารจัดัการภาครัฐัให้้สามารถตอบสนองต่่อการแก้้ไขปััญหา 

และเตรีียมการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�กลไกปกติิของทางราชการ

ในการนี้้� สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ มุ่่� งหวังให้้ทุกุภาคส่่วนของหน่วยงานราชการ  

ทั้้�งในระดัับส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� ต ลอดจนภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน 

การดำเนินิงานตามนโยบายการบริหิารและการพัฒันาจังัหวัดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

ในลักษณะบููรณาการอย่่างมีีเอกภาพและสอดประสานกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้บรรลุุ

เป้้าหมายในการสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยให้้แก่่ประชาชนและสร้้างสัันติิสุุขในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน

สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
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๑. บทนำ� 
	 การเสริิมสร้้างความม่ั่�นคงปลอดภััยและความสัันติิสุุขอย่่างย่ั่�งยืืนให้้กัับประชาชน 

ในพ้ื้�นท่ี่� ๕ จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ประกอบด้้วย จัังหวััดนราธิิวาส จังัหวััดปััตตานีี จัังหวััดยะลา 

จังัหวััดสตูลู และจัังหวััดสงขลา ตามพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจังัหวััดชายแดนภาคใต้้  

พ.ศ. ๒๕๕๓ ถืือเป็็นภารกิิจท่ี่�ทุุกภาคส่่วนตระหนักัถึงึความสำคัญัและมุ่่�งหวังัให้้บังัเกิิดขึ้้�นโดยเร็ว็ 

โดยที่่�ผ่่านมาได้้มีีการปรับัแนวนโยบายให้้สอดรับักัับสถานการณ์์และแนวคิิดการแก้้ไขปัญหาที่่�มีี

การพััฒนาไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งปััจจุุบัันได้้ถููกกำหนดเป็็นเป้้าหมายสำคััญภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในฐานะกรอบทิิศทางหลัักในการบริิหารและการพััฒนาประเทศ โดยมีี

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ฉบับัแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ และนโยบายและแผน

ระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) รวมทั้้�ง แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) วางกรอบแนวคิิดและถ่่ายทอดแนวทาง

การพััฒนารองรัับไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบเพื่่�อให้้เห็็นผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรม 

ดัังที่่�กำหนดไว้้

	 นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐  

ถืือเป็็นนโยบาย ฉบัับที่่� ๔ นัับตั้้�งแต่่มีีการตราพระราชบััญญััติิฯ ดัังกล่่าว โดยมาตรา ๔ 

กำหนดให้้สำนัักงานสภาความม่ั่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) จััดทำ “นโยบายการบริิหารและ 

การพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้” เพื่่�อเป็็นกรอบทิิศทางหลัักในการแก้้ไขปััญหา โดยใช้้

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากทุกุภาคส่่วน ซึ่่�งการจัดัทำหรือืปรับัปรุงุนโยบายฯ ต้้องให้้สภาที่่�ปรึกึษา 

การบริหิารและการพัฒันาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้พิจิารณาให้้ความเห็น็และสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ

ต้้องนำความเห็น็มาประกอบการพิจิารณาจััดทำหรือืปรับัปรุงุ โดยให้้เสนอต่่อสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

และคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบรวมทั้้�งให้้คณะรััฐมนตรีีนำเสนอต่่อรััฐสภา

เพื่่�อทราบแล้้วให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบและ

ต่่อเนื่่�อง ตลอดจนให้้กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) 

นโยบายการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐
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และศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) ปรัับปรุุง/จััดทำยุุทธศาสตร์์

และแผนปฏิิบััติิการทั้้�งด้้านความมั่่�นคงและด้้านการพััฒนารองรัับ ซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรา ๕ 

และมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิฯ ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� พระราชบััญญััติิฯ กำหนดให้้มีีการทบทวน

และปรัับปรุุงนโยบายฯ ทุุกรอบระยะเวลาสามปีีหรืือในกรณีีที่่�มีีความจำเป็็นเพื่่�อให้้สอดคล้้อง 

กัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน

	 การทบทวนและปรัับปรุุงนโยบายฯ ฉบัับนี้้� ได้้อาศััยกลไกคณะอนุุกรรมการพิิจารณา

ทบทวนและอำนวยการขัับเคลื่่�อนนโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  

(อทอ.จชต.) ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายและยุุทธศาสตร์์การแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดน 

ภาคใต้้ (คยศ.จชต.) ที่่�เป็็นกลไกของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ โดยมีีการดำเนิินงานที่่�สำคััญ  

๔ ขั้้�นตอน ได้้แก่่ ๑) การรวบรวมข้้อมููล ข้้อเท็็จจริิงและข้้อคิิดเห็็นจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

๒) การทบทวนและปรัับปรุุงนโยบายฯ ๓) การรัับฟัังความคิิดเห็็นจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อ 

(ร่่าง) นโยบายฯ และ ๔) การพิิจารณากลั่่�นกรอง (ร่่าง) นโยบายฯ ตามขั้้�นตอนกฎหมาย  

โดยภาพรวมของนโยบายฯ ฉบัับนี้้� ได้้ยึึดถืือกรอบแนวคิิดสำคััญที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากทุุกฝ่่าย 

ควบคู่่�กัับการน้้อมนำยุุทธศาสตร์์พระราชทานของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร  

มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร รวมทั้้�งพระราชปณิิธานและพระราชดำริิของ

พระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีี ศรีีสินทรมหาวชิิราลงกรณ พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 

ตลอดจนกรอบนโยบายและแผนหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาที่่�ชััดเจนต่่อไป

๒. 	 สภาวะแวดล้้อมและแนวโน้้มสถานการณ์์

		  ๒.๑	 สถานการณ์์และเงื่่�อนไขความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

๒.๑.๑	ภ าพรวมสถานการณ์์ความรุุนแรงและความขััดแย้้ง มีีการก่่อเหตุุรุนุแรง 

อย่่างต่่อเนื่่�อง นัับตั้้�งแต่่การก่่อตััวของความรุุนแรงรอบใหม่่ในห้้วงปีี พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่่�งพบว่่า 

สถิติิเหตุุการณ์์ในห้้วงปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปรากฏความรุุนแรงสููงที่่�สุุด แต่่จากการ

ควบคุมุพื้้�นที่่�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่งผลให้้ระดับัความรุนุแรงลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกับั 

ในห้้วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ ปรากฏสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา  ๒๐๑๙ 

ทำให้้กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐได้้ปรัับกลยุุทธ์์ที่่�เน้้นการเคลื่่�อนไหวที่่�ไม่่ใช้้ความรุุนแรงมากขึ้้�น ทำให้้

การก่่อเหตุรุุนุแรงลดลง อย่่างไรก็็ตาม ในห้้วงปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็็นต้้นมา การก่่อเหตุรุุนุแรง 
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มีีแนวโน้้มปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยและทรงตััว เพ่ื่�อแสดงศัักยภาพในการก่่อเหตุุรุุนแรงและ 

สร้้างอำนาจต่่อรองทางการเมืือง ควบคู่่�กัับการใช้้ประโยชน์์จากปััญหาภััยแทรกซ้้อนต่่าง ๆ 

พร้้อมกัับการขัับเคลื่่�อนงานที่่�เน้้นงานการเมืืองเชิิงอุุดมการณ์์ ผ่่านแนวร่่วมต่่าง ๆ เพ่ื่�อขยาย

ฐานแนวร่่วมและลดทอนความเชื่่�อมั่่�นของภาครััฐ

		ทั้้  �งนี้้� สภาพความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการให้้ความสำคััญ

ของภาครััฐต่่อกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างเฉพาะเจาะจงโดยขาดสมดุุล ได้้ส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวของ

ความขัดแย้้งในพื้้�นที่่�จากเดิิมที่่�มีีเฉพาะระหว่่างภาครััฐและกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ ไปสู่่�ช่่องว่่าง

ของความสััมพัันธ์์และความตึึงเครีียดระหว่่างประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความต่่างทางวััฒนธรรม  

ซึ่่�งส่่งผลต่อการอยู่่�ร่วมกันับนความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

๒.๑.๒	เงื่่�อนไขสำคััญของปััญหา 

๑)	 เงื่่�อนไขระดัับวััฒนธรรม พื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เป็็นสัังคมที่่�มีี

ลัักษณะเฉพาะและมีีพััฒนาการทางสัังคมมายาวนาน โดยปััจจุุบัันมีีสััดส่่วนของประชากร 

ในเชิิงวัฒันธรรมที่่�มีคีนไทยมุสุลิิมเชื้้�อสายมลายููเป็็นคนส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งมีีอัตัลักัษณ์์ที่่�ผสานความเป็็น 

เชื้้�อชาติิมลายูู ความเป็็นมุุสลิิม และสำนึึกเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�สััมพัันธ์์กัับความภาคภููมิิใจในประวััติิศาสตร์์

ที่่�รุ่่�งเรืืองในอดีีต ส่่งผลให้้ประชาชนบางส่่วนมีีความรู้้�สึึกแปลกแยกจากสัังคมไทย ขณะเดีียวกััน

การดำเนิินนโยบายของรััฐและการปฏิิบัติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางส่่วนยัังมีีความเข้้าใจต่่อ

วััฒนธรรมและวิิถีชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่�ไม่่มากเท่่าที่่�ควร จึึงส่่งผลให้้เกิิดการส่่งผ่่านความรู้้�สึึก 

ไม่่เป็็นธรรมและถููกกดทัับอย่่างต่่อเน่ื่�อง พร้้อมทั้้�งกลุ่่�มคนไทยบางกลุ่่�มได้้นำเงื่่�อนไขดัังกล่่าว 

ไปสู่่ �การบิิดเบืือนและปลุุกปั่่ �นให้้เกิิดความขััดแย้้ง รวมทั้้�งนำมาใช้้สร้้างความชอบธรรม 

ในการใช้้ความรุุนแรง 

๒)	 เงื่่�อนไขระดับัโครงสร้้าง สภาพปัญหาในพื้้�นที่่�ส่่วนหนึ่่�งมาจากรากฐาน 

บริิบทเชิิงโครงสร้้างของประเทศที่่�วางทิิศทางมาจากส่่วนกลาง แม้้ว่่าภาครััฐมีีการส่่งเสริิมให้้มีี

การกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และสนัับสนุุนกลไกการบริิหารจััดการ 

ในพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสมแต่่ยัังไม่่ตอบสนองต่่อความต้องการและความคาดหวัังของประชาชน 

รวมทั้้�งสภาพปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความซัับซ้้อนและรุุนแรง โดยเฉพาะปััญหาการกระจาย 

การเข้้าถึึงโอกาสและทรััพยากร ปััญหาความยากจน และปััญหาทุุจริิตคอร์์รััปชััน 

๓)	 เง่ื่�อนไขระดัับบุุคคล จำแนกเงื่่�อนไขที่่�เกิิดจากกลุ่่�มต่่าง ๆ ดัังนี้้�  

(๑) กลุ่่�มคนไทยบางกลุ่่�มที่่�เห็็นต่่างจากรััฐ นำเงื่่�อนไขทางอััตลัักษณ์์ วััฒนธรรม ศาสนา ปััญหา

ในอดีีตบางช่่วงเวลา และการปฏิิบัตัิิงานของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัที่่�ส่่งผลต่อความรู้้�สึึกมาสร้้างความชอบธรรม 
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ในการต่่อสู้้�ด้้วยการใช้้ความรุุนแรง เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายตามอุุดมการณ์์ (๒) เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

บางส่่วนที่่�สร้้างเงื่่�อนไขความขััดแย้้งในพื้้�นที่่� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสภาพปััญหาและบริิบท 

ความหลากหลายของสัังคม ทำให้้การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในบางกรณีีอาจส่่งผลกระทบ 

ต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�และนำไปสู่่�การสร้้างเงื่่�อนไขเพิ่่�มเติิม (๓) กลุ่่�มอิิทธิิพลและผลประโยชน์์ที่่�

เชื่่�อมโยงกัับปััญหาความมั่่�นคงและภััยแทรกซ้้อน อาทิิ ปััญหายาเสพติด การลัักลอบค้้า 

สิ่่�งผิดิกฎหมาย การค้้ามนุษุย์์ ฯลฯ ท่ี่�ส่่งผลให้้สภาพปัญหามีีความซับัซ้อนยิ่่�งขึ้้�น และ (๔) กลุ่่�มคนไทย 

บางกลุ่่�มที่่�ใช้้ความรุุนแรงต่่อกััน อัันเป็็นเหตุุมาจากความหวาดระแวงและไม่่ไว้้วางใจต่่อกััน

		  ๒.๒	 ปััจจััยที่่�เป็็นเงื่่�อนไขของสถานการณ์์

		  	 ๒.๒.๑	มิิติิด้้านสัังคม  ความสััมพัันธ์์ของประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก

ความรุนุแรงท่ี่�เกิดิขึ้้�น และบริบิททางสังัคมที่่�เปลี่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะการมีีปฏิสิัมัพันัธ์์ระหว่่างกันั 

ที่่�ลดลง ช่่องว่่างจากการใช้้ภาษาการแก้้ไขปััญหาที่่�ให้้ความสำคััญอย่่างเฉพาะเจาะจง รวมทั้้�ง 

การใช้้ถ้้อยคำแสดงความเกลีียดชัังในสื่่�อสัังคมออนไลน์์ จนส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวของสัังคม

เชิิงเดี่่�ยวและสภาวะที่่�ต่่างคนต่่างอยู่่� ทำให้้สัังคมมีีความเปราะบาง รวมถึึงประชาชนบางส่่วน

เกิิดความรู้้�สึึกสัับสนต่่อวััฒนธรรมที่่�ไม่่คุ้้�นเคย เมื่่�อต้้องมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับประชาชนต่่างวััฒนธรรม 

และความรู้้�สึึกไม่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งกัับสัังคมไทย ตลอดจนปััญหายาเสพติดที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรม  

ความคิดิ และสุุขภาพจิิต นำมาสู่่�ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว

		  	 ๒.๒.๒	มิติิด้้านการศึึกษา การจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่�ที่่�ใช้้มาตรฐานเดีียวกัับ 

ทั้้�งประเทศ ซ่ึ่�งเมื่่�อนำมาใช้้กัับบริิบทของพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะเฉพาะและมีีความขััดแย้้งจากการ 

ใช้้ความรุุนแรง ทำให้้เกิิดข้้อจำกััดและส่่งผลต่่อคุุณภาพการศึึกษาในพื้้�นที่่�โดยตรง อาทิิ ปััญหา

นัักเรีียนต้้องแบกรัับภาระการเรีียนที่่�หนัักเกิินไปจากการเรีียนสายสามัญัพร้อมกับัสายศาสนา

นอกเวลาเรีียน ข้้อจำกััดการสื่่�อสารด้้านภาษาที่่�กระทบต่่อการเข้้าถึึงโอกาสและองค์์ความรู้้�  

ปััญหานัักเรีียนออกกลางคัันและเด็็กที่่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึึกษา ปััญหาการขาดการมีีปฏิิสััมพัันธ์์

ของนัักเรีียนต่่างวััฒนธรรม ปััญหาความห่่วงกัังวลของหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงต่่อการศึึกษา 

ในพื้้�นที่่� ปััญหาหลัักสูตูรไม่่สอดคล้้องกับัทิศิทางการพัฒันาพื้้�นที่่�ทำให้้ผลสัมัฤทธิ์์�ทางด้้านการศึกึษา 

และขีีดความสามารถในการแข่่งขันัของเยาวชนในพื้้�นที่่�อยู่่�ในระดัับต่่ำกว่ามาตรฐานของทั้้�งประเทศ 
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			   ๒.๒.๓	มิติด้ิ้านเศรษฐกิจิ ข้้อจำกััดการพัฒันาเศรษฐกิจิส่่วนหนึ่่�งมาจากผลกระทบ 

จากความรุนุแรงท่ี่�เกิดิขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และข้้อจำกัดัในการเชื่่�อมโยงการพัฒันาที่่�ชััดเจน รวมทั้้�ง  

การสนัับสนุุนของภาครััฐส่่วนใหญ่่ขาดการสำรวจต้้นทุุน ความต้้องการ และบริบทของพื้้�นที่่� 

นอกจากนี้้�ประชาชนจำนวนมากยัังมีีความยากจนเป็็นผลมาจากการกระจายผลประโยชน์ ์

จากการพัฒันาเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ทั่่�วถึงึและการเข้้าถึงึโอกาสยังัมีีความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างเขตเมือืง – ชนบท  

ซึ่่�งปััจจััยดัังกล่่าวเป็็นผลทำให้้ประชาชนรู้้�สึึกถููกละเลย รวมทั้้�งส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นที่่�มีีต่่อ 

ภาครััฐและผลัักประชาชนไปสู่่�แนวร่่วมของกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ 

			   ๒.๒.๔	มิติิด้้านการบริิหารจััดการภาครััฐ กลไกมีีจำนวนมากและบางส่่วน 

ขาดความเชื่่�อมโยงกััน การบููรณาการยัังไม่่มีีเอกภาพ การสื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจในเชิิงรุุก 

มีีไม่่มาก บุคุลากรหมุนุเวีียนบ่่อยครั้้�งและไม่่เพีียงพอ รวมถึงึเจ้้าหน้้าที่่�รัฐับางส่่วนยังัมีีความเข้้าใจ 

ต่่อสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ไม่่มากเท่่าที่่�ควร

		   ๒.๒.๕	มิติด้ิ้านต่่างประเทศ  ความเสี่่�ยงจากการแสวงประโยชน์์จากแนวคิดิสุดุโต่่ง 

ที่่�ใช้้ความรุุนแรง กระแสการเรีียกร้้องประชาธิิปไตยและสิิทธิิทางการเมืือง กระแสท้้องถิ่่�นนิิยม 

และกระแสความหวาดกลัวอิิสลาม ในขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐพยายามเชื่่�อมโยงประเด็็น 

ในพื้้�นที่่�กัับประเด็็นความขััดแย้้งอื่่�น ๆ ในระดัับโลกและการนำกฎหมายหรืือปทััสถาน 

ระหว่่างประเทศมาเกื้้�อหนุนุการเคลื่่�อนไหว นอกจากนี้้�ยังัพบโอกาสจากประเทศในอาเซีียนและ 

โลกมุุสลิิมที่่�สามารถต่่อยอดทางเศรษฐกิิจและสัังคมวััฒนธรรมได้้ รวมทั้้�งท่่าทีีของรััฐบาล 

ต่่างประเทศ องค์์การระหว่่างประเทศ และองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ช่่วยเหลืือมีีความเข้้าใจและ

สนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาของภาครััฐ 

			   ๒.๒.๖	มิติิด้้านทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อมและสาธารณภััย ต้้นทุุนทางทรััพยากร

ของพื้้�นที่่�อุดุมสมบูรูณ์์ แต่่จากการนำมาใช้้ต่่อยอดทางเศรษฐกิจิยัังกระจุกุตัวั และการดำเนิินการ

บางส่่วนยังัขาดการคำนึงึถึงึระบบนิเวศ ทำให้้เกิดิการทำลายทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม 

รวมทั้้�งปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศได้้ส่่งผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อ

ระบบนิเิวศ ทรัพัยากรน้้ำ ป่่าไม้้ ทะเลและชายฝั่่�ง สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาวะของประชาชนในพื้้�นที่่�  

ซึ่่�งกระทบต่อเศรษฐกิจิของประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�พึ่่�งพาภาคการเกษตรเป็็นหลักั ตลอดจนภาครััฐยังัขาด 

กลไกการบริหิารจัดัการต่่อความเปลี่�ยนแปลงทางสภาพอากาศและภััยธรรมชาติทิี่่�มีีประสิทิธิภิาพ
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		  ๒.๓	 ผลสััมฤทธิ์์�จากการขัับเคลื่่�อนงานของนโยบายฯ ฉบัับที่่�ผ่่านมา

			   ๒.๓.๑	ผลสััมฤทธิ์์�ด้้านความมั่่�นคงที่่�สำคััญ สามารถควบคุุมสถานการณ์์

ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�ให้้ลดลงมาโดยลำดัับ แม้้ระยะหลัังมีีความพยายามตอบโต้้การปฏิิบััติิของ 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ แต่่ยัังอยู่่�ในวิิสััยที่่�ควบคุุมได้้และระดัับความรุุนแรงลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องควบคู่่�กัับ

การสร้างบรรยากาศในการปรัับลดความเข้้มข้้นในการควบคุุมพื้้�นที่่�ทั้้�งการปรัับลดการประกาศ 

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง การถ่่ายโอนภารกิิจของกองอาสารัักษาดิินแดนจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ และการรัักษาความปลอดภััยในพื้้�นที่่�เมืืองเศรษฐกิิจให้้กลัับไปสู่่�ความดููแลของ

หน่่วยงานปกติในขณะท่ี่�ภาครััฐได้้จััดหาเครื่่�องมืือที่่�ทัันสมัยสนับสนุนการรัักษาความปลอดภััย

ในพื้้�นที่่�แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอ รวมทั้้�งการส่่งต่่อการปฏิิบััติิระหว่่างหน่่วยงานยัังมีีรอยต่่อ  

จึงึส่่งผลต่่อประสิทิธิภิาพการรักัษาความปลอดภัยัในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� พลวััตทางการเมืืองในพื้้�นที่่�

มีีแนวโน้้มเปิิดกว้างมากข้ึ้�นพร้อมกัับการขัับเคลื่่�อนกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ที่่�ได้้ดำเนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

			   ๒.๓.๒	ผลสััมฤทธิ์์�ด้้านการพััฒนาท่ี่�สำคััญ ในมิิติิการพััฒนาเศรษฐกิิจ ได้้ผลักดัน 

ให้้มููลค่่าผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััวเพิ่่�มขึ้้�น ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็็นต้้นมา สอดคล้้องกัับรายได้้

เฉลี่่�ยครัวัเรือืนในพื้้�นท่ี่�เพิ่่�มข้ึ้�น ซ่ึ่�งการส่่งเสริมิภาคเศรษฐกิจิบางส่่วนยังัไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการ 

ของประชาชนและบริิบทพื้้�นที่่� ในมิิติิด้้านสัังคม ได้้ดำเนิินกิิจกรรมของทุุกวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�  

และมีีการพบปะสัมัพัันธ์์ระหว่่างประชาชนต่่างวัฒันธรรม สำหรับัมิติิด้ิ้านอำนวยความยุุติธิรรม  

มีีการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการรวบรวมพยานหลัักฐาน การช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

การช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการฟื้้�นฟููผู้้�กระทำความผิิด นอกจากนี้้� 

มิติิกิารสร้้างความเข้้าใจ มีีการผลิติและเผยแพร่ข้้อมููลข่่าวสารทั้้�งภาษาไทยและมลายูถูิ่่�น รวมถึึง 

นำเสนอภาพลักษณ์์เชิิงบวกของพื้้�นที่่� ขณะที่่�มิิติิต่่างประเทศยัังไม่่ปรากฏการหยิิบยกและ 

กล่่าวถึึงประเด็็นปััญหาในเชิิงลบในเวทีีระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งตััวแสดงระหว่่างประเทศ 

ส่่วนใหญ่่มีีความเข้้าใจในสถานการณ์์และสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาของรััฐบาลไทย 

		  ๒.๔	 แนวโน้้มสถานการณ์์ คาดว่่าการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐยัังคง 

ใช้้ความรุุนแรง เพื่่�อแสดงศัักยภาพในการก่่อเหตุุพร้อมกับัการขยายแนวร่่วมและการเคลื่่�อนไหว 

ที่่�ไม่่ใช้้ความรุุนแรง เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายเชิิงอุุดมการณ์์ของตนเอง ขณะที่่�ปััจจััยที่่�เป็็นเงื่่�อนไขอื่่�น 

คาดว่่า มิติิิด้้านสังัคมยังัมีีความเปราะบางและมีีแนวโน้้มขยายตัวัเป็็นความตึงึเครีียดระหว่่างประชาชน 

ต่่างวััฒนธรรม รวมถึึงการแพร่่ระบาดของยาเสพติิดสำหรัับมิิติิด้้านเศรษฐกิิจอาจมีีแนวโน้้มฟื้้�นตััว

ยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงมิิติิการศึึกษาและการบริหารจััดการภาครััฐอยู่่�ระหว่่างการขัับเคลื่่�อนงานและ 
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มีีแนวโน้้มพัฒันาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ยังัพบปัญหาความเปลี่�ยนแปลงทางสภาพอากาศและภัยัธรรมชาติิ 

ในส่่วนมิติิต่ิ่างประเทศมีีความเส่ี่�ยงจากแนวคิิดจากต่างประเทศ แต่่มีีแนวโน้้มเชิงิบวกจากโอกาส 

การพัฒันาจากต่างประเทศ ประเทศเพื่่�อนบ้้าน และท่่าทีีเชิงิบวกของตััวแสดงต่่างประเทศ 

๓. 	 กรอบแนวคิิดและความเชื่่�อมโยงของนโยบายฯ
	 	 ๓.๑	 แนวพระราชดำำ�ริิและหลัักการทรงงาน น้้อมนำยุุทธศาสตร์์พระราชทาน

ของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพล อดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร ได้้แก่่ 

“เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” “หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” และ “การพััฒนาตามภููมิิสัังคม” 

﻿รวมทั้้�ง พระราชปณิิธานและแนวพระราชดำริิของพระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีี  

ศรีีสิินทรมหาวชิิราลงกรณ พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว คืือ “การสืืบสาน รัักษา และต่่อยอด  

และครองแผ่่นดิินโดยธรรม เพื่่�อประโยชน์์สุุขแห่่งอาณาราษฎรตลอดไป” และ “จิิตอาสา  

เราทำความดีี ด้้วยหััวใจ” 

		  ๓.๒	 การยึึดมั่่�นในหลัักการแก้้ ไขปััญหาที่่� ได้้รัับการยอมรัับจากทุุกภาคส่่วน
ตั้้�งแต่่นโยบายฯ ฉบัับแรก คืือ แนวทางสัันติิวิิธีี การยึึดถืือในหลัักนิิติิรััฐ นิิติิธรรม และ 

หลักัสิทิธิมินุษุยชน รวมถึึงตระหนักัและเคารพในพันัธกรณีีระหว่่างประเทศที่่�ไทยเป็็นภาคีี รวมทั้้�ง  

การใช้้กระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและทุุกภาคส่่วน ตลอดจนการบริิหารจััดการ

บนพื้้�นฐานความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

		  ๓.๓	 ความเช่ื่�อมโยงสอดคล้้องกับยุุทธศาสตร์์ชาติิ นโยบายและแผนหลััก 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ยุทุธศาสตร์์ชาติไิด้้เน้้นให้้เกิิดการสร้้างความปลอดภััยและความสัันติิสุุขอย่่างถาวร 

ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งถ่่ายทอดไปสู่่�นโยบายและแผนหลัักลำดับัรอง ได้้แก่่ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม และนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) รวมทั้้�ง แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

		  ๓.๔	 ความเ ช่ื่�อมโยงสอดคล้้องกัับ เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนของ
สหประชาชาติ และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศที่่�ไทยเป็็นภาคีี คำนึึงถึึงเป้้าหมายการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืนืของสหประชาชาติ ิซึ่่�งเป็็นหลัักการพัฒันาท่ี่�นำไปสู่่�การขจัดัความยากจน ความไม่่เท่่าเทีียม 

รวมทั้้�ง จััดการกัับความเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศ เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันความยั่่�งยืืนและ 
ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ภายใต้้ ๑๗ เป้้าหมาย ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ ควบคู่่�กัับการคำนึึง 
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ถึึงมาตรฐานสิิทธิมนุุษยชนระหว่่างประเทศและพัันธกรณีีภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ 
ที่่�ไทยเป็็นภาคีี โดยเฉพาะปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน และสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ 
ด้้านสิทิธิมินุษุยชน 

๔. 	วิ ิสััยทััศน์์
		  “ จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เข้้าสู่่� ภาวะปกติิที่่�ปราศจากความรุุนแรง ได้้รัับการพััฒนา 
บนพื้้�นฐานของความหลากหลายทางวััฒนธรรม และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน” 

๕.	เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน
		  ๕.๑	 พ้ื้�นที่่�เป้้าหมาย ตามพระราชบัญัญััติกิารบริหิารราชการจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่่�กำหนดขอบเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ครอบคลุุม ๕ จัังหวััด ได้้แก่่  
จังัหวััดนราธิิวาส จังัหวัดัปััตตานีี จังัหวัดัยะลา จังัหวัดัสตูลู และจัังหวัดัสงขลา โดยการขับัเคลื่่�อนงาน 
ในลัักษณะเชิิงบููรณาการได้้ให้้น้้ำหนัักกัับพื้้�นที่่�เป้้าหมาย คืือ จัังหวััดนราธิิวาส จัังหวััดปััตตาน่ 
และจัังหวััดยะลา และ ๔ อำเภอของจัังหวััดสงขลา คืือ อำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอนาทวีี  
และอำเภอสะบ้้าย้้อย

		  ๕.๒	 เป้้าหมาย ผลสัมฤทธิ์์� ตััวชี้้�วััด และค่่าเป้้าหมาย
			   นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ที่่�จััดทำขึ้้�นตามมาตรา ๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายใต้้
นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� ๕ การป้้องกันัและแก้้ไขปัญหาจังัหวััดชายแดนภาคใต้้ ได้้กำหนด 
เป้้าหมาย ผลสััมฤทธิ์์� และตััวชี้้�วััด ดัังนี้้�

เป้้าหมาย ผลสััมฤทธิ์์� ตััวชี้้�วััด

เป้้าหมายท่ี่� ๑ จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ 
มีีการก่่อเหตุุรุุนแรงและความสููญเสีีย
ลดลง

ความรุุนแรงและความสููญเสีียจากสถานการณ์ ์
ความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ยุุติิลง
ในปีี ๒๕๗๐

สถิติิเหตุุการณ์์ความรุุนแรงและความสููญเสีีย 
จากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในพื้้�น ท่ี่�จัั งหวััด
ชายแดนภาคใต้้ลดลง ร้้อยละ ๑๐๐ จากปีีฐาน  
๒๕๖๐ ภายในปีี ๒๕๗๐

เป้้าหมายท่ี่� ๒ จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ 
มีีการพััฒนาทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนดีีขึ้้�น ด้้วยการยกระดัับ
การพัฒันาเศรษฐกิิจได้้อย่่างเหมาะสม อันัสอดคล้้อง 
กัับวิถีีชีีวิ ิตและความต้้องการของประชาชน  
และศัักยภาพของพื้้�นที่่�

ผลิติภัณัฑ์์มวลรวมภาค (Gross Regional Product: 
GRP) ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เพิ่่�มขึ้้�น 

เป้้าหมายที่่� ๓ ประชาชนมีีความเชื่่�อมั่่�น 
ต่่อการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้

การยอมรับัและตระหนักัถึงึคุณุค่าของการอยู่่�ร่วมกันั 
บนความแตกต่่างหลากหลาย

การสร้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหา 
จังหวัดัชายแดนภาคใต้้ ไม่่น้้อยกว่าร้้อยละ ๘๐ ภายใน 
ปีี ๒๕๗๐
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๖.	วััตถุุประสงค์์และประเด็็นนโยบาย
		  ๖.๑	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๑ เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยให้้กัับประชาชน 

และผลัักดัันให้้เกิิดการยุุติิเหตุุรุุนแรงในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้โดยสมบููรณ์์ภายในปีี 

พ.ศ. ๒๕๗๐

			   ๖.๑.๑	เสริิมสร้้างขีีดความสามารถการรัักษาความปลอดภััยในชีีวิิตและ

ทรััพย์สินิของประชาชน พัฒันาศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและอาสาสมัคัรประจำพื้้�นที่่� รวมถึึงบููรณาการ 

การปฏิิบััติงิานด้้านความมั่่�นคงในระดับัอำเภอให้้เกิดิความเข้้มแข็ง็ ควบคู่่�กับการจัดัหาเครื่่�องมืือ 

และเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัยั เพื่่�อสนับัสนุนุการรักัษาความปลอดภัยัในพื้้�นที่่� พร้อมทั้้�งเพิ่่�มประสิิทธิภาพ 

และปรัับลดด่่านตรวจให้้มีีเท่่าที่่�จำเป็็น ตลอดจนเร่่งรััดแก้้ไขปััญหายาเสพติิดที่่�ถืือเป็็นปััญหา

ความมั่่�นคง และดำเนิินการต่่อปััญหาภััยแทรกซ้้อนอื่่�น ๆ 

			   ๖.๑.๒	ลดทอนเงื่่�อนไขที่่�ก่่อให้้เกิิดความรุุนแรงจากการปฏิบิััติิงานของภาครััฐ

ในพื้้�นที่่� ลดการใช้้ปฏิบิัติัิการเชิงิรุุกในการบัังคับัใช้้กฎหมาย โดยการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั 

ให้้ดำเนินิการเท่่าท่ี่�จำเป็็นคำนึงึถึงึหลักัสิทธิมินุษุยชน หลักัความได้้สััดส่่วน และหลักัการใช้้กำลังั

จากเบาไปหาหนััก

			   ๖.๑.๓	ผลัักดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่ายเพื่่�อเฝ้้าระวัังความปลอดภััย

และปฏิิเสธการใช้้ความรุุนแรงในพื้้�นที่่� สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันและจิิตสำนึึกแก่่ประชาชนให้้ร่่วมกััน

เฝ้้าระวังัความปลอดภัยัในพื้้�นท่ี่�  ตลอดจนผลักัดันัให้้ประชาชนปฏิเิสธการใช้้ความรุนุแรงในพื้้�นที่่� 

			   ๖.๑.๔	ดำเนิินงานด้้านการข่่าวกรองเชิิงรุุก การต่่อต้้านข่่าวกรอง และ 

การใช้้ประโยชน์์งานด้้านการข่่าวกรอง ทั้้�งในระดัับยุุทธศาสตร์์และยุุทธวิิธีีในพื้้�นที่่�

อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ ติดิตาม พิสิูจูน์์ทราบ และแจ้้งเตือืน อันันำไปสู่่�การระงับัยับัยั้้�งการก่่อเหตุรุุนุแรง  

และการเคลื่่�อนไหวที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและความปลอดภััยได้้อย่่างรวดเร็็ว 

			   ๖.๑.๕	เสริิ มสร้้ า งขีี ดความสามารถการบ ริิหาร จััดการชายแดน 

ด้้านความมั่่�นคงให้้สามารถป้้องกััน สกััดกั้้�น และยัับยั้้�งการกระทำความผิิดในรููปแบบต่่าง ๆ  

วางระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน  ติิดตั้้�งระบบเฝ้้าระวัังและแจ้้งเตืือนที่่�ทัันสมััย  รวมถึึงเฝ้้าตรวจ 

ตามแนวชายแดนอย่่างสม่่ำเสมอ  พร้้อมทั้้�งผลัักดัันการประสานความร่่วมมืือเชิิงรุุกกัับมาเลเซีีย 

ควบคู่่�กัับการดำเนิินมาตรการเชิิงรุุกต่่อกรณีีที่่�มีีการก่่อเหตุุและหลบหนีีข้้ามแดน 
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		  ๖.๒	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๒ เพื่่�อบริิหารจััดการความขััดแย้้งตามหลัักสัันติิวิิธีี 
และขัับเคลื่่�อนกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ภายใต้้เจตนารมณ์์
ของรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย รวมทั้้�งขจััดเงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อต่่อการยกระดัับ 
ความขััดแย้้งเพิ่่�มเติิมในพื้้�นท่ี่�
			   ๖.๒.๑	ดำรงความต่่อเนื่่�องของกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ ผลัักดัันกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้กัับกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐให้้ได้้

ข้้อสรุปุถึงึกิจิกรรมร่่วมท่ี่�จะสร้างสันัติสิุขุในพื้้�นที่่�และแนวทางการแสวงหาทางออกในระยะยาว

			   ๖.๒.๒	เสริิมสร้้างสภาวะแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการบริิหารจััดการความขััดแย้้ง

ตามหลัักสัันติิวิิธีี สนัับสนุุนการเปิิดพื้้�นที่่�ทางการเมืือง พื้้�นที่่�ปลอดภััย และโอกาสในการแสดง 

ความคิดิเห็น็เชิงิสร้างสรรค์์ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุกุกลุ่่�ม ควบคู่่�กับัการดำเนิินกระบวนการพููดคุุย 

สัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐที่่�ไม่่ประสงค์์ต่่อสู้้�

ด้้วยการใช้้ความรุุนแรงได้้เข้้าสู่่�กระบวนการของภาครัฐั เพื่่�อให้้พร้อมกลับคืนืสู่่�สังคมได้้อย่่างปกติสุขุ

และร่่วมสร้้างสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน

			   ๖.๒.๓	ศึกษาและจััดทำข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับประเด็็นการกระจายอำนาจ 

ที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� ตามหลัักการในบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

เพื่่�อไม่่ให้้เป็็นเงื่่�อนไขนำไปสู่่�การแบ่่งแยกดิินแดน

			   ๖.๒.๔	ศึกษาและรวบรวมเงื่่�อนไขความรุุนแรงในอดีีตและแนวคิิด 

ความยุติุิธรรมในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน นำไปสู่่�การคล่ี่�คลายและบริหิารจัดัการเงื่่�อนไขความรุนุแรงในอดีีต 

รวมถึงึความทรงจำในบริบทความขัดัแย้้งอย่่างสร้างสรรค์์ เพื่่�อนำไปสู่่�การบริหารจัดัการความขััดแย้้ง 

ตามหลัักสัันติิวิิธีี และขจััดเงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อต่่อการยกระดัับความขััดแย้้งเพิ่่�มเติิมในอนาคต

	  ๖.๓	 วัตัถุปุระสงค์ข้้อท่ี่� ๓  เพื่่�อพัฒันาการอำำ�นวยความยุุติธิรรมและการเยีียวยา 
ให้้เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง และขจััดเงื่่�อนไขความไม่่เป็็นธรรมรวมทั้้�งเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อ
เช่ื่�อใจต่่อกััน 
			   ๖.๓.๑	เพิ่่�มประสิิทธิิภาพกระบวนการยุุติิธรรมและการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ที่่�เป็็นธรรมตามหลัักธรรมาภิบิาล ยกระดับักระบวนการรวบรวมพยานหลัักฐานและการดำเนิินคดีี 
การบังัคับัใช้้กฎหมายท่ี่�ไม่่เลืือกปฏิบิัติัิและคำนึงึถึงึหลัักสิทธิมินุษุยชนเป็็นสำคััญ ตลอดจนพัฒันา 
กลไกการช่่วยเหลือืทางกฎหมายแก่่ประชาชน รวมถึึงการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการช่่วยเหลืือและแก้้ไข 
ฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิดและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมให้้สามารถกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้อย่่าง

ปกติิสุุข
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			   ๖.๓.๒	ส่ง เส ริิมการอำนวยความ ยุุติิ ธรรมท่ี่� สอดคล้้องกัับวิิ ถีีชีีวิ  ต 

และวััฒนธรรมของพื้้�นที่่� พััฒนาระบบงานยุุติิธรรมชุุมชนและกระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือก 

ผ่่านการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้เครืือข่่ายยุุติิธรรมชุุมชนและภาคประชาชน พร้้อมทั้้�งพััฒนา

ระบบการใช้้กฎหมายอิิสลามว่่าด้้วยครอบครััวและมรดก 

			   ๖.๓.๓	เพิ่่� มประสิิทธิิภาพการช่่วยเหลืือ เยีียวยาผู้้� ไ ด้้ รัับผลกระทบ 

ให้้ครอบคลุมุทั่่�วถึงึและเป็็นธรรม ช่่วยเหลือืเยีียวยาผู้้�ได้้รัับความเสีียหายและผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

จากเหตุุการณ์์ความรุุนแรงด้้วยความรวดเร็็วและทั่่�วถึึง ทั้้�งการเยีียวยาด้้านสุุขภาพกายและ

สุขุภาพใจ การช่่วยเหลืือในรูปูแบบอื่่�น ๆ รวมถึงึพัฒันาระบบการติดิตามและประเมินิผลภายหลััง 

การช่่วยเหลืือเยีียวยา เพื่่�อให้้มีีการฟื้้�นฟููอย่่างเหมาะสม 

			   ๖.๓.๔	 เสริมิสร้้างการคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีีภาพ และสิิทธิมินุุษยชนแก่่ประชาชน 

และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ สร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับกฎหมาย กระบวนการยุุติิธรรม และ

สิิทธิมนุุษยชนด้้วยวิิธีีการที่่�เหมาะสมกัับประชาชนแต่่ละกลุ่่�มและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� 

รวมทั้้�งพััฒนากลไกการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน

		  ๖.๔	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๔ เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการจััดการศึึกษาทุกระดัับ 
ในพื้้�นที่่� ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และมีีมาตรฐานพร้้อมกัับส่่งเสริิมโอกาส 
การเข้้าถึงการเรีียนรู้้� และต่่อยอดการเรีียนรู้้�ตล อดชีีวิิต ซ่ึ่�งถืือเป็็นส่่วนสำำ�คััญต่่อ
การเสริิมสร้้างสันติิสุุขและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นท่ี่� 
			   ๖.๔.๑	ยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของพ้ื้�นที่่�ในทุุกระดัับของทุุกระบบให้้

สอดคล้้องกัับสภาพปัญหาและบริิบทพื้้�นที่่� พัฒันาและบููรณาการหลักัสูตรให้้มีีมาตรฐานที่่�ชัดัเจน 

ครูแูละบุุคลากรทางการศึกึษา สื่่�อการเรีียนการสอน และระบบแนะแนวที่่�มีีประสิทิธิภิาพ รวมทั้้�ง  

ส่่งเสริิมการกระจายอำนาจในการบริหารจััดการทางการศึึกษาในระดัับท้้องถิ่่�น ควบคู่่�กับ 

การออกแบบการศึึกษาที่่�เป็็นไปตามบริิบทของพื้้�นที่่�

	 		  ๖.๔.๒	เสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางความคิิดและทางจิิตใจให้้แก่่เด็็กและ

เยาวชนให้้ห่่างไกลจากการถููกชัักจููงไปในทางที่่�ไม่่เหมาะสม สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางความคิิด 

และทางจิิตใจให้้ห่่างไกลจากการใช้้ความรุุนแรง ยาเสพติิด และการใช้้สื่่�อ รวมทั้้�งสร้้างจิิตสำนึึก

ทางสัังคมที่่�จะเรีียนรู้้�การแบ่่งปัันและคุุณค่่าของผู้้�อื่่�น 

นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 1111

69TP014_��� ������� 185x260mm-NT.indd   1169TP014_��� ������� 185x260mm-NT.indd   11 29/10/2568 BE   13:2629/10/2568 BE   13:26



		  	 ๖.๔.๓	พััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตและการอยู่่�ร่่วมกััน

ในสัังคมที่่�มีีความหลากหลาย ปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานการเรีียนรู้้� และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

ร่่วมกัับผู้้�เรีียนนอกพื้้�นที่่�รวมทั้้�งการเปิิดพื้้�นที่่�กลางในการทำกิิจกรรมร่่วมกัันในชุุมชนตลอดจน 

ส่่งเสริมิการใช้้ภาษาท่ี่�หลากหลาย โดยผลักัดันัการเรีียนภาษาต่่าง ๆ ทั้้�งภาษาไทย ภาษามลายูถูิ่่�น 

และภาษามลายููกลางควบคู่่�กัับภาษาต่่างประเทศ

		  ๖.๔.๔	 ขยายโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา เพื่่�อนำไปสู่่� การมีีงานทำ  

การประกอบอาชีีพ และต่่อยอดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต มีีมาตรการต่่อกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 

ที่่�เปราะบางให้้สามารถมีีโอกาสศึึกษาต่่อในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน การศึึกษาตามอััธยาศััย 

และการต่่อยอดทางอาชีีพ พร้้อมทั้้�งมีีมาตรการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนท่ี่�ไม่่อยู่่�ในระบบ 

การศึึกษา รวมถึึงนัักเรีียนและนัักศึึกษาที่่�ออกกลางคััน 

		  ๖.๔.๕	ส่ ่งเสริิมและสนัับสนุุนการศึึกษาของนัักเรีียนและนัักศึึกษาที่่�ประสงค์์

จะศึึกษาหรืืออยู่่�ระหว่่างศึึกษาในต่่างประเทศ เตรีียมความพร้้อมก่่อนไปศึกษา ส่่งเสริม 

การรวมกลุ่่� มและมีีปฏิิสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัับภาครััฐ ตลอดจนแก้้ปััญหาการรัับรองคุุณวุุฒิิ 

การศึึกษาและการเทีียบวุุฒิิการศึึกษาเพื่่�อต่่อยอดไปสู่่�การมีีงานทำ

		  ๖.๕	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๕ เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เหมาะสมกัับ
ศัักยภาพของพื้้�นที่่� บนพื้้�นฐานการสร้้างโอกาสทางรายได้้ให้้แก่่ประชาชนระดัับฐานราก 
และคำำ�นึึงถึึงทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม
			   ๖.๕.๑	เร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้้ำในพื้้�นที่่� 

การใช้้ข้้อมููลความจำเป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ข้้อมููล TPMAP หรืือข้้อมููลสารสนเทศเพื่่�อพััฒนาชุุมชน

ต่่าง ๆ ในการวิิเคราะห์์ปััญหาและความต้้องการของครััวเรืือนยากจนและความเปราะบาง  

เพื่่�อกำหนดมาตรการแก้้ไขปััญหา ควบคู่่�กัับการลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงทรััพยากรและ

ขยายโอกาสด้้วยความเสมอภาคให้้ครอบคลุุมและทั่่�วถึึง

			   ๖.๕.๒	เร่่งรััดการพััฒนาและปรัับปรุุงโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำคััญตาม 

ความจำเป็็น ส่่งเสริมด้้านคมนาคมขนส่่งท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพและครอบคลุมุ ด้้านโครงข่่ายโทรคมนาคม 

และเทคโนโลยีีท่ี่�ทันัสมัยั ด้้านพลังังานสะอาด ด้้านการบริหิารจัดัการทรัพัยากรน้้ำเพื่่�อการอุุปโภค

บริิโภคและการเกษตร รวมทั้้�งด้้านการท่่องเที่่�ยวทั้้�งแหล่่งท่่องเที่่�ยวและสิ่่�งอำนวยความสะดวก 

รวมถึึงด้้านการจััดการที่่�ดิิน

นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐1212

69TP014_��� ������� 185x260mm-NT.indd   1269TP014_��� ������� 185x260mm-NT.indd   12 29/10/2568 BE   13:2629/10/2568 BE   13:26



		  	 ๖.๕.๓	ยกระดัับการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากโดยการใช้้ทรััพยากร ต้้นทุุน 

และภูมูิปัิัญญาท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้างโอกาสด้้านรายได้้แก่่ประชาชนในระดัับฐานรากอย่่างแท้้จริง  

ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจชุุมชน และใช้้ทรััพยากรในท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มรวมทั้้�งสนับสนุุน 

การเข้้าถึึงแหล่่งทุุนที่่�ถููกกฎหมายและพััฒนาทัักษะของผู้้�ประกอบการรายย่่อย ควบคู่่�กับ 

การพััฒนาระบบตลาดและเครืือข่่ายธุุรกิิจชุุมชน 

			   ๖.๕.๔	เสริิมสร้้างสภาวะแวดล้้อมท่ี่� เอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและ 

การลงทุุนในพ้ื้�นที่่�รวมทั้้�งเชื่่�อมโยงการพััฒนาพ้ื้�นที่่�กัับนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

และสัังคมในภาพรวมของประเทศ พััฒนาผู้้�ประกอบการและแรงงานให้้มีีคุุณภาพ ส่่งเสริม

การเข้้าถึึงแหล่่งทุุนจััดหาช่่องทางการตลาดพร้้อมทั้้�งปรัับปรุุงกฎและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนา ควบคู่่�กับการขยายช่่องทางกระจายสินิค้้าและการบริการออกไปนอกพื้้�นที่่� 

รวมทั้้�งส่่งเสริิมการผลิิตสิินค้้าเกษตรหลััก ด้้านพืืช และด้้านปศุสััตว์์ ตลอดจนฟื้้�นฟููและ 

หนุุนเสริิมความยั่่�งยืืนของธุุรกิิจประมงและประมงต่่อเนื่่�อง การพััฒนาต่่อยอดธุุรกิิจฮาลาล  

การส่่งเสริิมท่่องเที่่�ยว การส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม และการสนับสนุุนการค้้าชายแดน รวมถึึง 

การลงทุุนร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐกัับภาคเอกชน

			   ๖.๕.๕	ส่งเสริิมการพััฒนาบนพ้ื้�นฐานของการคำนึึงถึึงการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างย่ั่�งยืืน รวมทั้้�งการบริิหารจััดการทรััพยากร

ธรรมชาติิให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดอย่่างเป็็นธรรม พััฒนาเศรษฐกิิจที่่�คำนึึงถึึงการใช้้ทรััพยากร

ให้้เกิิดความคุ้้�มค่่าและความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมรวมทั้้�งรณรงค์ ์

การอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู การจััดการ การใช้้ และต่่อยอดทรััพยากรความหลากหลายทางชีีวภาพและ

วััฒนธรรม ควบคู่่�กับการเตรีียมรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงทางสภาพอากาศและภััยธรรมชาติิ 

ในระยะยาว
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		  ๖.๖ 	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๖ เพื่่�อเสริิมสร้้างสัังคมทุุกระดัับในพื้้�นที่่�มีีความเข้้มแข็็ง  
มีีคุณุภาพชีีวิตที่่�ดีี และมีีความกลมเกลีียวกััน ท่่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
โดยไม่่แบ่่งแยก รวมทั้้�งขจััดเงื่่�อนไขทางสังคมที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้
ความหลากหลายทางวััฒนธรรม
		  	 ๖.๖.๑	ส่งเสริิมการยอมรัับและตระหนัักถึึงคุุณค่่าของการอยู่่�ร่่วมกััน 

บนความแตกต่่างหลากหลายและการเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อย่่างเท่่าเทีียม  

สร้างพื้้�นที่่�และสภาวะแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการมีีปฏิสิัมัพันัธ์์ของประชาชนในพื้้�นที่่�  ส่่งเสริมิอัตัลักัษณ์ 

ท้้องถิ่่�นและวััฒนธรรมร่่วมที่่�จะนำไปสู่่�ความภาคภููมิิใจร่่วมกััน และยุุติิการสร้้างความเกลีียดชััง 

ทางเชื้้�อชาติิและศาสนา 

			   ๖.๖.๒	ส่งเสริิมสนัับสนุุนการดำเนิินวิถิีีชีีวิติ และการปฏิบิััติิศาสนกิิจตามหลััก 

ศาสนาทุุกศาสนา  สนับัสนุนุกิจิกรรมที่่�เป็็นไปตามวิถิีีชีีวิติและการปฏิบัิัติิศาสนกิจิตามหลักัศาสนา 

ทุุกศาสนา รวมทั้้�งการพััฒนาศัักยภาพและบทบาทของผู้้�นำทางศาสนา

			   ๖.๖.๓	เสริิมสร้้างบทบาทของสถาบัันครอบครััวและชุุมชน เพื่่�อร่่วมกััน

พััฒนาและแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  แลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ภายในชุมุชนให้้เกิดิการริเิริ่่�ม  

สะท้้อนประเด็็นปััญหาและความต้้องการภายในชุุมชน รวมถึึงจััดระเบีียบสัังคมตามวิิถีีชีีวิิตของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�และร่่วมกัันแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

			   ๖.๖.๔	เสริิมสร้้างบทบาทสตรีีและเยาวชนในการพััฒนาและแก้้ไขปััญหา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างเป็็นรููปธรรม การพััฒนาศัักยภาพ เสริิมสร้้างบทบาทในการร่่วม

ตัดัสินิใจ และการมีีส่่วนร่่วมในการพัฒันาและแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่� ควบคู่่�กัับการพััฒนาเครืือข่่าย

เชิิงสร้้างสรรค์์ของสตรีีและเยาวชนให้้เป็็นพลัังสนัับสนุุนในการเสริิมสร้้างสัันติิสุุขในครอบครััว 

ชุุมชนและสัังคม

			   ๖.๖.๕	ผลัักดัันการเปิิดพ้ื้�นที่่�และเพิ่่�มโอกาสในการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ของ

ประชาชนต่่างวััฒนธรรม ทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศ เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชน

ต่่างวััฒนธรรมได้้มีีการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกัันผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมและ 

การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันพร้้อมทั้้�งพััฒนาเครืือข่่ายผู้้�นำชุุมชนต่่างวััฒนธรรมและ 

การดำเนิินกิิจกรรมศาสนสััมพัันธ์์ 
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			   ๖.๖.๖	ส่งเสริิมให้้ประชาชนที่่�เคยมีีภููมิิลำเนาอยู่่�ในพ้ื้�นที่่�และได้้อพยพ 

ออกนอกพ้ื้�นที่่�ได้้กลัับคืืนสู่่�ถิ่่�นฐานเดิิม ดููแลและช่่วยเหลืือประชาชนทุุกกลุ่่�มที่่�ได้้อพยพออก

นอกพื้้�นที่่� ให้้สามารถกลัับคืืนสู่่�ถิ่่�นฐานเดิิมรวมถึึงเสริิมสร้้างอาชีีพและการมีีงานทำ 

			   ๖.๖.๗	ยกระดัับการพััฒนาสาธารณูปูการ รวมถึึงการพััฒนาระบบบริิการและ 

การเข้้าถึงึบริกิารทางสัังคมที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิติของประชาชน โดยเฉพาะด้้านการสาธารณสุข  

การกีีฬา นัันทนาการ และสัันทนาการ ควบคู่่�กัับการจััดระบบการดููแลสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานต่่าง ๆ  

ให้้แก่่กลุ่่�มเปราะบางทุุกกลุ่่�ม 

		  ๖.๗	 วัตัถุปุระสงค์ข้้อที่่� ๗ เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้าใจและประสานความร่่วมมืือ 
กัับภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศให้้เกื้้�อหนุุนต่่อการพััฒนา 
และแก้้ไขปััญหาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
			   ๖.๗.๑	สร้้างการรัับรู้้�ให้้สัังคมภายในและภายนอกพ้ื้�นที่่�มีีความเข้้าใจ 

ต่่อสถานการณ์์และการดำเนิินงานของภาครััฐ ผลัักดัันการประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก  โดยการ 

ประมวลผลความคิิดเห็็นของสัังคม เพื่่�อกำหนดประเด็็นการสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�ง

อาศััยการสื่่�อสารของบุุคคลที่่�มีีอิิทธิิพลทางความคิิด ตลอดจนกำหนดแนวทางการสื่่�อสาร 

ในภาวะวิิกฤติิที่่�ชััดเจนรวดเร็็วควบคู่่�กัับการชี้้�แจงภาพลัักษณ์์เชิิงบวกของพื้้�นที่่�

			   ๖.๗.๒	เสริิมสร้้างความร่่วมมืือที่่�สร้้างสรรค์์ระหว่่างภาคส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ ประสานความร่่วมมือืกับัภาคส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งในประเทศและ 

ต่่างประเทศผ่่านกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ เพื่่�อนำไปสู่่�การผนึกกำลัังในการพััฒนาและแก้้ไข

ปััญหาพื้้�นที่่�  ควบคู่่�กัับการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนในพื้้�นที่่�กัับสัังคมภายใน

ประเทศและต่่างประเทศ
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		  ๖.๘	 วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� ๘ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ 
ให้้สามารถตอบสนองต่่อการแก้้ ไขปััญหา และเตรีียมการเปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�กลไกปกติิ
ของทางราชการ 
			   ๖.๘.๑	เพิ่่�มขีีดความสามารถในการขัับเคลื่่�อนงานและการลดเงื่่�อนไขที่่�เกิิด

จากการปฏิิบััติงิานของหน่วยงานภาครััฐ เพิ่่�มขีีดความสามารถการปฏิบัิัติงิานของภาครััฐทั้้�งกลไก  

เครื่่�องมืือ การบริิหารจััดการ และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนงานมีีประสิิทธิิภาพและ 

ไม่่สร้้างเงื่่�อนไขในพื้้�นท่ี่�เพิ่่�มเติิม รวมทั้้�งให้้ความสำคััญกัับการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงานร่่วมกััน

อย่่างเป็็นระบบและไม่่ซ้้ำซ้้อน

			   ๖.๘.๒	คััดสรรและพััฒนาขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้มีีความรู้้� 

ความเข้้าใจ และทัักษะที่่�จำเป็็นที่่�สามารถตอบสนองกัับการแก้้ไขปััญหา  เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

มีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์  กฎหมาย  และแนวนโยบายของรััฐ ควบคู่่�กัับการพััฒนา 

องค์์ความรู้้�และทัักษะที่่�จำเป็็นในการปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� 

			   ๖.๘.๓	พััฒนาระบบฐานข้้อมููล รวมถึึงการรวบรวม การจััดเก็็บเอกสาร 

และองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นระบบ พััฒนาระบบฐานข้้อมููลของภาครััฐที่่�มีีระบบ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลท่ี่�ทัันสมัยและการรัักษาความปลอดภััยข้้อมููลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�ง 

รวบรวมเอกสารและองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นระบบ

			   ๖.๘.๔	กำกัับและติิดตามการแก้้ไขปััญหาให้้เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาล 

กำกัับให้้การแก้้ไขปััญหาเป็็นไปด้้วยความโปร่่งใส คุ้้�มค่่า และสามารถแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่� 

อย่่างแท้้จริิงรวมทั้้�งการดำเนิินมาตรการเชิิงป้้องกัันและจริิงจัังต่่อการแก้้ไขปััญหาคอร์์รััปชััน 

ในภาครััฐ

			   ๖.๘.๕	เตรีียมการรองรัับในการเปลี่่�ยนผ่่านภารกิิจในพ้ื้�นที่่�ไปสู่่�กลไกปกติิ

ของทางราชการ ผลัักดัันให้้มีีการปรัับลดพื้้�นที่่�การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็น 

รูปูธรรมและสอดคล้้องกับัสถานการณ์์ การเตรีียมความพร้อมเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัและการบริหิารจัดัการ 

รองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�กฎหมายปกติ โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายตำรวจและฝ่่ายปกครอง 

ควบคู่่�กัับการพิิจารณามาตรการทางกฎหมายอื่่�นทดแทน รวมทั้้�งการกำหนดแนวทาง/แผน 

และออกแบบโครงสร้้างกลไกที่่�จะรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านภารกิิจที่่�ชััดเจน 

นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐1616
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๗.	 แนวทางการบริิหารจััดการ
		  ๗.๑	 กลไกการขัับเคลื่่�อนงาน อาศัยักลไกตามกฎหมายหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวม ๓ ฉบัับ  

ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบััญญััติิ

การรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบััญญััติิสภาความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดัังนี้้�

			   ๗.๑.๑	กลไกระดัับนโยบาย คืือ  สภาความม่ั่�นคงแห่่งชาติิ ทำหน้้าที่่�สำคััญ 

ในการกำหนดแนวทางหรืือมาตรการเชิงินโยบายในการป้้องกัันหรือืแก้้ไขปัญหา รวมถึึงอำนวยการ 

นโยบายการบริหิารและการพััฒนาจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ โดยมีีกลไกคณะกรรมการนโยบายและ

ยุทุธศาสตร์การแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (คยศ.จชต.) เพื่่�ออำนวยการและประสาน 

การดำเนิินงานของหน่่วยงานให้้เป็็นไปอย่่างสอดคล้้อง 

			   ๗.๑.๒	กลไกระดัับแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ แบ่่งเป็็น ๒ มิิติิ ดัังนี้้�

				    ๑)	มิ ติิงิานด้้านความม่ั่�นคง  โดยมีีกองอำนวยการรักัษาความมั่่�นคง

ภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) รัับผิิดชอบ และมีีกลไกคณะกรรมการอำนวยการรัักษา 

ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร ทำหน้้าที่่�สำคัญัในการอำนวยการและขับัเคลื่่�อนงานในมิิติด้ิ้าน 

ความมั่่�นคง โดยเฉพาะการปรัับปรุงแผนและแนวทางการปฏิิบััติิงานและดำเนิินการรองรัับ

นโยบายฯ ตามมาตรา ๗ (๒) และแผนการดำเนิินการตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิ

การรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

			   ๖.๘.๖	ส่งเสริิมการแลกเปล่ี่�ยนองค์์ความรู้้�ทางด้้านวิิชาการทั้้�งภายใน

ประเทศและต่่างประเทศ รวมทั้้�งการประยุุกต์์ใช้้งานวิิจััยและข้้อมููลทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ แลกเปลี่่�ยน วิิเคราะห์์ รวมถึึงใช้้ประโยชน์์งานวิิจััยและ

ข้้อมููลทางวิิชาการ พร้้อมทั้้�งประสานสร้้างเครืือข่่ายกัับหน่่วยงานทางวิิชาการทั้้�งภายในประเทศ

และต่่างประเทศ

นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 1717
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				    ๒)	 มิติิงานด้้านการพััฒนา โดยมีีศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) รัับผิิดชอบและมีีกลไกคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ด้้านการพััฒนา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (กพต.) ทำหน้้าที่่�สำคััญในการอำนวยการและขัับเคลื่่�อนงานในมิิติ ิ

การพััฒนา โดยเฉพาะการให้้ความเห็็นชอบยุุทธศาสตร์์ด้้านการพััฒนา ตามมาตรา ๙ (๑)  

ตามพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๕๓ รองรัับนโยบายฯ 

รวมทั้้�งมีีกลไกสภาท่ี่�ปรึกึษาด้้านการบริหารและการพัฒันาจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ เพื่่�อสนับัสนุนุ 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

			   ๗.๑.๓	กลไกระดัับปฏิิบััติิในพื้้�นที่่� มีีองคาพยพของกระทรวงและกรมร่่วมกััน

ขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งโครงสร้้างเชิิงพื้้�นที่่�ภายใต้้กำกัับของกระทรวงมหาดไทย ทั้้�งนีี  

ในทางปฏิิบััติิมีีการจััดตั้้�งโครงสร้้างหน่่วยงานเฉพาะตามพระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคง

ภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่่�อรัับผิิดชอบในมิิติิงานด้้านความมั่่�นคงในระดัับพื้้�นที่่� 

นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐1818
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		  ๗.๒	 การบริิหารจััดการ
			   ๗.๒.๑	ก ารถ่่ายทอดนโยบายฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างมีีเอกภาพ ประสิิทธิิภาพ 

และประสานสอดคล้้อง กำหนดยุทุธศาสตร์์และแผนปฏิบิัติัิการรองรับันโยบายฯ ตามมาตรา ๕ 

และมาตรา  ๙  ของพระราชบััญญัตัิฯิ  รวมทั้้�งให้้หน่่วยงานระดัับกระทรวงและกรมจัดัทำแผนงาน 

โครงการ และงบประมาณรองรัับประเด็็นนโยบายอย่่างประสานสอดคล้้องร่่วมกััน ตลอดจน 

ให้้สำนัักงบประมาณจััดสรรงบประมาณขัับเคลื่่�อนงานตามนโยบายฯ  อย่่างเหมาะสม  ตามที่่�

กำหนดไว้้ในมาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๙ ของพระราชบััญญััติิฯ 

			   ๗.๒.๒	ก ารสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์และทิิศทาง

เชิงินโยบายฯ ให้้กัับเจ้้าหน้าที่่�รััฐในทุุกระดัับ สร้างความตระหนัักเก่ี่�ยวกัับบทบาทของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

ในส่่วนต่่าง ๆ โดยให้้ถืือว่่าเป็็นภารกิิจที่่�สำคััญและเป็็นความรัับผิิดชอบร่่วมกัันที่่�ต้้องขัับเคลื่่�อน

ให้้บรรลุุผลตามเป้้าหมาย

			   ๗.๒.๓	ก ารกำหนดรายละเอีียดการปฏิิบััติิ/แนวทางการประสานการปฏิิบััติิ

ในประเด็็นเฉพาะเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญ ผ่่านกลไกระดัับคณะอนุุกรรมการภายใต้้ คยศ.จชต. 

เพื่่�อกำหนดรายละเอีียดการปฏิบิัติัิและประสานการปฏิบิัติัิให้้ชัดัเจนรวมถึึงให้้เกิดิการบููรณาการ 

การปฏิิบััติิงานร่่วมกัันอย่่างเป็็นเอกภาพ

			   ๗.๒.๔	ก ารจััดระบบการทำงานภายใต้้แผนและความเชื่่�อมโยงกลไก 

ในลัักษณะบููรณาการ ทั้้�งในลัักษณะเชิิงประเด็็น ลัักษณะเชิิงพื้้�นที่่� และลัักษณะเชิิงภารกิิจ  

ให้้สอดรัับและหนุุนเสริิมซึ่่�งกัันและกััน

			   ๗.๒.๕	ก ารติิดตามและประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนนโยบาย ผ่่านระบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในการรายงานผลการขัับเคลื่่�อนแผนความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�อง (EAR) รวมถึึงระบบ

ติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMENSCR) และแบบรายงานผลการดำเนิินงาน

ตามยุุทธศาสตร์์ชาติด้ิ้านความมั่่�นคง (แบบ N1) ภายใต้้แผนบููรณาการขับัเคลื่่�อน ยุทุธศาสตร์์ชาติ 

ด้้านความมั่่�นคง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
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กองความมั่่�นคงจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และชนต่่างวััฒนธรรม
สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

๙ ตุุลาคม ๒๕๖๘

	 	 ๗.๓	 ปััจจัยัแห่่งความสำำ�เร็็จ

		   ๗.๓.๑ เจ้้าหน้้าที่่�รััฐทุุกระดัับมีีความเข้้าใจต่่อนโยบายฯ  และสามารถนำไปสู่่�

การปฏิิบััติิให้้บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายอย่่างเป็็นรููปธรรม  มีีเอกภาพ  และมีีประสิิทธิิภาพ 

รวมทั้้�งไม่่สร้้างเงื่่�อนไขเพิ่่�มเติิมในพื้้�นที่่�

		   ๗.๓.๒ ประชาชนทุุกภาคส่่วนรัับรู้้�  สนัับสนุุน  และตระหนัักถึึงการมีีส่่วนร่่วม 

ในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน

		   ๗.๓.๓ รััฐบาลมีีเจตจำนงทางการเมืืองในการแก้้ไขปััญหาที่่�ชััดเจน พร้้อมทั้้�ง

สนัับสนุุนและให้้ความสำคััญในการจััดสรรทรััพยากรแก่่หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องสำหรัับ 

ขัับเคลื่่�อนงานร่่วมกััน

			   ๗.๓.๔	ทุุกฝ่่ายในประเทศร่่วมกัันสนัับสนุุนการแก้้ไขปัญหาตามนโยบายฯ 

อย่่างต่่อเนื่่�อง

		   ๗.๓.๕ ประชาคมโลกมีคีวามเข้้าใจในสถานการณ์์  แนวนโยบายของภาครััฐ  รวมทั้้�ง 

ความจริงิใจของภาครััฐในการแก้้ไขปัญหาจังัหวััดชายแดนภาคใต้้ ตลอดจนให้้การสนัับสนุนุนโยบายฯ

นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐2020
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