
ก ำเนิดคลองปำนำมำ  
 คลองปานามาเป็นจุดเชื่อมโยงมหาสมุทรระหว่างแอตแลนติก
และแปซฟิิก มรีะยะทางกวา่ 82 กโิลเมตร จากเดมิทีต่อ้งอ้อมแหลมฮอรน์
ในทวีปอเมรกิาใต้ ลดระยะการเดินทางให้สัน้ลงกว่า 11,000 กโิลเมตร 

เชื่อมต่อกับท่าเรือกว่า 1,900 แห่ง ของประเทศกว่า 170 ประเทศ 
และรองรับเรือสัญจรกว่า 14,000 ล า  แนวคิดการขุดคลองปานามา
เริ่มต้นในปี ค.ศ. 1880 โดยรัฐบาลโคลัมเบียร่วมกับเอกชนฝรั่งเศส 
อยา่งไรก็ตาม ความซบัซอ้นทางวิศวกรรมและปัญหาด้านการเงินท าให้
โครงการต้องยุติลง ต่อมาในช่วงต้นศตวรรษที่ 19 รัฐบาลสหรัฐฯ ได้
เสนอโครงการขุดคลองต่อรัฐบาลโคลัมเบีย โดยต้องการสิทธิ์เช่าพ้ืนที่
เหนือคลองและควบคุมการเข้าออกเรือ ทั้งนี้ การเจรจาล้มเหลว
เนื่องจากรัฐบาลโคลัมเบียไม่เห็นด้วยกับแนวทางดังกล่าว และได้
ยืดเยื้อการเจรจามาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ประชาชนโคลัมเบีย
ผู้เป็นเจ้าของที่ดินหลายคนเกิดความกังวลว่ารัฐบาลของตนจะไม่จ่าย
ค่าชดเชยรวมถึงสิทธิ์ประโยชน์จากการขุดคลองอย่างที่ควรจะได้รับ 
น าไปสู่การปฏิวัติเรียกร้องเอกราช จนเกิดการแยกตัวของรัฐปานามา
ในปี ค.ศ. 1903 ประชาชนโคลัมเบียผู้เป็นเจ้าของที่ดินหลายคนเกิด
ความกังวลว่ารัฐบาลของตนจะไม่จ่ายค่าชดเชยรวมถึงสิทธิ์ประโยชน์
จากการขุดคลองอย่างที่ควรจะได้รับ ซึ่ งท าให้รัฐบาลสหรัฐฯ 
เปลี่ยนไปเจรจากับรัฐบาลปานามาแทน โดยมีการจ่ายค่าตอบแทน
ให้กับปานามาในทุกป ี 
 
 

ควำมขัดแย้งและสนธิสญัญำตอร์ริโฮส-คำร์เตอร์  
 ปี ค.ศ. 1964 ภายหลังการเปิดใช้คลองปานามา ประชาชน
ปานามาสว่นใหญเ่ริม่ไมพ่อใจกบัผลประโยชนท์ีไ่ดจ้ากสหรฐัฯ ตลอดตั้ง
ขอ้สัง่เกตถงึความไมย่ตุธิรรมถงึสทิธิก์ารใชท้ีด่นิของสหรฐัฯ เหนอืแผน่ดนิ
ปานามาจนเกิดการประท้วงอย่าหนัก จนสุดท้ายน าไปสู่การร่าง
สนธิสัญญาตอร์ริโฮส-คาร์เตอร์ (Torrijos – Carter Treaties) ในปี 
ค.ศ. 1977 โดยสนธิสัญญานี้ประกอบด้วยสนธิสัญญาย่อยสองฉบับ 
ไดแ้ก่ สนธสิญัญาคลองปานามา (Panama Canal Treaty) ก าหนดให้
สหรฐัฯ ยงัคงดูแลและด าเนินการคลองปานามาจนถึงสิ้นปี ค.ศ. 1999 
ก่อนจะโอนอ านาจทั้งหมดเกี่ยวกับคลองปานามาให้แก่ปานามา และ
สนธิสัญญาว่าด้วยความเป็นกลางและการด าเนินงานของคลอง
ปานามา (Neutrality Treaty) ที่จะรับประกันว่าคลองปานามาจะ
ยังคงเปิดให้บริการส าหรับการเดินเรือของทุกประเทศอย่างเท่าเทียม 
 

กำรขยำยคลองปำนำมำและบทบำททำงเศรษฐกจิ  
  ระหว่างปี ค.ศ. 2009-2016 รัฐบาลปานามาตัดสินใจขยาย
พ้ืนที่คลองเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการรองรับเรือสินค้าที่ขนาดใหญ่ขึ้น โดย
รองรับการขนส่งสินค้าทางเรือได้มากกว่าร้อยละ 5 ของการค้าทั่วโลก 
ปี ค.ศ. 2023 ภายหลังจากการระบาดของไวรัสโควิด – 19 การค้า
และการขนส่งทางเรือได้กลับคึกคักอีกครั้ง รวมกับปัญหาภัยแล้ง
ส่งผลให้การข้ามคลองปานามาจะต้องจองคิวล้วงหน้าจนถึงขั้น 
ประมูลสิทธิ์  และในปี ค.ศ. 2024 ปานามาตัดสินใจปรับขึ้น
ค่าธรรมเนียมการผ่านคลองปานามา ท าให้มีรายได้จากการ 

คลองปานามา ประวัติศาสตร์ บทบาททางเศรษฐกิจ  
และการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ปัจจุบัน 

เอกสำรวิชำกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมม่ันคงฯ       ฉบับท่ี 1/2568         วันที่ 1 มกรำคม 2568 

 คลองปำนำมำมีบทบำทส ำคัญต่อเศรษฐกิจโลกตั้งแต่กำรเปิดใช้งำนในปี ค.ศ. 1914 ไม่เพียงแต่ลดระยะทำงในกำรขนส่งสินค้ำ 
แต่ยังเป็นเวทีส ำคัญของควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ ควำมท้ำทำยจำกปัญหำภัยแล้งและควำมขัดแย้ง  
ทำงภูมิรัฐศำสตร์ชี้ให้เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรคลองอย่ำงยั่งยืน ส ำหรับประเทศไทย ควำมสัมพันธ์ทำงกำรค้ำกับ
สหรัฐฯ ที่เกี่ยวข้องกับคลองปำนำมำยังคงเป็นปัจจัยส ำคัญที่ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ  
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ด าเนินงานมากกว่า 4,990 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยก าไรสุทธิอยู่ที่ 
3,450 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 3.95 ของ GDP ประเทศ
ปานามา ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปี ค.ศ. 2023 อย่างมาก  

 

สำเหตุของกำรปรับขึ้นค่ำธรรมเนียมกำรผ่ำนคลองปำนำมำ  
 ปานามาประกาศมาตรการปรบัขึน้คา่ธรรมเนยีมการผา่น

คลองปานามาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคลองปานามา 
โดยแบ่งการปรับขึ้นเป็น 3 ช่วง คือ วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2023, 1 
มกราคม ค.ศ. 2024 และ 1 มกราคม ค.ศ. 2025 สืบเนื่องจากปัญหา
จากภัยแล้งที่ทวีความรุนแรงขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมาของปานามา 
โดยเฉพาะ ปรากฎการณเ์อลนโีญ (El Nino) ใน ค.ศ. 2023 ท าใหร้ะดบั
น้ าในคลองลดลงต่ าสดุในประวตักิารณ ์“ทะเลสาบกาตนุ” ทีเ่ปน็แหล่ง
น้ าส ารองใหค้ลองมรีะดบัน้ าลดลงจนเกดิปญัหาน้ าจดืขาดแคลน อีกทัง้การ
ขยายคลองมคีวามจ าเปน็ตอ้งเตมิน้ าเขา้ไปในระบบมากกวา่แตก่อ่น อยา่งไรก็
ตาม ในชว่งปลายป ีค.ศ. 2024 เกดิฝนตกหนกัในหลายประเทศของอเมรกิา
ใต้ ท าให้ทะเลสาบกาตุนกลับมามีน้ าส ารองเต็มอีกครั้ง ซึ่งอาจช่วย
แกป้ญัหาสถานการณค์ลองปานามาใหก้ลบัมาดขีึน้ในอนาคต  

นอกจากนี้ ใน ค.ศ. 2022-2024 เกิดปัญหาความแออัดใน
คลองปานามา โดยมปีรมิาณเรอืผา่นแตล่ะปเีฉลีย่ 12,000 – 15,000 ล า 
ดังนั้น ปานามาจึงจ ากัดจ านวนเรือผ่านคลอง โดยมีการเปิดประมูล 
“การลัดคิวเพ่ือข้ามคลองปานามา” ซึ่งในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2023 
เรอืสนิคา้จากบรษิทัน้ ามนัสญัชาตญิีปุ่น่ เอนอิอส (Eneos) สรา้งสถติใิหม่
ด้วยการเสนอราคาประมูลสูงสุดเท่าที่เคยมีมาถึง 3.975 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ (ราว 140 ล้านบาท) ได้ขยายปญัหาไปสู่การเพ่ิมข้ึนของราคา
สนิคา้ทัว่โลก ทัง้นี ้ในชว่งกลางป ีค.ศ. 2024 ปานามาตดัสนิใจลดตน้ทนุ
การด าเนินงานลงร้อยละ 5 และปรับลดจ านวนเรือที่ผ่านคลองต่อวัน
จาก 36 ล า เหลือ 27 ล า และได้ออกประกาศแนะน าให้เรือขนส่งที่
ไม่จ าเป็นต้องใชค้ลองปานามาเลีย่งไปใชเ้สน้ทางอ่ืน  
 

บทบำทของสหรัฐฯ และจีนในคลองปำนำมำ  
 สหรัฐฯ เป็นประเทศที่มีการใช้ประโยชน์มากที่สุดจากคลอง
ปานามาในการขนส่งสินค้าจากฝั่งตะวันออกไปตะวันตกของสหรัฐฯ 
แต่ไม่ได้มีการใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคงมากนัก เนื่องจากคลอง
ปานามาไม่ได้มีขนาดใหญ่มากพอที่จะสามารถให้เรือบรรทุกเครื่องบิน
เคลื่อนผ่านได้ โดยสหรัฐฯ มีสัดส่วนการใช้คลองปานามามากเป็น
อันดับ 1 อยู่ที่ร้อยละ 74 ตามด้วยจีนเป็นอันดับ 2 ที่ร้อยละ 22 ทั้งนี ้
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา จีนเป็นชาติส าคัญที่เข้าไปลงทุนปานามา ได้
เข้าไปสนับสนุนการขยายคลองของปานามาเมื่อปี ค.ศ. 2016 ซึ่ง
เป็นไปตามความริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road 

Initiative) ของจีน และยังมีบริษัทจีนหลายสิบแห่งที่ก าลังด าเนิน
ธุรกิจอยู่ในปานามา รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางสาธารณสุขจากการ
ระบาดของไวรัสโควิด-19 นอกจากนี้ ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2017 
กลุม่บรษิทัแลนดบ์รดิจก์รุป๊ของจนีไดซ้ือ้ทา่เรือท่ีใหญ่ที่สุดของปานามา
ที่เกาะมาร์การิตา โดยมีแผนที่จะพัฒนาเป็นท่าเรือน้ าลึกท่ีทันสมัย ซึ่ง
เหน็ไดว้า่บทบาทของจนีตอ่ปานามาเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง   
 

ข้อพิพำทระหว่ำงสหรัฐฯ และปำนำมำ     
 อดีตและว่าที่ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ อ้างวา่การทีป่านามา
ปล่อยให้จีนเข้ามามีส่วนในการบริหารคลองปานามานั้นเป็นเรื่องที่ไม่
สามารถยอมรับได้ อีกทั้ง การที่ปานามาขึ้นค่าธรรมเนียมการผ่านทาง
ในอัตราทีส่งูขึน้มากสง่ผลกระทบตอ่สหรฐัฯ ทัง้ทีส่หรฐัฯ เปน็ประเทศที่
ขุดคลองนี้ขึ้นมา จึงมีการขู่จะยึดคืนสิทธิ์การควบคุมคลองปานามา 
อยา่งไรกต็าม โฮเซ ราอุล มลูโิน ประธานาธบิดปีานามา กลา่ววา่ “พืน้ที่
คลองปานามาและพ้ืนทีโ่ดยรอบต้องเป็นของปานามา และเอกราชของ
ปานามาไมส่ามารถตอ่รองได”้  

  

สรุปผลกระทบต่อประเทศไทย  
  ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ทางการค้ากับสหรัฐฯ มายาวนาน
ต่อเนื่อง ในปี ค.ศ. 2024 ไทย-สหรัฐฯ มีมูลค่าการค้ารวมระหว่าง
สองประเทศอยู่ที่ 17,900 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นอันดับ 6 ของ
ภูมิภาคอินโดแปซิฟิก โดยสินค้าที่ส่งออกไปยังสหรัฐฯ ที่ส าคัญ อาทิ 
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนยานยนต์ ยางพารา และสินค้าเกษตร
แปรรูป ดังนั้น การเจรจาในอนาคตระหว่างสหรัฐฯ และปานามาใน
การปรับลดค่าธรรมเนียมการผ่านคลองจะเป็นประโยชน์ต่อการค้า
ระหว่างไทยและสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม การที่จีนที่มีแนวโน้มขยาย
อิทธิพลด้านความม่ันคงในพ้ืนที่คลองปานามา ความผันผวนของราคา
สินค้าและต้นทุนค่าขนส่ง ซึ่งสินค้าส่วนใหญ่ระหว่างไทยและสหรัฐฯ 
ถูกขนส่งจากท่าเรือฝั่งตะวันออกของสหรัฐฯ ผ่านคลองปานามา 
รวมถึงแนวนโยบายที่ยังไม่ชัดเจนของสหรัฐฯ ภายใต้การบริหารของ
ว่าที่ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ซึ่งจะเข้ารับต าแหน่งอย่างเป็น
ทางการ ในวันที่ 20 มกราคม ค.ศ. 2025 ยังคงเป็นปัจจัยส าคัญที่
ส่งผลต่อความซับซ้อนในการวางแผนโลจิสติกส์ของไทย  
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