
ความส าคัญของอนุสัญญาฯ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(UNCLOS) นั้น เป็นกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องสิทธิ
ทางทะเล ซ่ึงอนุสัญญาฯ ฉบับน้ี เกิดข้ึนมาจากการประชุมสหประชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล คร้ังท่ี 3 ซ่ึงได้มีการให้คำนิยามถึงสิทธ์ิและความรับผิดชอบ
ของรัฐชายฝั่งในเรื ่องของการใช้ประโยชน์จากทะเลและมหาสมุทร 
โดยท่ีประชุมฯ มีการวางแนวทางการปฏิบัติสำหรับการดำเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล  
 อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ถูกนำมาบังคับใช้เมื่อเดือนมิถุนายน 2559 
โดยมีประเทศท่ีเข้าร่วมให้สัตยาบันในอนุสัญญาฯ มากกว่า 167 ประเทศ 
อีกท้ังยังเป็นการนำมาใช้แทนอนุสัญญาทะเลหลวง ซึ่งบังคับใช้มา
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1958 อีกด้วย 
 สำหรับองค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการนำอนุสัญญาฯ ฉบับนี้
ไปขับเคลื่อนให้เห็นผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม คือ องค์การ
ทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization: 
IMO) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญทางทะเลเป็นพิเศษเช่นเดียวกับ
องค์กรที่จัดตั้งข้ึนตามอนุสัญญาฯ เช่น คณะกรรมการล่าวาฬระหว่าง
ประเทศ (International Whaling Commission: IWC) และองค์การพ้ืนทะเล
ระหว่างประเทศ (International Seabed Authority: ISA) 
 

นิยามศัพท์ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) 
ได้ให้นิยามของคำว่า "การเดินเรือผ่านโดยสุจริต" น้ัน หมายถึง การแล่นเรือผ่าน
พื้นที่ทางทะเลที่มีอาณาเขตติดต่อกับรัฐชายฝั่งในลักษณะที่ไม่ชักช้า
และต่อเนื่อง และต้องไม่รบกวนสันติภาพ ความสงบเรียบร้อย และ
ความม่ันคงของรัฐชายฝ่ังน้ัน  ๆส่วนข้อปฏิบัติของเรือดำน้ำและพาหนะอ่ืน ๆ 
ใต้น้ำ จะต้องแล่นเรือบนผิวน้ำพร้อมทั้งชักธงแสดงตน ทั้งนี้ รัฐชายฝั่ง
นั้น ๆ สามารถระงับสิทธิ์ในการเดินเรือผ่านของรัฐต่าง ๆ ได้เป็นการ
ชั่วคราว หากตรวจพบว่าเรือลำดังกล่าวมีการดำเนินกิจกรรมท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของรัฐชายฝั่ง 
 

การก าหนดพื้นที่อาณาเขตทางทะเลภายใต้อนุสัญญาฯ 
 น่านน้ าภายใน  
 เป็นเขตพื้นที่ทางทะเลที่อยู่ชิดเข้ามายังชายฝั่งหรือติดแผ่นดิน 
โดยรัฐชายฝ่ังมีอิสระในการกำหนดกฎหมายและระเบียบการใช้ทรัพยากร
ได้ทั้งหมด ส่วนเรือต่างชาติไม่มีสิทธิแล่นผ่านในน่านน้ำภายในโดยที่
ไม่ได้รับการอนุญาตจากรัฐชายฝั่งนั้น ๆ  
 น่านน้ าอาณาเขต  
 เป็นเขตพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีวัดออกไป 12 ไมล์ทะเล (22 กิโลเมตร) 
จากเส้นฐาน รัฐชายฝั่งมีอิสระในการกำหนดกฎหมาย และระเบียบ
การใช้ทรัพยากรได้ท้ังหมด เรือต่างชาติที่ได้รับสิทธิในการแล่นผ่าน  

สิทธ์ิการเดินเรือในทะเลอาณาเขตภายใต้ UNCLOS 

เอกสารวิชาการวิเคราะห์สถานการณ์ความม่ันคงฯ       ฉบับท่ี 18/2566        วันที่ 16 พฤศจิกายน 2566 

 สทิธิใ์นการเดินเรือผา่นเขตพ้ืนที่ทะเลอาณาเขตของรัฐต่าง ๆ น้ัน ย่อมเป็นไปอย่างเสรแีละเปิดกว้าง ภายใต้หลกัประกัน
ตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law Of 
the Sea: UNCLOS) ซึ่งหมายความว่าเรือของรัฐต่าง ๆ สามารถแล่นผ่านทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่งเหล่าน้ันได้ โดยไม่
ต้องมีการท าหนังสือขออนุญาตหรือบอกกล่าว ซึ่งเรือของรัฐเหล่าน้ันต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของ UNCLOS อย่างบริสุทธิ์ 
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จะต้องเป็นไปด้วยความสุจริต โดยเฉพาะพ้ืนท่ีช่องแคบทางยุทธศาสตร์
ที่รัฐชายฝั่งสามารถอนุญาตให้เรือรบของต่างชาติแล่นผ่านได้เป็นการ
ชั่วคราว 
 เขตต่อเนื่อง   
 เป็นเขตพื้นที ่ทางทะเลที่วัดจากขีดจำกัดเส้นฐานทางทะเล
อาณาเขตถัดไปอีก 12 ไมล์ทะเล รัฐชายฝั่งมีสิทธิในอธิปไตย และมี
สิทธิในการบังคับใช้กฎหมายใน 4 เรื่อง ได้แก่ ศุลกากร ภาษีอากร 
การเข้าเมือง และมลภาวะ  
 เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ   
 เป็นเขตพ้ืนที่ทางทะเลที่วัดจากเส้นฐานออกไป 200 ไมล์ทะเล 
(370 กิโลเมตร) รัฐชายฝ่ังมีสิทธ์ิแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
แต่เพียงรัฐเดียว ส่วนรัฐอ่ืน ๆ มีเสรีภาพในการเดินเรือ การเดินอากาศยาน 
การวางท่อก๊าซ/ท่อน้ำมัน และการวางสายเคเบิ้ลใต้น้ำได้โดยขึ้นอยู่
กับระเบียบของรัฐชายฝั่งนั้น ๆ 
 ไหล่ทวีป   
 เป็นแผ่นดินตามธรรมชาติที่ยื่นออกไปเป็นขอบนอกของทวีป 
(แต่ไม่เกิน 100 ไมล์ทะเล จากจุดความลึก 2,500 เมตร) หรือระยะ 200 
ไมล์ทะเล จากเส้นฐานของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงรัฐชายฝ่ังมีสิทธิขุดเจาะแร่ธาตุ
และส่ิงไม่มีชีวิตในดินช้ันล่างของไหล่ทวีปท่ีอยู่ในเขตของตนแต่เพียงผู้เดียว 
ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในน้ำที่พ้นเขตเศรษฐกิจจำเพาะ  
 

สิ่งที่ควรตระหนักรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาฯ  
 ประเด็นที่หนึ่ง มีการกำหนดให้เรือที่แล่นผ่านทะเลอาณาเขต
โดยตรงละเว้นจากกิจกรรมใด ๆ ที่ไม่จำเป็นสำหรับการแล่นเรือผ่าน
อย่างต่อเน่ืองและเป็นไปด้วยความรวดเร็ว เรือของรัฐอ่ืน ๆ ไม่จำเป็นต้อง
ทำหนังสือแจ้ง หรือขออนุญาตรัฐชายฝ่ังก่อนเดินทางผ่านทะเลอาณาเขต
ของรัฐชายฝั่ง แต่การแล่นเรือผ่านต้องเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
 ประเด็นที่สอง แม้ว่ารัฐชายฝั่งจะสามารถจำกัดการปฏิบัติการ
ทางทหารและการสอดแนมในทะเลอาณาเขตของตนได้ แต่ก็ไม่สามารถ
จำกัดเรือทหารและเรือตรวจการณ์ที่แล่นผ่านแดนตามเส้นทางที่
บริสุทธิ์ได้ หากเรือของรัฐนั้น ๆ ไม่ดำเนินกิจกรรมทางทหารหรือการ
สอดแนมในขณะที่แล่นเรือผ่านทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่งนั้น ๆ 
 ประเด็นที่สาม หากรัฐชายฝ่ังตรวจพบว่าเรือของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีแล่น
เข้ามาในทะเลอาณาเขตของตนกระทำกิจกรรมใด ๆ ในขณะที่แล่น
เรือผ่าน รัฐชายฝั่งอาจสามารถสั่งให้เรือลำดังกล่าวแล่นออกจากทะเล
อาณาเขตของตนได้ทันที 
 ประเด็นที่สี่  การที่เรือของรัฐต่าง ๆ แล่นผ่านทะเลอาณาเขต
โดยปราศจากการกระทำท่ีเป็นภัยคุกคาม หรือกระทบต่อสันติภาพ 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของรัฐชายฝั่ง รวมทั้ง

การกระทำกิจกรรมใด ๆ ของเรือท่ีแล่นผ่านจะต้องเป็นไปตามอนุสัญญาฯ 
ฉบับนี้ และกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศด้วย  
  

 บทส่งท้าย 
 สำหรับประเทศไทยน้ัน มีกฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องหรือเช่ือมโยง
กับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) 
อยู่หลายฉบับ โดยสามารถจำแนกออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มที่หนึ่ง กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เช่น 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
 กลุม่ทีส่อง กฎหมายเก่ียวกับความม่ันคงทางทะเล เช่น พระราชบัญญัติ
เพิ่มอำนาจตำรวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดทางน้ำ 
พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. 2562 
 กลุม่ทีส่าม กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม เช่น ระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายและการฟ้ืนฟูทะเลไทย พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2561 
 กลุ่ มที่ สี่  กฎหมายพาณิชยนาวี เช่น พระราชบัญญัติการเดินเรือ  
ในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติ
ป้องกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติกักเรือ พ.ศ. 2534  
 
 
 
 

     วิเคราะห์โดย... นายกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

อ้างอิง 
 

 - https://iilss.net/tag/what-is-a-rock-under-the-un-convention
-of-the-law-of-the-sea/ 
 - https://ipdefenseforum.com/?fbclid=IwAR0Fs0HdzokRU7 
WfxjxFP0_-FOUGEqNeGAKruVWPl43v4QKU97d5ulyWtj8 
 - https://treaties.mfa.go.th/th/content/กฎหมายทะเล?cate= 
63d1f3c67edb2e31af2af453 
 - https://www.judge.navy.mi.th/upload/pdf/internationai%
20law/UNCLOS%20%201982.pdf 
 - https://th.wikipedia.org/wiki/อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล 
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