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บทท่ี ๑  
บทน า 

-------------------------------------------- 
 
 สถานการณ์ความมั่นคงที่ประเทศไทยต้องเผชิญนั้นมีพลวัต ซับซ้อน และเชื่อมโยงกับหลากหลายมิติ 
ทั้งมิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ตลอดจนด้านการทหาร ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประชาชนและประเทศชาติโดยรวมในทุกมิติ รวมทั้ง 
สภาพและบริบทสถานการณ์ความม่ันคงมิติต่าง ๆ มีลักษณะที่แตกต่าง หลากหลาย และเฉพาะตามแต่ละพ้ืนที่ 
ดังนั้น การก าหนดแนวทางการบริหารจัดการปัญหาความมั่นคงในเชิงพ้ืนที่ที่เป็นระบบและชัดเจน จึงเป็น 
สิ่งส าคัญที่จะท าให้การถ่ายทอดเป้าหมายเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในระดับพ้ืนที่เกิดความสอดคล้อง 
และเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้จัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคง
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือให้เป็นกรอบทิศทางในการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้ง 
ภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติอันเป็นเป้าหมายสูงสุด 
ของประเทศ โดยก าหนดประเด็นเกี่ยวกับการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ไว้เป็น ๑ ใน ๑๗ นโยบายและแผน
ความมั่นคง ภายใต้หมวดประเด็นศักยภาพความมั่นคง โดยปรากฏเป็น “นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ 
การเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่” ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๒ รองรับแผนระดับที่ ๑ คือ ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง รวมทั้ง รองรับแผนระดับที่ ๒ คือ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนระดับที่ ๓  
ได้อย่างเป็นเอกภาพต่อไป 
 การด าเนินงานภายใต้ “การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่” มุ่งเน้นการป้องกัน แก้ไข และ 
ลดเงื่อนไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติรวมทั้งมีการพัฒนาที่เหมาะสมในพื้นที่เป้าหมาย 
เพื่อให้เกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน โดยขยายแนวคิดของการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ และ
แผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เป็นรูปธรรม ผ่านการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนา
ในมิติต่าง ๆ มาสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางความมั่นคงให้กับประชาชน  และ
เสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ “พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลที่มีปัญหา 
ความมั่นคงส าคัญเร่งด่วนลดลง” วัดจากพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศมีปัญหา
ความมั่นคงส าคัญเร่งด่วนลดลง ร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 
 ทั้งนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่  
สามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม สมช. จึงต้องจัดท าแนวทางการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้าง
ความม่ันคงเชิงพื้นที ่พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของการเสริมสร้าง
ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ หลักเกณฑ์ในการประเมินความรุนแรงในระดับพ้ืนที่ กลไกการบริหารจัดการ และ 
การติดตามประเมินผล รวมทั้งสามารถน าไปใช้ในการก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ
รองรับที่เกี่ยวข้องได้อย่างสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติ    
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บทท่ี ๒  
การเสริมสร้างความมัน่คงเชิงพ้ืนที่ 

-------------------------------------------- 
 
๑. นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 ๑.๑ การเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
  ๑.๑.๑ ที่มาและการยกระดับไปสู่นโยบายและแผนความม่ันคง การเสริมสร้างความมั่นคง 
เชิงพ้ืนที่ มีพัฒนาการมาจากแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ซึ่งเป็น
แผนระดับที่ ๓ ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)  
โดยห้วงของการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาพ้ืนที่ฯ ที่ผ่านมาพบว่า ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ คือ ประเด็น 
การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงไม่ได้ถูกระบุไว้ใน นโยบายและแผนระดับชาติฯ และแผนแม่บทฯ อย่างชัดเจน 
จนก่อให้เกิดความคลุมเครือของหน่วยงานด าเนินการในการจัดท าแผนงาน/โครงการรองรับการด าเนินการ
ภายใต้แผนการพัฒนาพ้ืนที่ฯ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องจัดวางบทบาทและระดับของแผนดังกล่าวในระยะ
ต่อไปให้มีความชัดเจน เพ่ือสะท้อนความส าคัญของงานด้านการเสริมความมั่นคงเชิงพ้ืนที่อย่างแท้จริงมาก
ยิ่งขึ้น ด้วยการยกระดับแผนการพัฒนาพื้นที่ฯ จากแผนระดับที่ ๓ ให้มาเป็นหนึ่งในประเด็นภายใต้นโยบายและ
แผนระดับชาติฯ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๒ ของ สมช. ในประเด็น “นโยบายและแผน
ความมั่นคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่” จุดเปลี่ยนดังกล่าวจึงเป็นโอกาสส าคัญในการช่วยส่งเสริม
ให้เกิดการขับเคลื่อนงานด้านการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพ้ืนที่ซึ่งขยายแนวคิดมาจากการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริม
ความมั่นคงฯ จากระดับนโยบายไปสู่ระดับพ้ืนที่ชัดเจน เป็นระบบ และมีความเป็นเอกภาพมากยิ่งข้ึน 
  ๑.๑.๒ ความหมายและแนวทางการด าเนินการ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ หมายถึง 
กระบวนการในการเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิตให้กับประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายระดับ
ต าบล โดยมุ่งเน้นการป้องกัน แก้ไข และลดเงื่อนไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  รวมทั้งมี 
การพัฒนาที่เหมาะสม ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาด้านความมั่นคง พ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ 
ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคง เพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยขยายแนวคิดของการพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ และแผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เป็นรูปธรรม ผ่านกลไกการพัฒนา
และการบริหารจัดการที่มีความเป็นเอกภาพในการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนา 
ในมิติต่าง ๆ โดยมุ่งขจัดไปที่รากเหง้าของปัญหาความมั่นคง มาสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางความมั่นคงให้กับประชาชน ตลอดจนเสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ ทั้งนี้  อาศัย 
การขับเคลื่อนผ่านกลยุทธ์หลัก ๒ กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เป้าหมายให้เกิด
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และ (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงเชิงพ้ืนที่  ที่มีแนวทางการด าเนินการ  
๘ แนวทาง ได้แก่ (๑) การก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมายที่จังหวัด
ประกาศ (๒) การก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมายโครงการพัฒนา
เพ่ือเสริมความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ (โครงการ พมพ.) (๓) การพัฒนาศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคนและชุมชน 
ในพ้ืนที่เป้าหมาย (๔) การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน พื้นที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพ้ืนที่สูง (๕) การเสริมสร้าง
ฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลมั่นคง (๖) การเสริมสร้างความร่วมมือ
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ด้านความมั่นคงและการพัฒนากับประเทศรอบบ้าน (๗) การขับเคลื่อนแผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และ  
(๘) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 ๑.๒ การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ 
  ๑.๒.๑ ที่มาและพัฒนาการ แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ เป็นแนวคิด 
ที่มีพัฒนาการมาตั้งแต่ในช่วงสงครามเย็นซึ่งได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานจากเดิมที่ใช้ 
การปราบปรามด้วยก าลังอาวุธเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางอุดมการณ์อันเป็นภัยคุกคามความมั่นคง 
ของประเทศในขณะนั้น มาเป็นกระบวนการบูรณาการงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือเสริมสร้าง
ความมั่นคงให้กับประเทศ ปรากฏเป็นแผนระดับชาติอย่างเป็นทางการครั้งแรกในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๒๔) และถูกใช้เป็นหนึ่งในแผนการพัฒนาประเทศเรื่อยมาจน
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ได้มีการจัดท าเป็น
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ตามล าดับ ก่อนที่จะ
ขยายขอบเขตการท างานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) และแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)  
ในเวลาต่อมา 
  ๑.๒.๒ ความหมายและแนวทางการพัฒนา การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
หมายถึง การพัฒนาที่มุ่งขจัดและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหา
ความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง โดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการป้องกันประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตร์/แผนหลักที่เกี่ยวข้อง 
เข้ามาสนับสนุนและเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัยและให้ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้  
ทั้งนี้ การขจัดและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่อาศัยการใช้แนวทางการพัฒนา ๘ แนวทาง ได้แก่ (๑) การสืบสาน
เรียนรู้และขยายผลการพัฒนาด้วยศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (๒) การเสริมสร้างศักยภาพและ
ภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมาย (๓) การพัฒนาและป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน  
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพ้ืนที่สูง (๔) การพัฒนาองค์ความรู้การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง  
(๕) การเสริมสร้างความมั่นคงด้วยมิติวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดการโดยสันติวิธี (๖) การเสริมสร้าง
ฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลมั่นคง (๗) การเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงและการพัฒนากับประเทศรอบบ้าน และ (๘) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 

 ๑.๓ แผนต าบล ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นกิจกรรมส าคัญภายใต้นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ 
และเป็นประเด็นเร่งด่วนของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นความมั่นคง ในห้วง ๕ ปีแรก  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) รวมทั้งจะด าเนินการต่อเนื่องต่อไปในห้วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ โดยมี กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยบูรณาการขับเคลื่อนภายใต้โครงการก ากับติดตาม 
และประเมินผล แผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ซึ่งในปี ๒๕๖๔ ได้ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน จ านวน  
๑๒ ด้าน ได้แก่ ๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก ๒) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
๓) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง ๔) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ๕) การป้องกันและ
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แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ๖) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๗) การพิทักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๘) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๙) การพัฒนา 
ประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน ๑๐) การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์และความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน ๑๑) การรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน้ า และ ๑๒) การสร้างความรักความสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ และในปี ๒๕๖๕ ได้เพ่ิมเป้าหมายการด าเนินงานอีก ๓ ด้านรวมเป็น ๑๕ ด้าน ได้แก่ 
๑๓) การเสริมสร้างสุขภาวะต าบล ๑๔) โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล และ ๑๕) แผนการบริหารจัดการ  
ทั้งนี้ ในห้วงปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ จะมุ่งเน้นการบูรณาการส่วนราชการในการน าแผนงานโครงการลงไปยัง 
พ้ืนที่ต าบลเป้าหมาย เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 
 

 ๑.๔ แผนรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เป็นแผนระดับที่ ๓ ที่จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๗(๒) โดยได้ก าหนดความหมายของ 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไว้ในมาตรา ๓ ว่าเป็นการด าเนินการเพ่ือป้องกัน ควบคุม แก้ไข 
และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข  
ท าลาย หรือท าความเสียหาย ต่อชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ รวมถึงในกรณีที่เกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติเพ่ือให้
เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ โดยแผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
จะใช้เป็นแผนในการขับเคลื่อนแผนย่อยที่ ๑ แผนย่อยท่ี ๒ และแผนบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง ของแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง รวมทั้งขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคงในประเด็นที่
มอบให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นหน่วยรับผิดชอบ 
 

 ๑.๕ “พื้นที่เป้าหมายระดับต าบล” หมายถึง พ้ืนที่เป้าหมายในระดับต าบลทั่วประเทศ๑ ตามที่
จังหวัดประกาศมีปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่อาจก่อให้เกิด
ปัญหาทางความมั่นคง ได้รับการแก้ไข ลดปัญหาหรือเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงที่ปรากฏในพ้ืนที่ และขจัด
เงื่อนไขที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงในอนาคต น ามาสู่คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน เสริมสร้างศักยภาพ
และภูมิคุ้มกัน รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมชุมชนที่น่าอยู่ ร่วมคิดร่วมท า ช่วยเหลือและเกื้อกูล โดยใช้
กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมมาสนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคง โดยขอบเขตของต าบล
ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ แต่ไม่รวมพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบล ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอเทพา 
และอ าเภอสะบ้าย้อย) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๕ การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติฯ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ทั้งนี้ 
พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลตามที่จังหวัดประกาศ ให้หมายรวมถึงพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลภายใต้โครงการ

                                                           
๑ พื้นที่เป้าหมายระดับต าบลในที่นี้ ครอบคลุมถึง “ต าบล” ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ รวมทั้ง 
“เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร” ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
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พัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ (พมพ.) และ/หรือ พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลอ่ืน ๆ ตามที่สภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ (สภา มช.) พิจารณาให้จังหวัดประกาศเพ่ิมเติม 
 

 ๑.๖ “พื้นที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ” หมายถึง พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลที่แต่ละจังหวัด
ประกาศในเรื่องที่มีปัญหาความมั่นคงส าคัญเร่งด่วนและมีการประเมินจัดล าดับความรุนแรง โดยให้
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด เสนอพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลให้คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ทราบ เพ่ือให้จังหวัดจัดท าเป็นประกาศต่อไป และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ในการด าเนินการเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลดังกล่าว 
เพ่ือใหเ้กิดความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
 

 ๑.๗ “พื้นที่เป้าหมายระดับต าบลภายใต้โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ 
พมพ.)” หมายถึง พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลภายในจังหวัด หรือเชื่อมโยง หรือทับซ้อนกับต าบลในจังหวัด
ใกล้เคียง ปรากฏปัญหาความมั่นคงที่มีความเสี่ยง ต้องเร่งแก้ปัญหาที่สร้างผลกระทบภายในจังหวัดซึ่งอยู่ใน
ระดับที่มีความรุนแรงสูงถึงมากที่สุด โดยเฉพาะต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และข้ามมากกว่า ๑ จังหวัด  
จึงต้องบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในจังหวัดและข้ามจังหวัดและภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม อย่างมีประสิทธิภาพและเอกภาพ เพ่ือจัดการกับปัญหา  
ความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยต้องเสนอผ่านคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ (พมพ.) 
 

 ๑.๘ “ระดับความรุนแรง” หมายถึง ความรุนแรงของภัย/ปัญหาความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แต่ละภัยที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลในประกาศจังหวัด โดยใช้การประเมินระดับความรุนแรงของภัย/ปัญหา
ความมั่นคงแต่ละภัยตามหลักเกณฑ์กลางที่สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนด ซึ่งก าหนดไว้ ๕ ระดับ ในลักษณะ
ของแถบสีระดับความรุนแรง และร้อยละความรุนแรง ได้แก่ ๑) ระดับที่ ๑ มีภัยคุกคามร้อยละ ๑๐ แต่ไม่มี
ความรุนแรง ๒) ระดับท่ี ๒ มีภัยคุกคามร้อยละ ๒๐ สามารถควบคุมได้ ๓) ระดับท่ี ๓ มีภัยร้อยละ ๔๐ ควบคุม
ได้ค่อนข้างยาก ๔) ระดับที่ ๔ มีภัยร้อยละ ๗๐ ควบคุมได้ยากมาก และ ๕) ระดับที่ ๕ มีภัยความรุนแรง ร้อยละ 
๙๐ ควบคุมไม่ได้ 
 

 ๑.๙ “ภัย/ปญัหาความม่ันคงเชิงพื้นที”่ หมายถึง ภาวะหรือสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงของ แต่
ละพ้ืนที ่ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงสลับซับซ้อนและเร่งด่วนในพื้นที่เป้าหมายระดับต าบล หากไม่ด าเนินการ
แก้ไขอย่างเหมาะสมจะเกิดผลกระทบในวงกว้างต่อความมั่นคงของชาติ 
 

๒. ความส าคัญของการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
 

 การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ มีความส าคัญต่อการแปลงนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ 
ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ .ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ 
ในระดับพ้ืนที่หลายประการ ดังนี้ 
  ๒.๑ ความส าคัญในมิติของการถ่ายทอดเป้าหมายเชิงนโยบายให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่  
การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ มีความส าคัญต่อการถ่ายทอดเป้าหมายเชิงนโยบาย จาก นโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิด 
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การบริหารจัดการเกี่ยวกับปัญหาความมั่นคงในเชิงพ้ืนที่อย่างสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่  
เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่เผชิญกับสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงที่แตกต่างกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนด
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ มาใช้เป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื่อน
ประเด็นความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับงานเชิงพ้ืนที่ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติฯ ซึ่งผ่านการประเมิน  
ความเสี่ยงภัย/ปัญหาความมั่นคงที่จะส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศในห้วง ๕ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ ไปสู่ระดับพ้ืนที่ให้เกิดความเป็นเอกภาพ และสามารถติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๒ ความส าคัญในมิติการเสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์ โดยการเสริมสร้างความมั่นคง 
เชิงพ้ืนที่ มุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตให้กับคนและชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยเฉพาะการสร้าง
ความพร้อมและเท่าทันต่อภัยคุกคามและสถานการณ์ด้านความมั่นคงต่าง  ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะช่วยให้ 
ภาคประชาชนในพ้ืนที่เกิดความเข้มแข็ง สามารถพัฒนาต่อยอดเป็นเครือข่ายความมั่นคงเชิงรุกในระดับพ้ืนที่  
(Active Networking) ที่สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล รวมทั้งประสานงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๓ ความส าคัญในมิติของการยกระดับงานด้านการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ 
จากแผนระดับที่ ๓ ให้เป็น ๑ ใน ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติฯ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๒ ทีจ่ะช่วยส่งผลให้หน่วยงานความมั่นคงสามารถน าไปถ่ายทอดสู่
แผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานได้ อาทิ แผนปฏิบัติการด้าน.. .. แผนปฏิบัติราชการ รวมทั้งสามารถ
ผลักดันภารกิจด้านการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจนและเป็นระบบตามสถานะของแผนมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ การยกระดับแผนดังกล่าว ท าให้บทบาทการท างานความมั่นคงมีความชัดเจนขึ้นในเชิงพ้ืนที่ หน่วยงานที่มี
พันธกิจจัดท าแผนระดับที่ ๓ สามารถก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณรองรับ ตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายได้อย่างชัดเจน นอกจากนั้น ยังช่วยสนับสนุนให้บทบาทของงานความมั่นคงเด่นชัดขึ้นในระดับพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะในระดับจังหวัด ซึ่งจะเป็นประโยชน์ที่ส าคัญยิ่งกับการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงเพ่ือก าหนด
แนวทางการรับมือโดยเฉพาะระดับนโยบายไดต้รงประเด็นและเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
  ๒.๔ ความส าคัญในมิติของกลไกการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับภาค 
และระดับจังหวัด สอดคล้องกับกลไกที่ก าหนดไว้ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติฯ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยพิจารณาความสอดคล้องกับกฎหมาย/ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง อาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิง
พ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงจากระดับนโยบายไปสู่ระดับพ้ืนที่ 
(Top-down) และจากระดับพ้ืนที่ขึ้นมาสู่ระดับนโยบาย (Bottom-up) มีความชัดเจน เป็นระบบ เป็นเอกภาพ 
รวมทั้งสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทภัย/ปัญหาความมั่นคงของพ้ืนที่ 
  ๒.๕ ความส าคัญในการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) สามารถใช้กลไกการเสริมสร้าง
ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่มาบูรณาการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงทั้งในพ้ืนที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ และพ้ืนที่
เป้าหมายโครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่  (โครงการ พมพ.) ที่มีขอบเขตของปัญหามากกว่า   
๑ จังหวัด หรืออาจเป็นพ้ืนที่ภายในจังหวัดที่มีปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนซึ่งยังไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยกลไก
ระดับจงัหวัดเพียงจังหวัดเดียวหรือรูปแบบเดียว 
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 ทั้งนี้ แนวทางการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่  พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  
จะเป็นคู่มือที่ส าคัญในการขับเคลื่อน “การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่” ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งรายละเอียดของการขับเคลื่อน ทั้งในส่วนของหลักเกณฑ์กลางในการประเมินความรุนแรงของภัย/ปัญหา
ความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ การก าหนดพื้นที่เป้าหมาย การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ กลไกการบริหารจัดการ 
และการติดตามประเมินผล อยู่ในบทที่ ๓ – ๖  
 
๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 
 

 เป้าหมาย พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลที่มีปัญหาความมั่นคงส าคัญเร่งด่วนลดลง 
  ผลสัมฤทธิ์ พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลได้รับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาให้ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีและชุมชนมีความเข้มแข็ง น าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
  ตัวชี้วัด พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศมีปัญหาความมั่นคง
ส าคัญเร่งด่วนลดลงร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 
  ค่าเป้าหมาย เป็นการค านวณการลดลงของระดับความรุนแรงของภัย/ปัญหาความมั่นคงใน
พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลตามประกาศจังหวัดที่มีความส าคัญเร่งด่วน โดยจะพิจารณาจากจ านวนต าบลเป้าหมาย
ทั่วประเทศตามประกาศจังหวัดในปี ๒๕๖๖ ยึดเป็นจ านวนต าบลเป้าหมายส าคัญที่จะต้องด าเนินการการแก้ไขภัย/
ปัญหาความมั่นคงให้ลดลงได้ร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลทั่วประเทศภายในปี ๒๕๗๐ โดยก าหนด  
ค่าเป้าหมายย่อยรายปีงบประมาณเพ่ือน ามาสู่การบรรลุค่าเป้าหมายตัวชี้วัดร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ ดังนี้ 
 

ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ 
ร้อยละ ๑๐ ร้อยละ ๒๐ ร้อยละ ๔๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๘๐ 

 
๔. บริบทความม่ันคงภายนอกและภายในประเทศที่อาจส่งผลต่อความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
 

 ท่ามกลางสถานการณ์ความมั่นคงที่ประเทศไทยต้องเผชิญมีพลวัตสูง ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันใน
หลากหลายมิติ ทั้งมิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ตลอดจนด้านการทหาร ท าให้อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประชาชนและประเทศชาติ
โดยรวมในทุกมิต ิดังนั้น เพ่ือให้สามารถป้องกันและรับมือกับภัย/ปัญหาความมั่นคงในห้วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
ได้อย่างทันท่วงที สมช. จึงได้ประเมินความเสี่ยงภัย/ปัญหาความมั่นคงที่จะส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศใน
ห้วง ๕ ปี ดังกล่าว แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ๑) ระดับโลก ๒) ระดับภูมิภาค และ ๓) ระดับประเทศ ปรากฏ
อยู่ในนโยบายและแผนระดับชาติฯ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 ทั้งนี้ การน าบริบทความมั่นคงในภาพรวมจากนโยบายและแผนระดับชาติฯ มาประกอบการพิจารณาจึง
เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทการท างาน 
ในระดับพ้ืนที่ โดยแนวโน้มที่บริบทความมั่นคงภายนอกและภายในประเทศ อาจส่งผลต่อความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ มีดังนี้ 
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  ๔.๑ บริบทความม่ันคงระดับโลก 
   ๑) การแข่งขันระหว่างประเทศมหาอ านาจ และขั้วอ านาจอ่ืน ๆ อิทธิพลของสหรัฐฯ  
ทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเริ่มสั่นคลอนเนื่องจากปัจจัยภายในประเทศและปัจจัย
ภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการก้าวขึ้นมาของจีนอย่างก้าวกระโดด ( the Rise of China) จีนได้พัฒนา
ประเทศอย่างต่อเนื่องทั้งทางเศรษฐกิจและการทหาร กลายเป็นห่วงโซ่อุปทานโลกและแหล่งคิดค้นนวัตกรรมที่
ส าคัญ นอกจากนี้ ประเทศมหาอ านาจขนาดกลางที่มีศักยภาพและความพร้อมด้านการทหารพยายามแสวงหา
อ านาจและอิทธิพลในพ้ืนที่อิทธิพลของตน จึงกลายเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดความตึงเครียดระหว่างประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึ่งสหรัฐฯ มองทั้งจีนและรัสเซียเป็นความท้าทาย
ส าคัญ ดังนั้น คาดการณ์ได้ว่าความตึงเครียดที่แผ่ขยายไปทั่วโลกจะกลายเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการแสวงหา
ความร่วมมือระหว่างประเทศและเพ่ิมแรงกดดันให้กับประเทศขนาดเล็ก รวมถึงไทย ต่อไป 
   ๒) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน เป็นปัจจัยเร่งให้วิถีชีวิตของประชาชน
ต้องพ่ึงพิงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น และกลายเป็นช่องทางในการแสวงโอกาสจากกลุ่มบุคคลที่ไม่หวังดี
ก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ ซึ่งนอกจากเป็นความเสี่ยงในระดับประเทศ ยังส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง
ในระดับปัจเจกบุคคล โดยเฉพาะกรณีของการหลอกลวงและการโจรกรรมข้อมูลส่วนบุคคลที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
จึงจ าเป็นต้องบรรจุเป็นหนึ่งในประเด็นความมั่นคงท่ีหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ต้องให้ความส าคัญ 
   ๓) โรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพต่าง ๆ เกิดจากปัจจัยทางชีวภาพของเชื้อโรคที่มี
วิวัฒนาการต่อเนื่อง การดื้อยาต้านจุลชีพ พฤติกรรมของมนุษย์ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ และปัจจัยด้านการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นประเด็นความมั่นคงที่สามารถส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประชาชนในระดับที่น าไปสู่ภาวะวิกฤตระดับประเทศทั้งต่อความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางสุขภาพ 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องน าประเด็นเกี่ยวกับโรคติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพต่าง ๆ เป็นหนึ่งในประเด็นการ
ประเมินสถานการณ์ความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการวางแนวทางเตรียมพร้อม ป้องกันและรับมือกับ
แนวโน้มความเสี่ยงดังกล่าว 
   ๔) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน มีความเก่ียวข้อง
กับมิติความมั่นคงหลายประการและเป็นปัจจัยที่เพ่ิมความเปราะบางของปัญหาที่มีอยู่เดิม ทั้งปัญหาระดับ- 
น้ าทะเลที่สูงขึ้นส่งผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝั่ง การขาดแคลนและแย่งชิงทรัพยากรน้ า การโยกย้าย
ถิ่นฐาน ความมั่นคงทางอาหารและน้ า และความมั่นคงทางพลังงาน ซึ่งล้วนส่งผลกระทบทั้งต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการส่งผลให้ระบบนิเวศเสื่อมโทรมและสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวมทั้งกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรง 
   ๕) ผลกระทบจากความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า ความมั่นคงทางพลังงาน 
อาหารและน้ า ได้กลายเป็นปัจจัยความส าเร็จในการมีอิทธิพลและอ านาจของประเทศมหาอ านาจ ด้วยเหตุนี้  
จึงเกิดปรากฏการณ์ของการแสวงหาและแย่งชิงแหล่งทรัพยากรทางพลังงาน อาหาร และน้ าให้ได้มากที่สุดเพ่ือ
ความมั่นคงของประเทศ ส่งผลให้ประเทศขนาดเล็กและยากจนประสบกับสภาวะไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากรที่จ าเป็น และอาจกลับมาสู่สภาวะของการพึ่งพาประเทศมหาอ านาจอีกครั้ง  
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  ๔.๒ บริบทความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   ๑) การแข่งขันและขยายอิทธิพลเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอ านาจและ 
ขั้วต่าง ๆ โดยเฉพาะกรณีอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  เป็นพ้ืนที่ที่นานาประเทศใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ าโขง ซึ่งประชาชน โดยเฉพาะส่วนที่
อาศัยทรัพยากรธรรมชาติในการด าเนินชีวิต จะได้รับผลกระทบทั้งในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงความปลอดภัยในการคมนาคมทางน้ า และการปล่อยสารพิษลงในน้ า การพยายามเข้ามาขยายอิทธิพล
ในอนุภูมิภาคของประเทศมหาอ านาจผ่านการน าโครงการ/กิจกรรมความช่วยเหลือด้านการพัฒนา พร้อมกับ
จ านวนเงินมหาศาลจึงกลายเป็นสิ่งท้าทายส าหรับประเทศในลุ่มน้ าโขง ๖ ประเทศ ได้แก่ จีน เมียนมา สปป.ลาว 
ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ในการส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ าเพื่อความยั่งยืน 
   ๒) สถานการณ์ความม่ันคงทางชายแดน มีความแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
ได้แก่ ทางบกและทางทะเล และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศโดยรวม ทั้งในเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติในพ้ืนที่ชายแดน แรงงานผิดกฎหมายและการลักลอบเข้าเมือง
ผิดกฎหมาย ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และปัญหาโรคระบาดในพ้ืนที่ชายแดน โดยพ้ืนที่ชายแดนถือเป็น
พ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์ส าคัญ ที่จ าเป็นต้องมีการป้องกันและจัดระเบียบพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
   ๓) สถานการณ์ความม่ันคงทางทะเล มีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวังการแย่งชิงผลประโยชน์
และการแข่งขันทางทะเล ความปลอดภัยและอาชญากรรมทางทะเล ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล  ขยะทะเล
และมลพิษทางทะเล ดังนั้น การด าเนินนโยบายทางทะเลจ าเป็นจะต้องเสริมสร้างองค์ความรู้และความตระหนัก
รู้เกี่ยวกับความส าคัญของทะเลอย่างเป็นระบบ นอกจากนั้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความมั่นคงดังกล่าวก็ถือเป็นอีกหนึ่งกลุ่มเป้าหมายที่จะต้องได้รับการเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันด้วย โดยควรด าเนินการอย่างเป็นระบบ ทั้งการป้องกัน จัดระเบียบ และพัฒนาให้เกิดความเหมาะสม 
   ๔) ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  เป็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญในภูมิภาคและ 
มีความซับซ้อนเชื่อมโยงระหว่างประเทศมากขึ้น โดยมีประเด็นส าคัญที่ควรเฝ้าระวัง ทั้งในเรื่องการลักลอบ  
ค้ายาเสพติด การปลอมแปลงเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล การลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์ และ
การฟอกเงิน ประเด็นความมั่นคงต่าง ๆ เหล่านี้เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ควรน ามาประกอบการพิจารณาเพ่ือใช้
ประเมินสถานการณ์ความมั่นคงและจัดล าดับความส าคัญของภัย/ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมายด้วย 
เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่อาจเผชิญกับปัญหาความมั่นคงเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติที่แตกต่างกันไป 
   ๕) ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อันเนื่องมาจากสาเหตุการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่าไม้และ
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการแสวงหาประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และการกีดกันการ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของคนบางกลุ่ม ยิ่งเป็นปัจจัยเร่งให้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเสียสมดุลทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัญหาหลักและส่งผลกระทบรุนแรงต่อสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้นกว่าเดิม นอกจากนี้ ภาครัฐบางประเทศยังไม่ได้มีความตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวมาก
เท่าท่ีควร จึงเป็นประเด็นปัญหาที่หลายประเทศและรัฐบาลต้องเร่งหามาตรการรองรับและแก้ไขปัญหา 
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  ๔.๓ บริบทความม่ันคงระดับประเทศ 
   บริบทความม่ันคงระดับประเทศในภาพรวม ประกอบด้วย ปัญหาความม่ันคงเฉพาะเรื่อง
ในประเด็นต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภัยในการด ารงชีวิต วิถีชีวิต ความกินดีอยู่ดี และ 
ความเป็นปกติสุข ของคนและชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย จากการประมวลสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงภายใต้
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 
ประกอบด้วย ๑๑ ประเด็นความมั่นคงที่เกี่ยวข้องเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ (๑) ความมั่นคงทางชายแดน (๒) ความมั่นคง
ทางทะเล (๓) ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง (๔) การค้ามนุษย์ (๕) ยาเสพติด (๖) สาธารณภัย (๗) ความมั่นคงทาง 
ไซเบอร์ (๘) โรคติดต่ออุบัติใหม่ (๙) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑๐) ปัญหาการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างคนกับสัตว์ในพ้ืนที่ และ (๑๑) ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า๒ ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งมีรากฐานของ
ปัญหามาจากปัญหาเชิงโครงสร้างของประเทศ คือ ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า ดังนั้น จึงจ าเป็น  
ที่จะต้องน าประเด็นปัญหาต่าง ๆ ข้างต้นมาเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินสถานการณ์ความมั่นคง เพ่ือน าไปสู่
การก าหนดแผนงาน/โครงการรองรับในการป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีภูมิคุ้มกันทางความมั่นคงอย่างเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
   การขับเคลื่อนงานการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ จะต้องสอดรับกับการท างานของการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้ องมีการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงร่วม 
ในระดับภาคและก าหนดขอบเขตของการท างานเชิงภูมิรัฐศาสตร์ แบ่งเป็น ๖ ภาค โดยมีสถานการณ์ 
ความมั่นคงที่ส าคัญ ดังนี้  
    (๑) ภาคเหนือ มีศักยภาพเป็นทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์ 
มีทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่หลากหลายและโครงสร้างพ้ืนที่ฐานทั้งทางถนน อากาศ และระบบรางที่มี
ศักยภาพในการเชื่อมโยงภายในจังหวัด ระหว่างจังหวัดและระหว่างภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ส่งผลให้มีการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการใช้ชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้ หลายครั้งกลุ่มผู้ไม่หวังดีกลับแสวงหาโอกาสช่องโหว่     
การพัฒนาทางเทคโนโลยีเพ่ือฉ้อโกงและหลอกหลวงประชาชน  
    นอกจากนี้ ภาคเหนือก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เนื่องจากปัจจุบันมีประชากร
ผู้สูงอายุในภาคเหนือเพ่ิมขึ้นและประชากรในวัยแรงงานลดลง ท าให้อัตราการพ่ึงพิงของกลุ่มผู้สูงอายุต่อวัย
แรงงานเพ่ิมข้ึน อาจส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในอนาคต 
    รวมทั้ง ภาคเหนือยังประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate change) อย่างต่อเนื่อง เกิดภาวะภัยแล้ง น้ าท่วมฉับพลัน การเกิดไฟป่า การลักลอบตัดไม้มีค่า  
การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้อันเนื่องมาจากการบุกรุก ยึดถือ ครอบครองพ้ืนที่ป่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยท ากินของ 
กลุ่มคนผู้อ้างตนเป็นผู้ยากจนยากไร้ และการเกิดหมอกควันซึ่งยังคงเป็นปัญหาและความท้าทายส าคัญของ
ภาคเหนือ และต้องเร่งรัดหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและความท้าทายเหล่านี้ต่อไป 

                                                           
๒ ในส่วนรายละเอียดของนิยามความหมายและขอบเขต ๑๑ ประเด็นความมั่นคงที่เกี่ยวข้องเชิงพื้นที่ จะได้ก าหนดไว้ในบทที่ ๓ 
หลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัย/ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ ภายหลังจากที่ สมช. ด าเนินการศึกษาวิจัย
หลักเกณฑ์กลางฯ ที่เหมาะสม แล้วเสร็จ 
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    (๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแหล่งที่ตั้งเป็นศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง มี
โครงสร้างพื้นฐานทั้งทางถนน อากาศ และระบบรางที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงภายในจังหวัด ระหว่างจังหวัด
และระหว่างภูมิภาค มีพ้ืนที่เหมาะแก่การเพาะปลูกจ านวนมากและปลูกพืชได้หลายชนิดจึงเป็นภาคที่มีการท า
การเกษตรจ านวนมาก  
    อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการแพร่ระบาดของ
โรคอุบัติใหม่ส่งผลให้มีการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการใช้ชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้  
หลายครั้งกลุ่มผู้ไม่หวังดีกลับแสวงหาโอกาสช่องว่างการพัฒนาทางเทคโนโลยีเพ่ือฉ้อโกงและหลอกลวง
ประชาชนเช่นเดียวกัน รวมทั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุขาดแคลนแรงงานตามมา 
    นอกจากนี้ ภาคตะออกเฉียงเหนือยังคงประสบปัญหาและความท้าทายในหลาย
ประเด็น เช่น การมีพ้ืนที่ชลประทานที่จ ากัดจึงเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่เพ่ือเพ่ิมปริมาณ
การกักเก็บน้ าให้เพียงพอต่อการเพาะปลูก ความยากจนและการเข้าถึงการศึกษาระดับสูง และขาดแรงงานที่มี
ทักษะและฝีมือ ตลอดจนปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูง การบุกรุกยึดและครอบครองพ้ืนที่ป่า เพ่ือเป็นที่อยู่
อาศัยท ากินของกลุ่มคนผู้อ้างตนเป็นผู้ยากไร้ และปัญหาหมอกควันไฟป่า 
    (๓) ภาคกลาง เป็นภาคที่เป็นฐานอุตสาหกรรมชั้นสูงที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
พัฒนาและออกแบบขึ้นเอง มีห่วงโซ่การผลิตเชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืน ๆ มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงคุณภาพจ านวนมาก 
และยังเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของประเทศและภูมิภาคอาเซียน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
คมนาคมขนส่งครบถ้วนและทันสมัยจึงสามารถรองรับกิจกรรมและการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ครบถ้วน 
    อย่างไรก็ตาม ภาคกลางปัจจุบันมีประชากรผู้สูงอายุในภาคเพ่ิมข้ึนและประชากร
ในวัยแรงงานลดลง ท าให้อัตราการพ่ึงพิงของกลุ่มผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานเพ่ิมขึ้น อาจส่งผลการขาดแคลน
แรงงานในอนาคต ประชากรแฝงเพ่ิมสูงขึ้นซึ่งส่วนใหญ่กระจุกตัวในพื้นที่ที่เป็นแหล่งงานส าคัญของภาค ดังนั้น 
ภาคกลางอาจเผชิญกับภาวะที่พ่ึงพิงแรงงานต่างด้าวจาก ๓ สัญชาติ ได้แก่ เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา   
เพ่ิมมากข้ึน  
    ทางด้านการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ ภาคกลางประสบกับปัญหา
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม พ้ืนที่ใช้ประโยชน์นอกภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น ขณะที่พ้ืนที่ท าการเกษตรลดลง พบปัญหา
ขยะมูลฝอย ปริมาณขยะทะเล และมลพิษทางอากาศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลโดยเฉพาะกับจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดชายทะเลซึ่งมีสาเหตุมาจากทั้งการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล การขยายตัว
ของพ้ืนที่อุตสาหกรรมและชุมชนรุกล้ าพ้ืนที่ชายฝั่ง และการบุกรุก ยึดถือ ครอบครองพ้ืนที่ป่า เพ่ือเป็นที่อยู่
อาศัยท ากินของกลุ่มชาติพันธุ์ และผู้อ้างตนเป็นผู้ยากไร้ และการบุกรุกท าลายป่าชายเลน 
    (๔) ภาคตะวันออก เป็นภาคที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านการค้าชายแดนกับ
กัมพูชาและเป็นภาคที่ได้ดุลการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านมาโดยตลอด มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมที่
พัฒนาขึ้นมารองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นภาคที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักของ
ประเทศและเป็นแหล่งจ้างงานที่ส าคัญ นอกจากนี้ ยังเป็นภาคที่เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญของ
ประเทศ โดยเฉพาะการปลูกผลไม้และการประมง 
    อย่างไรก็ตาม เนื่องจากภาคตะวันออกเป็นภาคที่ท าการเกษตรและปลูกผลไม้
เป็นหลักจึงประสบปัญหาทรัพยากรดินเสื่อมโทรมเพ่ิมสูงขึ้น มีการใช้ดินนอกภาคการเกษตรสูงขึ้น พ้ืนที่
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การเกษตรลดลง และสาเหตุที่ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมมีสาเหตุจากกิจกรรมการพัฒนาที่ไม่เหมาะสมที่
ด าเนินการในพ้ืนที่ เช่น การใช้สารเคมี การเผาเตรียมพ้ืนที่ และการทิ้งกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังประสบกับปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่ายที่ยังมีแนวโน้มสูง  สถานการณ์ไฟป่ากับ
สถานการณ์อุทกภัยที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลโดยเฉพาะกับจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติด
ชายทะเลซึ่งมีสาเหตุมาจากทั้งการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล การขยายตัวของพ้ืนที่อุตสาหกรรมและชุมชน   
รุกล้ าพื้นที่ชายฝั่ง การบุกรุก ยึดถือ ครอบครองพ้ืนที่ป่า และการบุกรุกท าลายป่าชายเลน 
    (๕) ภาคใต้ เป็นภาคที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสูงทั้ง ๒ ฝั่งของประเทศ ได้แก่ 
ฝั่งทะเลและทางบกตอนใน เป็นแหล่งท าการเกษตรทั้งพืช ประมง และปศุสัตว์ และอุตสาหกรรมการเกษตร 
ที่ส าคัญ โดยเฉพาะยางพาราและปาล์มน้ ามันที่ได้มีการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้า และ
มาตรฐานความปลอดภัย นอกจากนี้ ยังเป็นประตูการค้าชายแดนที่ส าคัญเชื่อมโยงประเทศมาเลเซียและเมียนมา
ในเวลาเดียวกัน 
     อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการแพร่ระบาดของ
โรคติดต่ออุบัติใหม่ส่งผลให้มีการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการใช้ชีวิตประจ าวัน โดย
หลายครั้งกลุ่มผู้ไม่หวังดีกลับแสวงโอกาสช่องว่างการพัฒนาทางเทคโนโลยีเพ่ือฉ้อโกงและหลอกหลวงผู้ที่รู้เท่า
ไม่ทัน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้เกิดทั้งภาวะภัยแล้งและอุทกภัย นอกจากนี้ ภาคใต้ยัง
เผชิญกับปัญหาทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลากหลายประเด็น เช่น ปัญหาขยะ การบุกรุก ยึดถือ 
ครอบครองพ้ืนที่ป่า เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยท ากินของกลุ่มผู้อ้างตนเป็นผู้ยากจน ยากไร้ และปัญหาไฟป่า 
    (๖) ภาคใต้ชายแดน มีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และระบบนิเวศมีความหลากหลายซึ่งเป็นต้นทุนที่ส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรบาง
ประเภท มีโครงสร้างประชากรที่ได้เปรียบกว่าภาคอ่ืน ๆ เนื่องจากสัดส่วนของประชากรวัยเด็กและแรงงาน
มากกว่าวัยสูงอายุ รวมทั้ง ยังเป็นภาคที่มีความสามารถในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
การขยายโครงข่ายคมนาคมขนส่งสาธารณะเชื่อมโยงทั้งในและต่างประเทศ เช่น ภายใต้กรอบความร่วมมือการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (IMT-GT) เป็นต้น 
    ประเด็นปัญหาการพัฒนาเป็นปัญหาส าคัญของภาคใต้ชายแดน เนื่องจาก
ปัจจุบันปริมาณการผลิตยางพาราลดลงเนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ได้เปลี่ยนเป็นการปลูกพืชชนิดอ่ืน เช่น 
ปาล์มน้ ามัน หรือ ทุเรียน ที่ให้ค่าตอบแทนสูงกว่า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กระบวนการผลิตยังคงอยู่ในระดับ
คุณภาพที่ต่ ากว่ามาตรฐาน นอกจากนี้ภาคใต้ชายแดนยังเผชิญกับปัญหาการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง พ้ืนที่ป่า  
เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยท ากิน และการลักลอบตัดไม้ในพ้ืนที่ป่า ส าหรับมิติการค้าชายแดน ยังมีมูลค่าการค้า
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ค่อนข้างต่ า และยังคงพ่ึงพาการน าเข้าและส่งออกในหมวดของสินค้า
การเกษตรเป็นส าคัญ รวมทั้ง ยังประสบปัญหาสาธารณภัยในพื้นที ่
    ในระดับประชาชนและภาคครัวเรือน ภาคใต้ชายแดนยังคงมีประชาชนที่รายได้
เฉลี่ยครัวเรือนต่ ากว่าระดับประเทศและมีสภาวะที่หนี้ครัวเรือนเฉลี่ยนเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึง
ควรจ าเป็นส่งเสริมการพัฒนาอย่างเต็มที่เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
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๕. องค์ประกอบของการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
 

 การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีการก าหนด
องค์ประกอบที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนตั้งแต่กระบวนการก่อนเริ่มด าเนินการ กระบวนการระหว่างด าเนินการ 
และกระบวนการหลังการด าเนินการ เพื่อช่วยให้ สมช. และหน่วยงานระดับนโยบาย อ านวยการ และประสานงาน
ที่เกี่ยวข้อง สามารถใช้ก ากับกระบวนการท างานได้อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
 

  ๕.๑ กระบวนการก่อนเริ่มด าเนินการ คือ กระบวนการเตรียมการก่อนเริ่มด าเนินการขับเคลื่อน 
หากไม่ได้ด าเนินการจะไม่สามารถน าไปสู่การขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ 
   องค์ประกอบ : (๑) การมีหลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัย/ปัญหา
ความมั่นคงในพ้ืนที ่จาก สมช. เป็นสิ่งแรกส าหรับให้หน่วยงานผู้ปฏิบัติใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินสถานการณ์
ความมั่นคงและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมายได้ รวมทั้งใช้ในการประเมินผล
ความส าเร็จของการขับเคลื่อนได้ทั้งในระหว่างการขับเคลื่อน และสิ้นสุดการขับเคลื่ อน (๒) การก าหนดพ้ืนที่
เป้าหมายระดับต าบล โดยคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด เป็นสิ่งจ าเป็นประการต่อมา ที่จะ
ท าให้หน่วยงานมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนอย่างเป็นเอกภาพ โดยมีจุดมุ่งเน้นเดียวกัน คือการลดระดับความ
รุนแรงของภัย/ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลที่ก าหนด (๓) การก าหนดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม และงบประมาณรองรับ เพ่ือให้เกิดการวางแผนเพ่ือก าหนดแนวทางด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยมีการน าประเด็นความมั่นคงภายใต้
นโยบายและแผนระดับชาติฯ รวมทั้งยุทธศาสตร์/แผนงานหลักที่เกี่ยวข้อง เข้ามาสนับสนุนและเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ให้หน่วยงานความมั่นคงสามารถบูรณาการการท างานกันร่วมกันได้อย่างประสานสอดคล้อง (๔) การมีกฎหมาย
รองรับการขับเคลื่อนที่เป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะการขับเคลื่อนตาม พ.ร.ฎ. การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 
๒๕๖๕ กลไกภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กลไก
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด และกลไกอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องมีการก าหนดกลไก
การบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม โดยทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับการด าเนินงานในพ้ืนที่ และ (๕) การมีระบบติดตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการรวบรวมข้อมูลและประมวลผล คือ ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงานความมั่นคง (Electronic Assessment Reports) 
หรือ ระบบ EAR 
 

  ๕.๒ กระบวนการระหว่างด าเนินการ คือ ช่วงของการขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคง
ไปสู่การปฏิบัติ และติดตามประเมินผลในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิ ทธิภาพ 
โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ 
   องค์ประกอบ : (๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจ ให้กับบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ที่เหมาะสม (๒) การขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป็นการด าเนินการตามแผนงานที่ได้
ก าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพ้ืนที่เป้าหมาย และ
น าไปสู่ผลผลิตและผลลัพธ์ที่เหมาะสม สอดคล้องกับระดับนโยบาย และ (๓) การติดตามรายงานผลและการ
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ประเมินผล ระหว่างการด าเนินการ รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑๒ เดือน เพ่ือติดตามความคืบหน้าในแต่ละ
ปีงบประมาณ เพ่ือให้สามารถวางแผนแนวทางการท างานพร้อมทั้งการก าหนดมาตรการรองรับที่เหมาะสม เมื่อพบ
ปัญหาอุปสรรคระหว่างการขับเคลื่อน โดยรายงานความคืบหน้าผ่านระบบ EAR 
 

  ๕.๓ กระบวนการหลังการด าเนินการ คือ กระบวนการประเมินผลความส าเร็จ ประมวลปัญหา
อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่รวบรวมมาจากช่องทางต่าง ๆ ทั้งจากการประชุมที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ  
การลงพ้ืนที่ และการรายงานผลผ่านระบบ EAR โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ 
   องค์ประกอบ : (๑) การประเมินผลส าเร็จตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ก าหนด โดยน า
หลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัย/ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมายมาเป็นเครื่องมือใน
การวัดความส าเร็จของการลดระดับความรุนแรงของภัยคุกคาม และ (๒) การประมวลปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะ เพ่ือน าข้อมูลที่สะท้อนจากหน่วยงานตลอดการขับเคลื่อนมาใช้ประกอบการพิจารณาก าหนด  
แนวทางการขับเคลื่อนในห้วงระยะต่อไปในปี พ.ศ. ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ 
 

๖. ผลลัพธ์ของการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
 

 ผลลัพธ์ของการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่  พิจารณาจากการลดลงของภัย/ปัญหาความมั่นคง
เร่งด่วนในพ้ืนที่เป้าหมายที่อ้างอิงตามหลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัย/ปัญหาความมั่นคง
ในพ้ืนที่ โดยพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศมีปัญหาความมั่นคงส าคัญเร่งด่วน 
จะต้องลดลงร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ จากจ านวนพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลที่ประกาศไว้ในปี ๒๕๖๖ เป็น
เลขปีฐาน (Baseline data) 
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บทท่ี ๓  
หลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัยความมั่นคงในพื้นที่ 

-------------------------------------------- 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 

 ปัจจุบันการจัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมายของผู้ปฏิบัติงานในจังหวัด ได้มีการใช้หลักเกณฑ์
จ าแนกพ้ืนที่เป้าหมาย ออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ ๑) พ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงที่จังหวัด
ประกาศ ๒) พ้ืนที่โครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงเฉพาะพ้ืนที่ (โครงการ พมพ.) และ ๓) พ้ืนที่เป้าหมายอื่น 
โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์เบื้องต้นเพ่ือจัดล าดับพ้ืนที่เป้าหมาย ประกอบด้วย  ขนาดของพ้ืนที่ที่มีปัญหา 
ความรุนแรงและความซับซ้อนของปัญหา ความยากง่ายต่อการแก้ปัญหา ผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และ
ความตระหนักรู้ของประชาชนในจังหวัดที่มีต่อปัญหา 
 นอกจากนั้นบางหน่วยงานระดับกรม/กระทรวง ยังได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมของหน่วยงาน
เพ่ือประเมินระดับความรุนแรง จัดล าดับความส าคัญของปัญหาความมั่นคง และก าหนดพื้นที่เป้าหมายของ  แต่
ละจังหวัด น ามาซึ่งความซ้ าซ้อน ความไม่ชัดเจน และไม่เป็นมาตรฐานระดับประเทศ  
 ดังนั้น สมช. โดยกองความมั่นคงด้านการเตรียมพร้อมและการป้องกันประเทศ (กตป.) จึงไดต้ระหนัก
ถึงความส าคัญของการก าหนดหลักเกณฑ์กลางที่เป็นมาตรฐานระดับประเทศเพ่ือใช้ในการประเมินระดับความ
รุนแรงของภัย/ปัญหาความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ จึงได้เสนอร่างโครงการส าคัญ (Flagship project) โครงการ “ศึกษา
หลักเกณฑ์การจัดระดับภัยคุกคามความมั่นคงเพ่ือจัดท าหลักเกณฑ์กลางในการประเมินสถานการณ์และ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาความมั่นคงในระดับพ้ืนที่” ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ และต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการดังกล่าว เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ซึ่งปัจจุบันได้บรรจุเข้าเป็น
กิจกรรมภายในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ สมช. ประจ าปี ๒๕๖๖ เป้าหมายแผนแม่บทย่อย “กลไกการ
บริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น” โดยการก าหนดหลักเกณฑ์กลางฯ ที่เป็นมาตรฐานและมี
เอกภาพจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติทั่วประเทศ 
 หลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัย/ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ จะเป็นกรอบ/
ทิศทาง ในการประเมินสถานการณ์และจัดล าดับความส าคัญของภัย/ปัญหาความมั่นคง รวมถึงพ้ืนที่เป้าหมาย
ได้อย่างเป็นระบบมากขึ้น รวมทั้งสามารถบูรณาการความร่วมมือในการก าหนดและจัดท าแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมของจังหวัดรองรับการแก้ไขและความรุนแรงของภัย/ปัญหาได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะส่งผลให้การ
เสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ และเป็นเอกภาพมากข้ึน  
 

๒. การก าหนดพื้นที่เป้าหมาย 
 

 ๒.๑ พื้นที่เป้าหมายเพื่อเสริมความม่ันคง คือพ้ืนที่เป้าหมายในระดับต าบลทั่วประเทศตามที่

จังหวัดประกาศมีปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่อาจก่อให้เกิด

ปัญหาทางความมั่นคง ได้รับการแก้ไข ลดปัญหาหรือเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงที่ปรากฏในพ้ืนที่ และขจัด
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เงื่อนไขที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงในอนาคต น ามาสู่คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน เสริมสร้างศักยภาพ

และภูมิคุ้มกัน รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมชุมชนที่น่าอยู่ ร่วมคิดร่วมท า  ช่วยเหลือและเกื้อกูล โดยใช้

กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมมาสนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคง มีขอบเขตของต าบล

ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศและทุกลักษณะพ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่สูง พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง 

และพ้ืนที่ชั้นใน ทั้งนี้ ยังมีความหมายรวมถึงพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลที่ก าหนดภายใต้โครงการพัฒนาเพ่ือ

เสริมความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ (โครงการ พมพ.) รวมทั้ง พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลอื่น ๆ ตามที่สภาความม่ันคง

แห่งชาติ (สภา มช.) เห็นชอบให้ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายระดับต าบลเพิ่มเติม 

อย่างไรก็ตาม พื้นที ่เป้าหมายเพื่อเสริมความมั ่นคง ไม่รวมพื้นที ่เป้าหมายระดับต าบลจาก 

๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา 

(อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน

นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๕ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้นโยบายและแผน

ระดับชาติฯ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 ๒.๒ หลักเกณฑ์การจ าแนกและจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่เป้าหมาย ให้จ าแนกพ้ืนที่

เป้าหมายเพื่อด าเนินการตามแนวทางการด าเนินการทั้ง ๘ แนวทาง ออกเป็น ๑) พ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือ

เสริมความมั่นคงที่จังหวัดประกาศ ๒) พ้ืนที่โครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ (โครงการ พมพ.) 

และ ๓) พ้ืนที่เป้าหมายอื่น ๆ  

  ๒.๒.๑ พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงที่จังหวัดประกาศ  ให้กระทรวง 

มหาดไทยและจังหวัดจัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่ระดับต าบลเพ่ือจัดท าเป็นพ้ืนที่เป้าหมายในประกาศจังหวัด 

โดยให้จังหวัดด าเนินการผ่านคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัดที่มีหน่วยงานด้าน  

การพัฒนา หน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานด้านเศรษฐกิจและหน่วยงานด้านการป้องกันประเทศ 

ในระดับพื้นที่ ร่วมกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (กอ.รมน.จว.) หรือ กองอ านวยการรักษา

ความมั่นคงภายในภาค (กอ.รมน.ภาค) หรือ (ผู้แทนศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล

จังหวัด (ศรชล.จว.) โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบที่ติดกับทะเล ) ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่น ผู้แทน    

ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน  

   ทั้งนี้ การจัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงที่

จังหวัดประกาศในระดับต าบล ให้ใช้หลักเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมาย ๕ หลักเกณฑ์ 

ตามล าดับ ได้แก่ ๑) ความรุนแรงและความซับซ้อนของปัญหา ๒) ผลกระทบด้านต่าง ๆ ๓) ขนาดของพ้ืนที่

เป้าหมาย ๔) ระดับความยาก/ง่ายต่อการแก้ไขปัญหา และ ๕) การรับรู้ของประชาชนในพื้นท่ี 
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ตารางหลักเกณฑ์การจ าแนกและจัดล าดับความส าคัญพื้นที่เป้าหมายเพื่อเสริมความม่ันคงที่จังหวัดประกาศ 

ประเภทพื้นทีเ่ป้าหมาย กลไกด าเนินการ หลักเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญฯ 
พ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือเสริม
ค ว ามมั่ น ค งที่ จั ง ห วั ด
ประกาศ 

คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงาน
ด้านความมั่นคงจั งหวัด ที่มี
ป้องกันจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการ 
ร่ วมกั บ กอ.รมน.จว . /ภาค          
ศรชล.จว./ภาค องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ภาคประชาชน ภาค
ประชาสังคม และภาคเอกชน 

๑) ความรุนแรงและความซับซ้อนของ
ปัญหา 

๒) ผลกระทบด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถี
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

๓) ขนาดของพ้ืนที่เป้าหมาย 
๔) ระดับความยาก/ง่ายต่อการแก้ไข

ปัญหา 
๕) การรับรู้ของประชาชนในพื้นท่ี 

 

  ๒.๒.๒ พื้นที่โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.) คือพ้ืนที่

ที่ที่วิเคราะห์แล้วเห็นความส าคัญอย่างยิ่งในการเข้าไปด าเนินการแก้ไข เป็นปัญหา/ภัยความมั่นคงเร่งด่วน  

และมีพลวัตสูงมากต้องเร่งรัดด าเนินการแก้ไขเพ่ือป้องกันผลกระทบร้ายแรงที่อาจเกิดขึ้นต่อชีวิตของประชาชน 

ซึ่งหากด าเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ด้วยการน ากระบวนการด้านการพัฒนาและเศรษฐกิจเข้ามา

ด าเนินการซึ่งน ามาสู่การแก้ไขปัญหาระยะยาวได้อย่างยั่งยืน ตลอดจนน ามาสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนตามล าดับ 

   ทั้งนี้ อาจมีความรุนแรงของภัย/ปัญหาความมัน่คงท่ีข้าม ๑ จังหวัด/ประเทศ (จังหวัด

ชายแดน) จึงจ าเป็นต้องเน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในลักษณะข้ามจังหวัดหรือข้ามประเทศได้ แต่การ

ด าเนินการต้องพิจารณาและทบทวนอย่างรอบคอบไม่ทับซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ระบุไว้ใน

แผนพัฒนาจังหวัดและเป้าหมายการพัฒนาภาค 

ประเภทพื้นที่เป้าหมาย กลไกด าเนินการ หลักเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญฯ 
พ้ืนที่โครงการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความมั่นคงเฉพาะ
พ้ืนที่ (โครงการ พมพ.) 

คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความ
มั่นคงในระดับพ้ืนที่  (พมพ.) 
ร่วมกับจังหวัด กอ.รมน.จว./ภาค 
ศรชล.จว./ภาค และกองก าลัง
ป้องกันชายแดน 

๑) ปัญหา/ภัยความมั่นคงเร่งด่วนและมี
พลวัตสูงมาก 

๒) ต้องเร่งรัดด าเนินการแก้ไขน ามาสู่
ผลลัพธ์ยั่งยืนระยะยาว 

๓) ผลกระทบร้ายแรงที่อาจเกิดขึ้นต่อชีวิต
ของประชาชน 
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ประเภทพื้นที่เป้าหมาย กลไกด าเนินการ หลักเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญฯ 
๔) ความรุนแรงของปัญหา/ภัยความมั่นคง

ที่ข้าม ๑ จังหวัด 
๕) เน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานใน

ลักษณะข้ามจังหวัดหรือข้ามประเทศ 
๖) ไม่ทับซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนาภาค 

 

  ๒.๒.๓ พื้นที่เป้าหมายอ่ืน ๆ ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติเห็นชอบให้เพ่ิมหรือลดพ้ืนที่

เป้าหมายเฉพาะกรณี โดยต้องด าเนินการผ่านกลไกตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริม

ความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ประเภทพื้นที่เป้าหมาย กลไกด าเนินการ หลักเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญฯ 
พ้ืนที่เป้าหมายอื่น ๆ สภาความมั่ นคงแห่ งชาติ  

(ส ภ า  ม ช . ) เ ห็ น ช อ บ ใ ห้
ด าเนินการเพ่ิม/ลดตามความ
เหมาะสม โดยด าเนินการ
ตามล าดับขั้นตอนผ่านกลไก
ต า ม ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก
นายกรัฐมนตรี ว่ าด้ วยการ
พัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เสนอเพ่ิม/ลดพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลเป็น
กรณีพิเศษ 

 
๓. การก าหนดประเภทปัญหา/ภัยความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
 
 นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ประกอบด้วย กลยุทธ์หลักที่ ๑ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลให้เกิดความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน โดยกลยุทธ์ย่อยที ่๑.๒ 
ได้ก าหนดประเด็นปัญหาความมั่นคง แบ่งเป็น ๑๑ ประเภทภัย ได้แก่ 
    (๑) ความมั่นคงทางชายแดน 
    (๒) ความมั่นคงทางทะเล 
    (๓) ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
    (๔) การค้ามนุษย ์
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    (๕) ยาเสพติด 
    (๖) สาธารณภัย 
    (๗) ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
    (๘) โรคติดต่ออุบัติใหม่ 
    (๙) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    (๑๐) ปัญหาความมั่นคงรุนแรงเฉพาะพ้ืนที่ อาทิ ปัญหาการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างคนกับสัตว์ในพ้ืนที่ และการแก้ปัญหาทุน่ระเบิด 
    (๑๑) ความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ า 
 
๔. หลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัยความม่ันคงในพื้นที่ 
 

 การก าหนดหลักเกณฑ์กลางในการประเมินสถานการณ์และจัดล าดับความส าคัญของภัย/ปัญหาความ
มั่นคงในระดับพ้ืนที่ ที่เป็นมาตรฐานและมีเอกภาพจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทั้งระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติทั่วประเทศ เนื่องจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเป็นกรอบในการประเมินสถานการณ์และจัดล าดับ
ความส าคัญของภัย/ปัญหาความมั่นคงและพ้ืนที่เป้ามหายได้อย่างเป็นระบบมากขึ้น รวมทั้งสามารถบูรณาการ
ความร่วมมือในการก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมรองรับได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะส่งผลให้การเสริมสร้าง
ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ และเป็นเอกภาพมากข้ึน นอกจากนี้ จะมีส่วนช่วยให้การขับเคลื่อนนโยบาย
และแผนที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและป้องปราม 
ภัย/ปัญหาความม่ันคงเชิงพื้นที่  

 สมช. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินระดับความรุนแรงของภัย/ปัญหสความมั่นคงเชิงพ้ืนที่๓

ออกเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ ๑) แถบสีระดับความรุนแรง และ ๒) ร้อยละความรุนแรง ดังนี้ 

 ๔.๑ แถบสีระดับความรุนแรง ๕ ระดับ  

ระดับ ขั้น ความหมาย สี 
๑ น้อยมาก มีภัย ร้อยละ ๑๐ แต่ไม่มีความรุนแรง  

๒ น้อย มีภัย ร้อยละ ๒๐ สามารถควบคุมได้  

๓ ปานกลาง มีภัย ร้อยละ ๔๐ ควบคุมได้ค่อนข้างยาก  

๔ มาก มีภัย ร้อยละ ๗๐ ควบคุมได้ยากมาก  

๕ มากที่สุด มีภัยความรุนแรง ร้อยละ ๙๐ ควบคุมไม่ได้  

                                                           
๓ สมช. จะด าเนินการจดัจ้างคณะทีป่รึกษาเพื่อจัดท าหลักเกณฑ์กลางฯ ร่วมกับการจัดประชุมหารือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อ
จัดท าหลักเกณฑ์กลางฯ ให้มีความเหมาะสม 
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 ๔.๒ ร้อยละระดับความรุนแรง ๕ ระดับ แบ่งออกเป็น 

  ร้อยละ ๑๐ หมายถึงปรากฏภัย/ปัญหาความมั่นคง แต่ไม่มีความรุนแรงและสร้างผลกระทบ
ต่อประชาชน 

  ร้อยละ ๒๐ หมายถึงภัย/ปัญหาความมั่นคงที่ปรากฏขึ้น มีความรุนแรงและสร้างผลกระทบใน
ระดับท่ีควบคุมสถานการณ์ได้ง่าย 

  ร้อยละ ๔๐ หมายถึงภัย/ปัญหาความมั่นคงที่ปรากฏขึ้นมีความรุนแรง เริ่มสร้างผลกระทบใน
วงที่กว้างขึ้นต่อประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย และเริ่มควบคุมได้ค่อนข้างยาก จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
หลายหน่วยงาน 

  ร้อยละ ๗๐ หมายถึงภัย/ปัญหาความมั่นคงมีความรุนแรงมาก สร้างผลกระทบต่อประชาชน
ในพ้ืนที่เป้าหมายทั้งภายในจังหวัดหรือข้ามจังหวัด และควบคุมได้ยากมาก ต้องอาศัยการบูรณาการแข็งขันทั้ง
ภายในหรือข้ามจังหวัด 

  ร้อยละ ๙๐ หมายถึงภัย/ปัญหาความมั่นคงรุนแรงมากที่สุด จนไม่สามารถควบคุม ต้องอาศัย
การบูรณาการท้ังประเทศเพราะกลายเป็นภัย/ปัญหาความมั่นคงระดับประเทศ 

 
๕. การค านวณความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและตัวชี้วัด 
 
 ๕.๑ ค่าเป้าหมายนโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ ได้
ก าหนดเป้าหมายของนโยบายฯ คือพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลที่มีปัญหาความมั่นคงส าคัญเร่งด่วนลดลง และมี
ตัวชี้วัดคือ พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศจากปี ๒๕๖๖ มีปัญหาความมั่นคง
ส าคัญเร่งด่วนลดลงร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐  
 

ตารางแสดงค่าเป้าหมายของนโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๗  
ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ 

ร้อยละ ๑๐ ร้อยละ ๒๐ ร้อยละ ๔๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๘๐ 
 

   
 ทั้งนี้ ได้ก าหนดวิธีการค านวณการลดลงของจ านวนต าบลที่ประเมินแล้วพบว่าระดับความรุนแรงใน
พ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลที่ก าหนดหรือประกาศในประกาศจังหวัดมีความรุนแรงของปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ
เร่งด่วนลดลง โดยใช้จ านวนต าบลเป้าหมายทั่วประเทศตามประกาศจังหวัดที่ประกาศในปี ๒๕๖๖ เป็นตัวเลขฐาน 
(baseline) จ านวนต าบลเป้าหมายทั่วประเทศที่ทุกส่วนราชการจะต้องด าเนินการแก้ไขให้ภัย/ปัญหาความม่ันคง
ในพ้ืนทีเ่ป้าหมายระดับต าบลให้ลดความรุนแรงไดร้้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ จากจ านวนต าบลฐานในปี ๒๕๖๖ 
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  ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลให้ชัดเจน โดย สมช. เห็นว่า  
การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลตามแนวทางการจัดท าประกาศฯ ที่กระทรวงมหาดไทยได้เวียนแจ้งให้ ทุก
จังหวัดทราบเมื่อปี ๒๕๖๓ และที่ก าหนดไว้ในปี ๒๕๖๖ เป็นแนวทางให้จังหวัดทบทวนและจัดท าประกาศจังหวัด
ให้เป็นในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ เปิดโอกาสให้จังหวัดได้ทบทวนประกาศจังหวัดที่มีให้มีความสมบูรณ์และสอดรับ
กับบริบทปัจจุบัน ๒ ครั้งต่อปีงบประมาณ ผ่านคณะอนุกรรมการจัดท าแผนความมั่นคงจังหวัด ตามความเหมาะสม 
และน าเสนอให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ทราบด้วย 
 
 ๕.๒ วิธีการค านวณระดับร้อยละพื้นที่เป้าหมายระดับต าบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศ       
มีปัญหาความม่ันคงส าคัญเร่งด่วนลดลงร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 
 

ตัวช้ีวัด หมายถึงความส าเร็จของการบรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนความมั่นคง
ที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่   

 
องค์ประกอบ การบรรลุค่าเป้าหมาย ลักษณะ “ร้อยละ” 
 

 
 
 

 ดังนั้น การค านวณความส าเร็จร้อยละพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศ       
มีปัญหาความมั่นคงส าคัญเร่งด่วนลดลงร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๗๐  
 
 
หาร้อยละความส าเร็จของพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบล    = (จ านวนพ้ืนที่ต าบลที่ประเมินป ี๒๕๖๖ ถึง ๒๕๗๐) 
ที่มีปัญหาความมั่นคงส าคัญเร่งด่วนลดลง ปี ๒๕๗๐ 

    จ านวนพื้นที่เป้าหมายต าบลทั่วประเทศ 
               ที่ประกาศเมื่อปี ๒๕๖๖ 
 

X ๑๐๐ 
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 ส าหรับการหาร้อยละพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศมีปัญหาความมั่นคง
ส าคัญเร่งด่วนลดลงตามค่าเป้าหมายร้อยละระหว่างปี ๒๕๖๗ ถึง ๒๕๗๐ 
 
  
หาร้อยละของพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลที่มีปัญหาความ  = (จ านวนพ้ืนที่ต าบลที่ประกาศปี ๒๕๖๖ – ปี ๒๕๖๗/        
มั่นคงส าคัญเร่งด่วนลดลงแต่ละปี                                              ๒๕๖๘/ 
๒๕๖๗/๒๕๖๘/๒๕๖๙/๒๕๗๐          ๒๕๖๙/  

๒๕๗๐)  
 

       จ านวนพื้นที่เป้าหมายต าบลทั่วประเทศ 
               ที่ประกาศเมื่อปี ๒๕๖๖ 
        
 
 

โดยมีการประเมินผลร้อยละความส าเร็จตามเป้าหมาย ตามภาพประกอบ ดังนี้ 
 
 

 
 

  

X ๑๐๐ 



- ๒๓ - 
 

บทท่ี ๔ 
แนวทางการขับเคลื่อน 

-------------------------------------------- 
 
๑. หลักการและเหตุผล 
 

 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกอบด้วย 
๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง โดยจัดหมวดหมู่แบ่งออกเป็น ๒ หมวด ดังนี้ ๑) หมวดประเด็นความม่ันคง 
เป็นประเด็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบและแนวโน้มความเสี่ยงสูงต่อความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์
แห่งชาติ รวม ๑๓ นโยบายและแผนความมั่นคง และ ๒) หมวดประเด็นศักยภาพความม่ันคง เป็นประเด็น
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการป้องกันและแก้ไขประเด็นความมั่นคงให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวม ๔ นโยบายและแผนความมั่นคง ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนระดับที่ ๓ 
รวมถึงแผนงานและโครงการรองรับ ๑๗ นโยบายและแผนความม่ันคง 
 “การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่” ถูกก าหนดเป็น ๑ ใน ๑๗ นโยบายและแผนความม่ันคง ภายใต ้
“หมวดประเด็นศักยภาพความม่ันคง” โดยปรากฏเป็น “นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ การเสริมสร้าง
ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่” จัดท าขึ้นเป็นกรอบการท างานเชิงพ้ืนที่ในภาพรวม ที่ต้องถ่ายทอดเป้าหมายจากนโยบาย
และแผนความมั่นคงใน “หมวดประเด็นความมั่นคง” ที่เก่ียวข้องกับงานเชิงพ้ืนที่ ไปสู่การปฏิบัติระดับพ้ืนที่ 
 
๒. กลยุทธ์หลัก และกลยุทธ์ย่อย ในการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
 

 การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ จะด าเนินการผ่าน ๒ กลยุทธ์หลัก ได้แก่ (๑) กลยุทธ์หลักที่ ๑ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เป้าหมายให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และ (๒) กลยุทธ์หลักที่ ๒  
การบริหารจัดการความมั่นคงในเชิงพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๒.๑ กลยุทธ์หลักที่ ๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นที่เป้าหมายให้เกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ย่อย ได้แก่ 
  ๑) กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๑ เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกัน
ด้านความมั่นคงในเชิงพ้ืนที่ โดยพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ ของประชาชนให้สามารถเข้าถึงบริการ
พ้ืนฐานและสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมของชุมชนให้น่าอยู่ ร่วมคิดร่วมท า ช่วยเหลือ 
เกื้อกูลอันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๒) กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๒ ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนในพ้ืนที่เป้าหมาย 
ระดับต าบล โดยพิจารณาบนพ้ืนฐานประเด็นที่ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนความมั่นคง โดยเฉพาะความมั่นคง
ทางชายแดน ความมั่นคงทางทะเล ผู้หลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ ยาเสพติด สาธารณภัย ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
โรคติดต่ออุบัติใหม่ ตลอดจนประเด็นความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ส าคัญ อาทิ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ในพ้ืนที่ ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 
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  ๓) กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการในการด าเนินงานของทุกภาคส่วน  
ทั้งภาครัฐ (ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาคประชาชน ที่มีความสอดคล้องกับบริบทความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือป้องกัน แก้ไข และพัฒนาพ้ืนที่
เป้าหมาย โดยเฉพาะในระดับต าบลที่มีขอบเขตของปัญหาความมั่นคงเชื่อมโยงหรือทับซ้อนกับจังหวัดใกล้เคียง
ที่ปรากฏปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนและไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยกลไกระดับจังหวัดเพียงจังหวัด
ใดจังหวัดหนึ่ง จึงต้องอาศัยความร่วมมือในการขับเคลื่อนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็น
เอกภาพ 
 ๒.๒ กลยุทธ์หลักท่ี ๒ การบริหารจัดการความม่ันคงเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย ๖ กลยุทธ์ย่อย ได้แก่ 
  ๑) กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ จัดท าแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่
ตามท่ีสภาความมั่นคงแห่งชาติให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้เกิดการขยายผลแนวคิดการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาติ และแผนต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๒) กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับการด าเนินงานในพ้ืนที่ โดยบูรณาการกลไกให้มี
ความเป็นเอกภาพ และให้ประสานการด าเนินงานทั้งในระดับนโยบายส่วนกลางและระดับจังหวัด เพ่ือก าหนด
โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ ที่เก้ือกูลกันในพ้ืนที่ต าบลเป้าหมายเดียวกัน 
  ๓) กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างแนวทางการประเมินระดับความรุนแรงของ 
ภัยคุกคามความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ โดยมีหลักเกณฑ์กลางตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดในการประเมิน
สถานการณ์และจัดล าดับความส าคัญของปัญหาความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งน า เทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาใช้ในการรวบรวมข้อมูลระดับความรุนแรงของภัย/ปัญหาความมั่นคงดังกล่าว และใช้ประโยชน์ในการ
ประมวลผลหาพ้ืนที่เป้าหมายเร่งด่วน 
  ๔) กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ พัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจงานความมั่นคง 
เชิงพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ปฏิบัติงานความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ ให้สามารถด าเนินงานอย่าง
ถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งสามารถถ่ายทอดและขยายผลองค์ความรู้ไปสู่ผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กรและภาคส่วนอื่นที่เก่ียวข้อง 
  ๕) กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ พัฒนาเครือข่ายการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงรุกในระดับพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐ
และนอกภาครัฐให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสานการด าเนินการ และสะท้อนความต้องการจากระดับพ้ืนที่  
สู่ระดับนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๖) กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเชิงพ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการรวบรวมข้อมูลการด าเนินการทั้งผลผลิต ผลลัพธ์ 
และปัญหาอุปสรรค เพ่ือให้การประมวลผลในภาพรวมเป็นไปอย่างรวดเร็ว ครบถ้วน และรอบด้าน ทั้งใน  
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สามารถน ามาใช้ประโยชน์ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารทุกระดับ รวมทั้ ง
ก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายการด าเนินงานเชิงพ้ืนที่แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างชัดเจน 
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๓. แนวการด าเนินการ และขอบเขตการท างาน 
  

 เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความชัดเจน สมช.  จึงได้ก าหนด
รายละเอียดของการแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ผ่าน ๘ แนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  (๑) แนวทางการด าเนินการที่ ๑ การก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงในพ้ืนที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ 

  (๒) แนวทางการด าเนินการที่ ๒ การก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงในพ้ืนที่เป้าหมายโครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่   
(โครงการ พมพ.) 

  (๓) แนวทางการด าเนินการที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคนและชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 
  (๔) แนวทางการด าเนินการที่ ๔ การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพื้นที่สูง 
  (๕) แนวทางการด าเนินการที่ ๕ การเสริมสร้างฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลมั่นคง 
  (๖) แนวทางการด าเนินการที่ ๖ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนากับประเทศรอบบ้าน 
  (๗) แนวทางการด าเนินการที่ ๗ การขับเคลื่อนแผนต าบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
  (๘) แนวทางการด าเนินการที่ ๘ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 ทั้งนี้ การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ผ่าน ๘ แนวทางการด าเนินการ มีขอบเขตการท างาน ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ย่อย และหน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี้ 
 

ล าดับ แนวทางการด าเนินการ ขอบเขตการท างาน 
กลยุทธ์ย่อย 
ที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงาน

ประสานหลัก 
หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

๑ แนวทางการด าเนินการที่ ๑  
การก าหนดมาตรการเพื่อป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
ในพื้นที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ 

๑) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานความมั่นคงจังหวัด ประเมิน
สถานการณ์และจัดล าดับความส าคัญของปัญหาความมั่นคงในระดับ
จังหวัด โดยน าหลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัย/
ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที ่ที่ สมช. ก าหนด (หลักเกณฑ์กลางตามบทที่ ๓) 

๑.๒ มท. จังหวัด 
และหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง 
ตามค าสั่ง 
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ล าดับ แนวทางการด าเนินการ ขอบเขตการท างาน 
กลยุทธ์ย่อย 
ที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงาน

ประสานหลัก 
หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานความมั่นคงจังหวัด จัดท าพ้ืนที่
เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ ในระดับต าบล เพ่ือเป็นพ้ืนที่เป้าหมายใน
ก าหนดกิจกรรมรองรับในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
๓) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานความมั่นคงจังหวัด หารือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัดเพ่ือก าหนดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม และงบประมาณรองรับ 

คณะอนุกรรมการฯ 

๒ แนวทางการด าเนินการที่ ๒  
การก าหนดมาตรการเพื่อป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
ในพื้นที่เป้าหมายโครงการพัฒนา 
เพื่อเสริมความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ 
(โครงการ พมพ.) 

๑) คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ (พมพ.) ประเมิน
สถานการณ์และจัดล าดับความส าคัญของปัญหาความมั่นคงในระดับ
ภาค โดยน าหลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัยความ
มั่นคงในพ้ืนที่ ที่ สมช. ก าหนด (หลักเกณฑ์กลางฯ ตามบทที่ ๓) 
๒) พมพ. จัดท า “แผนการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในระดับ
พ้ืนที่ (แผน พมพ.)” รองรับการติดตามประเมินผลในระดับภาค 
๓) พมพ. พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดท าโครงการ พมพ.  
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
๔) พมพ. หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับกรม/กระทรวง 
และระดับพ้ืนที่ เ พ่ือก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และ
งบประมาณรองรับ (หากมีการพิจารณาจัดท าโครงการ พมพ.) 

๑.๓ กอ.รมน. พมพ.ทภ./ทรภ./
กปช.จต. 
ศรชล. 

และหน่วยงาน
จังหวัดที่อยู่ใน 
พ้ืนที่รับผิดชอบ 
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ล าดับ แนวทางการด าเนินการ ขอบเขตการท างาน 
กลยุทธ์ย่อย 
ที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงาน

ประสานหลัก 
หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

๕) หากคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ (พมพ.) 
เห็นชอบให้จัดท าโครงการ พมพ. ให้หน่วยงานในจังหวัด ท าหนังสือ
แจ้งกรม/กระทรวงต้นสังกัดให้รับทราบและเห็นชอบการใช้งบประมาณ 
โดยภายหลังกรม/กระทรวงต้นสังกัดเห็นชอบแล้ว ให้แจ้งให้ สล.พมพ. 
ทราบด้วยอีกทางหนึ่ง 
๖) การเสนอโครงการ พมพ. จะต้องผ่านการพิจารณาจากคณะอนุ-
กรรมการอ านวยการและประสานการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง 
ของชาติ (อปพ.) และคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการพัฒนา
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (นพช.) พิจารณา 

๓ แนวทางการด าเนินการที่ ๓  
การพัฒนาศักยภาพและภูมิคุ้มกัน
ของคนและชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย 

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างและภูมิคุ้มกัน
ของคนและชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยมีลักษณะของกิจกรรม ได้แก่ 
(๑) สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและองค์ความรู้ต่างๆ ทั้ง
การศึกษา สาธารณสุข และบริการสวัสดิการสังคมต่าง ๆ (๒) ส่งเสริม
การพัฒนาอาชีพ (๓) พัฒนาและบริหารจัดการน้ าเพ่ือการด ารงชีวิต 
(๔) สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับภัยพิบัติให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละ
พ้ืนที่ (๕) น าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสนับสนุนการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติของประชาชน (๖) สนับสนุนให้ประชาชนสามารถ
ด าเนินวิถีชีวิตที่ต้องพ่ึงพิงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างเป็น 

๑.๒ 
๑.๓ 

มท. พมพ.ทภ./ทรภ./
กปช.จต. 
จังหวัด 
พม. 
ศธ. 
ยธ. 
สธ. 
พช. 
กษ. 
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ล าดับ แนวทางการด าเนินการ ขอบเขตการท างาน 
กลยุทธ์ย่อย 
ที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงาน

ประสานหลัก 
หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

ปกติสุขและปลอดภัยจากอาชญากรรมทางไซเบอร์ และ (๗) ขยายผล
แนวพระราชด าริมาสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

สทนช. 
วธ. 

ดศ. สกมช. 
ส านักงาน กปร. 
กรมทรัพยากรน้ า 
กรมทรัพยากรน้ า

บาดาล 
สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้ า 
(องค์การมหาชน) 
ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ 
(องค์กรมหาชน) 
ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนที่

เกี่ยวข้อง 
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ล าดับ แนวทางการด าเนินการ ขอบเขตการท างาน 
กลยุทธ์ย่อย 
ที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงาน

ประสานหลัก 
หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

๔ แนวทางการด าเนินการที่ ๔  
การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน  
พื้นที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และ
ชุมชนพื้นที่สูง 

๑) กห. จัดท าแผนการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
เกาะแก่ง และชุมชนพื้นที่สูง โดยมีหน่วยประสานงานหลัก ดังนี้ 
    แผนการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน : ทบ. 
    แผนการจัดระเบียบพื้นที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง : ทร. 
    แผนการจัดระเบียบชุมชนพ้ืนที่สูง : พส. 
๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดกิจกรรมรองรับแผนการจัดระเบียบ
พ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพ้ืนที่สูง โดยมี
ลักษณะกิจกรรมภายใต้ระบบต่าง ๆ ประกอบด้วย (๑) ระบบป้องกัน 
(๒) ระบบพัฒนา (๓) ระบบสื่อสาร และ (๔) ระบบประชากร 

๑.๒ 
๑.๓ 

กห. 
 

พมพ.ทภ./ทรภ./
กปช.จต. 
จังหวัด 

และหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน

ที่เก่ียวข้อง 

๕ แนวทางการด าเนินการที่ ๕ 
การเสริมสร้างฐานความม่ันคงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
เพื่อความสมดุลม่ันคง 

๑) หน่วยงานใน ทส. พิจารณาจัดท านโยบาย/แผน/แนวทาง/
ม า ต ร ก า ร / กิ จ ก ร ร ม  ที่ ช่ ว ย เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ค ง ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 
๒) ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างฐานความ
มั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลมั่นคง 
รวมทั้ง การป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยมีลักษณะของกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ดังนี้  (๑) ด้านป่าไม้ สัตว์ป่า 
และแหล่งน้ า (๒) ด้านทรัพยากรทางทะเล (๓) ด้านอากาศ โดยเฉพาะ

๑.๑ 
๑.๒ 
๑.๓ 

ทส. พมพ.ทภ./ทรภ./
กปช.จต. 

กอ.รมน.จังหวัด/ภาค 
จังหวัด 

ยธ. 
และหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน

ที่เก่ียวข้อง 
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ล าดับ แนวทางการด าเนินการ ขอบเขตการท างาน 
กลยุทธ์ย่อย 
ที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงาน

ประสานหลัก 
หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

การแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า (๔) ด้านมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม อาทิ 
การแก้ไขปัญหาขยะ (๕) ด้านการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึง
ความส าคัญของทรัพยากร และ (๖) ด้านการประเมินความอ่อนไหวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๖ แนวทางการด าเนินการที่ ๖ 
การเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
ความม่ันคงและการพัฒนากับ
ประเทศรอบบ้าน 

๑) มท. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทางการ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนกับ
ประเทศรอบบ้าน โดยก าหนดและจัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่
เป้าหมายในระดับต าบล/หมู่บ้านในจังหวัดชายแดน 
๒) กต. ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการประสานงานและผลักดันประเด็น
ต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเทศรอบบ้าน 
๓) ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดกิจกรรมในระดับพ้ืนที่เพ่ือเสริม 
สร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนากับประเทศรอบบ้าน
ตามแนวทางที่ก าหนดโดย มท. โดยมีลักษณะของกิจกรรม ได้แก่  
(๑) เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยและประเทศรอบบ้าน 
อาทิ การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม (๒) เสริมสร้างและประสานความ
ร่วมมือเพ่ือมุ่งขจัดเงื่อนไขท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้ง (๓) พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนไทยกับประเทศรอบบ้าน ทั้งด้าน
สังคม สาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรม การค้าชายแดน 

๑.๒ 
๑.๓ 

มท. กห. 
ยธ. 
กต. 
วธ. 

กรมศุลกากร 
สตม. 

สล.พมพ.ทภ/ทรภ./
กปช.จต. 
จังหวัด 

และหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน

ที่เก่ียวข้อง 
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ล าดับ แนวทางการด าเนินการ ขอบเขตการท างาน 
กลยุทธ์ย่อย 
ที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงาน

ประสานหลัก 
หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

๗ แนวทางการด าเนินการที่ ๗ 
การขับเคลื่อนแผนต าบล ม่ันคง  
ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

๑) กอ.รมน. จัดท าแผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้ครอบคลุมพ้ืนที่
เป้าหมายที่จังหวัดประกาศร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุม
การด าเนินการในห้วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
๒) ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดกิจกรรมรองรับ โดยจะต้องเป็น
กิจกรรมที่มีลักษณะ ได้แก่ (๑) เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็ง
ชุมชน (๒) สร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน (๓) พัฒนาพ้ืนที่เป้าหมาย 
(คน ชุมชน สิ่งแวดล้อม) อย่างสมดุล และ (๔) เสริมสร้างการร่วมคิด
ร่วมท าจากทุกภาคส่วน 
๓) สมช. เสนอแผนต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ที่จัดท าโดย กอ.รมน. 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้คณะกรรมการนโยบายอ านวยการพัฒนา
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (นพช.) ทราบ  

๑.๑ กอ.รมน. สมช. 
มท. 
ยธ. 
ปภ. 
พช. 

ส านักงาน ป.ป.ส. 
สกมช. 
สธ. 
ทส. 
ศธ. 
พม. 
ตร. 

๘ แนวทางการด าเนินการที่ ๘  
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 

๑) สมช. จัดท าแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง
เชิงพ้ืนที ่ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเสนอให้ สภา มช. พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ 
๒) สมช. ทบทวน ปรับปรุง และแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้เป็น
ปัจจุบัน เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๗ 

๒.๑ 
 
 

๒.๒ 
 

๒.๒ 

สมช. พมพ.ทภ./ทรภ./
กปช.จต. 
จังหวัด 

และหนว่ยงานภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
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ล าดับ แนวทางการด าเนินการ ขอบเขตการท างาน 
กลยุทธ์ย่อย 
ที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงาน

ประสานหลัก 
หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

๓) ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และ
พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความมั่นคงเชิงพ้ืนที่
ให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับการด าเนินงานในพื้นท่ี 
๔) สมช. จัดท าหลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรง 
ภัยความมั่นคงในพ้ืนที่ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเสนอให้  
สภา มช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
๕) สมช. หน่วยงานประสานหลัก สล.พมพ. จังหวัด และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง พัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจงาน
ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ และพัฒนาเครือข่ายการเสริมสร้างความมั่นคง
เชิงรุกในระดับพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐและนอกภาครัฐ 
๖) สมช. พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ฯ (ระบบ EAR) ให้สามารถรองรับ
การรวบรวมข้อมูลระดับความรุนแรงของภัยความมั่นคงการประมวลผล
หาพ้ืนที่เป้าหมายเร่งด่วน การรายงานผล และประเมินผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 

๒.๓ 
 
 

๒.๔ 
๒.๕ 

 
 
 
 

๒.๓ 
๒.๖ 
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บทท่ี ๕ 

กลไกการบริหารจัดการ 

-------------------------------------------- 

 

๑. การแบ่งกลไกการบริหารจัดการ 
 

กลไกการบริหารจัดการยึดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง

ของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มี

แนวทางสอดรับกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยแบ่ง

ออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

     ๑.๑ ระดับนโยบาย 

        ๑) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) โดยมีนายกรัฐมนตรี 

เ ป็ นป ร ะธ านกร รมกา ร  แล ะมี เ ล ข า ธิ ก า ร สภ า พั ฒนากา ร เ ศ ร ษฐกิ จ แล ะสั ง ค มแห่ ง ช า ติ   

เป็นกรรมการและเลขานุการ รวมทั้ง มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหนึ่งในองค์ประกอบกรรมการ     

ก.น.บ. โดยมีอ านาจหน้าที่ อาทิ วางระบบในการบริหารงานแบบบูรณาการ และบูรณาการแผนของหน่วยงาน

ของรัฐ และแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ในจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการใน

การในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และการจัดท าและบริหารงบประมาณ

จังหวัดหรืองบประมาณกลุ่มจังหวัด ฯลฯ  

                   นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ยังให้อ านาจคณะกรรมการชุดดังกล่าวในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประจ าภาค ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีซึ่ง ก.น.บ. มอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ และมีผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เป็น

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ รวมทั้งยังได้ก าหนดให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ มีหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของ ก.น.บ. และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ ก.น.บ. มอบหมาย 

               ๒) คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ (นพช.) โดยม ี

นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมีเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีอ านาจหน้าที่ อาทิ ก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์ 

แผนแม่บท และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ อนุมัติแผนงานหรือ

โครงการ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติของส่วนราชการ

หรือหน่วยงานที่เกีย่วข้อง ฯลฯ  
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นอกจากนี้ โครงสร้างของคณะกรรมการชุดดังกล่าวยังก าหนดให้มี ส านักงานเลขานุการ

คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (สล.นพช.) โดยก าหนดให้เป็น

หน่วยงานภายในส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  เพ่ือท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ นพช.  

ในการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และกลั่นกรองข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของ นพช. รวมถึง

ประสานการด าเนินงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งติดตามและประเมินผล  

การด าเนินงานการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และมติของ นพช.  

                 ๓) คณะอนุกรรมการอ านวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ 

(อปพ.) โดยมี รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นประธานอนุกรรมการ  และ 

มีผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีอ านาจหน้าที่ อาทิ วิเคราะห์และประเมิน

สถานการณ์ความมั่นคงเพ่ือเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง

ของชาติต่อ นพช. กลั่นกรองแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงในระดับ

พ้ืนที่ฯ (พมพ.) ก่อนเสนอ นพช. เพื่อพิจารณา ฯลฯ  

นอกจากนี้  โครงสร้างของคณะกรรมการชุดดังกล่าวยังก าหนดให้มีส านักงาน เลขานุการ

คณะอนุกรรมการอ านวยการและประสานการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (สล.อปพ.) โดย

ก าหนดให้เป็นหน่วยงานภายในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพ่ือท าหน้าที่เป็น

ส านักงานเลขานุการของ อปพ. ในการการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และกลั่นกรองข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การด าเนินงานของ อปพ. รวมถึงประสานการด าเนินงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน อ านวยการ และประสานการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติให้

เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ และมติของ อปพ.  

      ๑.๒ ระดับภาค  

            ๑) คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๑ – ๔ (พมพ.ทภ. 

๑ – ๔) โดยมี แม่ทัพภาค เป็นประธาน ซึ่งก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ อาทิ ก าหนด

มาตรการและแนวทางการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติให้สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ และยุทธศาสตร์ความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง  จัดท าแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติระดับกองทัพภาคที่ ๑ - ๔ ให้สอดคล้องกับแผน 

การพัฒนาพ้ืนทีเ่พ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคง

เชิงพ้ืนที่ กรอบนโยบายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของกองทัพบกในพ้ืนที่ชายแดน และแผนป้องกัน

ประเทศ ให้ความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติโดยพิจารณาจาก

ล าดับความส าคัญเร่งด่วน พ้ืนที่เป้าหมาย และความสอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ แผนการพัฒนาพ้ืนที่ฯ 

และนโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๗ เพ่ือเสริมการพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
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            นอกจากนี้ โครงสร้างของคณะกรรมการชุดดังกล่าวยังก าหนดให้มีส านักงาน เลขานุการ

คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๑ – ๔ (สล.พมพ.ทภ. ๑ – ๔)  

โดยมีฐานะเป็นหน่วยงานภายในกองทัพภาคที่ ๑ - ๔ เพ่ือท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ พมพ.ทภ. ๑ – ๔ 

ในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนและประสานส่วนราชการ งานธุรการ งานบุคลากร และการ

ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ี พมพ.ทภ. ๑ – ๔ หรือประธาน พมพ.ทภ. ๑ – ๔ มอบหมาย 

            ๒) คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในระดับพื้นที่ในเขตทัพเรือภาคที่ ๑ – ๓ (พมพ.ทรภ. ๑ – ๓) 

โดยม ีผู้บัญชาการทัพเรือภาค เป็นประธาน และคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในระดับพื้นที่ในเขต

กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (พมพ.กปช.จต.) โดยมี ผู้บัญชาการป้องกันชายแดน

จันทบุรีและตราด เป็นประธาน ซึ่งก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ อาทิ ก าหนด

มาตรการและแนวทางการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติในพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งทะเลเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะ และเกาะแก่งที่มีปัญหาความมั่นคง ให้สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ

เสริมความมั่นคงของชาติ และยุทธศาสตร์ความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง ให้ความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการ

การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติโดยพิจารณาจากล าดับความส าคัญเร่งด่วน พ้ืนที่เป้าหมาย  

และความสอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศและแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  

เพ่ือเสริมการพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยโครงสร้างของ พมพ.ทรภ. ๑ – ๓ และ พมพ.กปช.จต. 

ก าหนดให้มีส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตทัพเรือภาคที่  

๑ – ๓ (สล.พมพ.ทรภ. ๑ – ๓) โดยมีฐานะเป็นหน่วยงานภายในทัพเรือภาคที่ ๑ – ๓ เพ่ือท าหน้าที่เป็น

ส านักงานเลขานุการของ พมพ.ทรภ. ๑ – ๓ ในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนและประสาน 

ส่วนราชการ งานธุรการ งานบุคลากร และการด าเนินการอ่ืนใดตามที่ พมพ.ทรภ. ๑ – ๓ หรือประธาน

พมพ.ทรภ. ๑ – ๓ มอบหมาย และก าหนดให้มีส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 

ในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (สล.พมพ.กปช.จต.) โดยมีฐานะเป็น

หน่วยงานภายในกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เพ่ือท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ

ของ พมพ.กปช.จต. ในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนและประสานส่วนราชการ งานธุรการ  

งานบุคลากร และการด าเนินการอื่นใดตามที่ พมพ.กปช.จต. หรือประธาน พมพ.กปช.จต. มอบหมาย 

      ๑.๓ ระดับจังหวัด 

            ก าหนดให้คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด  ภายใต้คณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ๔ มีบทบาทเป็นกลไกในการผลักดันแผนงานด้านความมั่นคง 

                                                           
๔ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในฐานะกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ จะเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการดังกล่าว
ก าหนดแนวทางให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) พิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงาน
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ในแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ โดยเป็นกลไกสนับสนุนในการให้ข้อเสนอแผนและบูรณาการแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมต่างๆ ให้เกิดความสอดประสานกันในพ้ืนที่เป้าหมายด้านความมั่นคงของจังหวัด โดยทุกจังหวัดมี

กลไกคณะอนุกรรมการดังกล่าวที่มีองค์ประกอบ อาทิ รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย ผู้แทน  

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคหรือจังหวัด ผู้แทนศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเลภาคหรือจังหวัด รวมทั้งภาคเอกชน และภาคีภาคประชาสังคม โดยคณะอนุกรรมการฯ จะต้อง

ประสานให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) รับทราบด้วย  

 

๒. การบริหารจัดการตามแนวทางการด าเนินการ ๘ แนวทาง ดังนี้ 
 

        ๒.๑ แนวทางการด าเนินการที่ ๑ : การก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
ในพื้นที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ โดยมีคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด เป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อน ผ่านการประเมินสถานการณ์และจัดล าดับความส าคัญของภัย/ปัญหาความมั่นคงใน
ระดับจังหวัด จัดท าพ้ืนที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศในระดับต าบล รวมทั้งหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใน
จังหวัดเพ่ือก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณรองรับ ทั้งนี้ มีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ
การด าเนินงานในภาพรวมในฐานะหน่วยงานประสานหลัก และมีจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามค าสั่ง
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด ร่วมรับผิดชอบในฐานะหน่วยงานด าเนินการ 
        ๒.๒ แนวทางการด าเนินการที่ ๒ : การก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
ในพื้นที่เป้าหมายโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.) โดยมี คณะกรรมการ
พัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ (พมพ.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน ผ่านการประเมินสถานการณ์และ
จัดล าดับความส าคัญของภัย/ปัญหาความมั่นคงในระดับภาค จัดท าแผนการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ใน
ระดับภาค พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดท าโครงการ พมพ. ในพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมทั้งหารือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งในระดับกรม/กระทรวง และระดับพ้ืนที่เพ่ือก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ
รองรับ (หากมีการพิจารณาจัดท าโครงการ พมพ.) ทั้งนี้ มีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) รับผิดชอบการด าเนินงานในภาพรวมในฐานะหน่วยงานประสานหลัก  และมี พมพ.ทภ./ทรภ.  
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) พร้อมทั้งหน่วยงานจังหวัดที่อยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ร่วมรับผิดชอบในฐานะหน่วยงานด าเนินการ 
         ๒.๓ แนวทางการด าเนินการที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคนและชุมชนในพื้นที่

เป้าหมาย โดยมีทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างและภูมิคุ้มกันของคนและชุมชน

ในพ้ืนที่เป้าหมาย เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน โดยอ้างอิงตามลักษณะของกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

(๑) สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและองค์ความรู้ต่างๆ ทั้งการศึกษา สาธารณสุข และบริการ

                                                           

ด้านความมั่นคงจังหวัด เพื่อด าเนินการขับเคลื่อนภารกิจด้านการให้ข้อเสนอแผนและบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ให้เกิดความสอดประสานกันในพื้นที่เป้าหมายด้านความมั่นคงของจังหวัดต่อไป 



- ๓๗ - 
 
สวัสดิการสังคมต่าง ๆ (๒) ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ (๓) พัฒนาและบริหารจัดการน้ าเพ่ือการด ารงชีวิต  

(๔) สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับภัยพิบัติให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ (๕) น าวัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาสนับสนุนการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของประชาชน (๖) สนับสนุนให้ประชาชนสามารถด าเนินวิถีชีวิตที่

ต้องพ่ึงพิงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างเป็นปกติสุขและปลอดภัยจากอาชญากรรมทางไซเบอร์ และ  

(๗) ขยายผลแนวพระราชด าริมาสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ มีกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบการด าเนินงานในภาพรวมในฐานะหน่วยงานประสานหลัก และมี สล.พมพ. จังหวัด ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องน ที่เก่ียวข้องกับการก าหนดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างและภูมิคุ้มกันของคนและชุมชนใน

พ้ืนที่เป้าหมาย ร่วมรับผิดชอบในฐานะหน่วยงานด าเนินการ 

         ๒.๔  แนวทางการด าเนินการที่ ๔ : การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน พื้นที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง  

และชุมชนพื้นที่สูง โดยมีกลไกหลักในการด าเนินการ ได้แก่ ๑) หน่วยงานประสานหลัก คือ กระทรวงกลาโหม

และ ๒) หน่วยประสานงานด าเนินการส าคัญ คือ กองทัพบก กองทัพเรือ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

โดยกลไกหลักในการด าเนินการจะมีบทบาทในการจัดท าแผนการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล

เกาะแก่ง และชุมชนพ้ืนที่สูง ส่วนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีบทบาทในการก าหนดกิจกรรมรองรับแผนการจัด

ระเบียบพื้นที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพื้นที่สูง โดยมีลักษณะกิจกรรมภายใต้ระบบต่าง ๆ 

ประกอบด้วย (๑) ระบบป้องกัน (๒) ระบบพัฒนา (๓) ระบบสื่อสาร และ (๔) ระบบประชากร ทั้งนี้ มี สล.พมพ. 

จังหวัด และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง ร่วมรับผิดชอบในฐานะหน่วยงาน

ด าเนินการ 

          ๒.๕ แนวทางการด าเนินการที่ ๕ : การเสริมสร้างฐานความม่ันคงของทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อมเพื่อความสมดุลม่ันคง โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกหลัก 

ในการจัดท าแผน/แนวทางการเสริมความมั่นมั่นคงสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ส่วนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานมีหน้าที่ก าหนดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างฐานความมั่นคงของทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลมั่นคง รวมทั้งการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีลักษณะของกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (๑) ด้านป่าไม้ สัตว์ป่า และแหล่งน้ า   

(๒) ด้านทรัพยากรทางทะเล (๓) ด้านอากาศ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า (๔) ด้านมลภาวะทาง

สิ่งแวดล้อม อาทิ การแก้ไขปัญหาขยะ (๕) ด้านการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญของทรัพยากร 

และ (๖) ด้านการประเมินความอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ การ

ด าเนินการภายใต้แนวทางการด าเนินการดังกล่าว จะมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รบัผิดชอบการด าเนินงานในภาพรวมในฐานะหน่วยงานประสานหลัก และมี พมพ.ทภ./ทรภ./กปช.จต. จังหวัด 

และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง ร่วมรับผิดชอบในฐานะหน่วยงานด าเนินการ 

          ๒.๖ แนวทางการด าเนินการที่ ๖ : การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงและการพัฒนากับ

ประเทศรอบบ้าน โดยมีกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนด        
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แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนกับประเทศรอบบ้าน โดย

ก าหนดและจัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมาย โดยกระทรวงการต่างประเทศท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและ

สนับสนุนการประสานงานและผลักดันประเด็นต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเทศรอบบ้าน  นอกจากนี้ทุก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ก าหนดกิจกรรมในระดับพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการ

พัฒนากับประเทศรอบบ้านตามแนวทางที่ก าหนดโดยกระทรวงมหาดไทย โดยมีลักษณะของกิจกรรม ไก้แก่   

(๑) เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยและประเทศรอบบ้าน อาทิ การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 

(๒) เสริมสร้างและประสานความร่วมมือเพ่ือมุ่งขจัดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง (๓) พัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในจังหวัดชายแดนไทยกับประเทศรอบบ้าน ทั้งด้านสังคม สาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรม 

การค้าชายแดน ทั้งนี้ การด าเนินการภายใต้แนวทางการด าเนินการดังกล่าว จะมีกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบการด าเนินงานในภาพรวมในฐานะหน่วยงานประสานหลัก และมีกระทรวงการต่างประเทศ 

พมพ.ทภ./ทรภ./กปช.จต. จังหวัด และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง ร่วม

รับผิดชอบในฐานะหน่วยงานด าเนินการ 

          ๒.๗ แนวทางการด าเนินการที่ ๗ : การขับเคลื่อนแผนต าบล ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน โดยมี กอ.รมน.  

รับผิดชอบการด าเนินงานในภาพรวมในฐานะหน่วยงานประสานหลัก และเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

ผ่านการจัดท าแผนต าบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ให้ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศร่วมกับส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุมการด าเนินการในห้วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซี่งการด าเนินการดังกล่าวมีความสอดคล้อง

กับภารกิจของ กอ.รมน. เนื่องจากเป็นหน่วยงานประสานการขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้ “โครงการก ากับ 

ติดตาม และประเมินผล แผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ซึ่งเป็นแผนที่ปรากฏในแผนแม่บทภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 

นอกจากนี้หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ร่วมรับผิดชอบในฐานะหน่วยงานด าเนินการ ผ่านการก าหนด

กิจกรรมรองรับ โดยจะต้องเป็นกิจกรรมที่มีลักษณะ ได้แก่ (๑) เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งชุมชน  

(๒) สร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน (๓) พัฒนาพ้ืนที่เป้าหมาย (คน ชุมชน สิ่งแวดล้อม) อย่างสมดุล และ  

(๔) เสริมสร้างการร่วมคิดร่วมท าจากทุกภาคส่วน 

          ๒.๘ แนวทางการด าเนินการที่ ๘ : การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยมี สมช. รับผิดชอบ

การด าเนินงานในภาพรวมในฐานะหน่วยงานประสานหลัก และเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน ผ่านการ

ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจภายใต้พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙๕ ได้แก่ การจัดท า 

                                                           
๕ สมช. อาศัยอ านาจภายใต้พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๗ (๔) ก าหนดแนวทางหรือมาตรการ
ในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีพิจารณา (๕) ประเมิน
และวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในเชิงยุทธศาสตร์อันเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ (๖) ก ากับและติดตามการ
ด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และมาตรา ๑๗ ให้ส านักงานติดตามผลการด าเนินงาน
ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง และแผนงานหรือ
โครงการซึ่งเป็นเรื่องส าคัญตามมาตรา ๑๖ เพื่อสนับสนุน อ านวยการ หรือประสานการด าเนินการที่จ าเป็น รวมทั้งให้ค าแนะน า
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แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่  พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง และเสนอให้สภาความมั่นคงแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบ รวมทั้งด าเนินการทบทวน ปรับปรุง 

และแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้เป็น

ปัจจุบัน เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ จัดท าหลักเกณฑ์กลางในการประเมิน

ระดับความรุนแรงภัยความมั่นคงในพ้ืนที่ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเสนอให้สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ฯ (ระบบ EAR) ให้สามารถรองรับการรวบรวมข้อมูล

ระดับความรุนแรงของภัยความมั่นคงการประมวลผลหาพ้ืนที่เป้าหมายเร่งด่วน การรายงานผล และประเมินผล

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย พมพ.ทภ./ทรภ./กปช.จต. จังหวัด 

และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ร่วมรับผิดชอบในฐานะหน่วยงาน

ด าเนินการ ผ่านการพิจารณาทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับการด าเนินงานในพ้ืนที่ รวมทั้งร่วมกับ สมช. หน่วยงาน

ประสานหลัก พมพ.ทภ./ทรภ./กปช.จต. และจังหวัด ในการพัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ

งานความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ปฏิบัติงานความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ และพัฒนา

เครือข่ายการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงรุกในระดับพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐและนอกภาครัฐ 

 

  

                                                           

เกี่ยวกับการเร่งรัดหรือปรับปรุงการด าเนินงานดังกล่าว ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในกรณีที่ส านักงานเห็นว่า
การด าเนินงานใดของหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์หรือ
แผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือแผนงานหรือโครงการตามวรรคหนึ่ง ให้เสนอความเห็นต่อสภาเพื่อพิจารณาเสนอเรื่องต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามที่เห็นสมควรต่อไป 
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บทท่ี ๖ 
การติดตามประเมินผล 

-------------------------------------------- 
 
 การติดตามประเมินผล มีความส าคัญต่อการประเมินผลความส าเร็จของนโยบายและแผนความมั่นคง
ที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ อย่างเป็นรูปธรรม โดยนอกจากการก าหนดตัวชี้วัดอย่างชัดเจนแล้ว 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนและบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ จึงจ าเป็นต้องมี  
การก าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลอย่างชัดเจน โดยแบ่งแนวทางการติดตามและประเมินผลออกเป็น 
๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
๑. ก่อนการด าเนินงาน 
 

 ก่อนการด าเนินด าเนินงาน จ าเป็นต้องเตรียมการด าเนินการขับเคลื่อน ซึ่งต้องด าเนินการแล้วเสร็จใน  
๕ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑.๑ การจัดท าหลักเกณฑ์กลางส าหรับการประเมินสถานการณ์และจัดล าดับความส าคัญของภัย/
ปัญหาความม่ันคงในระดับพื้นที่ ที่ต้องมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท า
พ้ืนที่เป้าหมายและจัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมายที่สามารถอิงตามมาตรฐานเดียวกันได้  และจะใช้
หลักเกณฑ์กลางฯ ดังกล่าว ในการประเมินผลส าเร็จของการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ต่อไป โดย สมช.  
ได้จัดท าแล้วเสร็จ และปรากฏอยู่ในบทที่ ๓ 
 ๑.๒ การก าหนดพื้นที่เป้าหมายระดับต าบล โดยคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคง
จังหวัด จ าเป็นต้องครบถ้วนทั้ง ๗๓ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร๖ โดยก าหนดให้มีการทบทวนประกาศจังหวัด 
๒ วงรอบทุกปีงบประมาณ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้แก่ ๑) รอบ ๖ เดือนแรก (ก่อนวันที่ ๓๑ มีนาคม
ของทุกปี) และ ๖ เดือนหลัง (ก่อนวันที่ ๓๐ กันยายนของทุกปี) 
 ๑.๓ การก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณรองรับ ภายหลังจากก าหนดพ้ืนที่
เป้าหมายแล้วเสร็จ หน่วยงานจะต้องก าหนดกิจกรรมรองรับการด าเนินงานในพ้ืนที่เป้าหมาย  
 ๑.๔ การมีกฎหมายรองรับการขับเคลื่อนที่เป็นปัจจุบัน สมช. จะได้ทบทวน ปรับปรุง และแก้ไข
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อไป 
 ๑.๕ การมีระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สมช. จะได้น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้
ในการรวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยพัฒนา “ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อน
งานความมั่นคง (Electronic Assessment Reports) หรือ ระบบ EAR” ให้สามารถรองรับการรายงานผล 
ในห้วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

                                                           
๖ สมช. จะหารือร่วมกับกรุงเทพมหานคร เพื่อวางแนวทางการจัดท าพื้นที่เป้าหมายเพื่อเสรมิความมั่นคงของชาติ 
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๒. ระหว่างการด าเนินงาน 
 

 ระหว่างการด าเนินงาน ได้แก่ การติดตามรายงานผลและการประเมินผล ระหว่างการด าเนินการ  
รอบ ๖ เดือนแรก และรอบ ๖ เดือนหลัง๗ เพ่ือติดตามความคืบหน้าในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือให้สามารถ
วางแผนแนวทางการท างานพร้อมทั้งการก าหนดมาตรการรองรับที่เหมาะสม เมื่อพบปัญหาอุปสรรคระหว่าง  
การขับเคลื่อน โดยรายงานความคืบหน้าผ่านระบบระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการรายงานผลการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนความมั่นคงเฉพาะเรื่องของ สมช. หรือระบบ EAR โดยแบ่งรูปแบบการรายงานผลออกเป็น ๒ ส่วน 
ดังนี้ 
 ๒.๑ แผนงาน/โครงการ รองรับพื้นที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ และ แผนงาน/โครงการ สนับสนุน
การขับเคลื่อน แบ่งการติดตามประเมินผลตามแหล่งที่มาของบประมาณด าเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงาน (Function) งบประมาณเฉพาะเรื่อง 
(Agenda) และงบประมาณอ่ืน ๆ มีข้ันตอน ดังนี้ 
   ๑) “หน่วยงานด าเนินการ” ตามแต่ละตัวชี้วัดเชิงกลยุทธ์ รายงานผลการด าเนินการ
ประจ าปีงบประมาณ เสนอให้ “หน่วยงานประสานหลักในแต่ละแนวทางการด าเนินการ” รวบรวม 
   ๒) “หน่วยงานประสานหลักในแต่ละแนวทางการด าเนินการ” กลั่นกรอง แผนงาน/
โครงการ และประเมินผลความส าเร็จ 
   ๓) “สล.อปพ.” รับข้อมูลการติดตามประเมินผลจาก “หน่วยงานประสานหลักในแต่ละ
แนวทางการด าเนินการ” และจัดประชุม อปพ. เพื่อพิจารณาภาพรวมของ แผนงาน/โครงการ ในแต่ละแนวทาง 
การด าเนินการ 
   ๔) “สล.นพช.” รับทราบผลการประชุม อปพ. เพ่ือเสนอผลการด าเนินการประจ าปี 
ภายใต้นโยบายและแผนที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ให้ นพช. ทราบต่อไป 
  ๒.๑.๒ งบประมาณเชิงพื้นที่ (Area) และงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
มีข้ันตอน ดังนี้ 
   ๑) “หน่วยงานด าเนินการในพ้ืนที่” (จังหวัด อปท. กระทรวง/กรม) รายงานผลการ
ด าเนินการประจ าปีงบประมาณ เสนอให้ “สล.พมพ.” รวบรวมและกลั่นกรอง เพ่ือสรุปผลเสนอ “พมพ.” พิจารณา 
   ๒) “สล.พมพ” น าผลการด าเนินการที่ผ่านความเห็นชอบจาก พมพ. เสนอให้ “หน่วยงาน
ประสานหลักในแต่ละแนวทางการด าเนินการ” พิจารณา 
   ๓) “หน่วยงานประสานหลักในแต่ละแนวทางการด าเนินการ” กลั่นกรอง แผนงาน/
โครงการ และประเมินผลความส าเร็จของค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแต่ละตัวชี้วัด 
                                                           

๗ การรายงานผลรอบ ๖ เดือนแรก และ ๖ เดือนหลัง จะสามารถรายงานผลได้หลังจากที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการรายงานผลในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เรียบร้อยแล้ว โดยทีมผู้พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ฯ 
จะน าเข้าและเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวจากระบบ eMENSCR มาสู่ระบบ EAR เพื่อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการ
รายงานผลในระบบ EAR ได้ต่อไป ทั้งนี้ สมช. จะพิจารณาก าหนดกรอบระยะเวลาของกระบวนการติดตามและรายงานผลในแต่ละ
ขั้นตอนให้มีความชัดเจน ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการแต่ละขั้นตอนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต่อไป   
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   ๔) “สล.อปพ.” รับข้อมูลการติดตามประเมินผลจาก “หน่วยงานประสานหลักในแต่ละ
แนวทางการด าเนินการ” และจัดประชุม อปพ. เพื่อพิจารณาภาพรวมของ แผนงาน/โครงการ ในแต่ละแนวทาง 
การด าเนินการ 
   ๕) “สล.นพช.” รับทราบผลการประชุม อปพ. เพ่ือเสนอผลการด าเนินการประจ าปี 
ภายใต้นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ ให้ นพช. ทราบต่อไป 
 ๒.๒ แผนงาน/โครงการ ภายใต้โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.)  
  ๒.๒.๑ “หน่วยงานด าเนินการในพื้นที่” รายงานผลของกิจกรรมที่ด าเนินการภายใต้ โครงการ 
พมพ. ให้ “ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงในระดับพ้ืนที่ (สล.พมพ.)” กลั่นกรอง 
  ๒.๒.๒ “คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงระดับพื้นที่ (พมพ.)” พิจารณาว่าโครงการ พมพ. 
ดังกล่าว ด าเนินการตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของโครงการ พมพ. ที่ก าหนดไว้ และสอดคล้องกับกลยุทธ์  
และแนวทางการด าเนินการตามนโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ เพ่ือเสนอ อปพ. และ นพช. ทราบตามล าดับ 
 
๓. หลังการด าเนินงาน 
 

 ๓.๑ ขั้นตอนการด าเนินงาน หลังการด าเนินงาน ประกอบไปด้วย ๔ ขั้นตอน ได้แก่ 
  ๓.๑.๑ การประเมินผลความส าเร็จของ แผนงาน/โครงการ ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ประกอบด้วย  
ค่าเป้าหมายรายปีและค่าเป้าหมายการประเมินผลระยะสุดท้ายในรอบ ๕ ปี เพ่ือพิจารณาระดับความรุนแรง
ของภัย/ปญัหาความมั่นคง 
  ๓.๑.๒ การจัดท าผลส าเร็จของร้อยละความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาให้ระดับความรุนแรง  
ของภัย/ปัญหาความมั่นคงลดลง ด้วยการเอาหลักเกณฑ์กลางในการประเมินสถานการณ์ และจัดล าดับ
ความส าคัญของภัย/ปัญหาความม่ันคงในระดับพ้ืนที่มาใช้อ้างอิงการพิจารณา 
  ๓.๑.๓ การติดตามผลผลิต ผลลัพธ์ และงบประมาณในการด าเนินงาน ของกิจกรรมต่าง ๆ ที่มี
แผนงาน/โครงการ รองรับ 
  ๓.๑.๔ การประมวลปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ เพ่ือน าข้อมูลที่สะท้อนจากหน่วยงาน
ตลอดการขับเคลื่อนมาใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนในห้วงระยะต่อไปในปี  
พ.ศ. ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ 
 ๓.๒ หน่วยงานประเมินผล ประกอบด้วย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานหลัก
ในการด าเนินงาน ร่วมกับ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) โดยอาจด าเนินการในลักษณะของการนิเทศงานในทุกระดับ และการใช้งาน
ศึกษา วิจัย 
 
 



- ๔๓ - 
 

ดังนั้น จะมีการติดตามความคืบหน้าการด าเนินการในรอบ ๖ เดือนแรก และ ๖ เดือนหลัง และจะมี 
การประเมินผลภาพรวมประจ าปี โดยมีขั้นตอนการน าเสนอ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ เส้นสีแดง คือ แผนงานตามโครงการ พมพ. เส้นสีด า และ เส้นสีน้ าเงิน คือ แผนงาน/
โครงการ รองรับ แบ่งเป็น ๑) เส้นสีด า คือ งบ Function งบ Agenda และ งบอ่ืนๆ ๒) เส้นสีน้ าเงิน คือ  
งบ Area และ งบ อปท. 
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ภาคผนวก 
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ประกาศจังหวัด................ 

เรื่อง พ้ืนท่ีเป้าหมายในการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

  

 ด้วย นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข และลดเง่ือนไขปัญหาที่ส่งผล

กระทบต่อความมั่นคงของชาติ รวมทั้งมีการพัฒนาที่เหมาะสมในพื้นที่เป้าหมาย เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยขยายผล

แนวคิดการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ผ่านการบูรณาการงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนาในมิติต่าง ๆ 

มาสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางความมั่นคงให้กับประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ 

ได้ก าหนดให้ จังหวัด โดยคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด ด าเนินการประเมินสถานการณ์และจัดล าดับ

ความส าคัญของภัย/ปัญหาความมั่นคงภายในจังหวัด เพื่อก าหนดพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงที่จังหวัดประกาศ 

โดยจัดท าเป็น ประกาศจังหวัด เรื่อง พื้นที่เป้าหมายในการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นท่ี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เพื่อจะน าไปสู่

การก าหนด แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการพัฒนารองรับการแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในจังหวัด 

 เพื่อเป็นการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระดับพ้ืนท่ี ผ่านนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ การ

เสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ตาม

เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และแนวทางที่ก าหนด ตลอดจนให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริม

ความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด

................... ได้ส ารวจ วิเคราะห์ และพิจารณาพ้ืนที่เป้าหมายในการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

รองรับการเสนอ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงและพัฒนาพื้นที่เป้าหมายภายในจังหวัด..............

และภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าวแล้ว ประกอบด้วย ดังนี้ 

 ๑. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๒. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๓. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๔. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

- ร่าง - 

ผนวกที่ ๑ ตัวอย่างประกาศจังหวัด เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายในการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 



- ๔๖ - 
 
 ๕. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๖. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๗. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๘. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๙. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๑๐. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๑๑. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๑๒. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 ๑๓. อ าเภอ........................................  ต าบล........................................ 

 

 จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

  ประกาศ ณ วันท่ี ........ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 

  ผู้ว่าราชการจังหวัด................. / 

 ประธานกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

  



- ๔๗ - 
 

บัญชีแนบท้ายประกาศจังหวัด................. เร่ือง พ้ืนที่เป้าหมายในการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ลงวันที่ ..... เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ล าดับ 

รายละเอียดพ้ืนที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ ที่ต้ังต าบล / หมู่บ้าน 

ประเภทปัญหาความมั่นคง๘ 
เกณฑ์ความรุนแรง 

ปัญหาความมั่นคง๙ 

(๕ ระดับความรุนแรง) 
อ าเภอ ต าบล 

พ้ืนที่ 
ชั้นใน 

พ้ืนที่สูง 
พ้ืนที่ 

ชายแดน 

พ้ืนที่ชายฝ่ัง
ทะเลและ
เกาะแก่ง 

๑ A A1 /    ปัญหายาเสพตดิ  

๒ B B2  / /  ปัญหาผูห้ลบหนเีข้าเมือง  

๓ C C1    / ปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง  

๔ D D5   / /   

 

 ตรวจสอบแล้วถูกต้อง 

 

 ลงช่ือ........................................................................... 
  (.................................................................................) 
 ต าแหน่ง .................................................................... 
 

                                                           
๘ ประเภทปัญหาความมั่นคง ตามที่ก าหนดไว้ในกลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ของนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ ประกอบด้วย ๑๑ ประเด็นปัญหาความมั่นคงเชิงพื้นที่ ได้แก่ (๑) ความมั่นคงทางชายแดน (๒) 
ความมั่นคงทางทะเล (๓) ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง (๔) การค้ามนุษย์ (๕) ยาเสพติด (๖) สาธารณภัย (๗) ความมั่นคงทางไซเบอร์ (๘) โรคติดต่ออุบัติใหม่ (๙) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑๐) 
ปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ในพื้นที่ และ (๑๑) ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า รวมทั้งปัญหาอื่นท่ีคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาเห็นสมควร 
๙ หลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัยความมั่นคงในพ้ืนที่ ที่สภาความมั่นคงแห่งชาติเห็นชอบ ประกอบด้วย ๕ ระดับความรุนแรง ทั้งรูปแบบแถบสีและร้อยละตัวเลข ศึกษารายละเอียดได้
จาก บทท่ี ๓ ของ แนวทางการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 



 
 

(ร่าง) 

 

 

 

 

 

ค าสั่งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัด................... 

ที่ .......... / ๒๕๖๖ 

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวดั.................... 

----------------------------------------- 

  

 ด้วย พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๑ ก าหนดให้ 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยค านึงถึงความต้องการและศักยภาพของ
ประชาชนในจังหวัด ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และนโยบายของรัฐบาล รวมตลอดถึงความพร้อมของ
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน 

 ต่อมา คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ ซึ่งถือเป็นหนึ่งในแผนระดับ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ มีเป้าหมายหลักให้หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ และประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้
ประเทศมีความปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือเหตุอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
รวมทั้งการเตรียมความพร้อมของประเทศท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยก าหนดให้มีกลไก
การขับเคลื่อนเชิงพื้นที่ท่ีส าคัญ ผ่านคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด 

 ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระดับพ้ืนท่ี เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกัน ควรน า
กรอบแผนระดับต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ทั้งนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง (ฉบับปรับปรุง) ตลอดจนบูรณา
การท างานระหว่างงานความมั่นคง งานด้านการพัฒนา งานด้านเศรษฐกิจ และการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ 

 อาศัยอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๑๔ (๙) 
ก.บ.จ. จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด โดยมีองค์ประกอบ และหน้าที่และอ านาจ ดังน้ี 

 /๑. องค์ประกอบ 

ผนวกที่ ๒ ร่างค าสั่งคณะอนุกรรมการจัดท าแผนความมั่นคงจังหวัด.... 

 



- ๔๙ - 
 
 

 ๑. องค์ประกอบ 

  ๑.๑ รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ประธานอนุกรรมการ 

  ๑.๒ ปลัดจังหวัด รองประธานอนุกรรมการ 

  ๑.๓ รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ฝ่ายทหาร) อนุกรรมการ 

  ๑.๔ ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ อนุกรรมการ 

  ๑.๕ ผู้แทนส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคง อนุกรรมการ 

   ในระดับพื้นท่ีในเขตกองทัพภาค/ทัพเรือภาค/กองบัญชาการ 

   ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 

  ๑.๖ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด อนุกรรมการ   

  ๑.๗ ผู้แทนกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนในพ้ืนท่ี อนุกรรมการ 

  ๑.๘ ผู้แทนส านักงานศึกษาธิการจังหวัด อนุกรรมการ  

  ๑.๙ ผู้แทนส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค อนุกรรมการ 

  ๑.๑๐ ผู้แทนหน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล าน้ าโขง อนุกรรมการ 

     (เฉพาะจังหวัดที่ติดแม่น้ าโขง) 

  ๑.๑๑ รองผู้อ านวยการศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด อนุกรรมการ 

     (ถ้ามี) 

  ๑.๑๒ หัวหน้าส านักงานจังหวัด อนุกรรมการ  
  ๑.๑๓ นายอ าเภอที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร  อนุกรรมการ  

  ๑.๑๔ ผู้แทนส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อนุกรรมการ 

  ๑.๑๕ ผู้แทนส่วนราชการภายในจังหวัด อนุกรรมการ 

     ที่รับผิดชอบประเด็นความมั่นคงตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ10 

     (เช่น ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคง 

   ของมนุษย์จังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติ 

   และสิ่งแวดล้อมจังหวัด เกษตรจังหวัด ฯลฯ)  

                                                           
10 ประเภทปัญหาความมั่นคง ตามที่ก าหนดไว้ในกลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ของนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ ประกอบด้วย ๑๑ ประเด็นปัญหาความ
มั่นคงเชิงพื้นที่ ได้แก่ (๑) ความมั่นคงทางชายแดน (๒) ความมั่นคงทางทะเล (๓) ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง (๔) การค้ามนุษย์ (๕) ยาเสพติด  
(๖) สาธารณภัย (๗) ความมั่นคงทางไซเบอร์ (๘) โรคติดต่ออุบัติใหม่ (๙) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑๐) ปัญหาการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างคนกับสัตว์ในพื้นที่ และ (๑๑) ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า รวมทั้งปัญหาอื่นที่คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาเห็นสมควร 

/๑.๑๖ ประธานสภาหอ... 
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  ๑.๑๖ ประธานสภาหอการค้าจังหวัด อนุกรรมการ 

  ๑.๑๗ ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัด อนุกรรมการ 

  ๑.๑๘ ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด อนุกรรมการ 

  ๑.๑๙ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด อนุกรรมการ 

  ๑.๒๐ ผู้แทนหน่วยงานในจังหวัดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร อนุกรรมการ 

  ๑.๒๑ ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร 

  ๑.๒๒ ป้องกันจังหวัด อนุกรรมการและเลขานุการ 

  ๑.๒๓ ผู้แทนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด อนุกรรมการและ 

    ผู้ช่วยเลขานุการ (๑) 

  ๑.๒๔ ผู้แทนกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด อนุกรรมการและ 

    ผู้ช่วยเลขานุการ (๒)  

  ๑.๒๕ ผู้แทนศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด (ถ้ามี) อนุกรรมการและ 

    ผู้ช่วยเลขานุการ (๓)  

  

/๒. หน้าท่ีและอ านาจ... 
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 ๒. หน้าท่ีและอ านาจ 

  ๒.๑ ประเมิน วิเคราะห์ สถานการณ์ และ ปัญหา ที่มีผลกระทบความมั่นคงและส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ภายใต้กรอบการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ 

  ๒.๒ จัดท าประกาศจังหวัด เรื่อง พื้นที่เป้าหมายในการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ให้สอดคล้องกับ  
หลักเกณฑ์กลางในการประเมินระดับความรุนแรงภัยความมั่นคงในพื้นที่  ที่สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนด และ/หรือ บริบท
และสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ี ให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖ และทบทวนพ้ืนท่ีเป้าหมายภายในวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๖ ให้ด าเนินการระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เพื่อรองรับการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในห้วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ โดย
เสนอประกาศจังหวัดและบัญชีแนบท้ายให้เป็นมติเพื่อทราบใน ก.บ.จ. เพื่อประกอบเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการทุกปีงบประมาณ และสามารถทบทวนประกาศจังหวัดได้ในทุกปีงบประมาณในห้วงเดียวกับการทบทวน/จัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด โดยประกาศให้แล้วเสร็จก่อนสิ้นเดือนมีนาคมของทุกปีงบประมาณ 

  ๒.๓ จัดท าแผนงานด้านความมั่นคงบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด โดยการจัดท าโครงการรองรับแผนงานด้าน
ความมั่นคงให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานด าเนินงาน ในแต่ละกิจกรรม รวมทั้งมีการจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการ/กิจกรรม เพื่อเสนอ ก.บ.จ. พิจารณา และแจ้งให้กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับ
พื้นที่ในเขต....... (ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘) และกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ทราบ 

  ๒.๔ อ านวยการ ประสาน และ ติดตามผล การด าเนินงานโครงการและกิจกรรม ในแผนงานด้านความมั่นคง 
และ ให้รายงานผลการด าเนินงานรายไตรมาส เสนอ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คณะกรรมการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขต (ระบุช่ือหน่วยทหารในพื้นที่จังหวัด อาทิ กองทัพภาคที่ (๑ - ๔) ทัพเรือภาคที่ (๑ - ๓) 
กระทรวงมหาดไทย และ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อประสานการขับเคลื่อนการด าเนินงานกับ
หน่วยงานส่วนกลาง) 

  ๒.๕ ประธานอนุกรรมการฯ สามารถแต่งตั้งคณะท างานได้ตามความจ าเป็น 

  ๒.๖ ด าเนินการอื่นใดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด และ ก.บ.จ. มอบหมาย 

                  

------------------------------------------------------ 

 

 

 

หมายเหตุ 

 กรณีจังหวัดมีพ้ืนที่ติดชายแดนและชายทะเล ขอให้จังหวัดได้แต่งตั้ง ๒ ท่าน คือ ผู้แทนกองทัพภาค
และทัพเรือภาค และ กรณีจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ให้แต่งตั้งผู้แทนกองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด 

 



 
 

  ผนวกที่ ๓ ผังกลไกการขับเคลื่อนการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 



 
 

 
  ผนวกที่ ๔ แนวทางการติดตามประเมินผลการเสรมิสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
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ผนวกที่ ๕ วงรอบการรายงานรอบ ๖ เดอืนแรก และ ๖ เดือนหลัง 
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