
สถานการณ์  
 กรอบบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล
ระหวา่งสหรัฐฯ และปาปวันวิกนินีัน้ ปจัจบุนัอยูร่ะหวา่งรอการอนมุตัิ
จากสภาผู้แทนราษฎรของปาปัวนิวกินี โดยกรอบบันทึกข้อตกลง
ฉบับดังกล่าวจะช่วยยกระดับความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศให้มี
ความเน้นแฟ้นมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นช่องทางในการเสริมสร้าง
ความร่วมมอืและการท างานร่วมกนัในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษทางทะเล
ระหว่างกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ และปาปัวนิวกินี   
 เขตพืน้ท่ีเศรษฐกจิพเิศษทางทะเลของปาปวันวิกนิ ีมอีาณาเขต
พืน้ทีท่างทะเลครอบคลมุมากกวา่ 2.5 ลา้นตารางกโิลเมตร และยงัเปน็
หนึง่ในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิทางทะเลทีใ่หญท่ีส่ดุในภมูภิาคแปซฟิกิใตด้ว้ย 
โดยกรอบบันทึกข้อตกลงฉบับนี้นอกจากจะให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) ใ น
พื้นที่ทะเลแล้ว ทั้งสหรัฐฯ และปาปัวนิวกินี ยังมุ่งเน้นในเร่ืองของ
การบังคับใช้กฎหมายทางทะเลอย่างเคร่งครัดตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศอีกด้วย ซึ่งก่อนหน้านี้เคยเกิดเหตุการณ์กรณีท่ีกอง
เรือประมงของจีนรุกล้ าเข้ามาท าการประมงอย่างผิดกฎหมาย และ
กระท าผิดกฎหมายในลักษณะอื่น ๆ ในน่านน้ าของปาปัวนิวกินีอยู่
บอ่ยคร้ัง ทัง้การลกัลอบขดุเจาะทรัพยากร การคา้มนษุย ์การคา้อาวธุ 

การคา้ยาเสพตดิ ฯลฯ และดว้ยปญัหาภยัคกุคามความมัน่คงทางทะเล
ทีเ่กดิขึน้นี ้จงึเปน็ทีม่าของการจดัท ากรอบบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอื
ด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างสหรัฐฯ และปาปัวนิวกินี 
  

สาระส าคัญในกรอบบันทึกข้อตกลง 
 ภายใต้กรอบบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านความมั่นคง
ทางทะเลระหวา่งสหรัฐฯ และปาปวันวิกนิ ีประกอบไปดว้ยกจิกรรม/
โครงการส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 
 กิจกรรมท่ี 1 การควบคุมการเข้าถึงท่าเทียบเรือและปกป้อง
ท่าเทียบเรือจากภัยคุกคามความมั่นคงทางกายภาพ  
 กิจกรรมที่ 2 การฝึกอบรมและการฝึกซ้อมเพื่อทดสอบและ
ปรับปรุงแผนความมั่นคง  
 กิจกรรมที่ 3 การประเมินความเสี่ยงและจุดอ่อนของท่าเรือ 
รวมถึงมาตรการปกป้องภัยคุกคามความมั่นคงที่มีอยู่ 
 ซึง่ก่อนที่จะมีการก าหนดกิจกรรม/โครงการที่กล่าวมาข้างต้น 
ทางรัฐบาลปาปัวนิวกินีได้มีการส่งผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงของ
ท่าเรือปาปัวนิวกินี มากกว่า 40 คน เดินทางไปเข้าร่วมประชุมเชิง
ปฏิบัติการฯ ร่วมกับกองก าลังรักษาชายฝั่งสหรัฐฯ เมื่อช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ 2566 โดยการประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที ่และใหก้องก าลงัรักษาชายฝัง่  
  

สหรัฐฯ - ปาปัวนิวกินี...กับความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล 

เอกสารวิชาการวิเคราะห์สถานการณ์ความม่ันคงฯ       ฉบับท่ี 15/2566               วันที่ 1 ตุลาคม 2566 

 สหรฐัฯ และปาปวันิวกนีิ ไดบ้รรลขุอ้ตกลงรว่มกนัทีจ่ะลงนามในกรอบบนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืดา้นความมัน่คงทางทะเล 
ซึ่ง ณ ขณะนี้ อยู่ระหว่างรอการอนุมัติจากสภาผูแ้ทนราษฎรของปาปัวนิวกินี โดยกรอบบันทึกข้อตกลงฉบับน้ีจะช่วยยกระดับ
ความสัมพันธ์ และเสริมสร้างความร่วมมือในการท างานร่วมกันระหว่างกองทัพของทั้งสองประเทศเพ่ิมมากขึ้น และจะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทางทะเลของปาปัวนิวกินีอย่างกว้างขวาง 
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สหรัฐฯ เมื่อช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2566 โดยการประชุมคร้ังนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ และให้กองก าลังรักษาชายฝั่งสหรัฐฯ ช่วยจัดหลักสูตร
การฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ของปาปัวนิวกินีด้วย 
 นอกจากนี้ รัฐบาลปาปัวนิวกินียังได้มีการเชิญกองก าลัง
รักษาชายฝัง่สหรัฐฯ เขา้มามสีว่นร่วมในการลาดตระเวนเพือ่เฝา้ระวงั
ป้องกัน/ปกป้องพรมแดน และหยุดความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการ
ท าประมงผิดกฎหมายในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทางทะเลของ
ปาปัวนิวกินีด้วย 
 ส าหรับแนวทางปฏิบัติในภารกิจการลาดตระเวนในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษทางทะเลของปาปัวนิวกินีนั้น รัฐบาลปาปัวนิวกินีได้
ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของกองก าลังรักษาชายฝั่งสหรัฐฯ สามารถ
ขึ้นเรือเพื่อตรวจค้นเรือต้องสงสัยได้โดยที่ไม่ต้องมีเจ้าหน้าที่บังคับ
ใช้กฎหมายของปาปัวนิวกินีอยู่ด้วยในกรณีที่มีเหตุจ าเป็น 
 

บทวิเคราะห์ 
 1) กรอบบนัทึกขอ้ตกลงฉบบันีจ้ะสง่ผลท าใหเ้จา้หนา้ท่ีหนว่ยงาน
ความมัน่คงของปาปวันวิกนิ ีไดพ้ฒันาทกัษะ องคค์วามรู้ และแลกเปลีย่น
เรียนรู้ประสบการณใ์นการปฏบิตังิานจากกองก าลงัรักษาชายฝัง่สหรัฐฯ 
ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานที่มีประสบการณ์และขีดความสามารถใน
การบังคับใช้กฎหมายทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพระดับต้น ๆ 
ของโลก อีกทั้งยังได้เรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์ที่
ทันสมัยของกองก าลังรักษาชายฝั่งสหรัฐฯ ใช้ในการลาดตระเวน
เพื่อควบคุมการด าเนินกิจกรรมตามชายฝั่งและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทางทะเล เช่น ระบบเรดาร์และอากาศยานไร้คนขับ ที่สามารถใช้
ในการลาดตระเวนในเวลากลางคืนเพื่อสกัดกั้นและจับกุมผู้กระท า
ความผิดในพื้นที่ทางทะเล  
 2) ความถี่ในการลาดตระเวนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทาง
ทะเลของปาปวันิวกนิทีี่เพิม่มากขึน้นัน้ (การลาดตระเวนรว่มระหวา่ง
สหรัฐฯ และปาปวันวิกนิ)ี นอกจากจะเปน็การเสริมสร้างความมัน่คงทาง
ทะเลในมติกิารรักษาอ านาจอธปิไตยของชาตแิลว้ ยงัจะช่วยท าใหร้ะบบ
การเฝ้าระวังป้องกันภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลมีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากขึ้น อันน าไปสู่การท าให้ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง อาทิ 
การลกัลอบขดุเจาะทรัพยากร การคา้มนษุย ์การคา้อาวธุ การคา้ยาเสพตดิ 
รวมทั้งปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย การขาดการรายงานและ
ไร้การควบคุมลดน้อยลง 
 3) การจัดท ากรอบบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ในความพยายามของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่ต้องการจะช่วยเหลือรัฐบาล

ปาปวันวิกนิใีนมติขิองการปรับปรุงและพฒันากองก าลงัใหม้คีวามทนัสมยั 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเฝ้าระวังป้องกันภัยคุกคามความมั่นคง
ทางทะเล ทั้งการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย การพัฒนาหลักสูตร
การฝกึอบรม และการเสริมสร้างขดีความสามารถใหแ้กก่องอ านวยการ
ของกระทรวงกลาโหมของทั้งสองประเทศ 
 4) กรอบบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอืดา้นความมัน่คงทางทะเล
ระหว่างสหรัฐฯ และปาปัวนิวกินี จะช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์
อันดีและความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน อีกท้ังยังเป็นช่องทางในการ
พัฒนาความร่วมมือในมิติอื่น ๆ ต่อไปในอนาคต 
  

บทส่งท้าย 
 มุมมองของประชาชนชาวปาปัวนิวกินีในประเด็นเกี่ยวกับ
กรอบบันทึกขอ้ตกลงความร่วมมือดา้นความมั่นคงทางทะเลระหว่าง
สหรัฐฯ และปาปวันวิกนินีัน้ ไดม้คีวามคดิเหน็แบง่ออกมาเปน็สองกลุม่ 
คือ กลุ่มท่ีเห็นด้วย และกลุ่มที่ไม่เห็นด้วย โดยกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับ
กรอบบนัทกึขอ้ตกลงฉบบัดงักลา่ว เช่น กลุม่นกัศกึษาในมหาวทิยาลยั
หลายแห่งในปาปัวนิวกินี ได้มีการจัดกิจกรรมเสวนาและเดินขบวน
ประท้วงเพื่อแสดงออกว่าไม่เห็นด้วยกับกรอบบันทึกข้อตกลงฉบับ
ดังกล่าว เนื่องจากนักศึกษากลุ่มนี้มีความกังวลว่า การลงนามใน
กรอบบนัทกึขอ้ตกลงนัน้ จะสง่ผลท าใหส้หรัฐฯ ใช้อ านาจเขา้มาแทรกแซง 
หรือครอบง าการด าเนนินโยบายตา่ง ๆ ของรัฐบาลปาปวันวิกนิมีากเกนิไป 
จนน าไปสู่การก าหนดนโยบายต่างประเทศที่เอนเอียงไปทางฝ่าย
มหาอ านาจตะวนัตกมากขึน้ และท าใหก้ารถว่งดลุอ านาจของปาปวันวิกนิี
บิดเบี้ยวไป 
 อยา่งไรกต็าม การช้ีแจงท าความเขา้ใจและการประชาสมัพนัธ์ให้
ประชาชนชาวปาปัวนิวกินีได้รับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างครบถ้วน
และครอบคลมุทกุภาคสว่นนัน้ ยงัคงถกูมองวา่เปน็วธิกีารทีม่คีวามจ าเปน็
และมีความส าคัญอยู่ เพื่อป้องกันไม่ให้ประชาชนชาวปาปัวนิวกินี
เกิดการเข้าใจผิดหรือมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนไปจากข้อเท็จจริง 
และเพือ่ปอ้งกนัการถกูน าไปใช้เปน็ประเดน็ทางการเมอืง ทีอ่าจน าไปสู่
ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ในอนาคต 
 
 

     วิเคราะห์โดย... นายกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

อ้างอิง 
 

 - https://ipdefenseforum.com/th/2023/08/ปาปัวนิวกินีและ
สหรัฐฯ-ร/ 
 - https://www.facebook.com/IPDefenseFORUM.tha 
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