
สาระส าคัญของ IUU Fishing 
 การตีความของค าวา่ “Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing” หรอื “IUU Fishing” หรอื “การประมงโดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย” 
นั้น เป็นนิยามท่ีองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food 
and Agriculture Organization : FAO) บญัญตัิขึน้ มอีงค์ประกอบหลัก 
๓ ประการ คือ 
 ประการแรก การท าประมงทีผ่ดิกฎหมาย ไมป่ฏบิตัติามกฎเกณฑ์
กติกาที่ก าหนด (Illegal Fishing)  
 ประการทีส่อง การท าประมงที่ขาดการรายงาน หรอืไม่รายงาน
ข้อมูลที่เก่ียวกับการท าประมงของตนให้รัฐหรือองค์กรที่ก ากับทราบ 
(Unreported Fishing) และ  
 ประการที่สาม การประมงที่ไม่อยู่ในการควบคุมของรัฐหรือ
องค์กรระหว่างประเทศ (Unregulated Fishing)  
  

สถานการณ์ของปัญหา 
 เมื่อห้วงเดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ สหรัฐฯ ได้
สง่เรอืตรวจการณ ์ไมร์เทิล ฮาซารด์ ของกองก าลังรกัษาชายฝั่งสหรัฐฯ 
เดนิทางไปประจ าการทีห่มูเ่กาะนอรเ์ทริน์มาเรยีนาในมหาสมทุรแปซฟิิก 
เพ่ือปฏบิตัภิารกิจในการลาดตระเวนเพ่ือปอ้งกันการท าประมงทีผ่ดิกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคมุในการประมง รว่มกับสาธารณรฐัปาเลา
และสหพันธรัฐไมโครนีเชีย โดยเรือตรวจการณ์ ไมร์เทิล ฮาซาร์ด ของ
สหรัฐฯ จะท าหน้าที่ในการให้การสนับสนุนภารกิจต่าง ๆ รวมถึงการ
บงัคับใช้กฎหมายทางทะเล การปกป้องทรัพยากรทางทะเล การค้นหา

และกู้ภัย และการรักษาความปลอดภัยชายฝั่ง ท่าเรือ และทางน้ า 
นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่กองก าลังรักษาชายฝั่งจะด าเนินการฝึกการ
ค้นหาและกู้ภัย รวมถึงการวางแผนควบคุมความเสียหายทางทะเล
ให้กับเจ้าหน้าที่บนเกาะสตาวัลของสหพันธรัฐไมโครนีเซียด้วย 
 ในชว่งกลางเดอืนเมษายน ๒๕๖๖ เจา้หนา้ทีก่องก าลงัรกัษาชายฝัง่
ของสหรฐัฯ และเจา้หนา้ทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายการเดนิเรอืของสาธารณรฐัปาเลา 
ไดม้ปีฏบิตัภิารกจิการลาดตระเวนและตรวจคน้เรอืประมงทีต่ดิธงตา่งชาติ
ในมหาสมทุรแปซิฟิกมากกว่า ๑๒ ล า โดยมีเรอืจ านวนหนึง่ทีเ่จา้หนา้ที่
กองก าลังรักษาชายฝั่งของสหรัฐฯ ระบุว่ามีการละเมิดกฎระเบียบที่
อาจเกิดขึ้นเก่ียวกับปริมาณการจับสัตว์น้ า ใบอนุญาตขนถ่ายสินค้า 
เครื่องหมายบนเรือ และระบบตรวจสอบ 
  

มูลค่าทางเศรษฐกิจ 
 จากรายงานของคณะกรรมการประมงแปซิฟิกตะวันตกและ
แปซฟิิกกลาง (Western and Central Pacific Fisheries Commission : 
WCPFC) มกีารระบวุ่า ในป ีพ.ศ. ๑๕๖๔ พ้ืนทีม่หาสมุทรแปซฟิิกกลาง
และแปซฟิิกตะวนัตก มปีรมิาณการจบัปลาทนูา่เพียงอยา่งเดยีว มมีลูค่า
มากกว่า ๔.๘ พันล้านดอลลาร์ หรือประมาณ ๑.๖ แสนล้านบาท 
ในขณะที่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการจับปลาทูน่าที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรก้ารควบคมุในการประมง ซึง่คดิเปน็มลูคา่ความเสยีหาย
มากกว่า ๓๓๓ ล้านดอลลาร์ หรือประมาณ ๑.๑ หมื่นล้านบาท โดย
คณะกรรมการประมงแปซิฟิกตะวันตกและแปซิฟิกกลาง มองว่า
กิจกรรมดังกล่าวเป็นภัยคุกคามหลักของภูมิภาคนี้  

สหรัฐฯ กับปัญหา IUU Fishing ในภมูิภาคโอเชียเนีย  

เอกสารวิชาการวิเคราะห์สถานการณ์ความม่ันคงฯ       ฉบับท่ี ๖/๒๕๖๖       วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

 กองก าลังรักษาชายฝัง่สหรฐัฯ ไดม้ีการกระชบัความรว่มมอืกบัประเทศพนัธมิตรในภมูิภาคโอเชียเนยี (Oceania) เพือ่รับมือ
กับการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมในการประมง ( Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing : IUU Fishing) ท่ีก าลังกลายเป็นปัญหาภัยคุกคามต่อมหาสมุทรแปซิฟิก  
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ผลกระทบในมิติต่าง ๆ 
 ๑) ปฏิบัติการดังกล่าวส่งผลท าให้เกิดแนวทางการแก้ไขปัญหา
การประมงทีผ่ดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคมุในการประมง
ในเชิงสร้างสรรค์ กล่าวคือ จากรายงานของกองก าลังรักษาชายฝั่ง
ของสหรัฐฯ ระบุว่า เรือประมงทุกล าที่กองก าลังรักษาชายฝั่งของ
สหรัฐฯ ท าการตรวจค้น ลูกเรือมีการให้ความร่วมมือด้วยความเคารพ 
มีความสนใจ และปรารถนาที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง 
 ๒) ภารกิจการลาดตระเวนร่วมระหว่างกองก าลังรักษาชายฝั่ง
สหรฐัฯ สาธารณรฐัปาเลา และสหพันธรฐัไมโครนเีชยี จะชว่ยเสรมิสรา้ง
ให้อ านาจอธิปไตย ความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคโอเชียเนียมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
 ๓) เจ้าหน้าที่ของสาธารณรัฐปาเลา และสหพันธรัฐไมโครนีเชีย 
ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทางทะเล จะไดร้บัการถา่ยทอด
องคค์วามรู้และพัฒนาทักษะทางดา้นการค้นหา กู้ภยั และการวางแผน
ควบคุมความเสียหายทางทะเลจากกองก าลังรักษาชายฝั่งสหรัฐฯ 
 

บทวิเคราะห์ 
 ๑) การลาดตระเวนร่วมระหว่างกองก าลังรักษาชายฝั่ง สหรัฐฯ 
สาธารณรัฐปาเลา และสหพันธรัฐไมโครนีเชีย แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามของสหรัฐฯ ที่ต้องการเสริมสร้างความร่วมมือและการ
ปฏิบัติการร่วมกับประเทศหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งก าลัง
เผชิญกับการขยายอิทธิพลของจีน 
 ๒) ภารกิจดังกล่าวท าให้กองก าลังรักษาชายฝั่งของสหรัฐฯ 
ขยายพ้ืนที่ปฏิบัติการในต่างประเทศได้มากขึ้น และเป็นการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของสหรัฐฯ ตามยุทธศาสตร์ Indo-Pacific  
 ๓) สหรัฐฯ มีแนวโน้มที่จะส่งเสริมบทบาทของกองก าลังรักษา
ชายฝั่งของสหรัฐฯ เพ่ือปฏิบัติการในต่างประเทศเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
กองก าลังรักษาชายฝั่งมีความยืดหยุ่นมากกว่ากองทัพเรือในการ
ปฏิบัติการนอกประเทศ และยังสามารถร่วมมือได้ในประเด็นการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีความละเอียดน้อยกว่าประเด็นด้านการทหาร  
 
  

อ้างอิง 
 

 - https://thaipublica.org/2022/01/6-years-iuu-fishing-solu 
tions04/ 
 - https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/
iid/162116 
  - https://www4.fisheries.go.th/local/pic_activities/202006 
181415191_pic.pdf 
 - http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKe 
ditor/upload/Image/b/all/all64.pdf 
 - https://ipdefenseforum.com/th/2023/05/%e0%b8%81%
e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b3%e0%b8%
a5%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%
b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%b2%
e0%b8%a2%e0%b8%9d%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%
87%e0%b8%aa%e0%b8%ab-3/?fbclid=IwAR3RyN7-iAlo6BgmgH 
CjG0VL8cHVA5t7e_qf2efCWy-WZYxfMN7OukRk2Ic  
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