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การประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
  

 

 

 

 

 

 
                ภาพรวมในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไตรมาสที่ ๒ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ได้จัดการประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งสิ้น ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ รายละเอียด ดังนี้  

ครั้งที ่ วาระเพื่อทราบ วาระเพื่อพิจารณา 

๑/๒๕๖๖             
วันที่ ๒๓ 

มกราคม ๒๕๖๖ 

 

 

จ านวน ๔  เรื่อง ดังนี้                                           

๑. ภาพรวมผลการด าเนินงานในการรักษา

ความมั่นคง ประจ าปี ๒๕๖๕ และแผน

บูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๒. ผลการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์

ระดับชาติ ประจ าปี ๒๕๖๕ และวีดิทัศน์

ผลการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์

ระดับชาติ ประจ าปี ๒๕๖๕  

๓. สถานการณ์การแทรกแซงจากต่างชาติ 

(Foreign Interference) ในห้วงปัจจุบัน 

๔. ความคืบหน้าการเปิดจุดผ่านแดนถาวร

สะพานมิตรภาพไทย - กัมพูชา  

(บ้านหนองเอ่ียน - สตึงบท)                   

อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 

จ านวน ๓ เรื่อง ดังนี้  

๑. การแต่งตั้งที่ปรึกษาของสภา 

ความมั่นคงแห่งชาติ (เพ่ิมเติม) และหัวข้อ

รายงานการศึกษาประเด็นความมั่นคง 

๒. แผนขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

(แผนระดับท่ี ๓) 

๓. (รา่ง) ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการการ

นโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (คยศ.จชต.)  

การก าหนดนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร์

ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ

               พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดให้สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งเสนอแนะ  

ให้ความเห็น พิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์ แผน แนวทาง มาตรการด้านความม่ันคง หรือประเด็นที่เก่ียวข้อง

กับความมั่นคงแห่งชาติ โดยมีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าหน้าที่รับผิดชอบงานธุ รการของสภาฯ  

และให้ค าปรึกษา เสนอแนะ ตลอดจนอ านวยการ ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  

ทั้งในและนอกประเทศและระหว่างประเทศ ตลอดจนติดตาม ประเมิน และแจ้งเตือนสถานการณ์  

ด้านความมั่นคง ด้วย 
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การขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง 

และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  

 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดย กองนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง (กนย.)  

ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพระดับนโยบายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และรับผิดชอบ 

การขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้ วย

ความมั่นคงแห่งชาติ ได้ด าเนินการขับเคลื่อนภารกิจที่ส าคัญ จ าแนกตามภารกิจ ดังนี้ 

▪ การประชุมคณะกรรมการนโยบายของสภาความ่ันคงแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  

๑๑ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล 

โดยในที่ประชุมมีเรื่องเสนอเพื่อทราบ ๒ เรื่อง ได้แก่ ๑) การด าเนินตามมติสภาความม่ันคงแห่งชาติ  

เม่ือวันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ ประกอบด้วยวาระเพ่ือพิจารณา ๓ เรื่อง ดังนี้ (๑) การยกระดับการบริหาร

จัดการชายแดนเพ่ือความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม (๒) แนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และ (๓) (ร่าง) แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) รวมถึงรับทราบ ๒ เรื่อง คือ              

(๑) กรอบแนวคิดการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ห้วงระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

และ ๒) การจัดท าแผนระดับที่ ๓ รองรับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ 

– ๒๕๗๐) และ ๒) ผลการด าเนินงานของคณะท่ีปรึกษาของสภาความ่ันคงแห่งชาติและสถาบันความม่ันคง

ศึกษา และเรื่องเพื่อพิจารณา ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน

ความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ๒) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการก่อการร้าย  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และ ๓) (ร่าง) แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์  

(พ.ศ ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

▪ การประชุมหัวหน้าส่วนราชการของ สมช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล โดยในที่ประชุม 
มีเรื่องเสนอเพ่ือทราบ ๕ เรื่อง ได้แก่ ๑) บรรยายสรุปเรื่อง "ความมั่นคงทางอวกาศ" ๒) การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สมช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๓) ประกาศส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ เรื่อง นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ๔) ผลการฝึกอบรมหลักสูตร "Innovation 
with Data Analytics and Visualization" และ ๕) แผนการด าเนินงานของหน่ วยงานภายใน สมช. 
ประจ าเดือน มี.ค. ๖๖ รวมถึงการติดตามความคืบหน้าการด าเนินการตามข้อสั่งการของ ลมช. ในคราวประชุม
หัวหน้าส่วนราชการครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ มีประเด็นส าคัญ ๑๐ เรื่อง โดยกอง/ส านัก/กลุ่มงาน ได้ด าเนินการ
ขับเคลื่อนเรียบร้อยแล้ว และมีประเด็นพิจารณา จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ ๑) แนวทางการติดตามการด าเนินงาน
ตามมติสภา มช./ข้อสั่งการประธานสภา มช. ๒) การปรับปรุงโครงสร้างของ สมช. ๓) การบริหารงบประมาณ
รายจ่ายในภาพรวมของ สมช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
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▪ การประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อศึกษาและจัดท าการประเมินก าลั งอ านาจละมุน 
(อปอล.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ ชั้น ๓ ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ  ท าเนียบรัฐบาล  โดยในที่ประชุม มี เรื่องเสนอเพ่ือทราบ ๔ เรื่อง ได้แก่   
๑) ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาและจัดท าการประเมินก าลังอ านาจละมุน (อปอล.)  
๒) แนวทางการประเมินก าลังอ านาจของไทย ๓) การประมินก าลังนาจของชาติและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
และ ๔) ทิศทางและแนวทางการใช้อ านาจละมุน (Soft Power) เพ่ือบรรลุนโยบายต่างประเทศของไทย ภายใต้
ยุทธศาสตร์ประเด็นการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร 
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และมีประเด็นพิจารณา จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ ๑) แนวคิดและแนวทางการประเมิน
ก าลังอ านาจของชาติ (National Power) และ ๒) แนวคิดและทิศทางการใช้อ านาจละมุน (Soft Power) 

▪ การประชุมส่วนราชการเพื่อชี้แจงแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม
วิจิตรวาทการ ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล และการประชุมทางไกลผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Zoom) มีเรื่องเสนอเพ่ือทราบ ๒ เรื่อง ได้แก่ ๑) แนวทางการขับเคลื่อน ติดตาม 
และประเมินผลนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ 
และ ๒) แผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และมีประเด็น
พิจารณา ดังนี้ แนวทางการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ร่วมกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ผ่านแผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

▪ การประชุมเชิงปฏิบัติการ NSC Strategic Training Camp ระหว่างวันที่ ๒๙  –  ๓๐ มีนาคม 
๒๕๖๖ ณ โรงแรมเคป ราชา อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ แบ่งออกเป็น ๒ ช่วง ได้แก่ 
ช่วงที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒๙  – ๓๐ มี.ค. ๖๖ กิจกรรมการเสริมสร้างประสิทธิภาพการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ด าเนินการโดย กนย. ประกอบด้วย ๔ กิจกรรม ดงันี้ ๑) กิจกรรมที่ ๑ การให้ความรู้เกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๒)กิจกรรมที่ ๒ การพิจารณาความเชื่อมโยงของภารกิจงานกับระบบ
ยุทธศาสตร์ชาติ (Strategic Canvas Workshop) ๓) กิจกรรมที่ ๓ การระดมสมอง (Brainstorming) เพ่ือ
วิเคราะห์ช่องว่างการขับเคลื่อนและการแก้ไขปัญหา และ ๔) กิจกรรมที่ ๔ การร่วมพิจารณาขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงภายใน สมช. และช่วงที่ ๒ วันที่ ๓๑ มี.ค. ๖๖ 
กิจกรรมเพ่ิมศักยภาพการด าเนินงานของ สมช. ในการขับเคลื่อนภารกิจงานด้านความมั่นคง ด าเนินการโดย 
กพบ. ประกอบด้วย กิจกรรมการระดมความคิดเห็นแนวทางการปรับโครงสร้างของ สมช.  
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                ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ โดย กองควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้และชนต่ำง
วัฒนธรรม (กชต.) ร่วมกับส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
(สล.คปต.) และส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (สล.คพส.)  
ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักแผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
ได้ด ำเนินกำรตำมภำรกิจที่ส ำคัญ ดังนี้ 

การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

▪ การประชุมหน่วยเจ้าภาพแผนงานเพื่อพิจารณากลั่นกรองค าของบประมาณ ภายในแผนงาน

บูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประะจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมตรงข้าม สล.คพส. สมช. ชั้น ๗ ศูนย์ราชการ แจ้งวัฒนะ  

▪ การประชุมเตรียมการแถลงผลการจัดท าแผนการขับเคลื่อน แผนแม่บทฯ ประเด็น  

ความม่ันคง แผนย่อยที่เกี่ยวข้องและแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการในการแก้ไขปัญหาความม่ันคงที่ส าคัญ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ  

▪ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณารายละเอียดค าของบประมาณส าหรับ

สนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่ชุดคุ้มครองต าบล ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๖  

ณ ห้องประชุมพลเอก เล็ก แนวมาลี สมช. ชั้น ๗ ศูนย์ราชการ แจ้งวัฒนะ  

▪ การเดินทางไปราชการเพื่อประสานเครือข่ายทางวิชาการและศึกษารวบรวมข้อมูลทาง

ประวัติศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๐ มกราคม ๒๕๖๖ และการประชุมส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนงานด้านการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๒ 

มกราคม ๒๕๖๖ ณ จ.นครศรีธรรมราช และ จ.สุราษฎร์ธานี 

▪ การประชุมคณะกรรมการผู้แทนพิเศษของรัฐบาล ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม 

๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ และห้องประชุมศรีวิสารวาจา ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ท าเนียบรัฐบาล 

▪ การประชุมส านักงานเลขานุการคณะกรรมการการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ  

ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล 

 

 

 

การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
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การขับเคลื่อนงานสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย 

▪ โครงการอบรมแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมใน
ประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา
ศูนย์ราชการ และคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ โดยมี ลมช. เป็นประธาน 

▪ การชี้แจงรายละเอียดแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้สั งคม 
พหุวัฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ต่อทุกภาคส่วนในทุกภูมิภาค เพ่ือให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบทิศทางและแนวทางการขับเคลื่อนงานด้านสังคมพหุวัฒนธรรม โดยแบ่งออกเป็น  
๔ ภูมิภาค ได้แก่ ๑) พ้ืนที่ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๖  
ณ โรงแรม มิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ ๒) พ้ืนที่ภาคใต้ เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  
ณ โรงแรมเรด จินเจอร์ ชิค รีสอร์ท จ.กระบี่ ๓) พ้ืนที่ภาคเหนือ เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ โรงแรม
คุ้มภูค า จ.เชียงใหม่ และ ๔) พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ โรงแรมฟอร์
จูนริเวอร์วิว จ.นครพนม โดยมีผลการด าเนินการจากการอภิปรายในหัวข้อ “แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
การด้านการส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)” ร่วมกับผู้แทนจาก 
ภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

➢  ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก ได้มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) การใช้องค์
ความรู้ในการสร้างความเข้าใจและขจัดอคติทางวัฒนธรรม ผ่านการรวบรวมและเชื่อมโยงความรู้อย่างเป็นระบบ 
อาทิ การจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ทั้งในภาพรวมและระดับชุมชน โดยน ามาวิเคราะห์หา 
จุดเชื่อมโยงและต้นเหตุของปัญหา ๒) ภาครัฐควรวิเคราะห์ปัญหาให้ทันกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในระยะต่อไป 
เช่น การรวมกลุ่มทางสังคมโดยมีการสร้างวัฒนธรรมใหม่ขึ้นมา กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI+)  
เป็นต้น ตลอดจนต้องได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง ๓) การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
กลุ่มชาติพันธุ์ จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) รวมทั้งต้องได้รับความร่วมมือจากนานาชาติ เช่น องค์การระหว่างประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล  
การท างานโดยมีการเชื่อมโยงงานของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน และ ๔) การให้ความส าคัญกับการจัดการปัญหาและ
อุปสรรคในการขับเคลื่อนงาน 

➢ ภาคใต้ ได้มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) การน าแผนปฏิบัติการด้านฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
จ าเป็นต้องมีการเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่ 
รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ๒) ภาครัฐควรเสริมความรู้ความเข้าใจที่มีต่อ 
กลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือให้ประชาชนในสังคมเกิดการเรียนรู้เข้าใจในวัฒนธรรมที่มีความแตกต่างหลากหลาย  
และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข และ ๓) การพัฒนาศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เป็นส่วนส าคัญ
ในการส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง  

➢ ภาคเหนือ ได้มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) ภาครัฐควรเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในค า
ว่า “พหุวัฒนธรรม” ให้กับประชาชนในพ้ืนที่และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้   
๒) การน าหลักการทรงงาน มาประกอบร่วมด้วย โดยเฉพาะเรื่อง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ควบคู่กับ “หลักภูมิสังคม” 
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และ ๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ภาครัฐควรเน้นเรื่องการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ การช่วยเหลือ
ในกลุ่มชาติพันธุ์ที่ประสบปัญหาทางสังคม เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

➢ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) ควรแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้าง
การบริหารจัดการ โดยค านึงถึงโครงสร้างการท างานในระดับท้องถิ่น ผ่านการออกแบบการขับเคลื่อนให้ เป็น
การบูรณาการร่วมกัน โดยต้องสอดคล้องต่อภารกิจและหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ในท้องถิ่นนั้น  
๒) ควรส่งเสริมให้ประชาชนแต่ละพ้ืนที่มีทัศนคติ เชิ งบวกในการแสวงหาจุดร่วมและมองหาข้อดี  
ของความแตกต่างบนพ้ืนฐานของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ๓) ควรจะปลูกฝังหลักสูตรเกี่ยวกับ 
พหุวัฒนธรรมให้ประชาชนทั่วไปตั้งแต่ยังเป็นเยาวชน และ ๔) ควรให้หน่วยงานระดับนโยบายสร้างการรับรู้
และเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ รวมทั้งก าหนดกลไกซึ่งมีความสอดคล้องในการขับเคลื่อน
งานในระดับปฏิบัติ โดยสร้างกลไกระดับจังหวัดซึ่งมีคณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีอยู่ เพ่ือขับเคลื่อนงาน 
จากกลไกระดับนโยบายไปสู่ระดับพ้ืนที่ 

กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) 

 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการอ านวยการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดแดนภาคใต้ (สล.คพส.)  

มุ่งแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกระบวนการสันติวิธี ผ่านการด าเนินการที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

▪ การพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต.แบบเต็มคณะ ครั้งที่ ๖ ระหว่างวันที่ ๒๑ – ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  

โดยทั้งสองฝ่ายมุ่งถกแถลงหลักการ/แนวทาง จัดท าแผนปฏิบัติการร่วมสร้างสันติสุขแบบองค์รวม หรือ JCPP 

(Joint Comprehensive plan towards Peace) ซึ่ ง เป็นแผนปฏิบัติการระยะเวลา ๑๕ เดือน โดยมี

รายละเอียด ได้แก่ ๑) การยุติความรุนแรง ๒) การปรึกษาหารือสาธารณะ และ ๓) การหาทางออกทาง

การเมือง ทั้งยังก าหนดมอบหมาย คณะท างานด้านเทคนิค ให้จัดท ารายละเอียดของเอกสาร JCPP ให้ได้ข้อยุติ

โดยเร็ว 

▪ การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ คพส.จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วย

การออกแบบยุทธศาสตร์และรูปแบบการปรึกษาหารือสาธารณะเพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างวันที่ ๒๑ - ๒๓ มี.ค. ๖๖ ณ โรงแรมมีเลีย เชียงใหม่ ที่ประชุมได้ร่วมกิจกรรม 

Workshop ในประเด็นแนวคิดการมองอนาคต (Foresight) ซึ่งเป็นเรื่องการวางแผนของนโยบาย 

และยุทธศาสตร์ในอนาคต โดยแลกเปลี่ยนผ่านมุมมอง วิเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อน และประเมินด้วยเครื่องมือ

ของทฤษฎี เพ่ือตอบสนองแนวโน้มต่าง ๆ ในอนาคต  

▪ สล.คพส.ขับเคลื่อนการท างานของ คพส.อย่างต่อเนื่อง ผ่านการประชุม คพส.เป็นประจ า 

ทุกเดือน ซึ่งที่ผ่านมา คพส.ได้ร่วมหารือในการประชุม คพส.ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ และครั้งที่  

๓/๒๕๖๖ โดยการประชุมฯ ดังกล่าว ส่งเสริมให้ คพส.รับทราบและวิเคราะห์สถานการณ์ใน จชต. รวมถึง

ประมวลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การวางแผนการด าเนินงาน และ

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาผ่าน JCPP ต่อไป  
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▪ การเยือนพื้นที่ จชต. ของผู้อ านวยความสะดวกมาเลเซีย ระหว่างวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ – 

๓ มีนาคม ๒๕๖๖ สล.คพส.ได้ร่วมเป็นคณะเดินทางในการเยือนของตันสรี ซุลกิฟลี ไซนัล อะบิดิน ผู้อ านวย

ความสะดวกฯ พร้อมคณะ ซึ่งได้เดินทางเยือนพ้ืนที่ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย สล.คพส.ได้ประสานการ

ท างานและอ านวยความสะดวกให้ผู้อ านวยความสะดวกฯ พบปะภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ และ

ภาคประชาชน เพ่ือสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นระหว่างกันมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สล.คพส.คาดว่า การตรวจ

เยี่ยมพ้ืนที่ดังกล่าวถือเป็นโอกาสอันดีที่จะกระตุ้นพลวัตรของการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. ต่อไป  

 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดย กลุ่มกฎหมาย (กกม.) ในฐานะหน่วยรับผิดชอบการ

ด าเนินงานทางกฎหมายและการพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย  ได้ด าเนินการภารกิจส าคัญตามกลไก  

ในห้วงไตรมาส ๒ ดังนี้ 

▪ การประชุมคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน (กบฉ.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  

๑ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ มูลนิธิอนุรักษ์ป่ารอยต่อ ๕ จังหวัด กรมทหารราบที่ ๑ มหาดเล็กรักษาพระองค์ โดยมี  

พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณา จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี้ ๑) การปรับลดพ้ืนที่ อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี ออกจากพ้ืนที่การประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงตามพระราชกฤษฎีกาการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือน าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับแทน 

และ ๒) การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่ จังหวัดนราธิวาส 

ยกเว้นอ าเภอศรีสาคร อ าเภอสุไหงโก-ลก อ าเภอแว้ง อ าเภอสุคิริน จังหวัดปัตตานี ยกเว้น อ าเภอยะหริ่ง 

อ าเภอมายอ อ าเภอไม้แก่น และอ าเภอแม่ลาน และจังหวัดยะลา ยกเว้นอ าเภอเบตง และอ าเภอกาบัง  

ออกไปอีก ๓ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มี.ค. ๖๖ และสิ้นสุดในวันที่ ๑๙ มิ.ย. ๖๖ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง 

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการป้องกัน ระงับ ยับยั้งสถานการณ์ในพ้ืนที่ได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งจะเป็น

ประโยชน์ต่อการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่อีกด้วย 

▪ การประชุมคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงแห่งชาติครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ 

เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ท าเนียบรัฐบาล โดยมี ลมช. เป็นประธาน ที่ประชุมมีเรื่องเสนอเพ่ือพิจารณาจ านวน ๑ เรื่อง คือ การแก้ไข

ปรับปรุงประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ และประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชก าหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 

กฎหมายด้านความมั่นคง
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                ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  โดยกองความมั่นคงทางทะเล (กมท.) ในฐานะ  

หน่วยรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  ได้มีการอ านวยการ ติดตาม ประสาน 

การขับเคลื่อนด าเนินงานทั้งนี้ ในห้วงไตรมาส ๒ ปรากฏการด าเนินการตามกลไก ดังนี้ 

▪ การประชุมส่ วนราชการที่ เกี่ ยวข้ องเพื่ อพิ จารณาการจั ดตั้ งองค์ กรจั ดการความรู้  
ทางทะเลของประเทศไทย ผลการด าเนินงาน ที่ประชุมพิจารณา ๒ ประเด็น ได้แก่ ๑) ความเหมาะสมของ (ร่าง) 
คุณลักษณะขององค์กรและขอบเขตของงาน (Terms of Reference: TOR) ขององค์กรจัดการความรู้ 
ทางทะเลของประเทศไทย (ระยะเริ่มแรก) มติที่ประชุม เห็นชอบต่อร่างดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะจากที่ประชุม 
ดังนี้ (๑) ควรปรับเนื้อหาของร่างแนวทางฯ ให้มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นมากขึ้นตามความเห็นที่ประชุม รวมถึง
การตัดเนื้อหาบางส่วนของภารกิจใน ร่างแนวทางฯ เนื่องจากมีความก ากวมไม่ชัดเจน (๒) ควรศึกษารูปแบบการ
บริหารงานของสถาบันภายใต้มหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐโดยละเอียด ทั้งระเบียบ โครงสร้าง งบประมาณ และ
บุคลากร (๓) การด าเนินงานตามร่างแนวทางฯ ควรมีความเกาะเกี่ยวกับหน่วยงานภาครัฐอยู่เสมอ เนื่องจากองค์กร
จัดการความรู้ทางทะเลฯ จัดตั้งและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบันวิชาการ และ (๔) การจัดตั้งองค์กรจัดการ
ความรู้ทางทะเลฯ ควรมีมติคณะรัฐมนตรี มารองรับสถานะเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการ
จัดตั้ง ๒) ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการการจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้ทางทะเลของ
ประเทศไทย (ระยะเริ่มแรก) มติที่ประชุม เห็นควรให้ฝ่ายเลขานุการน าความเห็นของที่ประชุมไปพิจารณาปรับใช้ 
เพ่ือให้มีความเหมาะสมต่อบริบทการจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้ทางทะเลฯ และสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้
ได้ รวมถึงการที่หน่วยงานต่าง ๆ สามารถใช้ประโยชน์จากองค์กรได้ด้วยเช่นกัน 

▪ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาท่าทีต่อการผลักดันความร่วมมือ 
ด้านความม่ันคงทางทะเลในกรอบ BIMSTEC ผลการด าเนินงาน กมท. ในฐานะผู้ประสานงานเพ่ือก าหนด
ท่าทีต่อการด าเนินความร่วมมือทางทะเล ได้ขอให้หน่วยงานที่มีภารกิจด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเลพิจารณาความพร้อมที่จะด าเนินความร่วมมือตามที่ระบุในเอกสารแนวคิดว่าด้วยความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงทางทะเลในอ่าวเบงกอล (Concept Paper on Maritime Cooperation in the Bay of Bengal) 
เพ่ือน ามาประกอบการหารือกับประเทศสมาชิก (Bay of Bengal Initiative for Multi-sectoral Technical 
and Economic Cooperation: BIMSTEC) ในการประชุมคณะผู้ เชี่ยวชาญ BIMSTEC Expert Group on 
Maritime Security Cooperation (EG-MC) ครั้งต่อไป ทั้งนี้ ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า การประชุมในอนาคตมี
แนวโน้มที่บางประเทศอาจจะผลักดันให้มีการจัดท าแนวทางการปฏิบัติการทางทะเลระดับภูมิภาค (Regional 
Standard Operating Principles) ต่อไปโดยฝ่ายไทยควรพิจารณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการประสานงาน
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมกับความจ าเป็นในบริบทของประเทศและไม่ก่อให้เกิดความซ้ าซ้อนกับกลไก
อ่ืนที่มีอยู่ด้วย การด าเนินการในระยะต่อไปของ กมท. มีดังนี้ ๑) เตรียมการจัดท าท่าทีประกอบการหารือกับ
ประเทศสมาชิก BIMSTEC ในการประชุม EG-MC ครั้งที่ ๒ ซึ่งคาดว่าจะจัดในห้วงปลายปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ และ ๒) จัดการหารือกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบการรักษา

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
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ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทหาร ได้แก่ กต. ทร. และ ศรชล. 
เพ่ือพิจารณาท่าทีต่อการผลักดันความร่วมมือด้านความมั่นคง ในส่วนที่ต้องการรับการสนับสนุนทางนโยบาย
เพ่ิมเติม ได้แก่ การแลกเปลี่ยนข้อมูลอาชญากรรมข้ามชาติทางทะเล และการลาดตระเวนร่วมระดับอนุภูมิภาค 

▪ การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาสถานการณ์ที่ส่งผลต่อการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ ผลการด าเนินงาน กมท. ได้จัดการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
สถานการณ์ท่ีส่งผลต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖ 
โดยที่ประชุมพิจารณา ร่ างรายงานการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงบริ เวณทะเลอันดามัน  
มติที่ประชุม เห็นชอบต่อร่างรายงานการประเมินสถานการณ์ฯ โดยให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการดังต่อไปนี้  
๑) รวบรวมข้อมูลและข้อเสนอแนะจากที่ประชุมเพ่ือยกร่างเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ พร้อมทั้งแจ้งเวียนร่าง
รายงานฉบับแก้ไขดังกล่าวให้หน่วยงานซึ่งเป็นอนุกรรมการพิจารณา และ ๒) เสนอร่างรายงานฉบับสมบูรณ์
ฉบับแก้ไขพร้อมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ภายในห้วงไตรมาสที่ ๓  
ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือเตรียมการเสนอต่อที่ประชุม นปท. ต่อไป และ กมท. ได้เสนอให้ 
ที่ประชุมติดตามความคืบหน้าของสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก อันสืบเนื่องจาก
การจัดท ารายงานการประเมินสถานการณ์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายภายใต้กลไกคณะอนุกรรมการฯ  
ในระยะที่ผ่านมา มติที่ประชุม รับทราบข้อมูลที่ ได้จากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งให้หน่วยงาน 
ในคณะอนุกรรมการฯ ติดตามข้อมูลสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในระยะต่อไป 

▪ การประชุมคณะท างานพิจารณาการจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้ทางทะเลของประเทศไทย 

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ ผลการด าเนินงาน ที่ประชุมพิจารณา (ร่าง) แนวทางการจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้ทางทะเล

ของประเทศไทยในรูปแบบของมหาวิทยาลัย/สถาบันวิชาการภายใต้มหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ  

มติที่ประชุม เห็นชอบในหลักการของ (ร่าง) แนวทางการจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้ทางทะเลฯ โดยให้ฝ่าย

เลขานุการปรับแก้เนื้อหาและถ้อยค าตามความเห็นของที่ประชุมให้มีความละเอียด ชัดเจน และเหมาะสมมาก

ยิ่งขึ้น โดยมีข้อคิดเห็นจากที่ประชุม ดังนี้ ๑) ควรปรับเนื้อหาของ (ร่าง) แนวทางการจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้

ทางทะเลฯ ให้มีรายละเอียดที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะด้านรูปแบบหรือลักษณะขององค์กรที่จะเข้าไป

จัดตั้งในสถาบันวิชาการว่าเป็นการจัดตั้งองค์กรใหม่ หรือเป็นการต่อยอดจากของเดิมที่สถาบันวิชาการนั้น ๆ 

อาจมีอยู่แล้ว รวมถึงด้านงบประมาณ เนื่องจากการบริหารจัดการงบประมาณและแหล่งที่มาของรายได้ของ 

แต่ละสถาบันมีความแตกต่างกัน จึงอาจกระทบต่อการน ามาใช้ขับเคลื่อนองค์กร ๒) เนื่องจากรูปแบบของ

สถาบันวิชาการที่แตกต่างกัน รูปแบบขององค์กรจัดการความรู้ทางทะเลฯ จึงอาจขึ้นอยู่กับการพิจารณา  

ความเหมาะสมโดยสถาบันวิชาการนั้น ๆ ด้วย ซึ่งควรระบุเพ่ิมเติมถึงกรณีดังกล่าวใน (ร่าง) แนวทางการจัดตั้ง

องค์กรจัดการความรู้ทางทะเลฯ เพ่ือเป็นการเพ่ิมความยืดหยุ่นในแล้ว ควรแจ้งให้มหาวิทยาลัย/สถาบัน

วิชาการทราบทันทีเพ่ือให้มหาวิทยาลัย/สถาบันวิชาการได้มีเวลาเตรียมความพร้อมก่อนการเชิญมาหารือ           

ซึ่งหากมหาวิทยาลัย/สถาบันวิชาการมีความพร้อมอยู่แล้วก็จะสามารถด าเนินการได้อย่างสะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
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▪ การประชุมส่วนราชการเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

ระหว่างคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (อจชล.)  

กับหน่วยงานต่าง ๆ ผลการด าเนินงาน การประชุมส่วนราชการเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้บันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือฯ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม พลเอก จิร วิชิตสงคราม ชั้น ๗ 

สมช. ศูนย์ราชการฯ แจ้งวัฒนะ โดยมี ศาสตราจารย์ เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ ในฐานะประธาน อจชล. 

เป็นประธาน ที่ประชุมได้รับทราบการด าเนินงานที่ผ่านมาเกี่ยวกับการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

ระหว่าง อจชล. กับหน่วยงานต่าง ๆ และร่วมพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการ 

ด้านผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ระหว่างส านักงานการวิจัยแห่งชาติ สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

และ อจชล. ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการด้านผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

ระหว่างส านักงานการวิจัยแห่งชาติ สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

โดยด าเนินการแลกเปลี่ยนความรู้ ความเข้าใจ ความช่วยเหลือด้านการศึกษา วิจัย และวิชาการอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาพัฒนาทางวิชาการเกี่ยวกับระบบนิเวศในทะเลอ่าวไทยโดยรอบแท่นผลิตปิโตรเลียม

นอกชายฝั่งที่ก าลังจะหมดอายุการใช้งาน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างหน่วยงานทั้งสาม  

และพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานในอนาคต/ในระยะต่อไปภายใต้บันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือฯ ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติรับทราบและเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานในระยะต่อภายใต้

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ ดังกล่าว 

▪ การประชุมคณะอนุกรรมการประสานแผน และติดตามผลการปฏิบัติตามแผนความม่ันคง

แห่งชาติทางทะเล ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ ผลการด าเนินงาน การประชุมคณะอนุกรรมการประสานแผนฯ ครั้งที่ ๑/

๒๕๖๖ เมื่อวันที่  ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖ โดยมี รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  (นายวรณัฐ  

คงเมือง) เป็นประธาน ที่ประชุมพิจารณา ๒ ประเด็น ได้แก่ ๑) แนวทางและกรอบระยะเวลาการด าเนินงาน

เพ่ือติดตามและขับเคลื่อนแผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มติที่ประชุม เห็นชอบใน

หลักการแนวทางและกรอบระยะเวลาด าเนินการฯ ทั้งนี้ ให้ฝ่ายเลขานุการปรับปรุงกรอบระยะเวลาด าเนินการ

เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และ ๒๕๖๘ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์การยุบสภาผู้แทนราษฎรและการ

เลือกตั้งใหม่ รวมทั้งให้ ประสานกับหน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้องเพ่ือจัดอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ 

ของกระบวนการด าเนินงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการรายงานผลการด าเนินงานขับเคลื่อนแผน  

ความมั่นคงเฉพาะเรื่อง (Electronic Assessment Report : EAR) ให้แก่ผู้ที่ เกี่ยวข้องภายในหน่วยงาน 

ตนทราบ เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการสับเปลี่ยน/หมุนเวียนเจ้าหน้าที่ ๒) แนวทางการก าหนดกรอบ

ทิศทางการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลฯ ส าหรับประกอบการก าหนดแผนงานหรือโครงการ

เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ (Flagship Project) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการก าหนดกรอบทิศทางฯ ข้างต้น ทั้งนี้ ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า  

เห็นด้วยกับการขับเคลื่ อนโครงการส าคัญให้สอดคล้องกับ เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (SDGs)  
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แห่งสหประชาชาติ เป้าหมายที่ ๑๔ อาทิ ประเด็นมลพิษขยะพลาสติก นอกจากนี้ ควรก าหนดโครงการส าคัญ 

ที่ตอบสนองต่อเป้ าหมายระยะสั้ นได้อย่ าง เป็นรูปธรรม  ควรน าผลการติดตามและประเมินผล 

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลฯ มาก าหนดจุดมุ่งเน้นที่จุดผลักดันโครงการส าคัญ ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๘ และควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 

▪ การประชุมสภาบริหารศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือ 
ระดับภูมิภาคเพื่อการต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในเอเชีย (ReCAAP ISC)  
ครั้งที่ ๑๗ ผลการด าเนินงาน การเข้าร่วมการประชุมสภาบริหาร ReCAAP ISC ครั้งที่ ๑๗ ระหว่างวันที่  
๑๔ – ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ที่ประชุมรับทราบ ดังนี้ ๑) การด าเนินงานด้านการบริหาร
จัดการ ได้แก่ ความคืบหน้าโครงสร้างองค์กรและงบประมาณส าหรับปี ๒๕๖๖ ๒) ความคืบหน้าของแผนงาน 
(Roadmap) ขอ ง  ReCAAP ISC แ ล ะก า ร ด า เ นิ น กิ จ ก ร รมขอ ง  ReCAAP ใ น ปี  พ . ศ .  ๒ ๕๖๖  
๓) ความร่วมมือกับประเทศและองค์กรนอกสมาชิกภาพ (External Engagement) ได้แก่ (๑) ประเทศซึ่งอยู่
ภายใต้มาตราที่ ๑๘ ของความตกลง ReCAAP ได้แก่ อินโดนีเซีย และ มาเลเซีย (๒) ประเทศซึ่งไม่อยู่ภายใต้
มาตรา ๑๘ ของความตกลง ReCAAP ได้แก่ กรีซ และฝรั่งเศส และ (๓) องค์กรระหว่างประเทศและเอกชน  
๔) การรายงานสถานการณ์ความม่ันคง เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดฯ ในห้วงปี  ๒๕๖๕  
มีรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียทั้งสิ้น ๘๔ ครั้ง และมีพ้ืนที่ที่เฝ้าระวัง (Areas of concern)  
ได้แก่ ช่องแคบสิงคโปร์ และบริเวณทะเลซูลูและเซเลเบสของฟิลิปปินส์ และ ๕) การหารือเพื่อเตรียมการ 
จัดประชุม ReCAAP Cluster Meeting ซึ่งประเทศไทยโดยกองทัพเรือรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกับ 
ReCAAP ISC ในวันที่ ๑๐ - ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการสร้างเสริมขีดความสามารถ 
การประสานงานระหว่างประเทศเ พ่ือปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดฯ ทั้ งนี้  อยู่ระหว่าง  
การจัดเตรียมการประชุมดังกล่าว โดยคาดว่าจะเชิญหน่วยงานด้านความมั่นคงและการบังคับใช้กฎหมาย 
ทางทะเลเข้าร่วม ทั้งหน่วยงานไทยและหน่วยงานของประเทศที่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อหรือใกล้เคียง  
ได้แก่ สิงคโปร์ เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดย กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน 

(กชป.) ในฐานะหน่วยรับผิดชอบแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง และแผนขับเคลื่อนแผนบริหาร

จัดการชายแดนด้านความมั่นคง ได้ด าเนินการขับเคลื่อนภารกิจผ่านกลไกท่ีส าคัญในห้วงไตรมาสที่ ๒ ดังนี้ 

▪ การประชุมคณะกรรมการระดับสูง (HLC) ไทย - มาเลเซีย ครั้งที่ ๓๗ เป็นกรอบความร่วมมือ

ที่ส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงตามแนวชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม โดย สมช. เป็นหน่วยงานด้านนโยบาย  

ความมั่นคงที่สามารถก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน  

จากการประชุมฯ 

การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและประเทศรอบบ้าน
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▪ การประชุมหารือเชิงปฏิบัติการเพื่อติดตามประเด็นเขตแดน และตรวจพื้นที่บริเวณ 

แนวชายแดนไทย - กัมพูชา เมื่อวันที่ ๑๗ – ๒๐ มกราคม ๒๕๖๖ ณ จังหวัดบุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ  

และอุบลราชธานี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ ได้บูรณาการร่วมกัน

จัดการประชุมหารือกับหน่วยราชการในพ้ืนที่การเพ่ือติดตามประเด็นเขตแดน และตรวจพ้ืนที่บริเวณชายแดน

ไทย – กัมพูชา ณ จังหวัดบุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี โดยมี นายทรงชัย ชัยปฏิยุทธ รองอธิบดี

กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย (กต.) และนางสาวอัญชลี ดวงแก้ว ผู้อ านวยการกองความมั่นคงกิจการชายแดน

และประเทศรอบบ้าน (สมช.) น าคณะ พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย กรมแผนที่ทหาร และกรมกิจการ

ชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูลและสถานการณ์ปัจจุบัน

เกี่ยวกับพ้ืนที่ชายแดนและประเด็นเขตแดนบริเวณ จุดผ่านแดนถาวรช่องสะง า อ าเภอภูสิ งห์ เขาพระวิหาร  

(ผามออีแดง) อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ จุดผ่อนปรนการค้าช่องสายตะกู อ าเภอบ้านกรวด  

จังหวัดบุรีรัมย์ ตลอดจนจุดผ่อนปรนการค้าช่องอานม้า อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือใช้ประกอบ  

การพิจารณาเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนและน าไปสู่ ก าหนดนโยบายและท่าทีในการเจรจา 

เพ่ือส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนกับฝ่ายกัมพูชา รวมทั้งใช้โอกาสดังกล่าวในการท าความเข้าใจกับหน่วยงาน

ในพ้ืนที่เกี่ยวกับประเด็นเขตแดนต่อไป 

▪ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อหารือการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคงชายแดน 

การหารือร่วมกับ กชป. ศทส. และ กอ.รมน. โดยมี พล.ต. นภดล แก้วก าเนิด ผอ.สดม.กอ.รมน. และคณะ  

เข้าหารือกับ กชป. และ ศทส. น าโดย รอง ลมช. วรณัฐฯ ผอ.กชป. และ ผอ.ศทส. เรื่องการบูรณาการข้อมูล

ด้านความมั่นคงชายแดน กอ.รมน. ได้อธิบายแนวทางการบูรณาการข้อมูล รวมทั้งลักษณะทรัพยากรทางระบบ

ในปัจจุบัน โดย กอ.รมน. พร้อมเป็นหน่วยอ านวยการ+ประสานงาน ในการขอใช้ข้อมูลภายใต้แผนฯ  

ระดับต่าง ๆ ของ สมช. ทั้งนี้ ขอให้ กชป. และ ศทส. ก าหนดขอบเขตความต้องการให้ทราบ เพ่ือให้ กอ.รมน. 

ด าเนินการต่อไป รอง ลมช.วรณัฐฯ ได้สั่งการให้ กชป. และ ศทส. หารือร่วมกันเพ่ือก าหนดโจทย์ให้ กอ.รมน. 

ด าเนินการ ภายใต้แนวทางการด าเนินงานที่ ๒ และ ๙ ของแผนปฏิบัติการด้านฯ ชายแดน (แผนระดับ ๓  

ที่ กชป. รับผิดชอบ) ทั้งนี้ กอ.รมน. จะเป็นเพียงผู้สนับสนุนการด าเนินการโดยอาศัยทรัพยากรทางระบบที่มี  

ในปัจจุบัน โดยการหารือในวันนี้ กอ.รมน. ได้ด าเนินการตามข้อสั่งการของ ลมช. ในการประชุมคณะกรรมการ

บูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง ที่ก าหนดให้บูรณาการข้อมูลด้านความมั่นชายแดนเป็นล าดับที่ ๒  

จากความส าคัญ ๕ อันดับ 

▪ โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณี จ.เลย ขอยกเลิกจุดผ่านแดน

ถาวรบ้านปากห้วย ต.หนองผือ อ.ท่าลี่ จ.เลย และตรวจสอบสภาพพื้นที่จุดผ่านแดนฯ  เมื่อวันที่   

๒๖ มกราคม ๒๕๖๖ โดยมีนายวรณัฐ คงเมือง รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณี จ.เลย ขอยกเลิกจุดผ่านแดนถาวรบ้านปากห้วย  

ต.หนองผือ อ.ท่าลี่ จ.เลย และตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จุดผ่านแดนฯ ณ ที่ว่าการอ าเภอท่าสี่ และจุดผ่านแดน
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ถาวรบ้านปากห้วย อ.ท่าลี่ จ.เลย โดยมี นายศิริวัฒน์ พินิจพานิชย์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดเลย ปลัดจังหวัดเลย 

และนายอ าเภอท่าสี่ พร้อมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ ด่านศุลกากรท่าลี่  สถานีต ารวจภูธรท่าลี่ ส านักงาน

ตรวจคนเข้าเมืองท่าลี่ และกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี รวมทั้งภาคประชาชนเข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุม

มิตรภาพ ซึ่งที่ประชุมได้หารือข้อเท็จจริง ความเป็นมา และรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสม

ในการปิดจุดผ่านแดนถาวรดังกล่าวจากภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่ง สมช. จะน าข้อมูลที่ได้ประมวลน าเรื่องเข้าพิจารณา

ในที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด – ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ต่อไป 

▪ การศึกษาดูงาน เรื่องการพัฒนาพื้นที่ชายแดน เพื่อเชื่อมโยงทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว

ระหว่างไทย - ลาว ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ระหว่างวันที่ ๓๐ – ๓๑ มกราคม ๒๕๖๖ มีวัตถุประสงค์ 

เ พ่ือรับทราบปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนบริ เวณต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น  

จังหวัดเชียงราย และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหารวมทั้งเพ่ือพัฒนาความเจริญทางด้านคมนาคม เศรษฐกิจ

และการท่องเที่ยวระหว่างประเทศร่วมกัน ซึ่งในการศึกษาดูงานดังกล่าว มีผู้แทนจากเจ้าแขวงบ่อแก้วเข้าร่วม

ด้วย โดยจังหวัดเชียงรายมีพรมแดนระหว่างประเทศที่ใช้แม่น้ าโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดนไทย - ลาว ระยะทาง 

๖๑ กม. เริ่มตั้งแต่บริเวณสามเหลี่ยมทองค า อ าเภอเชียงแสนไปสิ้นสุดที่บริเวณแก่งผาได อ าเภอเวียงแก่น  

ซ่ึงจุดสิ้นสุดของแม่น้ าโขงที่ไหลผ่านประเทศไทยและเป็นจุดเริ่มต้นของแม่น้ าโขงที่ไหลผ่านประเทศลาว  

และจะไหลผ่านประเทศไทยอีกครั้งที่จังหวัดเลย พ้ืนที่แก่งผาไดยังคงมีประเด็นเรื่องเขตแดน เนื่องจากชาวบ้าน

มีความเชื่อเกี่ยวกับลักษณะภูมิประเทศในการก าหนดแนวเขตแดนจึงไม่ยอมรับเส้นเขตแดนที่เจ้าหน้าที่ 

คณะส ารวจร่วมก าหนด แต่ยึดถือเส้นเขตแดนให้เป็นไปตามที่ชาวบ้านเชื่อถือ คือต้องผ่านต าบลที่มีก้อนหิน  

ที่มีลักษณะคล้ายตับคนมีรอยแตกออกเป็นส่วนบนกับส่วนล่าง คือบริเวณท่ีแบ่งเขตแดนไทย – ลาว แต่ส าหรับ

เจ้าหน้าที่คณะส ารวจได้เดินส ารวจและปักหลักไม้ปฐมฤกษ์แล้วพบว่าแนวเส้นเขาจะทอดเป็นแนวยาวลงมา

ผ่านบริเวณที่ปักหลักไม้ แต่ไม่ผ่านบริเวณที่ชาวบ้านเชื่อถือ ปัจจุบันทั้งสองฝ่ายได้มาปักหลักไม้ใหม่ทดแทน

หลักไม้ปฐมฤกษ์ที่สูญหายไป และปักหลักไม้ถัดจากหลักไม้เดิมอีกประมาณ ๑๐๐ เมตร จ านวน ๑ หลัก 

เพ่ือลดกระแสต่อต้านจากชาวบ้านในพ้ืนที่  ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่แก่งผาได ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ทางธรรมชาติที่สามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดน อ่ืน ๆ และเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ 

อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง จะน าไปสู่การสร้างความเจริญเติบโตในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของภูมิภาค ทั้งนี้พ้ืนที่

แก่งผาไดตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่น้ าอิงฝั่งขวาและป่าแม่งาว โซนอนุรักษ์ (โซน C) อาจท าให้เกิด

ข้อจ ากัดในการพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งต้องด าเนินการขอใช้พ้ืนที่ตาม พ.ร.บ. กระทรวงทรัพย์ฯ  ประกอบกับยังมี

ประเด็นเรื่องเขตแดนที่ยังมีความเห็นแตกต่างกันระหว่างชุดคณะส ารวจเขตแดนไทย – ลาว กับเส้นเขตแดน 

ที่ชาวบ้านยึดถือ ซึ่งหากมีการท าความเข้าใจกับชาวบ้านและเร่งส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนให้เกิด  

การยอมรับร่วมกันก็สามารถพัฒนาพื้นที่เปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวรเพื่อการท่องเที่ยวได้ 

▪ การประชุมเตรียมการส าหรับการประชุมคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมือง

และความม่ันคงระหว่างไทยและเวียดนาม ครั้งที่ ๑๒ (JWG on PSC) นายวรณัฐ คงเมือง รองเลขาธิการ
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สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธานการประชุมเตรียมการจัดการประชุมคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือ

ด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างไทยและเวียดนาม ครั้งที่ ๑๒ (The 12th Meeting of Thai – Viet 

Nam Joint Working Group on Political and Security Cooperation: The 12th JWG on PSC)  

เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพฯ โดยการประชุมดังกล่าว มีจุดประสงค์ 

เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนงานความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง 

เพ่ือเตรียมการประชุมคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงร ะหว่างไทย 

และเวียดนาม ครั้งที่ ๑๒ ทั้งนี้ กรอบความร่วมมือคณะท างานร่วมฯ JWG on PSC ถือเป็นกรอบความร่วมมือ

ด้านการเมืองและความมั่นคง ซึ่งไทยและเวียดนามต่างเป็นประเทศที่มีความส าคัญต่อความมั่นคง 

ของอนุภูมิภาคและภูมิภาค ทั้งสองฝ่ายจึงเห็นพ้องต้องกันในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือสันติภาพ 

และความมั่นคงร่วมกัน โดยการแลกเปลี่ยนการเยือนและการปรึกษาหารือในกรอบและกลไกด้านการเมือง

ความมั่นคง และการทหารในทุกระดับอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างกัน 

และเป็นกรอบในการขับเคลื่อนความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงทุกด้านระหว่างทั้งสองประเทศ 

รวมถึงการแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

▪ การเข้าร่วมการตรวจสภาพภูมิประเทศ และการประชุมหารือกับส่วนราชการไทยในจังหวัด

นราธิวาส เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๖ คณะเดินทางได้ร่วมตรวจสภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดน 

ไทย – มาเลเซีย และหารือกับส่วนราชการในจังหวัดนราธิวาสในเรื่องการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน โดยได้  

ตรวจพื้นที่บริเวณ transit point B ตลิ่งแม่น้ าโก–ลก และสะพานสุไหงโกลก–รันเตาปันยัง ทั้งยังร่วมพิจารณา

ประเด็นการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง การรักษาสภาพเส้นเขตแดน และการบริหารจัดการชายแดน  

ซึ่ง สมช.จะน าประเด็นที่เกี่ยวข้องมาสนับสนุนการก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาเขตแดนและการบริหาร  

จัดการชายแดนต่อไป 

 
                ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดย กองความม่ันคงด้านการเตรียมพร้อมและการป้องกัน

ประเทศ (กตป.) ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ การเสริมสร้าง

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ และการขับเคลื่อนแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ทั้งนี้ ในห้วงไตรมาส ๒ ปรากฏการด าเนินการตามกลไก ดังนี้ 

▪ การขับเคลื่อนแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

มีการด าเนินการ ดังนี้ 

➢ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อหารือ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การเบิกจ่าย

งบประมาณ และเงินเยียวยาภาคเอกชนและภาคประชาชนตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากร 

เพื่อการป้องกันประเทศเม่ือสงครามสิ้นสุด เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมมีวาระการประชุม ดังนี้ 

การเตรียมพร้อมและการป้องกันประเทศ
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๑) เรื่องเพ่ือทราบ จ านวน ๔ เรื่องและ ๒) เรื่องเพ่ือพิจารณา จ านวน ๑ เรื่อง คือ การปรับปรุงแผน 

ผนึกก าลังฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณภายหลังที่สงครามยุติและการเยียวยาภาคเอกชนและ

ภาคประชาชน โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้  ๑) ความแตกต่างของบทบัญญัติ เรื่อง การคลังยามสงคราม 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (รธน.) ซึ่งเป็นที่มาของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ในแผนผนึกก าลังฯ 

รายละเอียดตาม ผนวก ค การงบประมาณและการเงิน เป็นการเขียนตาม รธน. พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๙ 

วรรคสอง “ในระหว่างเวลาในประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ ครม. มีอ านาจโอนหรือน ารายจ่ายที่

ก าหนดไว้ส าหรับหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจไปใช้ในรายการที่แตกต่างจากที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ทันที และให้รายงานรัฐสภาทราบโดยไม่ชักช้า” ซึ่งเป็นการก าหนดให้มี 

“การคลังยามสงคราม” อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันรัฐบาลได้ใช้ รธน. พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งไม่ได้ก าหนดการคลัง 

ยามสงครามไว้ หากเกิดกรณีฉุกเฉิน รัฐบาลให้ใช้งบประมาณจากหน่วยงานเจ้าของงบประมาณเป็นอันดับแรก  

หากไม่เพียงพอให้ใช้เงินทดรองราชการและงบกลางตามล าดับ ๒) การเบิกจ่ายงบประมาณในสถานการณ์

ฉุกเฉิน มีตัวอย่างการด าเนิน ดังนี้  ๒.๑) การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ พ.ร.ก. การบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ให้อ านาจจัดตั้งหน่วยงานพิเศษเพ่ือบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินภายในประเทศ ศบค.  

จึงได้จัดตั้ง ศูนย์บริหารสถานการณ์เศรษฐกิจ (ศบศ.) ซึ่งมี นรม. เป็นประธาน และ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการฯ 

โดยมีหน้าที่และอ านาจ คือ พิจารณาหลักการ/แนวทางกระตุ้นเศรษฐกิจแ ละเยียวยาภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการของรัฐ ซึ่งให้หน่วยงานด าเนินการตามกฎหมายปกติ 

ส าหรับการอนุมัติ เบิ กจ่ ายงบประมาณเ พ่ือช่ วย เหลื อ เยี ยวยานั้ น  อาศัยอ านาจตามมติ  ครม .  

เป็นหลัก โดยเบิกจ่ายจากงบกลางและเงินกู้ตาม พ.ร.ก. ให้กระทรวงการคลั งกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา 

และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

พ.ศ. ๒๕๖๓ และฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ ๒.๒) การช่วยเหลือและเยียวยาผู้ประสบภัยพิบัติหลักการ 

ของ ปภ. คือ การใช้เงินทดรองราชการเพ่ือเยียวยาผู้ประสบภัยเป็นการจ่ายเพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถกลับมา

ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุขโดยเร็ว แต่ไม่ได้เป็นการเยียวยาค่าเสียหายเต็มจ านวน  และ ๓) หลักเกณฑ์ 

ด้านงบประมาณของแผนผนึกก าลังฯ เมื่อเกิดภาวะไม่ปกติการสู้รบหรือภัยสงคราม เนื่องจากไม่มีการก าหนด

หลักเกณฑ์การจ่ายงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลัง ทั้ง ๑๐ ด้าน อาทิ ค่าใช้จ่ายอัน

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพาหนะหรือเครื่องมืออ่ืนใดที่ร้องขอมาจากส่วนราชการอ่ืน ๆ และ/หรือการขอใช้

ทรัพยากรของภาคเอกชน อาทิ ค่าเช่าอุปกรณ์หรือเครื่องมือ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าแรงงาน ฯลฯ ดังนั้น กกส. 

กห. จึงจ าเป็นต้องพิจารณาจัดท าหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง โดยให้เทียบเคียงบัญชีค่าใช้จ่ายกับหลักเกณฑ์กลาง

ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (กค.) (ซึ่งการเบิกจ่ายจะเกิดขึ้นเมื่อการสู้รบ/สงครามสิ้นสุดลง จึงขอให้

ใช้เกณฑ์เทียบเคียงของ กค. ในภาวะปกติ) ส าหรับภาคเอกชนจะเทียบเคียงหลักเกณฑ์ค่าใช้จ่ายในแต่ละพ้ืนที่ 

ทั้งนี้ ให้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการรบหรือการสงครามในการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว  

โดยแหล่งที่มาของเงินและงบประมาณ ในกรณีเหตุฉุกเฉินและวิกฤตการณ์สามารถน างบประมาณมาใช่ได้จาก 
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๓ แหล่ง คือ ๑) งบประมาณของส่วนราชการ ๒) เงินทดรองราชการ และ ๓) งบกลาง มติที่ประชุม  

ให้ กกส.กห. ปรับปรุงแผนผนึกก าลังฯ ในรายละเอียดการเบิกจ่ายงบประมาณและการเงินภายหลังภัยการสู้รบ

หรือภาวะสงครามได้ยุติลงให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับกฎหมายและ/หรือระเบียบด้านงบประมาณ 

ที่เกี่ยวข้อง โดยอาจพิจารณาแนวทางการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์  

โควิด - ๑๙ มาปรับใช้ร่วมด้วย พร้อมทั้งให้ก าหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในรายการต่าง  ๆ ที่เป็น 

การชดใช้ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยการสู้รบหรือภาวะสงครามโดยจัดประชุมหารือร่วมกับ

กรมพระธรรมนูญ สงป. กรมบัญชีกลาง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) และส่วนราชการอ่ืน ๆ  

ที่เก่ียวข้องต่อไป 

➢ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อติดตามความคืบหน้าโครงการจัดตั้งศูนย์รับแจ้ง

เหตุฉุกเฉินแห่งชาติ โดยที่ประชุมรับทราบ ๓ เรื่อง ดังนี้ ๑) ความเป็นมาของโครงการจัดตั้งศูนย์รับแจ้ง 

เหตุฉุกเฉินแห่งชาติ ๒) ความคืบหน้าการด าเนินงานของโครงการฯ โดยผู้แทน ตร.  และ ๓) รายงานผล 

การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดท าแผนการบริหารเลขหมายฉุกเฉินเลขหมายเดียวทั่วประเทศ  

และแผนการบริหารจัดการความถี่กลาง โดย ผู้แทนศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (ปภ.) และพิจารณา ๑ เรื่อง 

คือ แนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไปของโครงการจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินฯ และ การด าเนินงานของ

คณะอนุกรรมการฯ โดยสาระส าคัญการประชุม โดยมีรายละเอียด ดังนี้  ตร. รับเป็นเจ้าภาพการจัดตั้งศูนย์รับ

แจ้งเหตุฉุกเฉินฯ ตามมติ ครม. โดยจะด าเนินการรวบรวมเลขหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน ด้านร่างกาย การเจ็บป่วยทางการแพทย์ อัคคีภัย และสาธารณภัย ไว้ที่เลขหมาย ๑๙๑ ซึ่งจะไป

หารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ งบประมาณด้านการด าเนินการจะยังขอรับจาก ส านักงาน กสทช. 

ตามมติ ครม. ต่อไป และ ในส่วนของงบประมาณลงทุน จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินฯ จะขอรับจาก สงป. 

ซึ่งเป็นงบลงทุนของ ตร. ๒) คณะอนุกรรมการฯ มิได้มีการด าเนินงานใด ๆ เพ่ิมติม ซึ่งที่ประชุม ได้เห็นชอบ 

ให้มีการยกเลิกค าสั่งคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ที่ ๑๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๔  

เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ โดย เสนอให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดใหม่ขึ้น เพ่ือจัดท าแผน  

การสื่อสารในภาวะวิกฤต และท่ีเกี่ยวข้อง ภายใต้คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยให้ ดศ. เป็นประธาน 

โดยด าเนินงานร่วมกับ สมช. ในการจัดท า (ร่าง) ค าสั่งต่อไป และ ๓) การด าเนินงานด้านเลขหมายเดียว  

ควรมีการแยกประเด็นเลขหมาย เป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ ๓.๑) เลขหมายฉุกเฉิน ซึ่งให้ ตร. เป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบ และ ๓.๒) เลขหมาย ๔ หลักที่รับแจ้งเหตุอ่ืน ๆ ที่มิใช่เรื่องฉุกเฉิน (อาทิ เลขหมาย ๑๑๑๑  

ของ สปน. เลขหมาย ๑๓๐๐ ของ พม.) ซึ่งจะมอบหมายให้ ดศ. ร่วมกับ ส านักงาน กสทช. เป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบ 

➢ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อหารือแนวทางการขับเคลื่อน ติดตาม และ

ประเมินผลแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เมื่อวันที่  

๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ที่ประชุมรับทราบจ านวน ๑ เรื่อง สาระส าคัญของแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผน
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บริหารวิกฤตการณ์ฯ และพิจารณาจ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ ๑) ความเหมาะสมในการก าหนดกรอบการขับเคลื่อน

และประเมินผลของแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ฯ กตป. ได้จัดท ากรอบการ

ขับเคลื่อนและประเมินผลของแผนฯ เพ่ือบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม

เป้าหมายของแผนฯ ทั้งนี้ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกรอบการขับเคลื่อนและประเมินผลของแผนฯ ที่ กตป. จัดท า 

โดยมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม คือ ๑.๑) ให้ทบทวนการก าหนดห้วงเวลาในการรายงานและประเมินผลของแผนจากปี

ละ ๑ ครั้ง เป็นปีละ ๒ ครั้ง คือ รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑ ปี ๑.๒) พิจารณารายชื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้

ครอบคลุมกับข้อมูลที่ต้องการรับการสนับสนุน และ ๑.๓) สกมช. สามารถสนับสนุนข้อมูลในการประเมินผล

ตามตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของแผนเกี่ยวกับความพร้อมของทรัพยากรด้านความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ได้ 

หลังจากที่ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงทางไซเบอร์ฉบับใหม่มีผลบังคับใช้แล้ว  และ ๒) การจัดตั้ง

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและประเมินผลแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ฯ กตป.  

ได้ (ร่าง) ค าสั่งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและประเมินผล แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหาร

วิกฤตการณ์ฯ ภายใต้ค าสั่งคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนและ

ประเมินผลแผนฯ ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ มีมติเห็นชอบต่อการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว โดยมีข้อคิดเห็น

เพ่ิมเติม ดังนี้ ๒.๑) เห็นควรปรับชื่อคณะอนุกรรมการฯ เป็น “คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน ติดตาม และ

ประเมินผล แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” พร้อมทั้งปรับ

ข้อความในหน้าที่และอ านาจให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนชื่ออนุกรรมการฯ และ ๒.๒) เห็นควรเพ่ิมผู้แทน 

กองภายใน สมช. ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีพิจารณาเป็นอนุกรรมการในองค์ประกอบ 

➢ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อชี้แจงแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหาร

วิกฤตการณ์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ จ.อุบลราชธานี ปรากฏผล

การประชุม ดังนี้ ๑) หน่วยงานพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดใกล้เคียงได้ทราบแนวทางการด าเนินการ

ของแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ฯ ๒) หน่วยงานในระดับพ้ืนที่มีการเตรียมการ

ทรัพยากรเพ่ือรองรับการเกิดภัยคุกคามที่อาจน าไปสู่วิกฤตการณ์รวมไปถึงการมีแผนเผชิญเหตุ และ ๓) กตป. 

ได้รับฟังการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ที่สามารถน ามาพัฒนา  

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ฯ ในประเด็นด้านการจัดการกับโรคอุบัติใหม่  

และโรคระบาดซ้ าให้ดียิ่งขึ้น และยังได้รับประเด็นภัยอ่ืน ๆมาปรับใช้ได้อีกด้วยอาทิ ผู้หลบหนีเข้าเมือง 

ผิดกฎหมาย และยาเสพติด 

▪ การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติประจ าปี ๒๕๖๖ (C – MEX23) มีการด าเนินการ ดังนี้ 

➢ การประชุมชี้แจงเพื่อมอบนโยบายในการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ   

ประจ าปี ๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน้ า กรุงเทพฯ โดย ลมช. 

ได้เน้นย้ าให้หน่วยงานรับผิดชอบการฝึกให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ ๑) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะหน่วยงานรับผิดชอบประเด็นการฝึกหลัก ได้พิจารณาบริบทความมั่นคงในปัจจุบันเพ่ิมเติม  
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เพ่ือประกอบการก าหนดสถานการณ์ฝึกให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง  ๒) การเร่งพัฒนาเชื่อมโยง

กลไกการบริหารเหตุการณ์ด้านไซเบอร์ตั้งแต่ระดับที่ไม่ร้ายแรงจนถึงระดับวิกฤต ๓) การทดสอบและประเมิน 

ความเหมาะสมของกฎหมายที่หน่วยงานใช้ปฏิบัติงานในปัจจุบัน ๔) การบรรจุประเด็นการสื่อสารใน 

ภาวะวิกฤตในทุกประเด็นการฝึก ๕) การฝึกรับมือการโจมตีโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญของประเทศ ๖) การฝึก

ทดสอบกลไกการส่งมอบ เปลี่ยนผ่านภารกิจ หรือยกระดับการบริหารสถานการณ์ไปยังส่วนกลาง ๗) การฝึก 

ในภารกิจด้านการป้องกัน และงานด้านการข่าวเพ่ือรับมือกับการก่อการร้าย ๘) การฝึกการระดมสรรพก าลัง

เพ่ือการป้องกันประเทศที่ต่อเนื่องถึงขั้นการยกเลิกการระดมสรรพก าลัง และ ๙) การฝึกบริหารจัดการ 

ภัยคุกคามจากนิวเคลียร์รังสี ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการมอบหมายผู้ปฏิบัติงานจริง

เข้ารับการฝึก รวมถึง ควรประสานกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ  

การฝึก และให้มีการประเมินผลการฝึกอย่างรอบด้าน 

➢ การประชุมคณะอนุกรรมการจัดท าสถานการณ์และแนวทางการควบคุมการฝึก  

การบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติประจ าปี ๒๕๖๖ ครั้งที่ ๑/๒๔๖๖ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  

ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน้ า กรุงเทพฯ โดยที่ประชุมรับทราบในประเด็น ดังนี้ ๑) ภาพรวม 

การจัดการฝึก C - MEX 23 ๒) ผลการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจ าปี ๒๕๖๕ (C - MEX 22)  

๓) สาระส าคัญของ แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  

๔) ผลการประชุมส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกรอบการฝึก C - MEX 23 และ ๕) ค าสั่งแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการฝึก C-MEX 23 และที่ประชุมเห็นชอบในหลักการของ (ร่าง) กรอบการฝึก 

และ (ร่าง) สถานการณ์การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจ าปี ๒๕๖๖ 

➢ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าแนวทางปฏิบัติตามกลไกรองรับการบริหาร  

วิฤตการณ์ระดับชาติ โดยที่ประชุมรับทราบแผนแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และด าเนินการระยะต่อไป พร้อมพิจารณาการทบทวนกลไกและแผนเผชิญเหตุ 

ที่ใช้ด าเนินการในปัจจุบันและพิจารณาการก าหนดกรอบการจัดท าแนวทางการปฏิบัติตามกลไกการบริหาร

บริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ

ทบทวนความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงของแผนตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ  ๒) เห็นชอบในหลักการ 

(ร่าง) แนวทางการแนวทางการปฏิบัติตามกลไกรองรับการบริหารวิฤตการณ์ระดับชาติ ๓) เห็นชอบในหลักการ

ให้มีการหารือเกี่ยวกับความเหมาะสมในการยกเลิกแผนรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รช.๑๔๑) รวมถึง

การปรับปรุงแผนที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหาสถานการณ์ฉุกเฉิน 

➢ การประชุมคณะอนุกรรมการจัดท าสถานการณ์และแนวทางการควบคุมการฝึกการ

บริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจ าปี ๒๕๖๖ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม

คณะอนุกรรมการจัดท าสถานการณ์และแนวทางการควบคุมการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจ าปี 

๒๕๖๖ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ รวมทั้งพิจารณา (ร่าง) กรอบการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจ าปี 
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๒๕๖๖ (C-MEX23) และพิจารณา (ร่าง) สถานการณ์การฝึกหลักการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ 

ประจ าปี ๒๕๖๖ (C-MEX23) ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบในหลักการ (ร่าง) กรอบการฝึกการบริหาร

วิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจ าปี ๒๕๖๖(C-MEX23) และ ๒. เห็นชอบในหลักการ (ร่าง) สถานการณ์การฝึก

หลักการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจ าปี ๒๕๖๖ (C-MEX23) 

▪ การขับเคลื่อนนโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่  

มีการด าเนินการ ดังนี้ 

➢ การประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  โครงการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ในการรายงานผลการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนความม่ันคงเฉพาะเรื่องของ สมช. ระยะที่  ๒ (รองรับ 

การรายงานผลระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ งวดที่ ๒ เมื่อวันที่  

๕ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมพลเอก เล็ก แนวมาลี สมช. ชั้น ๗ ศูนย์ราชการ แจ้งวัฒนะ โดยที่ประชุม

รับทราบการปรับแก้ระบบ EAR แต่ยังเห็นสมควรให้ทีมผู้พัฒนาระบบฯ พัฒนาระบบให้มีความสมบูรณ์ 

มากยิ่งขึ้น 

➢ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามแนวทางการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างความม่ันคง 

เชิงพื้นที่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ระหว่างวันที่ ๑๐ – ๑๓ มกราคม 

๒๕๖๖ จ.สมุทรสงคราม การชี้แจงผลการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาพ้ืนที่ฯ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๕ และแนวทางด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ ๑) ผู้แทน ทรภ.๑ ชี้แจงผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปี งปม. ๖๕ โดยสอดคล้อง

ตามแนวทางการพัฒนาที่ ๗ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนากับประเทศรอบบ้าน 

คือ การร่วมมือกับประเทศกัมพูชาในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ทั้งนี้ ในปี งปม. ๖๖ จะยังคง 

การด าเนินการในลักษณะเดียวกับปี งปม. ๖๕ ๒) ผู้แทน ทรภ.๒ ชี้แจงแนวทางการด าเนินงานในปี งปม. ๖๖  

โดยจะปรับแผนงาน/โครงการและกิจกรรมให้สอดคล้องตามแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้าง  

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ อย่างไรก็ตาม ได้มีการอนุมัติแผนงาน/โครงการและกิจกรรม  

และด าเนินการแผนงาน/โครงการแล้วบางส่วน ส าหรับกิจกรรมที่ยังไม่ได้ด าเนินการจะพิจารณาด าเนินการให้

สอดคล้องตามแนวทางการบริหารจัดการฯ ต่อไป ทั้งนี้ ผู้แทน ยก.ทร. มีความคิดเห็นเพ่ิมเติมว่าควรปรับชื่อ

กิจกรรมให้สอดคล้องกับถ้อยค า/ชื่อในแนวทางการบริหารจัดการฯ ๓) ผู้แทน ทรภ.๓ ชี้แจงผลการด าเนินงาน

ในปี งปม. ๖๕ โดยได้จัดการประชุม สล.พมพ.ทรภ.๓ จ านวน ๒ ครั้ง และพบปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ คือ  

บางจังหวัดยังขาดความเข้าใจในงานมิติความมั่นคง ท าให้ไม่สามารถน าแผนงาน/โครงการและกิจกรรม

บางส่วนเข้าไปด าเนินการในพ้ืนที่เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม ในปี งปม. ๖๖ ทรภ.๓ จะติดตามประเมินผล 

การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องในลักษณะเดียวกับปี งปม. ๖๕ และ ๔) ผู้แทน กปช.จต. 

ชี้แจงปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญในพ้ืนที่ ได้แก่ ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ 

ปัญหาการโจรกรรมยานพาหนะเพ่ือส่งขายต่างประเทศ ปัญหาการค้ายาเสพติด ปัญหาการท าลา ย
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปัญหาสาธารณภัย (ภัยแล้ง/น้ าท่วม) ปัญหาความไม่ชัดเจนของ  

เขตแนวชายแดน และภัยความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่า ทั้งนี้ ได้ด าเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ข้างต้นโดยสอดคล้องกับแผนการพัฒนาพื้นที่ฯ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 

➢ การประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  โครงการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ในการรายงานผลการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนความม่ันคงเฉพาะเรื่องของ สมช. ระยะที่ ๒ (รองรับ 

การรายงานผลระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ งวดที่ ๒ ครั้งที่ ๒  

เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมพลเอก เล็ก แนวมาลี สมช. ชั้น ๗ ศูนย์ราชการ แจ้งวัฒนะ  

โดยที่ประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ เห็นชอบการปรับแก้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้ด าเนินการ 

ตามข้อเสนอแนะที่ผ่านมาของคณะกรรมการฯ และเห็นชอบให้รับงวดงานที่ ๒ 

➢ การประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในระดับพื้นที่ในเขตทัพเรือภาคที่ ๑

(ระดับผู้บริหาร) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ ระหว่างวันที่ ๑ – ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ จ.ระยอง ผู้แทนส านักงาน

เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตทัพเรือภาคที่ ๑ (สล.พมพ.ทรภ.๑)/

เลขานุการฯ ได้ชี้แจงแผนการด าเนินงานในปี งปม. ๖๖ รวม ๑๑ แผนงาน/โครงการ รองรับพ้ืนที่เป้าหมาย 

ในเขตพ้ืนที่ ทรภ.๑ สอดคล้องกับประเด็นปัญหาในพ้ืนที่รับผิดชอบ อาทิ กิจกรรมอบรมเยาวชนเข้มแข็ง 

ต้านภัยยาเสพติด กิจกรรมการเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากร กิจกรรมค่ายแกนน าเยาวชนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

เพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ผู้แทน ๑๐ จังหวัด/ ๒ เขตปกครองพิเศษ ประกอบด้วย จ.ตราด 

จ.จันทบุรี  จ.ระยอง จ.ฉะเชิงเทรา จ.สมุทรปราการ จ.สมุทรสาคร จ.สมุทรสงคราม จ.เพชรบุรี   

จ.ประจวบคีรีขันธ์ จ.ชุมพร เมืองพัทยา และ กทม. ชี้แจงแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายและแผน  

ความมั่นคงที่ ๑๗ ประจ าปี งปม. ๖๖ ตลอดจน ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ โดยมีข้อเสนอแนะ 

และข้อสังเกตที่น่าสนใจ ทั้งนี้ ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเป็นปัญหาร่วมในหลายจังหวัด และอาจส่งผลกระทบ

ด้านความมั่นคง ในบริเวณ ๕ จังหวัด อ่าวไทยตอนบน และ ๑ เขตปกครองพิเศษ ได้แก่ จ. ตราด จ. ระยอง  

จ. ฉะเชิงเทรา จ. สมุทรปราการ จ. สมุทรสาคร และ กทม. โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณ อ.คลองใหญ่ จ. ตราด 

ปากคลองเจริญวัย ต. สองคลองอ. บางปะกง จ. ฉะเชิงเทรา หาดทรายรี จ.ชุมพร และ เขตบางขุนเทียน กทม.  

ซึ่งหลายหน่วยงานได้ด าเนินก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง และปลูกป่าโกงกางเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในบริเวณดังกล่าว

แล้ว แต่ยังคงขาดแนวทางการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งแบบยั่งยืน 

➢ การประชุมส่วนราชการภายใน สมช. เพื่อหารือแนวทางการเปิดใช้งานระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ฯ ระยะที่ ๒ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม 

พลเอก จิร วิชิตสงคราม สมช. ชั้น ๗ ศูนย์ราชการ แจ้งวัฒนะ โดยที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาห้วงเวลา 

ในการอบรมหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้างานระบบก่อนเปิดใช้งานระบบจริง ภายในวันที่ ๑ พฤษภาคม 

๒๕๖๖  
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➢ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าชุดค านิยามประเภทภัย/ปัญหาความม่ันคง

เชิงพื้นที่ประกอบการจัดท าหลักเกณฑ์กลางในการประเมินความรุนแรงและจัดล าดับภัย/ปัญหาความ

ม่ันคงระดับพื้นที่ จ านวน ๔ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๗ และ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ 

ประตูน้ า กรุงเทพฯ และวันที่ ๒ และ ๓ มีนาคม ๒๕๖๖ โรงแรมอนันตรา ราชด าริ กรุงเทพฯ โดยที่ประชุม  

ได้ร่วมพิจารณานิยามและเงื่อนไขการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความรุนแรงของทั้ง ๑๑ ภัย/ปัญหา 

ความมั่นคง ตามนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ โดยผลการประชุม 

ที่ส าคัญคือ การทบทวนค านิยามภัย/ปัญหาความมั่นคงที่มีค านิยามปรากฏในกฎหมาย/นโย บาย/ 

แผนภายในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ และการก าหนดค านิยามของภัย/ปัญหาความมั่นคงที่ไม่เคยมี

ค านิยามและยังไม่สามารถหาข้อสรุปด้านค านิยามได้ ได้แก่ ความมั่นคงทางทะเล ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางอาหาร และความมั่นคงทางชายแดน อย่างไรก็ตาม สามารถพิจารณาหา 

ค านิยามได้จากกฎหมาย กลไก ภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการให้ค านิยามขององค์กรระหว่าง

ประเทศ และมาตรฐานสากล เช่น มาตรฐานการวัดคุณภาพองค์กร ( ISO) ส าหรับเงื่อนไขของการจัดท า

หลักเกณฑ์กลางส าหรับการประเมินความรุนแรงของภัย/ปัญหาความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ที่ประชุมเสนอให้พิจารณา

ได้จากแหล่งข้อมูลอ่ืน อาทิ ๒.๒.๑ ฐานข้อมูลของหน่วยงานปฏิบัติ ทีมสหวิชาชีพ กลุ่มผู้ เชี่ยวชาญ  

(Expert Groups) ซึ่งได้มาจากการส ารวจเชิงพ้ืนที่ การจัดท าแบบประเมิน หรือการจัดท าการประเมิน  

ความเสี่ยง (Risk Assessment) โดยประเมินข้อมูลจากตัวชี้วัดที่หน่วยงานก าหนดขึ้นเอง หรืออิงมาจากสากล 

หรือในบางกรณีก็มีการตั้งหน่วยงานส าหรับการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ (monitor) อย่างใกล้ชิด  

ซึ่งจะน าไปสู่การออกประกาศเขตหวงห้าม/ควบคุม ตลอดจนมาตรการรองรับ กฎหมายหรือข้อบังคับของ

หน่วยงานที่ระบุถึงหลักเกณฑ์หรือแนวทางการประเมิน และ หลักเกณฑ์ที่ถูกก าหนดโดยองค์กรหรือวาระ 

ทางการเมืองระหว่างประเทศ อาทิ ปัญหาการค้ามนุษย์ที่ต้องปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินของรัฐบาล

สหรัฐอเมริกา 

➢ การเดินทางไปราชการเพื่อชี้แจงแนวทางการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้าง ความม่ันคง 

เชิงพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ในกิจกรรมการเสริมทักษะและศักยภาพการปฏิบัติงานการพัฒนาพ้ืนที่ 

เพ่ือเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ระหว่างวันที่ ๒๑ – ๒๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๖ ณ โรงแรม เจปาร์ค ต.นาป่า อ. เมือง จ. ชลบุรี  ผลการประชุม กิจกรรมการเสริมทักษะฯ  

แบ่งกลุ่มเสริมทักษะ/ฝึกปฏิบัติ ๒ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี ๑ การรายงานผลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics 

Assessment Report: EAR) และกลุ่มที่ ๒ การจัดท าร่างโครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงเฉพาะเรื่อง 

(โครงการ พมพ.) ในเขตรับผิดชอบของ ทภ. ๑ ระหว่างปี ๖๗ – ๗๐ จ านวน ๓ โครงการ ได้แก่ โครงการ พมพ. 

อ.ตาพระยา – อ.โคกสูง ความรับผิดชอบของ กกล.บูรพา โครงการ พมพ. พ้ืนที่รอยต่อหัวหิน – แก่งกระจาน  

ความรับผิดชอบของ มทบ.๑๕ และโครงการ พมพ. บริเวณแนวชายแดนในเขต ต.สวนผึ้ง และ ต.ตะนาวศรี  

อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี ความรับผิดชอบของ มทบ. ๑๖ 
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➢  การประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในระดับพื้นที่ในเขตทัพเรือภาคที่ ๓ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ระหว่างวันที่ ๑๕ – ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ จ. ภูเก็ต ผู้แทนส่วนราชการได้ชี้แจง

การขับเคลื่อนงานการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพ้ืนที่ โดยในเขตพ้ืนที่ของ ทรภ.๓ ปี งปม. ๖๖ สล.พมพ.ทรภ.๓/

เลขานุการฯ ชี้แจงว่าเขตรับผิดชอบ ทรภ.๓ ครอบคลุม ๖ จังหวัดฝั่งทะเลอันดามัน ประกอบด้วย จ.ระนอง  

จ.พังงา จ.ภูเก็ต จ.กระบี่ จ.ตรัง และ จ.สตูล ห้วง ๖ เดือนที่ผ่านมาได้ขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคงที่ 

๑๗ หลายกิจกรรม มท. มีข้อสังเกตต่อการขับเคลื่อนงานการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ๓ ประเด็น  

ดังนี้๑) ขอให้ สมช. ช่วยสะท้อนปัญหาและอุปสรรคการได้รับงบประมาณของจังหวัด ๒) ขอให้ สมช.  

เร่งรัดการจัดท าหลักเกณฑ์กลางฯ ให้เสร็จโดยเร็ว และ ๓) ผวจ. มีภาระงานค่อนข้างมากและมีมุมมองความ

มั่นคงแตกต่างกัน จึงอาจไม่ได้ให้ความสนใจกับงานความมั่นคงเป็นล าดับแรก เช่น กรณีจังหวัดที่มีมูลค่าการ

ท่องเที่ยวสูง 

➢ การเข้าร่วมกิจกรรมการเสริมสร้างองค์ความรู้และการพัฒนาเพื่อความม่ันคงตาม 

แนวชายแดนเฉพาะพื้นที่ ครั้งท่ี ๒ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๖ 

ณ จ.นครราชสีมา ผู้แทนส่วนราชการได้ชี้แจงแนวทางการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ดังนี้  

มท. ชี้แจงว่า งานการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ภายใต้นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๗ มีข้อได้เปรียบใน

การได้รับจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มากกว่างานเชิงพ้ืนที่ (area based) อ่ืน ๆ เนื่องจาก 

มีความเชื่อมโยงกับนโยบายทั้ง ๓ ระดับ คือ ระดับที่  ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ระดับที่  ๒ นโยบาย 

และแผนความมั่นคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ และ ระดับที่ ๓ แผนปฏิบัติการด้านการบริหาร

จัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) นอกจากนี้ สล.พมพ. มทบ. และ ศอป.โครงการ พมพ.  

ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ทภ.๒ ชี้แจงความคืบหน้าการด าเนินโครงการ พมพ. และการจัดท าร่างโครงการ พมพ. 

เพ่ิมเติม โดย สล.พมพ.ทภ.๒ อยู่ระหว่างการจัดท าร่างโครงการ พมพ. จ านวน ๒ โครงการ ได้แก่ (ร่าง) โครงการ 

พมพ. ดงใหญ่ – ตาพระยา เพ่ือแก้ไขปัญหาช้างป่า และ (ร่าง) โครงการ พมพ. รอยต่อ จ.เลย – จ.หนองคาย 

เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน อาทิ ยาเสพติด การลักลอบหนีเข้าเมือง การบุกรุก

ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และการปักปันเขตแดน ศอป.โครงการ พมพ. ภูผายล กกล.สุรศักดิ์มนตรี ชี้แจงผล

ความส าเร็จโครงการฯ ปรากฏสถิติการบุกรุกท าลายป่าน้อยลง เพราะปัจจุบันมีการตั้งกล้อง CCTV และจัดทีม

ลาดตระเวนลักษณะ smart patrol รวมทั้ง ด าเนินคดีและขับไล่ออกจากพ้ืนที่ และจัดท า MOU ระหว่าง กกล.

สุรศักดิ์มนตรี กับชาวบ้านที่ครอบครองที่ดินแต่ละแปลงซึ่งได้รับความร่วมมืออย่างดี อย่างไรก็ตาม ยังคงพบเห็น

การกลับมาบุกรุกของผู้บุกรุกกลุ่มเดิมเพ่ือตัดไม้สร้างสิ่งปลูกสร้างและขาย ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด 

และจ านวนผู้ป่วยจิตเวชที่เพ่ิมขึ้นจากการใช้ยาเสพติด โดยเฉพาะพ้ืนที่ อ.ดงหลวง จ.มุกดาหาร ซึ่งเป็นแหล่งพัก

ยาเสพติด 
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 ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ โดย กองควำมมั่นคงภำยในประเทศ (กภน.) ในฐำนะ 
หน่วยรับผิดชอบกำรขับเคลื่อนงำนกำรติดตำมและประเมินสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงภำยในประเทศด้ำนสังคม
จิตวิทยำ และสิทธิมนุษยชน กำรขับเคลื่อนงำนควำมมั่นคงของสถำบันหลัก กำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำ  
ผู้หนีภัยจำกกำรสู้รบ และกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรยุทธศำสตร์ผู้หลบหนีเข้ำเมืองและกำรโยกย้ำย                  
ถิ่นฐำนประชำกรแบบไม่ปกติ ได้มีกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ ดังนี้ 

▪ การประชุมส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาในประเด็นข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับ 

การด าเนินงานขององค์การพัฒนาเอกชนต่างประเทศ (NGOs) ที่ด าเนินงานในประเทศไทย เมื่อวันที่  

๓๐ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประสงค์ สุ่นศิร ิตึก ๒๐ ชั้น ๓ ท าเนียบรัฐบาล เพ่ือพิจารณาที่เก่ียวกับในประเด็น

การด าเนินงานขององค์การพัฒนาเอกชนต่างประเทศ (NGOs) ซึ่งได้ด าเนินงานในประเทศไทย และได้มี 

การพิจารณาข้อจ ากัดของระเบียบหรือกฎหมายส าหรับการก ากับดูแลองค์การ NGOs ใช้ในปัจจุบัน 

▪ การเดินทางไปราชการร่วมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ณ จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัด

เชียงราย ศูนย์ป้องกันปราบปรามหนี้นอกระบบและอ านวยความเป็นธรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ได้จัดโครงการความเป็นธรรมด้านสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนกรณีคนไร้สัญชาติ โดยมีกิจกรรมการ

ประชุมหารือกับส่วนราชการและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องและการให้บริการตรวจสารพันธุกรรม (DNA)  

แก่กลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการถูกจ าหน่ายรายชื่อออกจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของ  

กรมการปกครอง และการให้บริการคลินิกกฎหมายแก่ประชาชน นอกจากนี้ในการประชุมยังพบปัญหา

พระภิกษุและสามเณรไร้รัฐไร้สัญชาติในพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลในกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตกส ารวจ 

หรือเป็นเครือญาติที่ไท่ได้สัญชาติไทย หรือคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่เดินทางเข้ามาบวชเรียน และเข้าพักอาศัยในวัด

ต่าง ๆ ในประเทศไทย การไม่มีเอกสารประจ าตัวและเลขประจ าตัว ๑๓ หลัก ส่งผลให้พระภิกษุสามเณร 

ไม่มีสถานะเป็นนักบวชตามกฎหมาย ท าให้ไม่ได้รับใบสุทธิและสิทธิขั้น พ้ืนฐานต่าง ๆ  อาทิ สิทธิ 

การรักษาพยาบาล และสิทธิการศึกษา เป็นต้น 

▪ การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดมาตรการ

เร่งด่วน กรณีการด าเนินงานในประเทศขององค์การพัฒนาเอกชนต่างประเทศ (NGOs) ที่ไม่ได้จดทะเบียน 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ ห้องประสงค์ สุ่นศิริ ตึก ๒๐ ชั้น ๓ ท าเนียบรัฐบาล โดยที่ประชุมได้มี 

การพิจารณาการก ากับดูแลองค์การ NGOs ที่ไม่ได้จดทะเบียนในปัจจุบัน และการก าหนดมาตรการ 

หรือแนวทางที่เหมาะสมในระยะต่อไป 

การติดตามสถานการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงของสถาบันหลกัของชาติ

กิจการภายในประเทศ สังคมจิตวิทยา และสิทธิมนุษยชน

รวมทั้งการขับเคลื่อนนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
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ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดย กองความมั่นคงเกี่ยวกับภัยคุกคามข้ามชาติ (กภช.)  

ในฐานะหน่วยรับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติฯ  

ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายฯ และยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติฯ 

และยุทธศาสตร์ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ( JWG ไทย - อินเดีย และ BIMSTEC) ได้มี 

การด าเนินงานที่ส าคัญในห้วงไตรมาสที่ ๒ ดังนี้  

▪ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

➢ โครงการการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การประเมินแนวโน้มสถานการณ์และแนวทาง 

การป้องกันอาชญากรรมไซเบอร์ในปี ๒๕๖๖"  เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท 

กรุงเทพฯ 

➢ กำรประชุมส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องเพ่ือหำรือแนวทำงในกำรพิจำรณำถึงควำมเหมำะสม  
ของภำรกิจและบริกำรส ำหรับกำรจัดหมวดหมู่ของหน่วยงำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศ  
เมื่อวันที่ 27 มีนำคม 2566 ณ ห้องประชุมประสงค์ สุ่นสิริ อำคำร 20 ชั้น 3 ท ำเนียบรัฐบำล 

▪ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  
➢ กำร เข้ ำพบหำรื อกับผู้ เ ชี่ ย วชำญด้ ำนกำรตอบสนองต่ อ เหตุ กำ รณ์ ก่ อกำ ร ร้ ำ ย

กระทรวงมหำดไทย สหรำชอำณำจักร เมื่อวันที่ 9 กุมภำพันธ์ 2566 ณ ห้องประชุมประสงค์ สุ่นศิริ  
อำคำร 20 ชั้น 3 ท ำเนียบรัฐบำล 

➢ กำรประชุมระดับอนุภูมิภำคว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยและควำมมั่นคงข้ำมช ำติ  
(Sub-Regional Meeting on Counter-Terrorism and Transnational Security: SRM) ครั้งที่ ๔ ระหว่ำง
วันที่ 14 – 17 มีนำคม 2566 ณ นครเมลเบิร์น เครือรัฐออสเตรเลีย 

➢ กำรเดินทำงไปรำชกำรเพ่ือเป็นวิทยำกรของ ผอ.กภช. และเข้ำร่วมสัมมนำของเจ้ำหน้ำที่ 
กภช. กับ ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกล (Counter Terrorist Operations Center : CTOC) 
ระหว่ำงวันที่ 30 – 31 มีนำคม 2566 ณ โรงแรม เลอ มอนเต้ เขำใหญ่ จังหวัดนครรำชสีมำ 

▪ ยุทธศาสตร์ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ (JWG ไทย - อินเดีย และ BIMSTEC) 
➢ การประชุมคณะกรรมการ BIMSTEC ๑/๖๖ เพ่ือเตรียมการส าหรับการประชุม BIMSTEC 

JWC – CTTC ครั้งที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมศรีวิสารวาจา ชั้น ๓ ส านักงาน 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

➢ กำรเดินทำงไปรำชกำรเพ่ือเข้ำร่วมกำรประชุมคณะท ำงำนร่วมว่ำด้วยควำมร่วมมือ 
ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยและอำชญำกรรมข้ำมชำติ ภำยใต้กรอบควำมมร่วมมือ BIMSTEC ครั้งที่ 10  
ระหว่ำงวันที่ 11 – 14 มกรำคม 2566 ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย 

 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ
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ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดย สถาบันความมั่นคงศึกษา (สมศ.) รับผิดชอบภารกิจ  

ด้านการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือสร้างศักยภาพ และบริหารจัดการคลังสมองด้านความมั่นคง 
ทั้งนี ้ในห้วงไตรมาส ๒ ปรากฏการด าเนินการตามกลไก ดังนี้  

▪ การด าเนินงานภายใต้กลไก คณะที่ปรึกษาของสภาความม่ันคงแห่งชาติ ซึ่งมีหน้าที่ติดตาม 
ประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์ ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติในแต่ละด้านที่ได้รับแต่งตั้ง  
เพ่ือเสนอความเห็นต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ  ตามที่ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติได้รับมอบหมาย โดยในไตรมาสที่ ๒ สมศ. ได้จัดให้มีการประชุมคณะที่ปรึกษา 
ของสภาความม่ันคงแห่งชาติ โดยมี นายประกิจ ประจนปัจจนึก ประธานที่ปรึกษาของสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นประธาน จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้  

➢ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เม่ือวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๖ เพ่ือรับทราบแนวทางการขับเคลื่อน 

แผนความมั่นคงทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และการถอดบทเรียนการเป็นเจ้าภาพการจัดประชุม 

ผู้น าเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ ๒๙ นอกจากนี้ได้หารือสถานการณ์ความมั่นคงภายในและระหว่างประเทศ 

ที่กระทบต่อความมั่นคงของไทย และให้ความเห็นต่อรายงานผลการศึกษาของคณะที่ปรึกษาฯ เรื่องแนวโน้ม

สถานการณ์ของโลก ปี  ๒๕๖๖ (Security Outlook 2023) และการบริหารจัดการวิกฤตโควิด -๑๙  

และแนวทางการรับมือการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติของไทย 

➢ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เม่ือวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ เพ่ือรับทราบและให้ความเห็นต่อผล 

การด าเนินงานหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง: ผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (หลักสูตร ป.ย.ป.)  

ผลการด าเนินงานของคณะที่ปรึกษาของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในห้วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ – มีนาคม 

๒๕๖๖ แนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ การประเมิน

โครงสร้างขั้วอ านาจโลกในอนาคต ๒๐ ปี สถานการณ์ความมั่นคงภายในและระหว่างประเทศที่กระทบต่อ

ความมั่นคงของไทย และพิจารณาให้ข้อเสนอแนะต่อประเด็นความมั่นคงทางอากาศและอวกาศ  

และแผนการสัมมนาเชิงวิชาการของคณะที่ปรึกษาของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ร่วมกับเครือข่ายภาควิชาการ 

➢ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ เ ม่ือวันที่  ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๖ เพ่ือรับทราบและให้ความเห็ นต่อ 

การประกาศใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ ความคืบหน้าการจัดท า (ร่าง) แผนการรักษาความมั่นคงและ

ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ไทย – ซาอุดีอาระเบีย และได้หารือถึงสถานการณ์ความมั่นคงภายในและระหว่างประเทศที่กระทบต่อ 

ความมั่นคงของไทยและพิจารณาให้ข้อ เสนอแนะต่อรายงานผลการศึกษาของคณะที่ปรึกษาฯ  

เรื่อง กรอบแนวทางการจัดท าดัชนีความมั่นคงของประเทศไทย (Thailand National Security Index)  

และแนวทางการก าหนดนโยบาย/จุดยืน/ผลประโยชน์ของไทยที่เป็นรูปธรรมในสถานการณ์การแข่งขันของ

การพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านความมั่นคง
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มหาอ านาจที่รุนแรงในปัจจุบัน เพ่ือเสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์ 

▪ การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านความม่ันคง  โดยมี รศ .ปณิธาน  วัฒนายากร  
ประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านความมั่นคง เป็นประธาน เพ่ือท าหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์  
ประเมินสถานการณ์ และให้ค าปรึกษาในด้านความมั่นคงและภัยคุกคาม รวมทั้งการป้องกันประเทศ  
และการเตรียมพร้อมแห่งชาติ การข่าวกรอง การจัดการความขัดแย้ง การบริหารวิกฤตการณ์ความมั่นคง 
ตลอดจนการอ่ืนใดที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ และให้น าผลการประชุมเรียน นายกรัฐมนตรี  
และรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ทราบเป็นระยะ โดยในไตรมาสที่ ๒ สมศ. ได้จัดให้มี 
การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านความมั่นคง ผ่านระบบการประชุมทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
จ านวน ๖ ครั้ง เพ่ือหารือในประเด็น ดังนี้ ๑) ทิศทางเศรษฐกิจและการเงินโลกที่กระทบต่อความมั่นคงของไทย 
๒) (ร่าง) ข้อเสนอต่อการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และคู่มือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ๓) การประเมินสถานการณ์ทางการเมืองและความมั่นคง ๔) แผนการด าเนินงานภายหลัง
รัฐบาลยุบสภา / ระหว่างรัฐบาลรักษาการ ๕) การประเมินทิศทางแนวโน้มการเลือกตั้ง ๒๕๖๖ และการจัดตั้ง
รัฐบาลชุดใหม่ และ ๖) อิทธิพลของทุนจีน กับความม่ันคงของไทย 

▪ การประชุมคณะอนุกรรมการศึกษาจัดท า ข้อเสนอเพื่อสนับสนุนการด า เนินงาน 
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านความม่ันคง (อศมค.) จ านวน ๖ ครั้ง เพ่ือกลั่นกรองประเด็นความมั่นคง 
ศึกษา รวบรวมข้อมูล โดยประสานขอข้อมูล/เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมให้ข้อมูล เพ่ือประกอบการจัดท า
ข้อเสนอประเด็นความมั่นคงเสนอต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านความม่ันคงพิจารณาต่อไป 

▪ การประชุมหน่วยงานเพื่อพิจารณาร่างหลักสูตรการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
รุ่นที่ ๑ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมศรีวิสารวาจา ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
ท าเนียบรัฐบาล โดยมี รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (นายรัชกรณ์ นภาพรพิพัฒน์) เป็นประธาน  
ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมของร่างหลักสูตรการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย  
รุ่นที่  ๑ เพ่ือกลั่นกรองให้สมบูรณ์ก่อนเสนอให้คณะอนุกรรมการ เฉพาะกิจก าหนดนโยบายวิชาการ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายพิจารณา โดยที่ประชุมมีความเห็นส าคัญ ดังนี้ ๑) หลักการ 
และเหตุผลควรยึดโยงภาพรวมการท างานให้สะท้อนถึ งการบูรณาการร่วมกันจากระดับนโยบายไปสู่ 
ระดับปฏิบัติ และ ๒) โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วย ๔ หมวดวิชา โดยเห็นควรปรับและเพ่ิมเนื้อหา  
อาทิ เพ่ิมการให้ความรู้เชิงทฤษฎีและความรู้พ้ืนฐานมากขึ้น ก่อนไปสู่การสร้างความเข้าใจระดับแผนงาน  
และมุ่งเน้นการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ในลักษณะของเวทีแลกเปลี่ยนความคิด 

▪ การประชุมคณะกรรมการพิจารณาบุคลากร สมช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล โดยที่ประชุม 
มีมติที่ส าคัญรวม ๓ เรื่อง ดังนี้ ๑) การอนุมัติรายชื่อผู้สมัครเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตร CSC 23-2  
ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา และหลักสูตร Staff Course รุ่นที่ ๓๔ ณ ประเทศทาจิกิสถาน ๒) การปรับ
หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้มีสิทธิ์เข้ารับการฝึกศึกษาอบรมภายในประเทศและต่างประเทศของ สมช. โดยลด
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ระยะเวลาปฏิบัติราชการของผู้มีสิทธิ์สมัครเข้ารับการฝึกอบรมฯ เป็นไม่น้อยกว่า ๑ ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แนวโน้มการเปิดหลักสูตรฝึกอบรมที่มีเพ่ิมมากขึ้น และ ๓) การพิจารณาก าหนดแนวทางเพ่ือผลักดันให้
ข้าราชการ สมช. โดยเฉพาะข้าราชการระดับช านาญการพิเศษ เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรประจ าของ
วิทยาลัยเหล่าทัพ โดยมี สลก. (กบท.) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 

▪ การประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจก า หนดนโยบายวิชาการด้านการป้องกัน 
การก่อการร้าย ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ ส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล โดยมี พลเอก ชัชชัย ภัทรนาวิก ที่ปรึกษาของสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นประธาน ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณา  
ความเหมาะสมของร่างหลักสูตรการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย รุ่นที่ ๑ โดยมีความเห็นที่ส าคัญ 
ดังนี้ ๑) เห็นควรปรับและเพ่ิมเติมประเด็นเกี่ยวกับหมวดวิชา อาทิ เพ่ิมเติมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการก่อการ
ร้ายทางไซเบอร์ และประเด็นที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญทางสารสนเทศ ๒) เห็นควรเพ่ิมเติม
องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ โดยเพิ่มส านักข่าวกรองแห่งชาติเข้ามาเป็นหนึ่งในองค์ประกอบเนื่องจาก
เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจส าคัญในประเด็นด้านการต่อต้านการก่อการร้าย และ ๓) เห็นควรคัดเลือกหน่วยงาน
ที่ต้องมีภารกิจเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน (ร่าง) แผนปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย เข้ารับการอบรมฯ  
เป็นหลัก เนื่องจากรายละเอียดเนื้อหาที่ระบุในร่างหลักสูตรฯ อาจมีประเด็นที่มีชั้นความลับ ทั้งนี้ ที่ประชุม 
มีมติเห็นชอบร่างหลักสูตรฯ โดยให้ฝ่ายเลขานุการฯ ปรับร่างหลักสูตรฯ ก่อนเสนอคณะกรรมการ  
สภาการศึกษาของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณา 

▪ การจัดโครงการสัมมนาถ่ายทอดประสบการณ์และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ โดยมีผู้ส าเร็จ
หลักสูตรการฝึกอบรมในประเด็นต่าง ๆ เป็นวิทยากร เพ่ือให้เกิดการแบ่งปันความรู้ และประสบการณ์ระหว่าง
บุคลากรด้านความมั่นคงภายใน สมช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นความมั่นคงที่ได้รับจากการ
ฝึกอบรม ซึ่งในห้วงไตรมาสที่ ๒ ได้ด าเนินการจัดโครงการในประเด็นด้านการต่อต้านการก่อการร้าย โดยจัด
เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม พลเอก เล็ก แนวมาลี สมช. ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 
พร้อมด้วยระบบ ZOOM โดยมี นายรัชกรณ์ นภาพรพิพัฒน์ รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
เป็นประธาน 

 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดย กองประเมินภัยคุกคาม (กปภ.) ในฐานะหน่วยรับผิดชอบ

การขับเคลื่อนการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
คาดการณ์สถานการณ์ ซึ่งมีความเสี่ยงอันจะน าไปสู่ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติได้ติดตามและประเมิน
สถานการณ์ความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานทั้งภายในประเทศ และหน่วยงาน
ต่างประเทศ ทั้งนี้ ในห้วงไตรมาส ๒ ปรากฏการด าเนินการตามกลไก ดังนี้ 

 

การประเมิน วิเคราะห์ และแจ้งเตือนสถานการณ์ด้านความมั่นคง
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▪ การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 
(อสกช.) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๖ และครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เพ่ือแลกเปลี่ยนหารือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ความ
มั่นคงในปัจจุบัน อาทิ สถานการณ์ความมั่นคงภายในประเทศ ความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจ 
การเมืองและความขัดแย้งในประเทศรอบบ้าน ซึ่งเป็นไปตามประเด็นท่ีก าหนดร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

▪ การประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินข้อมูลข่าวกรองในระดับยุทธศาสตร์ 
(อปขย.) ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๖ เพ่ือแลกเปลี่ยนหารือข้อมูลข่าวสาวด้านการข่าว รวมทั้งวางแผน และติดตามผล
การผลักดัน/ขับเคลื่อนนโยบายและการปฏิบัติที่เก่ียวข้องตามประเด็นที่ก าหนดได้อย่างใกล้ชิดและรวดเร็ว 

▪ การหารือด้านการข่าวร่วมกับหน่วยข่าวต่างประเทศ โดยได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ

แลกเปลี่ยนข้อมูล ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ ในประเด็นส าคัญ อาทิ การแทรกแซงจากต่างประเทศ  

และพัฒนาการสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย – ยูเครน 

▪ การเข้าร่วมสัมมนาเชิงปฏิบัติการด้านการข่าว และประมาณการภัยคุกคาม ณ จ.ชลบุรี 
จ านวน ๒ ครั้ง และ จ.อุดรธานี จ านวน ๑ ครั้ง โดยไดร้ับทราบและแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์ความมั่นคง
ชายแดนและประเทศรอบบ้านร่วมกับกองก าลังจากทั่วประเทศ รวมทั้งถ่ายทอด/ชี้แจงนโยบายที่เกี่ยวข้ อง 
ตลอดจนขยายเครือข่ายความร่วมมือด้านการข่าวกับหน่วยงานด้านการข่าว และหน่วยปฏิบัติ ในพ้ืนที่  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ โดยกองควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ (กรป.) มุ่งเน้นที่ส่งเสริม

ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือต่อควำมท้ำทำยด้ำนควำมมั่นคงที่อำจเกิดขึ้น 
โดยมีกำรด ำเนินกำรทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ เพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคงและควำมปลอดภัย ตลอดจนป้องกัน
และลดควำมเสี่ยงปัญหำที่อำจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในอนำคต ทั้งนี้ ในห้วงไตรมำส ๒ ปรำกฏ 
กำรด ำเนินกำรตำมกลไก ดังนี้ 

การด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับนานาประเทศ 
▪ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การก าหนดท่าทีและแนวทางความร่วมมือด้านความม่ันคง 

ของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน ระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ ณ บก.ทท. ถ.แจ้งวัฒนะ 

และโรงแรมราวินทรา บีช รีสอร์ท แอนด์ สปา อ.สัตหีบ จ. ชลบุรี  ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

๑) สาระส าคัญของการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ๑.๑) การบรรยายพิเศษ เรื่อง แนวทางการก าหนดท่าที 

และการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน มีสาระส าคัญได้แก่ 

๑.๑.๑) การก าหนดนโยบายการต่างประเทศของไทยในอาเซียน มุ่งเน้นการวางต าแหน่งของไทย (position) 

ในการมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ๑.๑.๒) ความร่วมมือของด้านการทหารในกรอบอาเซียน ได้แก่  

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers' Meeting: ADMM) และการประชุม

รัฐมนตรีอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ADMM – Plus) และในปี ๖๕ ที่ประชุม ADMM ได้ให้ความส าคัญกับ

ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ



ห น้ า  | ๓๐ 
 

รายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ไตรมาสที่ 2 

บทบาทของฝ่ายทหารในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด – ๑๙ และผลักดันวาระสตรี สันติภาพ  

และความมั่นคง (Women, Peace and Security : WPS) ๒.๑.๓) บทบาทของอินโดนีเซียในฐานะประธาน

อาเซียน ปี ๖๖ อินโดนีเซียให้ความส าคัญกับประเด็นความมั่นคงส าคัญ อาทิ (๑) การเตรียมพร้อมส าหรับ 

ASEAN2045 (๒) การส่งเสริมความเป็นแกนกลางของอาเซียน (๓) การจัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (๔) 

การส่งเสริมประสิทธิภาพและขีดความสามารถเชิงสถาบันของอาเซียนในการปรับตัวและตอบสนอง  

ความท้าทายรูปแบบต่าง ๆ ๑.๒) การบรรยายพิเศษเรื่อง นโยบาย/ยุทธศาสตร์ในการด าเนินความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงของไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียนในปัจจุบัน  ๑.๓) การเสวนาแลกเปลี่ยนข้อมูลในหัวข้อ  

การก าหนดท่าทีและแนวทางปฏิบัติของ ทท. ต่อกองทัพประเทศอาเซียนภายใต้สภาวการณ์ความมั่นคง

ระหว่างประเทศที่อ่อนไหวและส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน ดังนี้  

๑.๓.๑) สถานการณ์ในทะเลจีนใต้และความมั่นคงทางทะเล ๑.๓.๒) สถานการณ์ในเมียนมา ๑.๔) การประชุม

เชิงปฏิบัติการฯ ผู้ เข้าร่วมประชุม ได้ร่วมระดมสมองเ พ่ือประเมินและวิ เคราะห์การก าหนดท่าที  

และแนวทางการด าเนินการของไทยต่อประเด็น (๑) สถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ (๒) สถานการณ์

ความไม่สงบในเมียนมาและความร่วมมือทางทหารที่แน่ นแฟ้นมากขึ้นระหว่างเมียนมาและรัสเซีย  

(๓) การขยายอิทธิพลของจีนในกัมพูชา และ (๔) การแข่งขันการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ 

ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก 

▪ ประชุมคณะอนุกรรมการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองและความม่ันคง

ระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อไทย (อปรท.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖   

ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล ข้อมูลมีชั้นความลับ 

 
 ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ โดย ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร  (ศทส.)  
ได้ด ำเนินกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ กำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนภำรกิจด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
และกำรบูรณำกำรข้อมูลข่ำวสำรด้ำนควำมม่ันคง เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ สมช. ดังนี้ 

▪ การประชุมคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ ของ สมช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมศรีวิสารวาจา ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
ท าเนียบรัฐบาล โดยที่ประชุม ได้รับทราบผลรายงานผลการด าเนินงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
และการสื่อสาร ของ สมช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ พ.ศ. ๒๕๖๖ และรายงานผลารด าเนินงาน
โครงการพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือความมั่นคง นอกจากนี้ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาถึงแนวทางการขับเคลื่อน  
การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง ๑ เรื่อง คือ การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗  
ในส่วนของงบลงทุนส าหรับการจัดหาพัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสารของ สมช. และจัดท าโครงการ
เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (โครงการส าคัญ) 

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
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▪ โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “ Innovation with Data Analytics and Visualization” 
ระหว่างวันที่  ๓๐ มกราคม – ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมศรีวิสารวาจา ชั้น ๓ ส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยการฝึกอบรมประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก ดังนี้ ๑) การอบรมความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับ
การวิ เคราะห์ข้อมูล เ พ่ือปรับพ้ืนฐานให้ผู้ เข้าอบรมมีความรู้ เบื้องต้นเกี่ยวกับประเภทของข้อมูล  
และท าความเข้าใจหลักการและขั้นตอนของ Business Intelligence และเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาตัวแปร สถิติเบื้องต้น รวมไปถึงการศึกษาข้อมูลเชิงบุกเบิก (Exploratory Data Analysis Basic)  
๒) การอบรมหัวข้อการใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูล โปรแกรม Power Bi โดยมีจุดประสงค์ให้ผู้เข้าอบรม
สามารถน าข้อมูลมาผ่านกระบวนการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือแปลงชุดข้อมูลไปเป็นแผนภูมิในรูปแบบต่าง  ๆ 
ไปสู่การน าเสนอแนวคิดที่ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือน าเสนอแก่ผู้บริหารสนับสนุนการจัดท านโยบาย รวมไป
ถึงการศึกษาและลงมือปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เพ่ือเรียนรู้กระบวนการ
คิดส าหรับการตั้ งประเด็น  และน าข้อมูลมาวิ เคราะห์และประมวลผลได้อย่ า งมีประสิทธิภาพ   
และ ๓) การอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดท า Dashboard โดยให้ผู้เข้าอบรมน าข้อมูลของหน่วยงาน 
มาวิเคราะห์ ประมวลผล จัดเรียงความสัมพันธ์ สร้างความคุ้นเคยให้กับผู้เข้าร่วมอบรมจากการลงมือปฏิบัติจริง
ผ่านโปรแกรม Power BI เพ่ือน าไปต่อยอดกับการปฏิบัติงานของส านักงานฯ ผลการฝึกอบรม ผู้เข้าร่วมอบรม
ได้รับความรู้เกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูล หลักการ และขั้นตอนของ Business Intelligence การใช้เครื่องมือ 
(Power BI) ในการสร้างแผนภูมิของข้อมูลเพ่ือจัดท าการน าเสนอข้อมูล และเรียนรู้กระบวนการคิดส าหรับการ
ก าหนดประเด็นหรือโจทย์ เพ่ือน าข้อมูลที่มีอยู่มาวิเคราะห์และประมวลผล นอกจากนี้ผู้เข้าร่วมการอบรมยังได้
ทดลองน าข้อมูลของหน่วยงานที่ผู้เข้าร่วมอบรมปฏิบัติงานมาจัดท า Dashboard และน าเสนอผลงาน 
ที่วิเคราะห์และประมวลผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

▪ การประชุมหารือเพื่อก าหนดรายละเอียดและแนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูล 
ด้านความม่ันคง ภายใต้ประเด็น “การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติและบริหารวิกฤตการณ์
ระดับชาติ” เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมวิจิตรวาทการ ชั้น ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ท าเนียบรัฐบาล การประชุมดังกล่าวจัดขึ้นเพ่ือรับทราบผลการด าเนินการขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูล  
ด้านความมั่นคง ของ กอ.รมน. พร้อมทั้งพิจารณาก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนในแนวทาง “การพัฒนา
ศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติและบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ” ร่วมกับ กตป. โดยมีมติให้ กตป.  
จัดส่งรายละเอียดชุดข้อมูลที่ต้องการให้ ศดม. และก าหนดผู้ประสานงานร่วมกับ ศดม. อีกทั้งยังพิจารณา
เพ่ิมเติมชุดข้อมูลการขับเคลื่อนในประเด็น “การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน” 
ร่วมกับ กชป. ไปจนถึงการยกระดับการบูรณาการข้อมูลในประเด็น บริหารจัดการชายแดน และก าหนด  
ผู้ประสานงานร่วมกับ ศดม. สุดท้าย ที่ประชุมมีมติให้ สมช. เข้าหารือกับ เลขาธิการ กอ.รมน. เพ่ือประสาน
หารือปรับปรุงกลไกและรายละเอียดเกี่ยวกับการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคงเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน
และด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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