
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน 

ด้านความมั่นคง 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 

 

 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี 

  



ค าน า 

ปัจจุบันพ้ืนที่ชายแดนได้มีพัฒนาการในด้านต่างๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีปัจจัย  

ของการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจเพ่ือเป้าหมาย  

ทางภูมิรัฐศาสตร์เข้ามาประกอบด้วย นอกจากนั้น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ท าให้การบริหาร

จัดการพ้ืนที่ชายแดนมีความท้าทายและซับซ้อนมากขึ้น จึงท าให้พ้ืนที่ชายแดนกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญ

ทางยุทธศาสตร์ ทั้งในมิติความมั่นคง และมิติด้านเศรษฐกิจ 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน 

ด้านความมัน่คง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งมีฐานะเป็นแผนระดับที่ ๓ รองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๑ ตลอดจนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๒ โดยได้รับความเห็นชอบจากสภาความม่ันคงแห่งชาติแล้วเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม 

๒๕๖๖ เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการชายแดน โดยมีจุดเน้น  

ในการสร้างสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงกับการส่งเสริมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดน 

และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ มีความเชื่อม่ันเป็นอย่างยิ่งกว่า การบูรณาการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

ด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะน าไปสู่

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของพ้ืนที่ชายแดนอย่างยั่งยืนต่อไป 

พลเอก 

(ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 

นายกรัฐมนตรี 
ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ด้วยสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในมิติความมั่นคง การเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
ตลอดจนเทคโนโลยีซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซับซ้อน และส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง  ท าให้พ้ืนที่
ชายแดนในปัจจุบันประสบความท้าทาย และมีความซับซ้อนในการบริหารจัดการเพ่ิมมากขึ้น สมช. จึงได้
ด าเนินการทบทวนแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคงฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) และปรับ
รูปแบบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ รวมทั้งยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวข้อง จนน ามาสู่การจัดท า 
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางให้แก่ทุกส่วนราชการในการบริหารจัดการความมั่นคงบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
เป็นแผนระดับที่ ๓ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (แผนระดับที่ ๑) สอดคล้องกับ 
แผนระดับที่ ๒ ได้แก่ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
(นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค และหมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย 
เติบโตได้อย่างยั่งยืน) รวมทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นค ง และประเด็น 
การต่างประเทศ  

แผนฉบับดังกล่าวมีกรอบแนวคิดหลักในการสร้างความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงกับ 
การส่งเสริมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดน และให้ความส าคัญกับทั้งประเด็นเชิงพ้ืนที่ (Area 
based) และรายประเด็น (Issue based) รวมทั้งการด าเนินงานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ๒ ประการ ได้แก่ ๑) เพ่ือให้พ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อม 
ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของมนุษย์อย่างสมดุล และ ๒) เพ่ือให้การบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายแดนในมิติด้านความมั่นคง มีเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการบูรณาการความร่วมมือ
กับหน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่าง ๆ อย่างไร้รอยต่อ 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกอบด้วย  
๙ แนวทางการด าเนินการ ได้แก่ ๑) พัฒนาระบบป้องกันพื้นที่ชายแดน ๒) พัฒนาระบบการเชื่อมโยงฐานข้อมูล
การสัญจรข้ามแดน ๓) พัฒนาความเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน ๔) การเตรียมความพร้อมในการยกระดับ
จุดผ่านแดน ๕) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ชายแดน ๖) พัฒนาระบบการเฝ้าระวังโรคและ 
ภัยสุขภาพข้ามแดน ๗) พัฒนาระบบการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันโรคระบาดในพืชและสัตว์ รวมถึง
ควบคุมสุขอนามัยพืชและสุขภาพสัตว์ข้ามพรมแดน ๘) ด าเนินการจัดระเบียบหรือควบคุมพ้ืนที่ที่มีปัญหา 
เขตแดน และ ๙) จัดท าฐานข้อมูลความมั่นคงด้านชายแดน 



- ๒ - 
 

ในส่วนของกลไกการขับเคลื่อน ได้ก าหนดให้แบ่งกลไกออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ๑) ระดับนโยบาย  

ให้มี คณะกรรมการการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี 

ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน ท าหน้าที่ก าหนดกรอบทิศทาง ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน

ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่

ชายแดนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ค าแนะน า ปรึกษา เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน ตลอดจนประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และ ๒) ระดับการขับเคลื่อนแผน ให้มี คณะอนุกรรมการ

ขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งมี รองปลัดกระทรวง

มหาดไทยเป็นประธาน ท าหน้าที่ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ

ชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการการรักษาความมั่นคง

และผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 

 

กองความม่ันคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน 

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
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แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๑. หลักการและเหตุผล 

พ้ืนที่ชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อประเทศนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยในอดีต 
พ้ืนที่ชายแดนมีความส าคัญหลักในมิติด้านความมั่นคง ในฐานะเป็นพ้ืนที่แรกในการป้องกันภัยคุกคาม รวมทั้ง
มิติด้านเศรษฐกิจในฐานะที่พ้ืนที่ชายแดนเป็นแหล่งการผลิตและการค้าสินค้าหายากมีราคา ซึ่งสร้างความมั่งคั่ง
ให้กับรัฐ 

ในปัจจุบัน เนื่องจากพัฒนาการในด้านต่าง ๆ  ได้แก่ ระบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ซับซ้อน และส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง  ท าให้ความส าคัญของพ้ืนที่ชายแดนในปัจจุบัน 
มีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจากเดิมเป็นพ้ืนที่แหล่งสินค้า แต่ในปัจจุบัน พ้ืนที่ดังกล่าว
เป็นพ้ืนที่ส าหรับการค้าระหว่างประเทศซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการสร้างรายได้ของประเทศ รวมถึงเป็นจุด
เชื่อมโยงของไทยกับประเทศรอบบ้าน เป็นพ้ืนที่ในการจัดเก็บภาษีให้กับรัฐ ทั้งยังเป็นพ้ืนที่ด าเนินนโยบาย
เฉพาะต่าง ๆ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น และในมิติด้านความมั่นคง พ้ืนที่ชายแดนยังคงฐานะเป็นด่านแรก 
ในการรับมือและป้องกันปัญหาต่าง ๆ  เข้าสู่พ้ืนที่ชั้นในเหมือนเช่นในอดีต แต่สภาพปัญหาในปัจจุบันมีความซับซ้อน
เพ่ิมมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง การลักลอบน าเข้าสินค้าหนีภาษี ปัญหาเขตแดน 
รวมไปถึงปัญหาโรคระบาด ประเด็นดังกล่าวนับเป็นข้อท้าทายส าคัญของทุกประเทศที่จะต้องบริหารจัดการ
ความมั่นคงบริเวณชายแดนควบคู่ไปกับการสร้างความเติบโตด้านเศรษฐกิจ 

จากความส าคัญดังกล่าว ได้แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ชายแดนไม่ได้เป็นเพียงพ้ืนทีท่ี่ปรากฏบนแผนที่ แต่ยัง
เป็นพ้ืนที่ของการปฏิสัมพันธ์ในด้านนโยบาย กระบวนการ การด าเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อความมั่งคั่งและความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ดังนั้น การบริหารจัดการนโยบาย กระบวนการ 
การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไร้รอยต่อ จึงถือเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้ประเทศสามารถรักษา
ผลประโยชน์ของชาติในพื้นที่ชายแดนได้ 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง  
(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๕) โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง
ให้แก่ทุกส่วนราชการในการบริหารจัดการความมั่นคงบริเวณพ้ืนที่ชายแดน อนึ่ง ด้วยสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับแนวทางฉบับเดิมครบห้วงวาระที่ได้ก าหนดไว้ สมช. จึงได้
ด าเนินการทบทวนแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคงฉบับเดิมและปรับรูปแบบให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
และนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวข้อง จนน ามาสู่การจัดท า แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน 
ด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้แก่ทุกส่วนราชการในการบริหารจัดการ
ความมั่นคงบริเวณพ้ืนที่ชายแดน ต่อไป 

  



- ๔ - 
 

๒. แนวโน้มสถานการณ์และปัญหาความม่ันคงชายแดนในระยะ ๕ ปี  

๒.๑ สถานการณ์ความม่ันคงประเทศรอบบ้าน 
ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยที่ตั้งอยู่บริเวณกึ่งกลางของภาคพ้ืนทวีปของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Mainland) ประกอบกับการมีพรมแดนติดต่อกับประเทศรอบบ้านเป็นระยะทางกว่า 
๕,๖๗๑ กม. ท าให้สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศรอบบ้านส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อประเทศ
ไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้ ในห้วงระยะ ๕ ปีข้างหน้า สถานการณ์ในประเทศรอบบ้านที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อประเทศไทย ได้แก่ 

๒.๑.๑ สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองภายในประเทศรอบบ้าน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สถานการณ์การสู้รบระหว่างฝ่ายรัฐบาลรักษาการและฝ่ายต่อต้านซึ่งมีแนวโน้มยืดเยื้อ รุนแรง และขยายตัว  
เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในเชิงพ้ืนที่ และระดับความรุนแรง รวมทั้งทั้งสองฝ่ายยังไม่มีแนวโน้มในการใช้การเจรจาเพ่ือหาทางออก 
สภาพการณ์ดังกล่าวอาจน าไปสู่ภาวะไร้เสถียรภาพภายในประเทศทั้งในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ และอาจ
ท าให้เกิดการแทรกแซงจากประเทศมหาอ านาจภายนอก 

ทั้งนี้ หากสถานการณ์ความขัดแย้งยังคงด าเนินไปในลักษณะดังกล่าวและไม่สามารถคลี่คลาย
สถานการณ์อย่างสันติวิธีได้โดยเร็ว อาจส่งผลให้ประชาชนในประเทศรอบบ้านหลบหนีเข้ามายังประเทศไทย 
ในพ้ืนที่บริเวณแนวชายแดนเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณพ้ืนที่ชายแดน นอกจากนี้ สถานการณ์
ดังกล่าวอาจท าให้อาชญากรรมข้ามชาติประเภทต่างๆ เพ่ิมขึ้น ทั้งการค้ายาเสพติด การค้าอาวุธ รวมไปถึง
การค้ามนุษย์ การลักลอบค้าทรัพยากรธรรมชาติผิดกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อไทยทั้งในด้านการบริหาร
จัดการภายใน เช่น การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง การปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และด้านภาพลักษณ์
ในระดับนานาชาติ เช่น ภาพลักษณ์ในการเป็นทางผ่านของขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 

๒.๑.๒ สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจในประเทศรอบบ้าน เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย 
ของประเทศในภูมิภาคในห้วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และสถานการณ์การสู้รบ
ระหว่างรัสเซียกับยูเครน ส่งผลให้บางประเทศประสบปัญหาในการช าระหนี้ต่างประเทศ และอาจน าไปสู่ 
การด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการผ่อนผันการช าระหนี้  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศรอบบ้าน คือ การให้สัมปทานระยะยาวแก่ภาคเอกชนในการพัฒนาพ้ืนที่ต่าง ๆ  
ในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการกู้ยืมเงินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
ประเทศ อาทิ ถนน ท่าเรือ เขื่อน จึงมีแนวโน้มที่ประเทศรอบบ้านจะมีการพ่ึงพาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
จากภายนอกในรูปแบบดังกล่าวมากยิ่งขึ้น 

ในด้านหนึ่ง แม้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนการพัฒนาทางเศรษฐกิจรูปแบบต่าง  ๆ  
ของประเทศรอบบ้าน จะให้ประโยชน์ต่อไทยในมิติการเชื่อมโยงทางการค้า การสัญจรในภูมิภาค แต่การให้สิทธิ
นายทุนต่างชาติในการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ได้รับสัมปทานอย่างเบ็ดเสร็จ และขาดมาตรการเฝ้าระวังอย่างทั่วถึง
อาจท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวไม่ได้รับความสนใจจากภาครัฐมากเท่าที่ควร และเป็นจุดที่เสี่ยงต่อการเป็นที่ตั้งของกลุ่ม
อาชญากรรมข้ามชาติประเภทต่าง ๆ ได ้
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๒.๑.๓ ขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจในภูมิภาค  พ้ืนที่ภาคพ้ืนทวีปของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ หรือบริเวณอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ส าคัญในการแข่งขันขยายอ านาจของ
ประเทศมหาอ านาจผ่านปฏิสัมพันธ์และความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งแวดล้อม โดยในระยะ ๕ ปีข้างหน้า  
มีแนวโน้มที่ประเทศมหาอ านาจ และประเทศขนาดกลางจะขยายอิทธิพลในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน 

ทั้งนี้ มีแนวโน้มที่หลายประเทศในภูมิภาคจะด าเนินนโยบายที่เน้นการพึ่งพาประเทศมหาอ านาจ 
หรือการแสวงหาความร่วมมือจากประเทศมหาอ านาจใดมหาอ านาจหนึ่งจนขาดความสมดุล ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ปัญหาเรื่องความมีอิสระในการด าเนินนโยบาย การถูกครอบง าในด้านระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ประเด็นการขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจในภูมิภาคอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อไทยในด้ านต่าง ๆ 
ทั้งปัญหาภายในประเทศและระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาการบริหารจัดการน้ า ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงด้านระบบนิเวศน์และภูมิศาสตร์ในแม่น้ าโขง ตลอดจนปัญหาเรื่องดุลยภาพและประสิทธิภาพ
ของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตหากประเทศมหาอ านาจมีส่วนได้ส่วนเสียร่วมด้วย เป็นต้น 

๒.๒ ปัญหาความม่ันคงพ้ืนที่จังหวัดชายแดน 

สถานการณ์ความม่ันคงบริเวณพ้ืนที่ชายแดนส่งผลกระทบโดยตรงต่อแนวโน้มปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
ส าหรับสภาพปัญหาบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทยยังสามารถแบ่งออกได้เป็นภัยคุกคามรูปแบบเก่า (Traditional 
Threat) และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat) โดยปัญหาส าคัญในระยะ ๕ ปี ได้แก ่

๒.๒.๑ ปัญหาซึ่งเกิดจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน สืบเนื่องจากกระบวนการส ารวจ
และจัดท าหลักเขตแดนทั้งทางบก และทางทะเล ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านยังไม่แล้วเสร็จ นอกจากนี้ 
คงมีปัญหาเขตแดนและการบริหารจัดการชายแดนที่เกิดขึ้นมาใหม่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อไทย
อาทิ การไม่สามารถเปิดหรือยกระดับจุดผ่านแดนถาวรได้ การท าประมงรุกล้ าน่านน้ าในพ้ืนที่ที่เขตแดนทางทะเล
ยังไม่ชัดเจน เป็นต้น และอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ  

๒.๒.๒ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมอ่ืนๆ ในพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะ
ปัญหาการค้ายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ชายแดน ขบวนการลักลอบตัดไม้ข้ามชาติ ซึ่งเป็น
ปัญหาต่อเนื่อง และมีพลวัตสูง ท าให้ยากแก่การจับกุม ทั้งนี้ ความรุนแรงของสถานการณ์ดังกล่าว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ และการค้ามนุษย์ ที่เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญภายหลังเกิดปัญหาทางการเมือง
ในประเทศรอบบ้าน ท าให้ประเทศไทยซึ่งเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของขบวนการอาชญากรรม
ข้ามชาติเหล่านี้ ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งต่อมิติความมั่นคงภายในประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากนี้
ยังพบปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ในพ้ืนที่ชายแดน อาทิ การมีที่ตั้งส าหรับการพนันออนไลน์ในพ้ืนที่
ชายแดน การเป็นที่ตั้งส าหรับกลุ่มมิจฉาชีพคอลเซนเตอร์ โดยประชาชนไทยทั้งในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่ชั้นใน
ตกเป็นเป้าหมายของธุรกิจดังกล่าว 

๒.๒.๓ ปัญหาทุ่นระเบิดตกค้างในพื้นที่ชายแดน โดยยังคงพบในบริเวณภาคตะวันออกของ
ประเทศไทย ส่งผลให้การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน การยกระดับจุดผ่านแดน และการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดน 
มีความล่าช้า ทั้งนี้ ศูนย์ปฏิบัติการทุ่นระเบิดแห่งชาติ กองทัพไทย เป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ร่วมกับกองก าลังในพื้นที่ชายแดนและจังหวัดชายแดน   
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๒.๒.๔ ปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการค้ามนุษย์  
เกิดจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจของไทยและประเทศรอบบ้าน ได้แก่ ความต้องการแรงงานภายในไทย  
การแสวงหาโอกาสของประชาชนในประเทศรอบบ้าน รวมถึงสถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของ
ประเทศรอบบ้าน ประกอบกับพรมแดนของไทยกับประเทศรอบบ้านเป็นพรมแดนทางบกเป็นระยะทาง 
๕,๖๗๑ กิโลเมตร ส่งผลให้เกิดขบวนการน าพาแรงงานผิดกฎหมายลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายผ่านพ้ืนที่
ชายแดนอย่างต่อเนื่องรวมถึงมีการสร้างเครือข่ายในระดับประชาชนเพ่ือจัดหาแรงงานผิดกฎหมาย ส่งผลให้
แรงงานผิดกฎหมายเข้ามายังในพ้ืนที่ชั้นในของประเทศ รวมถึงอาจเป็นพาหะของโรคระบาดเดิมและโรคอุบัติใหม่ 
นอกจากนี้ กลุ่มคนที่ต้องการเข้ามายังประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์  
เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ ส่งผลกระทบต่อไทยทั้งในด้านการบริหารจัดการภายใน เช่น การบริหารจัดการ 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง การปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และด้านภาพลักษณ์ในระดับนานาชาติ เช่น 
ภาพลักษณ์ในการเป็นทางผ่านของขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 

๒.๒.๕ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคตามแนวชายแดน ในแต่ละปี ทั่วโลกจะเกิดโรคอุบัติใหม่
และอุบัติซ้ า รวมถึงโรคระบาด มีความซับซ้อนในการบริหารจัดการ และควบคุม รวมถึงโรคบางประเภทส่งผล
กระทบที่รุนแรงทั้งทางตรงและทางอ้อมในหลายมิติ ทั้งนี้ โรคระบาดอาจแบ่งได้เป็น โรคระบาดในสัตว์  
โรคระบาดในคน โรคระบาดทั้งคนและสัตว์ และโรคระบาดในพืช ด้วยปัจจัยเรื่องความหนาแน่นของประชากร 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แนวโน้มสถานการณ์การเกิดโรคอุบัติใหม่ซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้นและรุนแรงขึ้น 
ประกอบกับความแตกต่างของระบบสาธารณสุข ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน 
อาจส่งผลให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคตามแนวชายแดนทั้งที่เกิดในคนและสัตว์เป็นวงกว้าง ปัญหาดังกล่าว
อาจส่งผลกระทบต่อไทยทั้งในด้านความเสี่ยงต่อการระบาดของโรคในประเทศ ตลอดจนด้านเศรษฐกิจ ในกรณี
ที่มีการปิดพรมแดนเพื่อป้องกันโรคระบาด เป็นต้น 

๒.๓ โอกาส 
เมื่อพิจารณาจากแนวโน้มสถานการณ์และสภาพปัญหาในระยะ ๕ ปี พบว่า ปัญหาความมั่นคง

บริเวณชายแดนมีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นอาจส่งผลกระทบต่อไทยทั้งมิติภายในประเทศ 
และต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ไทยสามารถใช้โอกาสดังกล่าวในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภายในประเทศ รวมทั้งยกระดับความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศ ดังนี้  

๒.๓.๑ การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภายในประเทศ เนื่องจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรมข้ามชาติโดยส่วนใหญ่ ได้แก่ การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การลักลอบน าเข้าสินค้า
เลี่ยงภาษี ตลอดจนการลักลอบเข้าเมือง มักเกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งมีการควบคุม เฝ้าระวัง ตรวจตรา 
ที่น้อยกว่าช่องทางที่เป็นทางการ จึงนับเป็นโอกาสดีที่ไทยจะปรับปรุงระบบบริหารจัดการภายใน ไม่ว่าจะเป็น 
การเพ่ิมเทคโนโลยีเพ่ือช่วยในการปฏิบัติงาน การจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณพ้ืนที่ชายแดน รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น 
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๒.๓.๒ การเพิ่มความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหา 
การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่/โรคระบาด เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน มีพลวัตสูง และส่งผลกระทบ  
เป็นวงกว้างเกินกว่าที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะด าเนินการแก้ไขได้โดยล าพัง ไทยจึงควรใช้โอกาสดังกล่าวใน
การแสวงหาความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การปฏิบัติการร่วม 
รวมไปถึงการร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ นอกจากนี้ เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ไทยอาจริเริ่มและ/หรือส่งเสริมความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไก 
ที่มีอยู่เดิมระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านให้สามารถแก้ไขปัญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะช่วยยกระดับภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศไทยในระดับนานาชาติ 

๒.๓.๓ การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน  ด้วยนโยบายด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศมหาอ านาจ อาทิ ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) ของประเทศจีน 
ที่มีจุดมุ่งเน้นในการพัฒนาความเชื่อมโยงทางการค้าและการคมนาคมระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ มีความสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับประเทศรอบบ้านของไทยซึ่งมุ่งเน้น  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความส าคัญ ได้แก่ ถนนทางหลวง เส้นทางรถไฟ ท่าเรือพาณิชย์ รวมถึงการพัฒนา
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน ไทยจึงควรใช้โอกาสดังกล่าวในการพัฒนาและเชื่อมโยงเส้นทาง
การค้าและการคมนาคมร่วมกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค โดยใช้พื้นที่ชายแดนของไทยเป็นจุดเชื่อมต่อ รวมทั้ง
พัฒนาจุดผ่านแดนต่าง ๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันจะส่งผลให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดน
ขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 
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๓. กรอบแนวคิด 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน  
ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยยึดหลักความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงกับการส่งเสริม
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดน และให้ความส าคัญกับทั้งประเด็นเชิงพ้ืนที่ (Area based) และรายประเด็น 
(Issue based) รวมทั้งการด าเนินงานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้พ้ืนที่ชายแดน 
มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง
ของมนุษย์อย่างสมดุล 

๓.๑ วิสัยทัศน์ รักษาความม่ันคง ส่งเสริมความมั่งคั่งในพ้ืนที่ชายแดน 

 ๓.๒ วัตถุประสงค์ 

๓.๒.๑ เพ่ือให้พ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของมนุษย์อย่างสมดุล 

๓.๒.๒ เพ่ือให้การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนในมิติด้านความมั่นคง มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมีการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่าง ๆ อย่างไร้รอยต่อ 

 ๓.๓ ตัวชี้วัด – แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) อิงตัวชี้วัดจากนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง ในแนวทางการพัฒนาส่วนการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
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ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๑. การพัฒนา
ระบบป้องกันตาม
แนวชายแดนด้วย
การใช้เทคโนโลยี 
อย่างน้อยร้อยละ 
๘๕ ของจังหวัด
ชายแดนทั้งหมด 
ภายในปี ๒๕๗๐ 

การก าหนด
แผนงาน/
โครงการที่
หน่วยงาน 

ต่าง ๆ  
ด าเนินการใน
พ้ืนที่ชายแดน 
เพ่ือเสนอใน

กรอบ
งบประมาณ

ปกติของแต่ละ
ส่วนราชการ
และก าหนด

เป็นเป้าหมาย 
โดยแผนงาน/

โครงการ
จะต้องมีความ
สอดคล้องกับ

ระบบ
เทคโนโลยีที่ 
สมช. ได้
ก าหนดไว้ 

การก าหนด
แผนงาน/
โครงการที่
หน่วยงาน 

ต่าง ๆ 
ด าเนินการใน
พ้ืนที่ชายแดน 
เพ่ือเสนอใน

กรอบ
งบประมาณ

ปกติของแต่ละ
ส่วนราชการ

และก าหนดเป็น
เป้าหมาย โดย

แผนงาน/
โครงการจะต้อง

มีความ
สอดคล้องกับ

ระบบเทคโนโลยี
ที ่สมช. ได้
ก าหนดไว้ 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๕ 

๒. มูลค่าการค้า
ชายแดนเพ่ิมขึ้นอย่าง
น้อยร้อยละ ๕ ต่อปี 

เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ ๕ 

ต่อปี 
 

เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ ๕ 

ต่อปี 

เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ ๕ 

ต่อปี 

เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ ๕ 

ต่อปี 

เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ ๕ 

ต่อปี 

๓. เป้าหมายในการ
ส ารวจและจัดทา
หลักเขตแดนของไทย 
อยู่ที่ร้อยละ ๘๐ 
ภายในป ี๒๕๗๐ 

แนวทางการ
ส ารวจและ

จัดท าหลักเขต
แดนของไทย 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๕ ร้อยละ ๗๕ ร้อยละ ๘๐ 
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ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๔. ความส าเร็จของ
การพัฒนาระบบ
สนับสนุนบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายแดน
ส าเร็จร้อยละ ๘๕ ใน
ปี ๒๕๗๐ 

ร้อยละ ๓๕ ร้อยละ ๕๕ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ ร้อยละ ๘๕ 

  

 ๓.๔ ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนระดับอ่ืน ๆ  

  เพ่ือให้การด าเนินงานในมิติความมั่นคงของประเทศมีความสอดคล้องและเป็นเอกภาพ  

ส านักงานฯ จึงได้ใช้แนวทางในกรอบยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เป็นกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านฯ 

ฉบับนี้ โดยมีลักษณะความเชื่อมโยงระหว่างแผนระดับที่ ๑ และแผนระดับท่ี ๒๑  

                                                           
๑

 นัยตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐  
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๔. แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย ๙ แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางท่ี ๑ พัฒนาระบบป้องกันพื้นที่ชายแดน 

 ๑.๑ เป้าหมาย เสริมสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบ
ป้องกันพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล ทั้งช่องทางที่เป็นทางการและพ้ืนที่ชายแดน โดยมุ่งเน้นการใช้
เทคโนโลยีรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมตามศักยภาพพ้ืนที่ มาใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน รวมถึงรวบรวม
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์เพ่ือให้สามารถปกป้องอธิปไตย รักษาผลประโยชน์ของชาติ 
แจ้งเตือน ป้องกันและจัดการภัยความมั่นคง รวมทั้งอาชญากรรมข้ามชาติที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที 
 

 ๑.๒ ตัวช้ีวัด  

  

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๑. ร้อยละการใช้/การ
น าเทคโนโลยีสนับสนุน
การปฏิบัติงานในพ้ืนที่
จุดผ่านแดน 
ประเภทต่าง ๆ  
(จุดผ่านแดนถาวร  
จุดผ่อนปรนการค้า  
จุดผ่อนปรนพิเศษ) 

มีการใช้/
การน า
เทคโนโลยี
สนับสนุน
การ
ปฏิบัติงาน
เพ่ิมข้ึนอย่าง
น้อยร้อยละ 
๑๐ จากปี
ก่อนหน้านี้  

มีการใช้/
การน า
เทคโนโลยี
สนับสนุน
การ
ปฏิบัติงาน
เพ่ิมข้ึนอย่าง
น้อยร้อยละ 
๑๐ จากปี
ก่อนหน้านี้ 

มีการใช้/
การน า
เทคโนโลยี
สนับสนุน
การ
ปฏิบัติงาน
เพ่ิมข้ึนอย่าง
น้อยร้อยละ 
๑๐ จากปี
ก่อนหน้านี้  

มีการใช้/การ
น าเทคโนโลยี
สนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน
เพ่ิมข้ึนอย่าง
น้อยร้อยละ 
๑๐ จากปี
ก่อนหน้านี้  

มีการใช้/การน า
เทคโนโลยี
สนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน
เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย
ร้อยละ ๑๐ จาก
ปีก่อนหน้านี้  

๒. ระดับความส าเร็จ
ของระบบป้องกันพ้ืนที่
ชายแดนด้วยการใช้
เทคโนโลยี ไปสู่การ
แจ้งเตือน ป้องกัน และ
จัดการภัยความมั่นคง 
รวมทั้งอาชญากรรม
ข้ามชาติ ในพ้ืนที่
ชายแดน 

หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง
ก าหนด
ประเภท
เทคโนโลยีที่
เหมาะสมใน
แต่ละพ้ืนที่ 
และ
ด าเนินการ
ขอ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง
ก าหนด
ประเภท
เทคโนโลยีที่
เหมาะสมใน
แต่ละพ้ืนที่ 
และ
ด าเนินการ
ขอ
งบประมาณ 

มีการใช้/น า
ข้อมูลจาก
ระบบการ
ป้องกันพ้ืนที่
ชายแดน/
เทคโนโลยี
ไปใช้ในการ
แจ้งเตือน 
ป้องกัน และ
จัดการภัย
ความมั่นคง  

มีการใช้/น า
ข้อมูลจากระบบ
การป้องกัน
พ้ืนที่ชายแดน/
เทคโนโลยีไปใช้
ในการแจ้งเตือน 
ป้องกัน และ
จัดการภัยความ
มั่นคง ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๔๐ 

มีการใช้/น าข้อมูล
จากระบบการ
ป้องกันพ้ืนที่
ชายแดน/เทคโนโลยี
ไปใช้ในการแจ้งเตือน 
ป้องกัน และจัดการ
ภัยความมั่นคง 
เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย
ร้อยละ ๑๐ จากปี
ก่อนหน้านี้ 
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 ๑.๓ แนวทางปฏิบัติ 
  ๑.๓.๑ เพิ่มการใช้/การน าเทคโนโลยีมาใช้ในพื้นที่จุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ป้องกัน เฝ้าระวังภัยคุกคาม และสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน  
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ โดยสมดุลระหว่างการอ านวยความสะดวกและการป้องกันภัย
ความมั่นคง 
  ๑.๓.๒ จัดท าระบบป้องกันพื้นที่ชายแดนและจัดท าฐานข้อมูล เพ่ือป้องกันการกระท า 
ผิดกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ เช่น การลักลอบเข้าเมือง อาชญากรรมข้ามชาติ2 เป็นต้น ในพ้ืนที่ชายแดน 
โดยเน้นใช้เทคโนโลยี อาทิ ระบบการติดตามและเฝ้าระวัง (Monitor and Surveillance) ระบบการระบุตัวตน
ผ่านข้อมูลทางชีวภาพ (Biometrics) อากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle: UAV)  
ในการด าเนินการ โดยค านึงถึงประสิทธิภาพและความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดท า
ฐานข้อมูลดังกล่าวเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องและใช้ประโยชน์ อาทิ การส่งต่อข้อมูลการกระท า
ผิดให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และ/หรือวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือ
ประมวลผลต่อไป 
  ๑.๓.๓ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
โดยมุ่งเน้นการพัฒนา และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนตามแนวชายแดน เพ่ือให้ประชาชนตามแนว
ชายแดนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังภัยตามแนวชายแดน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ผ่านกลไกความร่วมมือในทุกระดับเพ่ือติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติและภัยความม่ันคง 
 

 ๑.๔ หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามแนวทางท่ี ๑ 
  ๑.๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก กห. (บก.ทท.)  
  ๑.๔.๒  หน่วยงานรับผิดชอบร่วม กห. (บก.ทท.), มท., ปค., สถ., ปภ., กษ.,  

 กต., พณ., กศก., ดศ., ศรชล., ตร. (สตม., ตชด.), ป.ป.ส., 
พม., ส.อ.ท, กอ.รมน., สขช., สทนช.  และ สทอภ.          

  

                                                           
2 ส านักข่าวกรองแห่งชาติได้แบ่งประเภทอาชญากรรมข้ามชาติ ออกเป็น ๑๐ ประเภท ได้แก่ ๑. ยาเสพติด ๒. ลักลอบน าคนเข้าเมือง 

และค้ามนุษย์ ๓. อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ๔. การฉ้อโกงข้ามชาติ ๕. การฟอกเงิน ๖. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ๗. อาชญากรรม
สิ่งแวดล้อม ๘. การลักลอบค้าอาวุธ ๙. การลักลอบผลิตและจัดหาเอกสารปลอม ๑๐. โจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 
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แนวทางท่ี ๒ พัฒนาระบบการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน 
 

  ๒.๑ เป้าหมาย พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนโดยจัดท าฐานข้อมูลกลางการสัญจรข้ามแดนของ
ประเทศ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการสัญจรข้ามแดน ในขณะเดียวกันสามารถเฝ้าระวังภัยความมั่นคง  
ที่แฝงมากับการสัญจรข้ามแดน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ของประชาชน และอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างทันท่วงที
  ๒.๒ ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

ร้อยละความส าเร็จของการ
เชื่อมโยงระบบการสัญจรข้าม
แดนระหว่างกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย และ
กรมการกงสุล 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๕ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๗๕ ร้อยละ ๘๐ 

 

  ๒.๓ แนวทางปฏิบัติ 
   ๒.๓.๑ เชื่อมโยงข้อมูลการสัญจรข้ามแดนระหว่างหน่วยงานที่ก ากับดูแลการสัญจรข้ามแดน 
ให้มีฐานข้อมูลกลางการสัญจรข้ามแดนของประเทศ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถติดตามสถานการณ์ 
เข้า – ออกของบุคคล และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีข้อมูลในการตรวจสอบ เพ่ือเป็นการป้องกันภัยคุกคาม 
ได้อย่างรวดเร็ว ทันท่วงที และมีประสิทธิภาพในการก ากับติดตาม 
   ๒.๓.๒ ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดตั้งกลไก เพ่ืออ านวยการ 
ให้การเชื่อมโยงข้อมูลการสัญจรข้ามแดนระหว่างหน่วยงานสามารถเกิดข้ึนได้จริง 
   ๒.๓.๓ อบรมการใช้งานระบบฐานข้อมูลกลางการสัญจรข้ามแดน  ทั้งในระดับก ากับ
นโยบาย ระดับอ านวยการ และโดยเฉพาะระดับปฏิบัติการ เพ่ือให้การใช้งานระบบฯ มีประสิทธิภาพ ใช้งานได้
ตรงตามวัตถุประสงค ์

  ๒.๔  หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามแนวทางท่ี ๒ 
   ๒.๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ตร. (สตม.) 

  ๒.๔.๒  หน่วยงานรับผิดชอบร่วม มท., กต., รง. และ กอ.รมน. 
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แนวทางท่ี ๓ พัฒนาความเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน 
 

  ๓.๑ เป้าหมาย พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบด้วยสินค้าและยานพาหนะ ระบบเทคโนโลยี
ตรวจสอบสินค้าและยานพาหนะที่มีประสิทธิภาพสูง รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศในการลดพิธีการ  
ด้านศุลกากร เพ่ืออ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน ทั้งในพ้ืนที่จุดผ่านแดนและพ้ืนที่ชายแดน 
ป้องกันภัยความมั่นคงที่แฝงมากับสินค้าและยานพาหนะข้ามพรมแดนได้อย่างทันท่วงที โดยสมดุลระหว่าง 
มิติทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง 

  ๓.๒ ตัวช้ีวัด 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
จ านวนประเภทเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นอย่าง
น้อยปีละ ๑ รายการ3 

๑ รายการ ๑ รายการ ๑ รายการ ๑ รายการ ๑ รายการ 

   

  ๓.๓ แนวทางปฏิบัติ 
   ๓.๓.๑ เชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านระบบ National 
Single Window : NSW) รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Single Window) 
เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นการบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ลดความซ้ าซ้อน
ในการท างาน สามารถป้องกันภัยความมั่นคงที่แฝงมากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเอ้ือต่อการตรวจสอบ
ข้อมูลของเจ้าหน้าที ่
   ๓.๓.๒ จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เมื่อมีการขนส่งสินค้า
นอกช่องทางอนุมัติ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งประเมินความเสี่ยงในระดับพื้นที่
หากมีการขนส่งสินค้าข้ามแดน เพ่ือป้องกันภัยคุกคามที่อาจแฝงมากับการขนส่งสินค้าได้ 
   ๓.๓.๓ จัดท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลยานพาหนะ เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน และเกิดการตรวจสอบ ติดตาม และสกัดกั้นอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเชื่อมโยงข้อมูลรถยนต์
รถจักรยานยนต์ และรถบรรทุกระหว่างกรมศุลกากรกับกรมการขนส่งทางบก 
   ๓.๓.๕ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  ในการร่วมกันพัฒนาระบบสินค้าและ
ยานพาหนะ อาทิ การลดขั้นตอนต่าง ๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกการสัญจรข้ามแดนของสินค้า และยานพาหนะ  
 

  ๓.๔ หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามแนวทางท่ี ๓ 
   ๓.๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก กศก. 

  ๓.๔.๒  หน่วยงานรับผิดชอบร่วม คค. (ขบ.), กษ., พณ., ตร. (สตม.), กต., มท., สธ.,  
      ทส., ป.ป.ส., กอ.รมน. และ สพร. 

                                                           
3 ประเภทเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เช่น เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที่เชื่อมโยง ระหว่างประเทศ ๑ เอกสารเชื่อมโยงกับ ๑ ประเทศ = ๑ รายการ  
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แนวทางท่ี ๔ เตรียมความพร้อมในการยกระดับจุดผ่านแดน  

 ๔.๑ เป้าหมาย เพ่ือศึกษาพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัดชายแดนที่มีความเหมาะสมในการยกระดับเป็นจุดผ่านแดน
ประเภทต่าง ๆ และเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ซึ่งยังไม่ใช่ 
จุดผ่านแดนถาวรให้มีความพร้อมส าหรับการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรและสามารถป้องกันภัยความมั่นคง 

๔.๒ ตัวช้ีวัด  

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๑. จ านวนรายงานศึกษาพ้ืนที่
ชายแดนที่มีศักยภาพในการพัฒนา
เป็นจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ   

ร้อยละ ๕๐ 
(๑๖ จังหวัด) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๓๑ จังหวัด) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๓๑ จังหวัด) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๓๑ จังหวัด) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๓๑ จังหวัด) 

๒. จ านวนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ในการพัฒนาเปน็จุดผ่านแดน
ประเภทต่าง ๆ  ได้รับการผลักดัน
จากหนว่ยงานภาครฐัเข้าสู่การ
หารือในกลไกความร่วมมือต่างๆ 
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

อย่างน้อย  
๑ พ้ืนที่ 

อย่างน้อย  
๑ พ้ืนที่ 

อย่างน้อย  
๑ พ้ืนที่ 

อย่างน้อย  
๑ พ้ืนที่ 

อย่างน้อย 
๑ พ้ืนที่ 

 

๔.๓ แนวทางปฏิบัติ  
 ๔.๓.๑ จัดท ารายงานการศึกษาพื้นที่ในแต่ละจังหวัดที่มีความเหมาะสมในการยกระดับเป็น 

จุดผ่านแดนประเภทต่างๆ อาทิ จุดผ่อนปรนการค้า จุดผ่านแดนถาวรในอนาคต โดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ 
ได้แก่ หลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ ตามมติของคณะรัฐมนตรี ความคุ้มค่าในด้านเศรษฐกิจ 
ตลอดจนความเชื่อมโยงกับโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพ่ือนบ้าน 

 ๔.๓.๒ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณพื้นที่จุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ท่ีมีศักยภาพซึ่งยัง
ไม่ใช่จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือเตรียมความพร้อมในการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรในอนาคต และสนับสนุน
การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐในการเฝ้าระวังภัยคุกคาม 
   ๔.๓.๓ ก าหนดแผนงาน/โครงการโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะในแต่ละ
พื้นที่ รวมถึงให้มีการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแบบครบวงจร (End-to-End 
Process) ตั้งแต่เริ่มโครงการ เพ่ือให้แผนงาน/โครงการ สามารถด าเนินการได้อย่างราบรื่นและเกิดประสิทธิผล 
 

  ๔.๔ หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามแนวทางท่ี ๔ 
   ๔.๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก มท. 

  ๔.๔.๒  หน่วยงานรับผิดชอบร่วม คค. (ทล., ทช.), ทส., กศก., กรมธนารักษ์, การนิคม 
    อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, พณ., สมช., สธ., กต., 

และ ตร. (สตม.) 
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แนวทางท่ี ๕ บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ชายแดน 

 ๕.๑ เป้าหมาย แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการในพ้ืนที่บริเวณชายแดนที่เข้ามาท างานอย่างผิด
กฎหมายมีจ านวนน้อยลง 
 

 ๕.๒ ตัวชี้วัด 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
๑. ข้อมูลสถานประกอบการ
ในพ้ืนที่ชายแดน และ
แรงงานต่างด้าวในสถาน
ประกอบการในพ้ืนที่
ชายแดนมีความครบถ้วน 
ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 

มีการจัดเก็บ
ข้อมูลสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่างด้าวใน
พ้ืนที่
ชายแดน 

มีการ
ปรับปรุง/
เพ่ิมเติม
ข้อมูลสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่างด้าวจาก
ปีก่อนหน้า 

มีการ
ปรับปรุง/
เพ่ิมเติม
ข้อมูลสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่างด้าวจาก
ปีก่อนหน้า 

มีการ
ปรับปรุง/
เพ่ิมเติม
ข้อมูลสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่างด้าวจาก
ปีก่อนหน้า 

มีการ
ปรับปรุง/
เพ่ิมเติม
ข้อมูลสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่างด้าวจาก
ปีก่อนหน้า 

๒. ร้อยละแรงงานต่างด้าวที่
ท างานในสถานประกอบการ
ที่จัดหางานจังหวัดได้เก็บ
ข้อมูลไว้ในพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดนได้รับการตรวจสอบ 

ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ 

๓. ร้อยละผู้ประกอบการและ
แรงงานต่างด้าวมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

   

 ๕.๓ แนวทางปฏิบัติ 
 ๕.๓.๑ จัดเก็บข้อมูลสถานประกอบการในพื้นที่ชายแดน และแรงงานต่างด้าวในสถาน
ประกอบการในพื้นที่ชายแดนให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน เพ่ือความสะดวกในการควบคุม 
ดูแล และตรวจสอบแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการในพ้ืนที่ชายแดน 
 ๕.๓.๒ ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการท างานของแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ
ในพื้นที่ชายแดนให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยใช้มาตรการเชิงรุกในการตรวจสอบ พร้อมทั้ง
ด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด 
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 ๕.๓.๓ เผยแพร่ข้อมูลและ/หรือเสริมสร้างความรู้ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด 
หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการปฏิบัติงานแก่ผู้ประกอบการ แรงงานต่างด้าว ประชาชน และผู้ปฏิบัติงานในรูปแบบ
ต่างๆ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๕.๓.๔ ใช้ระบบการปฏิบัติงานที่ เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
อาทิ ระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) 
 ๕.๓.๕ บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองผิดกฎหมายอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้ 
ให้พิจารณาปรับปรุงกฎหมายในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองผิดกฎหมาย ให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน 
 ๕.๓.๖ ส่งเสริมสถานประกอบกิจการให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานต่างด้าว ที่เข้ามาท างาน
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ตามสาขาอาชีพที่ เป็นประโยชน์ต่อนายจ้างและลู กจ้าง โดยสามารถ 
น าค่าใช้จ่ายที่ได้ใช้ไปในการฝึกอบรมฝีมือแรงงานมาใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบัญญัติส่งเสริม  
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  

๕.๔ หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามแนวทางท่ี ๕ 
 ๕.๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก รง. 

๕.๔.๒  หน่วยงานรับผิดชอบร่วม ปค., กห. (ทท., ทบ., ทร.), ตร. (สตม.), สธ., กต., พม.,  
   พณ., และ กอ.รมน. 
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 แนวทางท่ี ๖ พัฒนาระบบการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพข้ามแดน 

๖.๑ เป้าหมาย ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคที่เป็นภัยคุกคามต่อประชาชน รวมถึงพัฒนาระบบ
ป้องกันการระบาดตามแนวชายแดน การเข้าถึงบริการสุขภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามแนวชายแดน  
และการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยข้ามพรมแดน 

 

๖.๒ ตัวช้ีวัด 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
ร้อยละพ้ืนที่ชายแดนมีระบบ
หรือกลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการเฝ้าระวังป้องกัน
ควบคุมโรคในพ้ืนที่ตามช่อง
ทางเข้าออกระหว่างประเทศ 

ร้อยละ ๒๕ 
(๖ จังหวัด) 

ร้อยละ ๕๐ 
(๑๒ จังหวัด) 

ร้อยละ ๗๕ 
(๑๘ จังหวัด) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๒๔ จังหวัด) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๒๔ จังหวัด) 

  

 ๖.๓ แนวทางปฏิบัติ  
  ๖.๓.๑ จัดให้มีกลไกทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการเพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน  
ให้ความรู้ แก้ไข และรักษาโรคระบาดในคนอย่างครบวงจร โดยบูรณาการด าเนินงาน ในหน่วยงานที่มีภารกิจงาน 
ที่เก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ และทันท่วงที 
 ๖.๓.๒ จัดท า ปรับปรุง หรือแก้ไข ข้อก าหนด/ข้อตกลงระหว่างประเทศ เกี่ยวกับการส่งต่อ
ผู้ป่วยข้ามพรมแดนให้มีความรวดเร็ว เกิดเอกภาพ ไร้รอยต่อในการปฏิบัติงาน และมีความสมดุลระหว่าง 
มิติด้านมนุษยธรรมและด้านความมั่นคง 
 ๖.๓.๓ พัฒนาระบบการตรวจคัดกรองในการสัญจรข้ามแดน โดยการพัฒนาศักยภาพ 
และกลไกการด าเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ตามวาระความมั่นคงด้านสุขภาพโลก 
(Global Health Security Agenda: GHSA) ในระดับจังหวัด เพ่ือให้สามารถป้องกันการระบาดของโรค 
ที่เป็นภัยคุกคามได้ทันท่วงที ตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ (IHR ๒๐๐๕) 
 ๖.๓.๔ แลกเปลี่ยนข้อมูลทางการแพทย์ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน เพ่ือใช้คาดการณ์
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตามแนวชายแดน รวมถึงการวิจัยร่วมด้านสุขภาพในพ้ืนที่ชายแดน 
(Border Health Co-Research) 
 ๖.๓.๕ สนับสนุนความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและอบรมความรู้ด้านการแพทย์ ให้กับ
เจ้าหน้าที่ความม่ันคงด่านหน้าของไทย และเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุขของประเทศรอบบ้าน 
 

 ๖.๔ หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามแนวทางท่ี ๖ 
 ๖.๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก สธ.  
 ๖.๔.๒  หน่วยงานรับผิดชอบร่วม ปค., สถ., อปท., ปภ., ตร. (สตม.), รง., กต., กห. (ทท.), 

กศก. และ กอ.รมน. 
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  แนวทางที่ ๗ พัฒนาระบบการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันโรคระบาดในพืชและสัตว์ รวมถึง
ควบคุมสุขอนามัยพืชและสุขภาพสัตว์ข้ามพรมแดน 

 ๗.๑ เป้าหมาย - ป้องกันการแพร่ระบาดของโรค ศัตรูพืช รวมถึงพาหะที่เป็นภัยคุกคามต่อพืช สัตว์และ
สิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบเฝ้าระวังและป้องกันการระบาดในพืชและสัตว์ข้ามพรมแดน 
 

 ๗.๒ ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๑. ร้อยละการตรวจ
สินค้าด้านปศุสัตว์ที่
น าเข้า/ส่งออกผ่าน
ชายแดน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐ 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

๒. ร้อยละการตรวจ
สินค้าด้านประมงที่
น าเข้าผ่านพรมแดน  

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐  

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐  

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐  

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐  

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐  

๓. ร้อยละของการน าเข้า
ผลิตภัณฑ์พชืที่ปฏบิัตไิด้
ตามมาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพชื.
(Sanitary and 
Phytosanitary 
Measures : SPS) โดย
เทียบกับปีฐาน (๒๕๖๕) 
 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๕ 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๙๐ 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๙๓ 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๙๕ 

๔. ร้อยละการปรับปรุง
ระบบการเคลื่อนย้าย
สัตว์และซากสัตว์ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-
Movement) 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้

๕. ร้อยละการพัฒนา
ระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุม และแจ้งเตือน
ภัยจากโรคสัตว์น้ าข้าม
พรมแดน 

ไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ ๗๐ 
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๗๐ 
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้

ไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ ๗๐ 
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๗๐  
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๗๐
จากแผนการ
ด าเนินงานที่
ก าหนดไว ้
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ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๖. ระดับความส าเร็จของ
การพัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนการปฏิบัติที่ไม่
เป็นไปตามเงื่อนไขการ
น าเข้าพืชและผลิตผลพืช 

ส่งผลการแจ้ง
เตือนผ่าน

ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์

ได ้

ตรวจสอบและ
แก้ไขผ่าน

ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์

ได ้

ออกหนังสือ
แจ้งเตือนผ่าน

ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์

ได ้

จัดท ารายงาน
ผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์
ได ้

ใช้ระบบการ
แจ้งเตือนผ่าน

ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์

ทั้งหมด 
 

 ๗.๓ แนวทางปฏิบัติ 
  ๗.๓.๑ จัดตั้งกลไกทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาระบบการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
ป้องกันโรคระบาด พาหะของโรค และศัตรูพืช ทั้งในพืช สัตว์ และสัตว์น้ า รวมถึงควบคุมสุขอนามัยพืชและสุขภาพ
สัตว์ข้ามพรมแดน โดยบูรณาการด าเนินงาน ในหน่วยงานที่มีภารกิจงานที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ และทันท่วงที 

 ๗.๓.๒ พัฒนาระบบติดตาม เฝ้าระวัง และตรวจสอบกักกันพืชและสัตว์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการตรวจคัดกรอง โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมสนับสนุนการปฏิบัติงาน ณ จุดผ่านแดน เช่น การตรวจเอกสาร 
Health certification ส าหรับการขออนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์และซากสัตว์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Movement) 
โดยให้สามารถเชื่อมโยง National Single Window (NSW) ได้ เพ่ือให้สามารถป้องกันการ เพ่ือให้สามารถ
ป้องกันการระบาดของโรค พาหะของโรค และศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นภัยคุกคามได้ทันท่วงที และเป็นการอ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยได้ 
 ๗.๓.๓ พัฒนากลไกความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันโรค
ระบาดในพืชและสัตว์ รวมถึงควบคุมสุขอนามัยพืชและสุขภาพสัตว์ข้ามพรมแดน ในทุกระดับร่วมกับประเทศรอบบ้าน
และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถเฝ้าระวัง และป้องกันการระบาดข้ามพรมแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗.๓.๔ พัฒนาระบบการข่าว และเครือข่ายภาคประชาสังคม โดยมุ่งเน้นการแลกเปลี่ยนข้อมูล
และองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานให้เกิดการบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาการข่าวเครือข่าย
ภาคประชาชน โดยให้ภาคประชาชนเป็นกลไกการแจ้งเตือนในระดับพ้ืนที่ 
 ๗.๓.๕ สนับสนุนความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและอบรมความรู้ด้านการเกษตร  ให้กับ
บุคลากรของหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ความมั่นคงด่านหน้าของไทย และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับด้านการเกษตร  
ของประเทศรอบบ้าน  
 ๗.๓.๖   ปรับปรุงมาตรการ กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าสัตว์น้ าให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การระบาดของโรค และสถานการณ์การค้าระหว่างประเทศ 
 

 ๗.๔ หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามแนวทางท่ี ๗ 
 ๗.๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก กษ. (สป.กษ.) 
 ๗.๔.๒  หน่วยงานรับผิดชอบร่วม กษ. (กวก., กปม., กปศ.), กศก., ตร. (สตม., บช.ตชด.), กห. 

(ทบ., ทร., กกล.ป้องกันชายแดน, กปช.จต.), ทส., สธ. 
(อย.) และ มท. (ปค.)  
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แนวทางท่ี ๘ ด าเนินการจัดระเบียบหรือควบคุมพื้นที่ที่มีปัญหาเขตแดน  

๘.๑ เป้าหมาย เสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดระเบียบหรือควบคุมพ้ืนที่ที่มีปัญหาเขตแดน เพ่ือลดการเผชิญหน้าหรือการกระทบกระทั่งกับประเทศ
รอบบ้าน โดยมีความสมดุลระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตลอดจนปรับปรุง
กลไก/ระบบการติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ในพ้ืนทีด่ังกล่าว 

 

 ๘.๒  ตัวช้ีวัด  
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
ร้อยละความส าเร็จ 
ของการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาเขตแดนของไทย
เพ่ิมข้ึน 

การก าหนด
แผนการ

ด าเนินงาน
ด้านเขตแดน 

ส าเร็จ 
ร้อยละ ๕๐ 
จากแผนการ
ด าเนินงาน 

ส าเร็จ 
ร้อยละ ๖๕ 
จากแผนการ
ด าเนินงาน 

ส าเร็จ 
ร้อยละ ๗๕ 
จากแผนการ
ด าเนินงาน 

ส าเร็จ 
ร้อยละ  ๘๐ 

จาก
แผนการ

ด าเนินงาน 
 

 ๘.๓ แนวทางปฏิบัติ  
 ๘.๓.๑ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาพื้นที่ที่มีปัญหาเขตแดน 
รวมถึงเขตทางทะเลระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน สนับสนุนให้มีการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาเขตแดน
ภายใต้กรอบและกลไกที่มีอยู่  รวมทั้งให้มีการศึกษาแนวทางและรูปแบบความร่วมมือประเภทต่าง  ๆ  
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่มีปัญหาเขตแดน 
 ๘.๓.๒ จัดระเบียบพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความม่ันคง โดยใช้กลไกที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ 
เพ่ือแก้ไขปัญหา โดยระมัดระวังไม่ให้ปัญหาเขตแดนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน และเป็นปัญหา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 ๘.๓.๓ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อประชาชน 
ในพื้นที่ท่ีมีปัญหาเขตแดน เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจและรับทราบความส าคัญและความจ าเป็นต่าง ๆ ในขั้นตอน 
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 ๘.๔ หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามแนวทางท่ี ๘ 
 ๘.๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก สมช.  
  ๘.๔.๒  หน่วยงานรับผิดชอบร่วม กห. (ทท., ทอ.), มท., กปส., กต.,  

    ศรชล. และ ตร. (บช.ตชด.) 
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แนวทางท่ี ๙ จัดท าฐานข้อมูลความม่ันคงด้านชายแดน 
 

๙.๑ เป้าหมาย เพ่ือให้หน่วยงานในพ้ืนที่ชายแดน หรือที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชายแดน
สามารถใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลความมั่นคงด้านชายแดนในการจัดท าแผนงาน/โครงการ รวมถึงการตัดสินใจ  
ในระดับปฏิบัติ และการก าหนดแนวทางในระดับนโยบาย ได้อย่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 ๙.๒ ตัวช้ีวัด  
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
ร้อยละความส าเร็จในการ
แปลงข้อมูลสารสนเทศ
ทางด้านการข่าว ข้อมูลเชิง
สถิติ รวมถึงข้อมูลการรายงาน
สถานการณ์ในพ้ืนที่ชายแดน 
เป็นข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล 

ร้อยละ ๓๐ ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๕ ร้อยละ ๗๕ ร้อยละ ๘๐ 

  

 ๙.๓ แนวทางปฏิบัติ  
 ๙.๓.๑ ด าเนินการแปลงข้อมูลสารสนเทศทางด้านการข่าว ข้อมูลเชิงสถิติ รวมถึงข้อมูล
การรายงานสถานการณ์ในพื้นที่ชายแดน เป็นข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล โดยจัดท าเป็นฐานข้อมูลที่มีรูปแบบ
เดียวกันทุกหน่วยงาน (Single Format) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลดิบ (Raw Data) ให้กับหน่วยงานในพ้ืนที่ชายแดน  
หรือที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการชายแดนที่ต้องการใช้ข้อมูล 
 ๙.๓.๒ ก าหนดกลไกในการบูรณาการข้อมูล การก าหนดรูปแบบ สิทธิ์การเข้าถึง การก าหนด
ชั้นความลับ ให้เหมาะสมกับระดับผู้ใช้งาน เพ่ือให้ผู้ใช้งานสามารถเลือกใช้ข้อมูลได้อย่างเหมาะสม และให้
ฐานข้อมูลมีความปลอดภัยให้สอดคล้องกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
 ๙.๓.๓ พัฒนาระบบกระดานข้อมูล (Dashboard) ด้านความม่ันคงชายแดน เพ่ือให้
หน่วยงานในระดับอ านวยการและนโยบาย ติดตามสถานการณ์ได้อย่างเป็นปัจจุบัน และเป็นข้อมูลเสนอแนะ
ให้รัฐบาลพิจารณาสั่งการนโยบายให้สอดคล้องกับสถานการณ์และพ้ืนที่ ได้อย่างทันท่วงที 
 ๙.๓.๔ ก าหนดแนวทางเผยแพร่ข้อมูลด้านความม่ันคงชายแดนแก่สาธารณชน โดยให้
สมดุลระหว่างหลักความโปร่งใสของภาครัฐ (Government Transparency) การรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติ 
 

 ๙.๔ หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามแนวทางท่ี ๙ 
 ๙.๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก สมช. (กชป. และ ศทส.)  
 ๙.๔.๒  หน่วยงานรับผิดชอบร่วม กศก., กห. (ทท., ทบ.), คค. (ขบ.) ตร. (บช.ตชด., สตม.),  
    กษ. (กวก.), พณ., กต., ดศ., สพร., มท., สธ.,  
    และ กอ.รมน. 
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๕. กลไกการขับเคลื่อน 
 เพ่ือให้แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ด าเนินการบรรลุเป้าหมายและมีผลสัมฤทธิ์ตามที่ได้ก าหนดไว้ จึงเห็นควรให้มีการจัดตั้งกลไก ๒ ระดับ ได้แก่ 
 ๕.๑ กลไกในระดับนโยบาย  
   ให้มี คณะกรรมการการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน  ที่มี 
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน ท าหน้าที่ก าหนดกรอบทิศทาง ก ากับ ติดตาม และประเมินผล
การด าเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์
ของชาติ พ้ืนที่ชายแดนของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  รวมทั้งให้ค าแนะน า ปรึกษา เสนอแนะแนวทาง 
การด าเนินงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน 
ตลอดจนประเด็นอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๕.๒ กลไกระดับการขับเคลื่อนแผน 
   ให้ม ีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) ที่มี รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ท าหน้าที่ติดตามการด าเนินงาน ตรวจสอบผล 
การปฏิบัติ และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานบูรณาการในแต่ละแนวทางการด าเนินงาน โดยมุ่งให้
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สอดคล้องกับ
เป้าหมายด้านการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติในพ้ืนที่ชายแดนภายใต้แผนระดับที่ ๒  
ที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นเอกภาพตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) รวมทั้ง
ให้มีการเสนอจุดเน้นด้านความม่ันคงชายแดน และข้อจ ากัดการด าเนินการของหน่วยงานรับผิดชอบ 

๖. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 ๖.๑ รัฐบาลให้ความส าคัญในประเด็นการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน
ผ่านแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณในแผนงาน/โครงการที่ในแต่ละแนวทางการด าเนินการ รวมถึงการมอบจุดเน้นด้านความมั่นคง
ชายแดนเชิงนโยบาย ก าหนดความเร่งด่วนของแผนงาน/โครงการ ผ่านคณะกรรมการการรักษาความม่ันคง
และผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน ภายใต้บริบทความมั่นคงความมั่นคงชายแดนในขณะนั้น 
 ๖.๒ หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานรับผิดชอบร่วมปฏิบัติตามแนวทางการด าเนินการ 
โดยปรับแนวทางแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคงชายแดนที่หน่วยงานรับผิดชอบอยู่เดิมให้สอดคล้อง 
กับเป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
รวมทั้งประเมินผลในแนวทางการด าเนินการที่หน่วยฯ รับผิดชอบ และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยในฐานะ
หน่วยงานบูรณาการขับเคลื่อนทราบตามก าหนด 
 ๖.๓ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีความเข้าใจในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ทั้งระดับผู้บริหาร เจ้าหน้าที่
อ านวยการประสานการปฏิบัติในระดับส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ 
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 ๖.๔ กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานบูรณาการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการบริหาร
จัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สามารถติดตามและประเมินผลแนวทาง 
การด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านฯ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งบูรณาการท างานหน่วยงานภายใต้
แผนปฏิบัติการด้านฯ รวมถึงบูรณาการภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ผ่านคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
 ๖.๕ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติก ากับดูแลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการบริหาร
จัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ผ่านคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือให้แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) บรรลุเป้าหมายโดยอ านวยการ สนับสนุน หรือประสานการด าเนินการที่จ าเป็น รวมถึงให้
ข้อเสนอเชิงนโยบายให้กับคณะกรรมการฯ พิจารณาจุดเน้นที่ส าคัญด้านความมั่นคงชายแดนของประเทศได้
อย่างสอดคล้องกับพลวัตด้านความมั่นคงชายแดน ทั้งนี้ในกรณีที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเห็นว่า 
การด าเนินงานใดของหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้เสนอความเห็นต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาเสนอเรื่องต่อนายกรัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรี พิจารณาตามที่เห็นสมควรต่อไป 
 

---------------------------------------------- 
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๗. ภาคผนวก 
 ๗.๑ บัญชีอักษรย่อ 
   กกล.    กองก าลัง 
   กค.    กระทรวงการคลัง 
   กต.    กระทรวงการต่างประเทศ 
   กปช.จต.   กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
   กปม.    กรมประมง 
   กปศ.    กรมปศุสัตว์ 
   กปส.    กรมประชาสัมพันธ์ 
   กวก.    กรมวิชาการเกษตร 
   กศก.    กรมศุลกากร 
   กษ.    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   กห.    กระทรวงกลาโหม 
   กอ.รมน.   กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   ขบ.    กรมการขนส่งทางบก 
   คค.    กระทรวงคมนาคม 
   ดศ.    กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
   ตร.    ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   ทท.    กองทัพไทย 
   ทบ.    กองทัพบก 
   ทร.    กองทัพเรือ 
   ทล.    กรมทางหลวง 
   ทส.    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ทอ.    กองทัพอากาศ 
   บก.ทท.    กองบัญชาการกองทัพไทย 
   บช.ตชด.   กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
   ปค.    กรมการปกครอง 
   ป.ป.ส.    ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
   ปภ.    กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   พณ.    กระทรวงพาณิชย์ 
   พม.    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
   มท.    กระทรวงมหาดไทย 
   รง.    กระทรวงแรงงาน 
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   ศรชล.    ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
   สขช.    ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
   สตม.    ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  
   สถ.    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
   สทนช.    ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
   สทอภ.    ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
        (องค์การมหาชน) 
   สธ.    กระทรวงสาธารณสุข 
   สพร.    ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
   สมช.    ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
   ส.อ.ท.    สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   อปท.    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   อย.    ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 
  

 ๗.๒ ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนระดับ ๑ และ ๒  

  เพ่ือให้การด าเนินงานในมิติความมั่นคงของประเทศมีความสอดคล้องและเป็นเอกภาพ  

ส านักงานฯ จึงได้ใช้แนวทางในกรอบยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เป็นกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านฯ 

ฉบับนี้ โดยมีลักษณะความเชื่อมโยงระหว่างแผนระดับที่ ๑ และแผนระดับท่ี ๒  ดังนี้ 

  ๗.๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

   ๑) เป้าหมายที่ ๒ - บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 

   ๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ – การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

       (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพ่ือให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไข 

อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมือง

เดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาของ 

ทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัย

การผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่าง

หน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปัญหา 

ที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ 

การหลบหนี เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
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การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุน

ขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ

ชาติและ ความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติส าคัญ ที่ท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง 

รวมไปถึง การส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการส าคัญของประเทศให้บรรลุ 

ผลส าเร็จ ตามเป้าหมายที่ก าหนด 

    (๒) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทั้งทางบกและทางทะเล เพ่ือให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบก และ

ทางทะเล สามารถด ารงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติ

อย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ หน่วยงานเกี่ยวข้อง และภาคประชาชน 

ให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาล 

ในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการ 

ความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบ

รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ้าตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเข้าเมือง การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบก

และการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล สร้างเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถ 

ที่เหมาะสม มีการด าเนินการต่าง ๆ  และสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง ก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ

สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความส าคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชด าริในการอนุรักษ ์พัฒนา ฟ้ืนฟู ป้องกัน และ

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 

   ๓) การบรรลุตามเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ – แผนปฏิบัติการด้านการบริหาร

จัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้ความส าคัญกับการรักษาความมั่นคงในพ้ืนที่

ชายแดน การพัฒนาระบบและตรวจสอบด้วยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การเตรียมความพร้อมในระดับพ้ืนที่

เพ่ือรองรับการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ การแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ รวมทั้ง

การบูรณาการของข้อมูลความมั่นคงชายแดน เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่เดิมลดลง และสามารถเผชิญ

ปัญหาความม่ันคงใหม่ในพ้ืนที่ชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๗.๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

   ๑) ประเด็นความม่ันคง 

    (๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 

     ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับเพิ่มข้ึน 

    (๒)  แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

     แผนย่อยที่ ๒ - การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
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     แนวทางการพัฒนา – ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและ 
การพัฒนาประเทศ รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน มุ่งสร้างกลไกให้เกิดการบูรณา
การในการท างานร่วมกัน หน่วยงานหลักมีการท างานที่มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน องค์กรต่าง ๆ 
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ชายแดนมีศักยภาพตามมาตรฐานสากล มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยเท่าทันต่อ 
ภัยคุกคาม มีการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรให้เท่าทันต่อสถานการณ์  และมีกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
     แนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 

- แก้ไขปัญหา โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพ่ือการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายแดน สร้าง ปรับปรุง และเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านพรมแดน จัดสร้าง
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และองค์ความรู้เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง  และ 
การจัดการปัญหาเขตแดน  

- ป้องกันปัญหา โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนไทยและประเทศเพ่ือนบ้านและสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันภัยจากอาชญากรรม  จัดระเบียบ
พ้ืนที่ชายแดนด้านความมั่นคงให้พร้อมต่อการพัฒนาให้มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ  

- เสริมความม่ันคง โดยจัดหา เพ่ิมศักยภาพ และพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในการสร้าง 
ความปลอดภัยในพ้ืนที่เสี่ยง เสริมสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทยและประเทศ 
เพ่ือนบ้าน และพัฒนาประสิทธิภาพผู้ปฏิบัติงาน 

เป้าหมายของแผนย่อย - ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายา
เสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและ
พัฒนาประเทศ 

การบรรลุเป้าหมายของแผนย่อย 
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐) ครอบคลุมการแก้ไขปัญหา การป้องกันปัญหา และการเสริมความมั่นคงของไทย ซึ่งปรากฏในส่วนของ
แนวทางการด าเนินการ ๙ แนวทาง ซึ่งจะเพ่ิมประสิทธิภาพหน่วยงานความมั่นคงของไทยให้พร้อมเผชิญภัย
คุกคาม ทั้งยังแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้อย่างทันท่วงที 
     แผนย่อยที่ ๔ แผนย่อยการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน 
และนานาชาติรวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
     แนวทางการพัฒนา - การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง
ของภูมิภาค เน้นความเป็นปึกแผ่นและความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในการส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค 
และบทบาทเชิงรุกที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบการทูตทุกระดับ ให้สามารถสร้างศักยภาพและส่งเสริมความร่วมมือ
ในกรอบทวิภาค ีภูมิภาค และพหุภาคี รวมทั้งส่งเสริมความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยเฉพาะมิติการเมือง
การทหาร เศรษฐกิจ และความมั่นคงของมนุษย์ ให้สามารถป้องกันและรับมือกับภัยความมั่นคงทุกรูปแบบ



- ๓๐ - 
 

รวมถึงภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์
ยาเสพติด ภัยคุกคามด้านสุขภาพและภัยพิบัติ เป็นต้น 

เป้าหมายของแผนย่อย - ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับ
ความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น 

การบรรลุเป้าหมายของแผนย่อย 
     แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนทั้งปัญหาความมั่นคงใน  
รูปแบบเดิม อาทิ ปัญหาเขตแดน และปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคใน 
คน พืช และสัตว์ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเป็นการสร้างความพร้อมให้ไทยให้รองรับความท้าทายใหม่ ๆ 
ในอนาคตได้ 
   ๒) ประเด็นการต่างประเทศ 
    (๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
     ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับเพิ่มข้ึน 
    (๒)  แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     แผนย่อยที่ ๒ - แผนย่อยความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศ 
     แนวทางการพัฒนาและแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 

-  เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
บนพ้ืนฐานของนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาภาคการผลิตและการบริการที่จะน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของไทย และให้ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภูมิภาคเอเชีย  

- พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของไทย 
เพ่ือมุ่งให้ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการกระจายความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชียที่ส าคัญ 
รวมทั้งพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมสินค้าและอุตสาหกรรมของไทยเข้าไปในห่วงโซ่มูลค่าโลก 

- ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มุ่งกระจายความเจริญ
และโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยอย่างทั่วถึงมากขึ้น รวมทั้งมีบทบาทที่แข็งขันใน
การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคต่าง ๆ อาทิ อาเซียน 
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค : ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา – แม่โขง กรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาค : ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ
เศรษฐกิจ และความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เป็นต้น รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้รับ 

- แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงเรียนรู้แนวปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศจากประเทศที่มีศักยภาพในสาขาที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศไทย รวมถึงการเสริมสร้าง
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ความร่วมมือในด้านการยกระดับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ของคนไทย และดึงดูดคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการบริหารจัดการการน าเข้าและ
ใช้ประโยชน์จากแรงงานและผู้ที่มีความสามารถหรือทักษะพิเศษจากต่างประเทศอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึง
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืน 

- เสริมสร้างความร่วมมือและเจรจากับมิตรประเทศ องค์กร และภาคธุรกิจ
ต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมโอกาสและลดอุปสรรคทางเศรษฐกิจของไทย รวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถและสนับสนุน
การแสวงหาตลาด แหล่งลงทุน และแหล่งวัตถุดิบใหม่ของผู้ประกอบการไทยในต่างประเทศ พร้อมทั้งพัฒนา
และส่งเสริมธุรกิจภาคบริการของไทย โดยเน้นการต่อยอดพ้ืนฐานที่เข้มแข็งของไทยและเอกลักษณ์ไทยในด้าน
การบริการ โดยใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ต่างประเทศ เพ่ือมุ่งให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการบริการ
ในภูมิภาค โดยเฉพาะในด้านที่ไทยมีจุดแข็ง  

- ขยายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง
เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ในการส่งเสริมความมั่นคงทางพลังงาน ทรัพยากรน้ า และอาหาร 
ของประเทศไทยซึ่งรวมถึงการประชุมหารือและเจรจาในระดับต่าง ๆ การแสวงหาแหล่งทรัพยากร และการต่อยอด
เทคโนโลยีและองค์ความรู้ของไทย 

- ใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์และความร่วมมือจากต่างประเทศ เพ่ือรองรับ
ความท้าทายควบคู่กับการส่งเสริมโอกาสจากสังคมสูงวัยของไทยและของโลก รวมทั้งร่วมมือกับภาคส่วนที่มี
ศักยภาพของมิตรประเทศในด้านการสนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพของประชากรกลุ่มเปราะบาง อาทิ เด็ก สตรี 
คนพิการ และผู้สูงอายุ เป็นต้น ในการเข้าถึงโอกาสทางสังคม และการปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมและแนวโน้ม 
ที่ส าคัญของโลก เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

- เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับนานาประเทศทั้ง
ในระดับทวิภาคีไตรภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน โดยมีหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง รวมทั้งส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลาง องค์ความรู้ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายของแผนย่อย - ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน 
การบริการ และความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีข้ึน 

การบรรลุเป้าหมายของแผนย่อย 
     แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ชายแดนให้พร้อมรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจการค้า
ภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งยังเน้นการสร้างความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนผ่านการจัดท า และ
พัฒนาระบบป้องกันพ้ืนที่ชายแดนให้มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความเชื่อมั่นในกับประชาชนในพ้ืนที่
ชายแดน เพื่อให้พ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัย และสามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืน 
 

  ๗.๒.๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
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   นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่

ชายแดน 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายที่ ๑ พ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัย มีศักยภาพการป้องกันและ

แก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ และเป็นพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน 

เป้าหมายที่ ๒ ปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านได้รับการแก้ไข และ

ไม่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

๒) ตัวช้ีวัด  

(๑) การพัฒนาระบบป้องกันตามแนวชายแดนด้วยการใช้เทคโนโลยี อย่างน้อยร้อยละ 

๘๕ ของจังหวัดชายแดนทั้งหมด ภายในปี ๒๕๗๐ 

(๒) เป้าหมายในการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนของไทย อยู่ที่ร้อยละ ๘๐ 

ภายในปี ๒๕๗๐ 

  ๗.๒.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

   ๑) เป้าหมายหลักของการพัฒนา 

    เป้าหมายที่  ๕ – การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ 

การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 

๒) หมุดหมายการพัฒนา 

(๑) หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ 

ที่ส าคัญของภูมิภาค 

เป้าหมายระดับหมุดหมายที่ ๑ – ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค 

 กลยุทธ์การพัฒนาที่ ๑ – การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่ 

  กลยุทธ์ย่อยที ่๑.๑ รักษาความสมดุลกับมิตรประเทศ โดยก าหนดนโยบายที่ตรง

กับความต้องการของประเทศอย่างชัดเจน และประสานความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือการด าเนินงานอย่างเท่าเทียม 

  กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุน โดยผลักดัน

การใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลงเขตการค้าเสรีที่มีอยู่ และเพ่ิมเติมกรอบความตกลงเขตการค้าเสรีที่ส าคัญ รวมทั้ง

การเจรจาความตกลงเรื่องต่าง ๆ ที่จะสนับสนุนการค้าและการลงทุน อาท ิการขนส่ง การตรวจคนเข้าเมือง การบริหาร

จัดการบริเวณด่านชายแดน รวมถึงจัดตั้งและผลักดันความร่วมมือระหว่างเขตพัฒนาพิเศษระหว่างไทย สปป.ลาว  

และจีน เพ่ือสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ที่จุดเชื่อมต่อบริเวณ 

จังหวัดหนองคายและจังหวัดเชียงราย 
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 ๗.๓ ความเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง  
   ๗.๓.๑ แนวทางท่ี ๑ พัฒนาระบบป้องกันพื้นที่ชายแดน 
     ๑) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กระทรวงกลาโหม (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
     ๒) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กองบัญชาการกองทัพไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
     ๓) แผนปฏิบัติการด้านการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม 
   ๗.๓.๒ แนวทางท่ี ๒ พัฒนาระบบการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน 
     แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
   ๗.๓.๓ แนวทางท่ี ๓ พัฒนาความเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน 
     ๑) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กระทรวงการคลัง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
     ๒) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กรมศุลกากร (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
   ๗.๓.๔ แนวทางท่ี ๔ เตรียมความพร้อมในการยกระดับจุดผ่านแดน 
     ๑) แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
     ๒) แผนปฏิบัติราชการกรมการปกครอง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
   ๗.๓.๕ แนวทางท่ี ๕ บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ชายแดน 
     ๑) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กระทรวงแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
     ๒) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กรมจัดหางาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
   ๗.๓.๖ แนวทางท่ี ๖ พัฒนาระบบการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพข้ามแดน 
     แผนปฏิบัติการด้านสาธารณสุขชายแดน (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) 
   ๗.๓.๗ แนวทางท่ี ๗ พัฒนาระบบการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันโรคระบาดในพืช
และสัตว์ รวมถึงควบคุมสุขอนามัยพืชและสุขภาพสัตว์ข้ามพรมแดน 
     ๑) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
     ๒) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กรมวิชาการเกษตร (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
     ๓) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กรมปศุสัตว์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
     ๔) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กรมประมง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
   ๗.๓.๘ แนวทางท่ี ๘ ด าเนินการจัดระเบียบหรือควบคุมพื้นที่ที่มีปัญหาเขตแดน 
     ๑) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
     ๒) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี กรมแผนที่ทหาร (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
   ๗.๓.๙ แนวทางท่ี ๙ จัดท าฐานข้อมูลความม่ันคงด้านชายแดน 
     แผนปฏิบัติการด้านการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
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