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แผนปฏิิบััติิการแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกัน

ภายู่ใติ้สั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ภายู่ใติ้สั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

แผนปฏิิบััติิการ
ด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกัน

ภายู่ใติ้สั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)





บทสรุุปผู้้�บริุหารุ

	 ด้้วย	รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทยพุุทธศัักรัาช	๒๕๖๐	มาตรัา	๗๐	บััญญัติให่้รััฐพุึงส่่งเส่รัิมและ 

ให้่ความคุ้มครัองชาวไทยกลุ่มชาติพุันูธุ�ต่าง	ๆ	ให้่มีส่ิทธิด้ำรังชีวิตในูส่ังคมตามวัฒนูธรัรัม	ปรัะเพุณี	และวิถีีชีวิตด้ั�งเด้ิม 

ตามความส่มัครัใจัได้้อย่างส่งบัสุ่ข	ไม่ถีูกรับักวนู	ทั�งนูี�	 เท่าที�ไม่เป็นูการัขัด้ต่อความส่งบัเรัียบัรั้อยห่รัือศัีลธรัรัมอันูดี้ 

ของปรัะชาชนู	ห่รืัอเป็นูอันูตรัายต่อความมั�นูคงของรััฐ	ห่รัือสุ่ขภาพุอนูามัย	รัวมทั�งรััฐบัาลได้้กำห่นูด้ให่้การัส่่งเส่ริัม 

การัอยู่ร่ัวมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมเป็นูนูโยบัายรัะดั้บัชาติ	โด้ยให้่คำนึูงการัพัุฒนูาสั่งคม	บันูพืุ�นูฐานูของ 

“ความเป็นูสั่งคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม”	เนูื�องจัากปรัะเทศัไทยมีลักษณะส่ภาพุสั่งคมที�มีความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม 

อาทิ	ชาติพุันูธุ�	ภาษา	ศัาส่นูา	ความเชื�อ	และปรัะเพุณี

	 จัากข้อเท็จัจัริังด้ังกล่าว	กอปรักับัส่ำนัูกงานูส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ	(ส่มช.)	โด้ยกองความมั�นูคงจัังห่วัด้ 

ชายแด้นูภาคใต้และชนูต่างวัฒนูธรัรัม	(กชต.)	ได้้ปรัะเมินูส่ถีานูการัณ�อย่างรัอบัด้้านูรั่วมกับัทุกภาคส่่วนูที�เกี�ยวข้อง 

รัวมทั�งรัวบัรัวม	 ศัึกษา	 และวิเครัาะห่�ข้อมูลจัากเอกส่ารัวิชาการั	 บัทความ	 รัะเบัียบั	 และกฎห่มายต่าง	 ๆ	 จัึงได้้จััด้ทำ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิส่ังคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

โด้ยมีจุัด้มุ่งห่มายเพุื�อให่้เกิด้การัอยู่รั่วมกันูอย่างส่ันูติสุ่ขของคนูในูชาติอย่างมีเกียรัติและศัักด้ิ�ศัรัี	ซึ่ึ�งในูรัะยะแรัก 

จัำเป็นูต้องเส่ริัมส่ร้ัางศัักยภาพุให่้กับัคนูในูชาติที�เป็นูกลุ่มชาติพุันูธุ�	โด้ยเฉพุาะกลุุ่่มเปราะบัางและกลุุ่่มผ่้เส่ียู่เปรียู่บั 

ในส่ังคม	 เพุื�อปลด้อุปส่รัรัคที�ทำให่้กลุ่มด้ังกล่าวได้้รัับัผลกรัะทบัทางเศัรัษฐกิจั	 ส่ังคม	 การัศัึกษา	 ส่าธารัณสุ่ข	 การัเมือง 

กฎห่มาย	และวัฒนูธรัรัม	ตลอด้จันูความเห่ลื�อมล�ำในูการัเข้าถีึงการัคุ้มครัองทางส่ังคม

	 ด้ำเนูนิูการัโด้ยส่่งเส่รัมิให้่กลุม่เป้าห่มายได้้รับััการัปรัะกนัูส่ทิธิขั�นูพุื�นูฐานูและได้้รับััการัพุฒันูาศักัยภาพุที�ส่อด้คล้อง 

กบััวิถีีชวีติ	วัฒนูธรัรัม	และภมูปัิญญาท้องถิี�นู	อย่างเส่มอภาคและไม่เลอืกปฏิิบัตั	ิโด้ยคำนึูงถีงึแนูวทางสั่นูตวิิธี	ห่ลักคณุธรัรัม 

ห่ลักมนูุษยธรัรัม	ห่ลักส่ิทธิมนูุษยชนู	และความมั�นูคงของมนุูษย�อันูจัะนูำไปสู่่ความมั�นูคงของรััฐ	ผ่านูการัมีส่่วนูรั่วม 

ของทุกภาคส่่วนู	 ทั�งภาครััฐ	 ภาคเอกชนู	 ภาคปรัะชาชนู	 และภาคปรัะชาส่ังคม	 ทั�งในูและต่างปรัะเทศั	 และเส่รัิมส่รั้าง 

ความรัู้ความเข้าใจัเกี�ยวกับัการัอยู่ร่ัวมกันูอย่างสั่นูติสุ่ขภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมของปรัะเทศัไทย	ให่้เกิด้การัยอมรัับั 

และความเข้าใจัที�ถูีกต้องทั�งในูปรัะเทศัและรัะด้บััส่ากล	 รัวมทั�งส่่งเส่ริัมห่ลักการับัรัหิ่ารัจัดั้การัของภาครััฐให้่มีปรัะส่ทิธิภาพุ 

ภายใต้ห่ลกัธรัรัมาภบิัาล	ส่อด้คล้องกับัความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม	ตลอด้จันูส่่งเส่รัมิกลไกในูการับัรูัณาการังานูของภาครัฐั 

ในูทุกรัะด้ับั	ตั�งแต่กลไกรัะด้ับันูโยบัาย	กลไกรัะด้ับัอำนูวยการั	และกลไกการัปฏิิบััติ	(ส่่วนูกลางและรัะด้ับัพุื�นูที�)

	 นูอกจัากนูี�	ได้้มีการักำห่นูด้โครังการัส่ำคัญ	(Flagship	Project)	โด้ยเฉพุาะโครังการัจััด้ทำรัะบับัฐานูข้อมูล 

กลุ่มชาติพุันูธุ�	และโครังการัส่่งเส่ริัมการัอยู่ร่ัวมกันูอย่างส่ันูติสุ่ขภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	ซึ่ึ�งมีกรัอบั 

รัะยะเวลาขับัเคลื�อนูงานูอย่างชัด้เจันู	ตลอด้จันูมีการัติด้ตามและปรัะเมินูผลอย่างเป็นูรัะบับั	เพุื�อให่้ส่ามารัถีป้องกันู 

และแก้ไขปัญห่าที�มีอยู่	 รัวมทั�งปัญห่าที�อาจัเกิด้ขึ�นูในูรัะยะต่อไปได้้อย่างเป็นูรัูปธรัรัม	ภายใต้วิส่ัยทัศันู�ที�ว่า	“ส่ังคมไทยู่ 

มีเอกภาพท่ามกลุ่างความหุลุ่ากหุลุ่ายู่ มีส่ันติิวัฒนธรรม ส่ามารถอยู่่่ร่วมกันอยู่่างส่ันติิสุ่ข”

กองความม่�นคงจ่ังหว่ดชายแดนภาคใต้�
และชนต่้างว่ฒนธรุรุม

สำาน่กงานสภาความม่�นคงแห่งชาติ้





คำนำ

	 ปรัะเทศัไทยเป็นูส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	(Multicultural	Society)	ที�ปรัะกอบัไปด้้วย 

กลุ่มคนูในูชาติที�มีความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม	ทั�งด้้านูศัาส่นูา	ความเชื�อ	ภาษา	วิถีีชีวิต	ค่านูิยม 

และอัตลักษณ�	นูอกจัากนูี�	ยังมีความห่ลากห่ลายทางด้้านูชาติพุันูธุ�	ทั�งนูี�	ความเป็นูส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

และความห่ลากห่ลายของชาติพุันูธุ�ข้างต้นูส่่งผลต่อลักษณะความเป็นูอยู่และบัทบัาททางสั่งคม 

ของกลุ่มคนูในูในูชาติที�แตกต่างกันู	ความไม่เข้าใจัและไม่ยอมรัับัความแตกต่างห่ลากห่ลายดั้งกล่าว 

อาจันูำไปสู่่ปัญห่าการัแบ่ังแยก	การัเลือกปฏิิบััติ	ความขัด้แย้ง	และการัใช้ความรุันูแรังรัะห่ว่างกันู 

ซึ่ึ�งเป็นูอปุส่รัรัคต่อการัส่ร้ัางความส่มานูฉนัูท�ของคนูในูชาติ	นูำมาซึ่ึ�งผลกรัะทบัต่อเอกภาพุและความมั�นูคง 

ของชาติ	จึังจัำเป็นูต้องส่่งเส่ริัมให้่มีการัยอมรัับั	เข้าใจั	เคารัพุในูความห่ลากห่ลาย	และให้่เกียรัติ 

ซึ่ึ�งกันูและกันู	รัวมทั�งต้องคุ้มครัองและส่่งเส่ริัมส่ิทธิของบัุคคลกลุ่มต่าง	ๆ	ในูส่ังคมอย่างเส่มอภาค 

เพุื�อให่้เกิด้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมที�เป็นูธรัรัมและส่ามารัถีอยู่รั่วมกันูได้้อย่างส่ันูติสุ่ข

	 ส่ำนูักงานูส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ	ในูฐานูะห่นู่วยงานูรัะด้ับันูโยบัายด้้านูความมั�นูคง 

จัึงได้้ จััด้ทำแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ ร่วมกันภายู่ใติ้ส่ังคมพหุุวัฒนธรรม 

ในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โด้ยมีแนูวทางในูการัด้ำเนิูนูการัส่่งเส่ริัมให่้คนูในูชาติ 

ได้้รับััการัปรัะกนัูสิ่ทธขิั�นูพุื�นูฐานูและพัุฒนูาศักัยภาพุที�ส่อด้คล้องกับัวิถีชีวีติ	วฒันูธรัรัม	และภูมปัิญญา 

ท้องถีิ�นู	อย่างเส่มอภาคและไม่เลอืกปฏิบิัติั	ภายใต้ห่ลักสิ่ทธมินุูษยชนู	ซึ่ึ�งในูรัะยะแรักจัะให้่ความส่ำคัญ 

กับัการัเส่ริัมส่รั้างศัักยภาพุให้่กับัคนูในูชาติที�เป็นูกลุ่มชาติพุันูธุ�	 โด้ยเฉพุาะกลุ่มเปรัาะบัางและ 

กลุ่มผู้เส่ียเปรัียบัในูส่ังคม นูอกจัากนูี�	 ยังให่้ความส่ำคัญกับัการับัรัิห่ารัจััด้การัความขัด้แย้งโด้ยส่ันูติวิธ ี

ผ่านูการัมีส่่วนูรั่วมของทุกภาคส่่วนู	ทั�งภาครััฐ	ภาควิชาการั	และภาคปรัะชาส่ังคม	รัวมทั�งเส่รัิมส่รั้าง 

ให่้เกิด้การัแลกเปลี�ยนูเรัียนูรัู้ซึ่ึ�งกันูและกันู	 เพุื�อให่้เกิด้การัยอมรัับัในูความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม 

ตลอด้จันูเพุิ�มปรัะส่ิทธิภาพุการับัรัิห่ารังานูของภาครััฐให่้ส่ามารัถีตอบัโจัทย�การัแก้ไขปัญห่าที�สื่บัเนูื�อง 

มาจัากความห่ลากห่ลายได้้อย่างส่อด้คล้องกับัรัูปแบับัวิถีีชีวิต	วัฒนูธรัรัม	และภูมิส่ังคมของไทย



	 แผนูปฏิิบััติการัฉบัับันูี�มีความส่อด้คล้องกันูรัะห่ว่างแนูวทางด้ำเนูินูการัของภาครััฐ 

และความต้องการัของปรัะชาชนู	และมีความส่อด้คล้องกับักฎห่มาย	ทั�งกฎห่มายภายในูและกฎห่มาย 

รัะห่ว่างปรัะเทศั	อันูจัะส่่งผลให่้ปรัะเทศัไทยมีความมั�นูคงเกิด้เอกภาพุ	รัวมทั�งมีภาพุลักษณ�ที�ดี้ 

ในูส่ายตาของปรัะชาคมรัะห่ว่างปรัะเทศั	ผมห่วังเป็นูอย่างยิ�งว่า	แผนูปฏิิบััติการัฯ	จัะเป็นูปรัะโยชนู� 

ต่อห่นู่วยงานูและทุกภาคส่่วนูที�เกี�ยวข้อง	ได้้นูำไปเป็นูกรัอบัในูการัด้ำเนิูนูการัร่ัวมกันู	เพืุ�อส่่งเส่ริัม 

ให่้คนูกลุ่มต่าง	ๆ	ที�มีความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม	ความคิด้	และความเชื�อ	ส่ามารัถีอยู่ร่ัวมกันู 

อย่างส่ันูติสุ่ขและกลมเกลียวในูส่ังคมเด้ียวกันู	รัวมทั�งยอมรัับัและเคารัพุในูวัฒนูธรัรัมของกันูและกันู 

อันูจัะนูำไปสู่่การัเป็นูส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมที�เข้มแข็ง	มั�นูคง	ปลอด้ภัย	และยั�งยืนูส่ืบัไป

พุลเอก

(สุ่พุจันู�	มาลานูิยม)

เลขาธิการัส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ



๑

๗

๒.๑	 ยุุทธศาสตร์์	นโยุบายุ	และแผน	 ๙
๒.๒	 ตร์าสาร์ร์ะหว่่างปร์ะเทศ	 ๑๘

๒๓

๓.๑	 สถานการ์ณ์์ร์ะดัับโลก	 ๒๕
๓.๒	 สถานการ์ณ์์ร์ะดัับภููมิิภูาค	 ๒๖
๓.๓	 สถานการ์ณ์์ร์ะดัับปร์ะเทศ	 ๒๗
๓.๔	 แนว่โน้มิสถานการ์ณ์์ในภูาพร์ว่มิ	 ๒๙

๓๓

๔.๑	 กร์อบแนว่คิดั	 ๓๕
๔.๒	 ว่ิสัยุทัศน์	 ๓๖
๔.๓	 ว่ัตถุปร์ะสงค์	 ๓๖
๔.๔	 กลุ่มิเป้าหมิายุ	 ๓๖
๔.๕	 เป้าหมิายุการ์ดัำเนินงาน	 ๓๖
๔.๖	 แนว่ทางการ์ดัำเนินการ์	 ๓๗

๑. หลัักการแลัะเหตุุผลั

๒. ความสอดคลั้องเชื่่�อมโยงกับยุทธศาสตุร์ นโยบาย แผน
แลัะตุราสารระหว่างประเทศท่�เก่�ยวข้้อง

๓. สถานการณ์์แลัะแนวโน้มข้องสังคมพหุวัฒนธรรมระดับโลัก ระดับภููมิภูาค
แลัะระดับประเทศ

๔. แผนปฏิิบัตุิด้านการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภูายใตุ้สังคมพหุวัฒนธรรม
ในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

สารบัญ

หน้้า
บทสรุปผู้บริหาร

คำนำ



๔๓

๔๙

๕.๑	 กลไกภูายุใต้สภูาคว่ามิมิั�นคงแห่งชาติ	 ๔๕
๕.๒	 กลไกการ์ปฏิิบัติ	 ๔๕

๖.๑	 การ์ร์ายุงานผลการ์ดัำเนินการ์ในร์ะบบอิเล็กทร์อนิกส์	 ๕๑
๖.๒	 กลไก	 	 ๕๑

๕๓

๗.๑	 ตัว่ช้�ว่ัดัท้�เช่�อมิโยุงกับแผนร์ะดัับท้�	๑	และ	๒	 ๕๕
๗.๒	 ตัว่ช้�ว่ัดัภูายุใต้แผนปฏิิบัติการ์ฯ	 ๕๗

๖๑

๘.๑	 โคร์งการ์จััดัทำร์ะบบฐานข้้อมิูลบูร์ณ์าการ์ท้�เก้�ยุว่ข้้องกับการ์ส่งเสร์ิมิ
	 และบร์ิหาร์จััดัการ์คว่ามิหลากหลายุทางว่ัฒนธร์ร์มิ	:	ฐานข้้อมิูลกลุ่มิชาติพันธุ์	 ๖๓
๘.๒	 โคร์งการ์ส่งเสร์ิมิการ์อยุู่ร์่ว่มิกันอยุ่างสันติสุข้ภูายุใต้สังคมิพหุว่ัฒนธร์ร์มิ
	 ในปร์ะเทศไทยุ	 ๖๔

๖๗

ภาคผน้วก	 	 ๗๑
ภาคผน้วก	ก	ตาร์างปร์ะสานสอดัคล้อง		 ๗๓
ภาคผน้วก	ข	คำนิยุามิ	 ๘๓
ภาคผน้วก	ค	บัญช้อักษร์ยุ่อ	 ๘๕

๕.

๖.

กลัไกการบริหารจััดการ

การตุิดตุามแลัะประเมินผลั

๗. ตุัวชื่่�วัดความสำเร็จัข้องแผนการส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน
ภูายใตุ้สังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย

๘. โครงการสำคัญ (Flagship Project)

๙. ปัจัจััยแห่งความสำเร็จั

สารบัญ (ตุ่อ)

หน้้า
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หุลัักการแลัะเหุติุผลั





๑  หุลัักการแลัะเหุติุผลั

  ๑.๑   ด้้วย	รั ฐธรรมน่ญแหุ่งราชอาณาจัักรไทยู่พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๗๐ 

บััญญัติให่้รััฐพุึงส่่งเส่รัิมและให่้ความคุ้มครัองชาวไทยกลุ่มชาติพัุนูธุ�ต่าง	ๆ	ให่้มีสิ่ทธิด้ำรังชีวิตในูส่ังคม 

ตามวัฒนูธรัรัม	ปรัะเพุณี	และวิถีีชีวิตด้ั�งเด้ิมตามความส่มัครัใจัได้้อย่างส่งบัสุ่ขไม่ถีูกรับักวนู 

ทั�งนูี�	เท่าที�ไม่เป็นูการัขัด้ต่อความส่งบัเรัียบัรั้อยห่รัือศัีลธรัรัมอันูด้ีของปรัะชาชนู	ห่รัือเป็นูอันูตรัาย 

ต่อความมั�นูคงของรััฐ	ห่รืัอสุ่ขภาพุอนูามัย	ต่อมาแผนการปฏิิร่ปประเทศด้้านส่ังคมที�ได้้ประกาศ 

ในราชกิจัจัานุเบักษา เลุ่่มที� ๑๓๕ ติอนที� ๒๔ เม่�อวันที� ๖ เมษายู่น ๒๕๖๑ ในเร่�องแลุ่ะประเด็้น 

การปฏิิร่ปที� ๔ การพัฒนาระบับัส่ร้างเส่ริมชุมชนเข้มแข็ง	ที�นูับัว่าเป็นูรัากฐานูส่ำคัญที�จัะนูำไป 

สู่่ผลส่มัฤทธิ�ของการัพุฒันูาปรัะเทศั	ทั�งในูเรัื�องความมั�นูคงทางเศัรัษฐกิจัและสั่งคมรัะบับัการัเมืองที�เข้มแขง็ 

รัะดั้บัศีัลธรัรัมในูสั่งคม	รัวมถึีงรัะบับัส่วัส่ดิ้การัส่ำห่รับััคนูทุกกลุม่	โด้ยเฉพุาะกลุุ่ม่เปราะบัางและกลุม่บุัคคล 

บันูพุื�นูที�ส่งู	กลุม่ชาติพุนัูธุ�	ที�เป็นูกลุุ่ม่ผ่เ้สี่ยู่เปรียู่บัในสั่งคม จังึจัำเป็นูต้องมกีารัปฏิรูิัปเพืุ�อปลด้อุปส่รัรัค 

ที�ทำให่้กลุ่มด้ังกล่าวได้้รัับัผลกรัะทบัทางเศัรัษฐกิจั	ส่ังคม	การัศัึกษาส่าธารัณสุ่ข	การัเมือง	กฎห่มาย 

และวัฒนูธรัรัม	ตลอด้จันูความเห่ลื�อมล�ำในูการัเข้าถีึงการัคุ้มครัองทางส่ังคม	ซึ่ึ�งการัด้ำเนูินูงานู 

เพุื�อให้่บัรัรัลุเป้าห่มายการัปฏิรูิัปในูปรัะเด็้นูดั้งกล่าว	จังึกำหุนด้ใหุ้ส่ำนักงานส่ภาความมั�นคงแหุ่งชาติิ 

(ส่มช.) ด้ำเนินการจััด้ทำแผนการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิส่ังคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ เพุื�อใช้เป็นูกรัอบัทศิัทางส่ำห่รัับัห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้องนูำไปปรัะกอบัการัจััด้ทำ 

แผนูปฏิิบััติการัและการัด้ำเนิูนูงานู	โด้ยู่มุ่งหุมายู่ใหุ้คนในชาติิ ซึึ่�งหุมายู่ถึง กลุุ่่มคนที�มีวิถีชีวิติ 

วัฒนธรรม แลุ่ะอัติลุ่ักษณ์ร่วมกัน โด้ยู่ถ่อขนบัธรรมเนียู่มประเพณี แลุ่ะมีภาษาที�ใช้ร่วมกัน 

ประกอบัด้้วยู่ กลุุ่่มคนที�มีส่ัญชาติิไทยู่ แลุ่ะกลุุ่่มคนที�ไม่มีส่ัญชาติิไทยู่แติ่มีภ่มิลุ่ำเนาเป็นหุลุ่ักแหุลุ่่ง 

ครอบัคลุุ่มทั�งในส่่วนที�มสี่ถานะถก่ต้ิองติามกฎหุมายู่ แลุ่ะส่่วนที�ได้้รบััการผ่อนผนัใหุ้อาศยัู่อยู่่ช่ั�วคราว 

ภายู่ใต้ินโยู่บัายู่แลุ่ะมาติรการของภาครัฐ	ให้่ส่ามารัถีอยูร่่ัวมกนัูได้้อย่างส่นัูตสิ่ขุภายใต้ส่งัคมพุหุ่วฒันูธรัรัม 

ที�รัองรับััความท้าทายจัากส่ถีานูการัณ�ของส่งัคมไทยเพุื�อลด้ความเห่ลื�อมล�ำและให้่ความส่ำคญัต่อการัแก้ไข 

ปัญห่ากลุ่มผู้เส่ียเปรัียบัในูส่ังคม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 3



  ๑.๒   ต่อมา	เมื�อวันูที�	๒	เมษายนู	พุ.ศั.	๒๕๖๐	ส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ	(ส่ภา	มช.) 

ได้้มีมติ เห่็นูชอบัแผนส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุ วัฒนธรรมในประเทศไทยู่ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔	ตามที�	ส่มช.	เส่นูอ	ทั�งนูี�	ในูครัาวการัปรัะชุม	ส่ภา	มช.ครัั�งที�	๑/๒๕๖๓ 

เมื�อวันูที�	๒๓	มกรัาคม	๒๕๖๓	ได้้อนุูมตัใิห้่	นูโยบัาย/แนูวทาง/ยุทธศัาส่ตรั�/แผนูความมั�นูคงเฉพุาะเรืั�อง 

ภายใต้นูโยบัายและแผนูรัะด้ับัชาติว่าด้้วยความมั�นูคงแห่่งชาติ	พุ.ศั.	๒๕๖๒	–	๒๕๖๕	มีผลบัังคับัใช้ไป 

ในูห้่วงปี	พุ.ศั.	๒๕๖๒	–	๒๕๖๕	จึังทำให้่แผนูฉบัับัดั้งกล่าวได้้ปรัับัห้่วงเวลาเป็นูแผนส่่งเส่ริม 

การอยู่่ร่่วมกนัภายู่ใต้ิส่งัคมพหุวุฒันธรรมในประเทศไทยู่ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ซึ่ึ�งในูการัด้ำเนูนิูงานู 

ตามแผนูส่่งเส่รัมิฯ	ดั้งกล่าว	ส่มช.	และห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้องได้้ร่ัวมกนัูขบััเคลื�อนูการัด้ำเนิูนูงานูตามแผนู 

มาอย่างต่อเนูื�อง	นูำมาสู่่การักำห่นูด้แนูวทาง	และการัดู้แลช่วยเห่ลือกลุ่มชาติพุันูธุ�ของห่นู่วยงานู 

ที�เกี�ยวข้อง	รัวมทั�งได้้ส่นูบััส่นูนุูโครังการั/กจิักรัรัมของห่นู่วยงานูต่าง	ๆ	ได้้ด้ำเนูนิูการัร่ัวมกนัูที�เป็นูรัะบับั 

ได้้ในูรัะด้ับัห่นูึ�ง	อย่างไรัก็ตาม	เนูื�องด้้วยแผนูฉบัับัด้ังกล่าวได้้ส่ิ�นูสุ่ด้รัะยะเวลาลงในูปี	พุ.ศั.	๒๕๖๕ 

ปรัะกอบักับั	ส่ถีานูการัณ�ปัญห่าที�เปลี�ยนูแปลงไปอย่างรัวด้เรั็ว	รัวมทั�งกรัะบัวนูทัศันู�ด้้านูความมั�นูคง 

ที�ผ่านูมา	ได้้ให้่ความส่ำคัญกับัปรัะเด็้นูความมั�นูคงของมนุูษย�อันูเป็นูรัากฐานูความมั�นูคงของรััฐ 

ปรัะกอบักับัทิศัทางการัพัุฒนูาในูรัะดั้บันูานูาชาติได้้ให้่ความส่ำคัญกับัการัเส่ริัมส่ร้ัางความมั�นูคง 

ของมนูษุย�มากยิ�งขึ�นู	ด้งันูั�นู	ส่มช.	ในูฐานูะห่นู่วยนูโยบัายด้้านูความมั�นูคงจังึได้้ด้ำเนูนิูการัตามมาตรัา	๗ 

ของพุรัะรัาชบััญญัติส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ	พุ.ศั.	๒๕๕๙	ที�ได้้กำห่นูด้ห่นู้าที�อำนูาจัไว้ในูการัพุิจัารัณา 

กำห่นูด้แผนูความมั�นูคงเฉพุาะเรัื�อง	จังึนูำมาสู่่การัทบัทวนูและจัดั้ทำเป็นูแผนูปฏิบิัตักิารัด้้านูการัส่่งเส่รัมิ 

การัอยูร่่ัวมกนัูภายใต้ส่งัคมพุห่วุฒันูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	(พุ.ศั.	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐)	เพืุ�อให้่เกดิ้ความต่อเนืู�อง 

และเป็นูแผนูปฏิิบััติการัในูแบับับัูรัณาการังานูของห่นู่วยงานูต่าง	ๆ	รัองรัับัต่อยุทธศัาส่ตรั�ชาติ	และ 

แผนูแม่บัทรัองรัับัยุทธศัาส่ตรั�ชาติ	รัวมถีึงนูโยบัายและแผนูรัะด้ับัชาติว่าด้้วยความมั�นูคงแห่่งชาต ิ

โด้ยแผนูฉบัับันูี�จัะให่้ความส่ำคัญต่อการัดู้แลกลุ่มชาติพุันูธุ�	 ซึ่ึ�งเป็นูคนูในูชาติตามเจัตนูารัมณ�ของแผนู 

ฉบัับัที�ผ่านูมา

  ๑.๓   ส่มช.	ได้้ด้ำเนิูนูการัทบัทวนูและยกร่ัางแผนูปฏิิบััติการัด้้านูการัส่่งเส่ริัม 

การัอยู่รั่วมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	(พุ.ศั.	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐)	โด้ยใช้กรัะบัวนูการั 

มีส่่วนูรั่วมอย่างรัอบัด้้านู	ด้ังนูี�

	 	 ๑.๓.๑	 ขั�นการรวบัรวมข้อม่ลุ่ ข้อเท็จัจัริง แลุ่ะข้อคิด้เหุ็น  โด้ยได้้ปรัะเมินู 

ส่ถีานูการัณ�อย่างรัอบัด้้านูกับัทุกภาคส่่วนูที�เกี�ยวข้อง	และรัวบัรัวม	ศัึกษา	รัวมทั�งวิเครัาะห่�ข้อมูล 

จัากเอกส่ารัวิชาการั	บัทความ	รัะเบีัยบั	และกฎห่มายที�เกี�ยวข้อง	ตลอด้จันูติด้ตามผลการัด้ำเนิูนูงานู 

ของห่นู่วยงานูต่าง	ๆ	และภาคส่่วนูที�เกี�ยวข้อง	เพุื�อนูำมาจััด้ทำรัายงานูส่ภาพุแวด้ล้อมและบัรัิบัท 

ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	รัวมถีึงกรัอบัแนูวคิด้ของแผนูปฏิิบััติการัฯ	ฉบัับันูี�

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)4



	 	 ๑.๓.๒	 ขั�นการจััด้ทำกรอบัแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกัน 

ภายู่ใติ้สั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)	โด้ยผ่านูกลไกห่ลัก	คือ 

คณะอนูกุรัรัมการับัรัหิ่ารัจัดั้การัเพุื�อส่่งเส่รัมิการัอยูร่่ัวมกนัูภายใต้ส่งัคมพุห่วุฒันูธรัรัม	และคณะกรัรัมการั 

รั้อยกรัองงานูของส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ	พุร้ัอมทั�งเส่นูอเข้าที�ปรัะชุมส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ 

เมื�อวันูที�	๒๖	สิ่งห่าคม	๒๕๖๔	โด้ยที�ปรัะชุมเห่็นูชอบักรัอบัแผนูปฏิิบััติการัฯ	ด้ังกล่าว	พุรั้อมทั�ง 

มอบัห่มายให่้	ส่มช.	ด้ำเนูินูการัรัวบัรัวมข้อมูลและข้อคิด้เห่็นูจัากภาคส่่วนูที�เกี�ยวข้อง	และจััด้ทำ 

รัายละเอียด้แผนูปฏิิบััติการัฯ	ให่้มีความครับัถ้ีวนู	ส่มบัูรัณ�	ส่อด้คล้องกับัส่ถีานูการัณ�ปัจัจุับัันู 

ทั�งนูี�	นูายกรััฐมนูตรัี	 ได้้มีข้อส่ั�งการั	 ให่้มีการัศัึกษาข้อมูลที�เกี�ยวข้องให่้มีความรัอบัด้้านูอย่างรัอบัคอบั 

และให่้ห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้องได้้บัูรัณาการั	 ตลอด้จันูมีการัทำงานูอย่างเป็นูขั�นูเป็นูตอนู	 เพุื�อปรัะโยชนู� 

ของปรัะชาชนูมากที�สุ่ด้

	 	 ๑.๓.๓	 ขั�นการจััด้ทำรายู่ลุ่ะเอียู่ด้แผนปฏิิบััติิการฯ	โด้ย	ส่มช.	ได้้นูำกรัอบั 

แผนูปฏิบิัติัการัฯ	จััด้ทำร่ัางรัายละเอียด้ในูเบืั�องต้นู	และจัดั้เวทีปรัะชมุรับััฟัังความคิด้เห่น็ูจัากทกุภาคส่่วนู 

ทั�งในูส่่วนูกลางและในูพุื�นูที�ภมูภิาค	จัำนูวนู	๙	ครัั�ง	ตั�งแต่เดื้อนูมนีูาคม	๒๕๖๓	จันูถีงึเดื้อนูมนีูาคม	๒๕๖๕

  ๑.๔   แผนูปฏิิบััติการัด้้านูการัส่่งเส่ริัมการัอยู่รั่วมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

ในูปรัะเทศัไทย	(พุ.ศั.	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐)	มคีวามมุง่ห่มายเพุื�อเป็นูเครัื�องมอืและกลไกในูการับัรูัณาการังานู 

ทุกภาคส่่วนู	โด้ยเป็นูส่่วนูห่นูึ�งในูการัส่่งเส่รัิมให่้คนูทุกกลุ่มอยู่รั่วมกันูภายใต้สั่งคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

ได้้อย่างส่ันูติสุ่ข	ซึ่ึ�งแผนูปฏิิบััติการัฯ	ฉบัับันูี�	จัะให่้ความส่ำคัญกับักลุ่มผู้เส่ียเปรีัยบัในูสั่งคม 

เพุื�อปลด้อุปส่รัรัคของกลุ่มจัากการัได้้รัับัผลกรัะทบัทางเศัรัษฐกิจั	สั่งคม	การัศัึกษา	ส่าธารัณสุ่ข 

การัเมือง	กฎห่มาย	และวัฒนูธรัรัม	ตลอด้จันูจัากความเห่ลื�อมล�ำที�มีอยู่ในูส่ังคม	โด้ยจัะได้้เส่รัิมส่ร้ัาง 

ให้่มหี่ลกัปรัะกนัูด้้านูส่ทิธคิวามปลอด้ภยั	 ตอบัส่นูองต่อความจัำเป็นูขั�นูพุื�นูฐานู	 ให้่ปลอด้จัากความกลวั 

ความขาด้แคลนู	และส่ามารัถีด้ำรังชวีติอยูใ่นูส่งัคมได้้อย่างมศีักัด้ิ�ศัรั	ีอีกทั�งจัะห่นูนุูเส่รัมิให้่กลุม่ด้งักล่าว 

ได้้เป็นูส่่วนูห่นูึ�งในูการัส่รั้างความเข็มแข็งและเป็นูพุลังทางส่ังคมในูอนูาคต

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 5





๒
ความส่อด้คลั้องเช่ื่�อมโยู่งกับัยูุ่ทธศาส่ติร ์นโยู่บัายู่ แผน

แลัะติราส่ารระหุว่างประเทศท่�เก่�ยู่วข้้อง





๒  ความส่อด้คลั้องเช่ื่�อมโยู่งกับัยูุ่ทธศาส่ติร ์นโยู่บัายู่
 แผน แลัะติราส่ารระหุว่างประเทศท่�เก่�ยู่วข้้อง

  การักำห่นูด้กรัอบัแผนูปฏิิบััติการัด้้านูการัส่่งเส่รัิมการัอยู่รั่วมกันูภายใต้สั่งคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

ในูปรัะเทศัไทย	(พุ.ศั.	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐)	ได้้ยึด้มั�นูในูแนูวพุรัะรัาชด้ำรัิและห่ลักการัทรังงานู 

และรัองรัับัการัขับัเคลื�อนูยุทธศัาส่ตรั�ชาติ	 (พุ.ศั.	๒๕๖๑	–	๒๕๘๐)	ซึ่ึ�งเป็นูแผนูรัะด้ับัที�	๑ 

รัวมทั�งแผนูรัะด้ับั	๒	ได้้แก่	แผนูแม่บัทภายใต้ยุทธศัาส่ตรั�ชาติ	นูโยบัายและแผนูรัะดั้บัชาติ 

ว่าด้้วยความมั�นูคงแห่่งชาติ	(พุ.ศั.	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐)	และแผนูพุัฒนูาเศัรัษฐกิจัและส่ังคมแห่่งชาติ 

ฉบับััที�	๑๓	(พุ.ศั.	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐)	ทั�งยงัส่อด้คล้องและเชื�อมโยงกบััแผนูรัะดั้บั	๓	ได้้แก่	แผนูความมั�นูคง 

เฉพุาะเรัื�องของ	ส่มช.	และแผนูส่ิทธิมนูุษยชนูแห่่งชาติ	และตรัาส่ารัรัะห่ว่างปรัะเทศัที�เกี�ยวข้อง	ด้ังนูี�

  ๒.๑   ยูุ่ทธศาส่ติร์ นโยู่บัายู่ แลุ่ะแผน

    ๒.๑.๑  แผนระด้ับัที� ๑ ยูุ่ทธศาส่ติร์ชาติิ ด้้านความมั�นคง

      ๑)  เป้าหุมายู่	บั้านูเมืองมีความมั�นูคงในูทุกมิติและทุกรัะด้ับั 

ปรัะเทศัไทยมบีัทบัาทด้้านูความมั�นูคงเป็นูที�ชื�นูชมและได้้รับััการัยอมรับััโด้ยปรัะชาคมรัะห่ว่างปรัะเทศั 

และการับัรัิห่ารัจััด้การัความมั�นูคงมีผลส่ำเรั็จัที�เป็นูรัูปธรัรัมอย่างมีปรัะส่ิทธิภาพุ

      ๒)  ประเด้็นยูุ่ทธศาส่ติร์	การัรัักษาความส่งบัภายในูปรัะเทศั 

และการัพุัฒนูากลไกการับัรัิห่ารัจััด้การัความมั�นูคงแบับัองค�รัวม

      ๓)  การบัรรลุุ่เป้าหุมายู่ติามประเด้็นยูุ่ทธศาส่ติร์	การัส่่งเส่ริัม 

การัอยู่ร่ัวมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	มุ่งเนู้นูให้่เกิด้กรัะบัวนูการัป้องกันูปัญห่า 

อคติทางวัฒนูธรัรัมที�ส่่งผลให้่เกิด้ความขัด้แย้งและความเกลียด้ชังโด้ยสั่นูติวิธี	 ที�ยึด้ห่ลักนิูติรััฐ 

นูิติธรัรัม	และการัมีส่่วนูร่ัวมของภาคส่่วนูที�เกี�ยวข้อง	คนูในูชาติได้้รัับัการัปรัะกันูส่ิทธิขั�นูพุื�นูฐานู 

ลด้ความเห่ลื�อมล�ำ	และส่ร้ัางความเส่มอภาคทางโอกาส่	รัวมทั�งเกิด้การัพัุฒนูาศัักยภาพุที�ส่อด้คล้อง 

กบััวิถีชีวีติ	วฒันูธรัรัม	และภมูปัิญญาท้องถิี�นู	อย่างเส่มอภาค	เท่าเทียม	และไม่เลอืกปฏิบิัตั	ิโด้ยใช้กลไก 

การัแก้ไขปัญห่าแบับับัูรัณาการั	ทั�งกับัส่่วนูรัาชการั	ภาคเอกชนู	ปรัะชาส่ังคม	และองค�กรัที�ไม่ใช่รััฐ 

ทั�งในูและต่างปรัะเทศั	 เพุื�อให่้เกิด้ความเข้าใจัเกี�ยวกับัส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	 และเข้ามา 

มส่ี่วนูร่ัวมในูการักำห่นูด้ทศิัทางการัพุฒันูาและแก้ไขปัญห่าร่ัวมกนัู	ได้้อย่างเห่มาะส่มส่อด้คล้องกบััวถิีชีวีติ 

และความห่ลากห่ลาย	ทำให่้ปรัะชาชนูและชุมชนูมีความเข้มแข็ง	และส่ามารัถีอยู่รั่วมกันูอย่างส่ันูติสุ่ข 

ในูปรัะเทศัไทยอย่างยั�งยืนูต่อไป

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 9



    ๒.๑.๒  แผนระด้ับัที� ๒

      ๑)  แผนแม่บัทภายู่ใติ้ยูุ่ทธศาส่ติร์ชาติิ ประเด้็นความมั�นคง

        (๑)  เป้าหุมายู่ระด้ับัประเด้็น

      เป้าหุมายู่ที� ๑	ปรัะเทศัชาติมีความมั�นูคงในูทุกมิต ิ

และทุกรัะด้ับัเพุิ�มขึ�นู

      การบัรรลุุ่เป้าหุมายู่	เพุื�อส่ร้ัางความส่งบัให้่เกิด้ขึ�นู 

ในูปรัะเทศัชาตบ้ิัานูเมอืง	เอื�อต่อการับัรัหิ่ารัและพุฒันูาปรัะเทศัตามยทุธศัาส่ตรั�ชาตแิละนูโยบัายที�กำห่นูด้ 

ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทยมีความส่งบัสุ่ข	ยุติธรัรัม	ไม่แบั่งแยกส่ามารัถีป้องกันูปัญห่า 

อคติทางวัฒนูธรัรัมที�ส่่งผลให่้เกิด้ความขัด้แย้งและความเกลียด้ชังได้้อย่างมีปรัะส่ิทธิภาพุ	 โด้ยส่ันูติวิธ ี

ตลอด้จันูคนูในูชาติได้้รัับัส่ิทธิขั�นูพุื�นูฐานูและได้้รัับัการัพุัฒนูาศัักยภาพุที�ส่อด้คล้องกับัวิถีีชีวิต 

วัฒนูธรัรัม	และภูมิปัญญาท้องถีิ�นู	อย่างเส่มอภาค	ตามห่ลักสิ่ทธิมนุูษยธรัรัมและสิ่ทธิมนุูษยชนู 

โด้ยไม่เลือกปฏิิบััติ

        (๒)  แผนยู่่อยู่การรักษาความส่งบัภายู่ในประเทศ

      แนวทางการพัฒนา	ส่ร้ัางความส่ามัคคีปรัองด้อง 

ของคนูในูชาติ	มุ่งให่้ความส่ำคัญกับัการัที�ปรัะชาชนูและห่นู่วยงานู/องค�กรัทุกภาคส่่วนู	ได้้รั่วมกันู 

ด้ำเนูนิูกิจักรัรัมเพุื�อส่ร้ัางความรักัส่ามคัคปีรัองด้องของคนูในูชาต	ิตามบัทบัาทอำนูาจัห่นู้าที�	เพุื�อบัรูัณาการั 

การัแก้ไขปัญห่าให้่มีปรัะส่ิทธิภาพุเป็นูรูัปธรัรัม	โด้ยมีแนูวทางการัด้ำเนิูนูการัที�ส่ำคัญ	ได้้แก่ 

๑)	กำห่นูด้องค�กรั/กลไกบัรัิห่ารัจััด้การัความขัด้แย้งแบับับัูรัณาการั	บันูห่ลักนูิติธรัรัมและห่ลักการั 

พุื�นูฐานูของปรัะชาธิปไตย	ตลอด้ถีึงการัเคารัพุต่อความเห่็นูต่าง	๒)	ส่่งเส่รัิมกิจักรัรัมส่รั้างความส่ามัคค ี

ปรัองด้องในูทุกรัะด้ับั	พุรั้อมกับัส่นูับัส่นูุนูการัเข้ามามีส่่วนูรั่วมของภาคปรัะชาชนู	๓)	ส่่งเส่รัิม 

การัเผยแพุร่ัความรัู	้การัอำนูวยความยุตธิรัรัมแก่ปรัะชาชนู	และสิ่ทธหิ่นู้าที�ของปรัะชาชนูภายใต้การัปกครัอง 

รัะบัอบัปรัะชาธิปไตยอันูมีพุรัะมห่ากษัตรัิย�ทรังเป็นูปรัะมุข	๔)	ส่่งเส่ริัมให่้ปรัะชาชนูเกิด้ความรัู้สึ่ก 

เป็นูส่่วนูห่นูึ�งของชาตอิยูร่่ัวมกนัูอย่างส่นัูตสิ่ขุและภาคภมูใิจัในูความเป็นูชาตไิทย	๕)	มุง่เนู้นูการับัริัห่ารั 

และการัด้ำเนิูนูการัภาครััฐตามห่ลกัธรัรัมาภิบัาล	ส่นูบััส่นูนุูกรัะบัวนูการัยตุธิรัรัมชมุชนู	๖)	มุง่เส่รัมิส่ร้ัาง 

ผู้นูำต้นูแบับัในูรัะด้ับัต่าง	ๆ 	เพุื�อส่รั้างบัรัรัยากาศัของความส่ามัคคีปรัองด้อง	๗)	มุ่งเส่รัิมส่รั้างจัิตส่ำนูึก 

เทิด้ทูนูส่ถีาบัันูชาติ	ศัาส่นูา	พุรัะมห่ากษัตรัิย�	และ	๘)	ส่่งเส่ริัมคุณธรัรัมจัรัิยธรัรัมและศัีลธรัรัม 

ของคนูในูส่ังคม	เพุื�อเส่รัิมส่รั้างความรัักส่ามัคคีและความเส่ียส่ละเพุื�อปรัะโยชนู�ส่่วนูรัวม

      เป้าหุมายู่ของแผนยู่่อยู่	การัเมืองมีเส่ถีียรัภาพุ 

และธรัรัมาภิบัาลสู่งขึ�นู

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)10



      การบัรรลุ่ตุิามเป้าหุมายู่ของแผนยู่่อยู่	 โด้ยการัส่่งเส่รัมิ 

ให่้ทุกภาคส่่วนูทั�งภาครััฐ	ภาคเอกชนู	ภาคปรัะชาชนู	และภาคปรัะชาสั่งคมทั�งในูและต่างปรัะเทศั 

มคีวามเข้าใจัเกี�ยวกบััการัอยูร่่ัวมกนัูอย่างส่นัูตสิ่ขุภายใต้ส่งัคมพุห่วุฒันูธรัรัม	 โด้ยยดึ้ห่ลกันูติริัฐั	 นูติธิรัรัม 

และห่ลักส่ันูติวิธี	 เพุื�อแก้ไขและป้องกันูความขัด้แย้งและความเกลียด้ชัง	ลด้ความเห่ลื�อมล�ำ 

ส่รั้างความเส่มอภาคทางโอกาส่	ความเท่าเทียม	และการัไม่เลือกปฏิิบััติให่้เกิด้ขึ�นูในูส่ังคมไทย	รัวมทั�ง 

ส่่งเส่รัิมกรัะบัวนูการัป้องกันูปัญห่าอคติทางวัฒนูธรัรัมที�ส่่งผลให้่เกิด้ความขัด้แย้งและความเกลียด้ชัง 

โด้ยส่ันูติวิธี	และให่้ความส่ำคัญต่อการับัรัิห่ารัจััด้การัของภาครััฐภายใต้ห่ลักธรัรัมาภิบัาล	ซึ่ึ�งจัะช่วย 

เส่รัิมส่รั้างให่้เกิด้ความมีเส่ถีียรัภาพุและธรัรัมาภิบัาลในูส่ังคมอย่างยั�งยืนูส่ืบัไป

        (๓)  แผนยู่่อยู่การพฒันากลุ่ไกการบัรหิุารจัดั้การความมั�นคง 

แบับัองค์รวม

      แนวทางการพัฒนา	ขับัเคลื�อนูยุทธศัาส่ตรั�ชาติ 

ด้้านูความมั�นูคง	มุง่ส่นูบััส่นูนุูส่่งเส่รัมิให้่การัด้ำเนูนิูการัภายใต้ยทุธศัาส่ตรั�ชาตด้ิ้านูความมั�นูคง	บัรัรัลผุล 

ส่ำเรั็จัอย่างมีปรัะส่ิทธิภาพุ	มีเอกภาพุ	และเป็นูรัูปธรัรัมตามเป้าห่มายที�กำห่นูด้	โด้ยให่้	ส่มช. 

พุัฒนูาและเส่รัิมส่รั้างห่นู่วยงานู	บุัคลากรั	เครัื�องมือ	รัะบับัการับัริัห่ารั	และการัจััด้ส่รัรังบัปรัะมาณ 

ในูการัขับัเคลื�อนูยุทธศัาส่ตรั�ชาติด้้านูความมั�นูคงให่้เกิด้ปรัะสิ่ทธิภาพุและเกิด้การับัูรัณาการั 

ความร่ัวมมอืของทกุภาคส่่วนู	รัวมทั�งให้่มคีวามพุร้ัอม	มีขีด้ความส่ามารัถีที�ทันูส่มยั	เห่มาะส่ม	เพุยีงพุอ 

และคล่องตัว	มีเอกภาพุในูการับัรัิห่ารัจััด้การัที�ชัด้เจันู	ตลอด้ถีึงมีบัทบัาทส่ำคัญในูการัรัับัผิด้ชอบัดู้แล 

ปัญห่าความมั�นูคงทุกมิติในูรัะด้ับันูโยบัาย	พุรั้อมรัองรัับับัรัิบัทที�จัะเปลี�ยนูแปลงต่อไปในูอนูาคต 

ได้้อย่างมปีรัะส่ทิธภิาพุ	จันูส่ามารัถีบัรัรัลุผลส่ำเรัจ็ัได้้ตามยทุธศัาส่ตรั�ที�กำห่นูด้อย่างแท้จัรังิ	นูอกจัากนูั�นู 

ยังให่้มีการักำห่นูด้แผนูย่อยการัขับัเคลื�อนูยุทธศัาส่ตรั�ชาติด้้านูความมั�นูคงขึ�นูรัองรัับั	พุรั้อมทั�งกำห่นูด้ 

แผนูงานู/โครังการัส่ำคญัไว้อย่างชดั้เจันูด้้วย	โด้ยมแีนูวคดิ้ในูการัด้ำเนิูนูการัที�ส่ำคญั	ได้้แก่	๑)	การัพุฒันูา 

ปรัับัปรัุงกลไก	โครังส่รั้าง	บัทบัาทและอำนูาจัห่นู้าที�	ของ	ส่มช.	และส่่วนูรัาชการัที�เกี�ยวข้อง 

๒)	การัพุฒันูารัะบับับัรัหิ่ารัจัดั้การัความมั�นูคง	และรัะบับัการัขบััเคลื�อนู	ยทุธศัาส่ตรั�ชาติด้้านูความมั�นูคง 

๓)	 การัพุัฒนูาศัักยภาพุของข้ารัาชการั	 เครัื�องมือและส่ิ�งอำนูวยความส่ะด้วกต่าง	 ๆ	 ของ	 ส่มช.	 และ 

ส่่วนูรัาชการัที�เกี�ยวข้อง	๔)	การัพุัฒนูาปรัับัปรัุงกฎห่มายที�จัำเป็นูต่อการัปฏิิบััติงานู

      เป้าหุมายู่ของแผนยู่่อยู่	กลไกการับัรัิห่ารัจััด้การั 

ความมั�นูคงมีปรัะส่ิทธิภาพุสู่งขึ�นู

      การบัรรลุุ่ติามเป้าหุมายู่ของแผนยู่่อยู่	มุ่งเนู้นู 

การัทบัทวนู	ปรัับัปรัุง	ห่รัือพุัฒนูาวิธีปฏิิบััติ	แนูวทางการับัรัิห่ารัจััด้การัเชิงนูโยบัาย	กฎห่มาย	รัะเบัียบั 

ห่ลักเกณฑ์�	และมาตรัการัที�เกี�ยวข้องกับักลุ่มชาติพัุนูธุ�โด้ยคำนึูงถีึงผลปรัะโยชนู�ของชาติเป็นูส่ำคัญ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 11



รัวมถีงึการัใช้ด้ลุพุนิูจิัห่ลกัรัฐัศัาส่ตรั�และนูติศิัาส่ตรั�และการับัรูัณาการัการัปฏิบิัตังิานูรัะห่ว่างห่นู่วยงานู 

เพุื�อเชื�อมโยงกลไกการับัริัห่ารัจััด้การัและบูัรัณาการัข้อมูลด้้านูต่าง	ๆ	ทั�งมิติความมั�นูคง	เศัรัษฐกิจั 

และส่งัคม	 โด้ยเฉพุาะการับูัรัณาการัด้้านูข้อมลูเชงิปรัะวตัศิัาส่ตรั�และฐานูข้อมลูกลุม่ชาตพิุนัูธุ�	 ตลอด้จันู 

เส่รัมิส่ร้ัางกรัะบัวนูการัมีส่่วนูร่ัวมของทกุภาคส่่วนู	 เพืุ�อส่นูบััส่นูนุูการัขับัเคลื�อนูงานูส่่งเส่รัมิการัอยูร่่ัวมกันู 

ภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมอย่างส่ันูติสุ่ขได้้อย่างมีปรัะส่ิทธิภาพุ

      ๒)  แผนแม่บัทภายู่ใติ้ยูุ่ทธศาส่ติร์ชาติิ ประเด้็นความเส่มอภาค 

แลุ่ะหุลุ่ักประกันทางส่ังคม

        (๑)  เป้าหุมายู่ระด้ับัประเด้็น

      เป้าหุมายู่ที� ๑	คนูไทยทุกคนูได้้รัับัการัคุ้มครัอง 

และมีห่ลักปรัะกันูทางส่ังคมเพุิ�มขึ�นู

      การบัรรลุุ่เป้าหุมายู่	การัคุ้มครัองให้่ปรัะชาชนู 

ส่ามารัถีแส่ด้งออกทางความคิด้อย่างเปิด้กว้าง	เพุื�อให่้เกิด้การัแลกเปลี�ยนูเรัียนูรัู้ซึ่ึ�งกันูและกันู	ยอมรัับั 

ความห่ลากห่ลาย	 และส่รั้างส่รัรัค�ให่้ส่ังคมด้ีขึ�นู	 การัเส่รัิมส่รั้างความเข้มแข็งของปรัะชาชนูและชุมชนู 

ให่้พุึ�งตนูเองได้้	รัวมทั�งการัส่่งเส่รัิมการัเข้าถีึงโอกาส่	การับัรัิการัพุื�นูฐานูภาครััฐ	ส่าธารัณูปโภค 

และส่าธารัณูปการัขั�นูพุื�นูฐานูที�จัำเป็นูต่อการัด้ำรังวิถีีชีวิตของคนูในูชาติอย่างทั�วถีึงและครัอบัคลุม 

ทุกกลุ่มเป้าห่มาย	ตลอด้จันูเรั่งรััด้กรัะบัวนูการักำห่นูด้ส่ถีานูะบัุคคลให่้แก่คนูในูชาติที�อยู่ในูไทย 

เป็นูเวลานูานูที�ได้้รัับัการัส่ำรัวจัจััด้ทำทะเบีัยนูปรัะวัติไว้เรัียบัร้ัอยแล้ว	เพืุ�อให่้ได้้รัับัการัคุ้มครัอง 

มีห่ลักปรัะกันูทางส่ังคม	และได้้รัับัความเป็นูธรัรัมตามส่ิทธิทางกฎห่มายที�ส่อด้คล้องกับัส่ิทธิมนูุษยชนู 

อย่างเป็นูรัูปธรัรัม

        (๒)  แผนยู่่อยู่มาติรการแบับัเจัาะจังกลุุ่่ม เป้าหุมายู่ 

เพ่�อแก้ปัญหุาเฉพาะกลุุ่่ม

      แนวทางการพัฒนา	ได้้แก่	๑)	จัดั้ให้่มรีัะบับัและกลไก 

ในูการัให้่ความช่วยเห่ลอืกลุม่เป้าห่มาย	โด้ยพุฒันูารัะบับัและกลไกในูการัให้่ความช่วยเห่ลอืกลุม่เป้าห่มาย 

ที�ต้องการัความช่วยเห่ลือเป็นูพุิเศัษ	 เพุื�อให่้ส่ามารัถีให่้ความช่วยเห่ลือกับักลุ่มเป้าห่มายที�ห่ลากห่ลาย 

และครัอบัคลุมครับักลุ่ม	อาทิ	เด้็ก	ส่ตรัี	ผู้สู่งอายุ	ผู้มีความบักพุรั่องทางรั่างกาย	เห่ยื�อของความรัุนูแรัง 

ต่าง	ๆ	และการัค้ามนูุษย�	แรังงานูในูภาคการัผลิตที�มีความเส่ี�ยง	ผู้ติด้เชื�อและบัุคคลที�ต้องการัการัดู้แล 

เป็นูพุิเศัษ	๒)	ส่่งเส่ริัมและจััด้ห่าโครังส่ร้ัางพุื�นูฐานูที�เห่มาะส่มให้่ปรัะชากรักลุ่มต่างๆ	โด้ยเฉพุาะ 

กลุ่มเด้็ก-เยาวชนู	ส่ตรัี	คนูพุิการั	ผู้สู่งอายุ	และผู้ด้้อยโอกาส่ทางส่ังคม	เพืุ�อให่้เข้าถึีงบัรัิการัของรััฐ 

และโอกาส่ทางสั่งคมได้้อย่างเท่าเทยีม	และส่่งเส่รัมิความมั�นูคงด้้านูที�อยูอ่าศัยั	๓)	รัะด้มพุลงัความร่ัวมมอื 

ส่รั้างโอกาส่และการัมีส่่วนูรั่วมของชุมชนู	 โด้ยการัส่่งเส่รัิมการัจััด้ส่วัส่ด้ิการัชุมชนูในูรัูปแบับัพุึ�งตนูเอง 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)12



ส่่งเส่ริัมให้่ครัอบัครััวและชุมชนูเป็นูส่ถีาบัันูพุื�นูฐานูในูการัจััด้รัะบับัการัคุ้มครัองทางสั่งคมแก่ส่มาชิก 

ของตนู	โด้ยมีภาคีต่าง	ๆ	เกื�อห่นูุนูตามศัักยภาพุ/ความพุรั้อมของแต่ละภาคี	โด้ยภาครััฐส่่งเส่รัิมให่้เกิด้ 

การัปรัะส่านูความร่ัวมมือจัากทกุภาคส่่วนู	 ส่นูบััส่นูนุูการัรัวมกลุ่มองค�กรัชมุชนูและเชื�อมโยงเป็นูเครืัอข่าย 

รัวมทั�งมีการัใช้กลไกที�มีอยู่แล้วในูการัเป็นูทุนูทางส่ังคมให่้เกิด้ปรัะโยชนู�สู่งสุ่ด้ต่อการัคุ้มครัอง 

กลุ่มเป้าห่มายในูส่ังคม	และ	๔)	ส่นูับัส่นูุนูให่้มีการัพุัฒนูาและใช้รัะบับัข้อมูลและเทคโนูโลยีส่ารัส่นูเทศั 

เพุื�อการัจััด้ส่วัส่ด้ิการัและส่ร้ัางห่ลักปรัะกันูทางส่ังคมของทุกภาคส่่วนู	อาทิ	การัพุัฒนูารัะบับั 

ฐานูข้อมูลกลางส่วัส่ด้ิการัส่ังคมที�เชื�อมโยงกับัรัะบับัฐานูข้อมูลต่าง	ๆ	และส่่งเส่รัิมให่้มีการัแลกเปลี�ยนู 

ข้อมูลรัะห่ว่างภาคีพุัฒนูาต่าง	ๆ	โด้ยเฉพุาะรัะด้ับัครััวเรัือนูและชุมชนู	เพุื�อนูำไปสู่่การัยกรัะด้ับั 

การัคุ้มครัองทางส่ังคมและห่ลักปรัะกันูทางส่ังคม

      เป้าหุมายู่ของแผนยู่่อยู่	 มีรัะบับัและกลไกในูการัให่ ้

ความช่วยเห่ลือกลุ่มเป้าห่มายที�ต้องการัความช่วยเห่ลือเป็นูพุิเศัษได้้ครัอบัคลุมมากยิ�งขึ�นู

      การบัรรลุุ่ติามเป้าหุมายู่ของแผนยู่่อยู่	มุ่งเนู้นู 

การัพุัฒนูาแนูวทางการับัรัิห่ารัจััด้การัเชิงนูโยบัาย	เพืุ�อส่นูับัส่นูุนูช่วยเห่ลือปรัะชาชนูกลุ่มชาติพัุนูธุ� 

ที�เป็นูผูเ้สี่ยเปรีัยบัในูสั่งคม	โด้ยเฉพุาะกรัณีการัใช้ปรัะโยชนู�ที�ดิ้นูโด้ยเฉพุาะพุื�นูที�ที�อยูอ่าศัยั	พืุ�นูที�ทำกินู 

พุื�นูที�ทางวัฒนูธรัรัม	และพุื�นูที�จัิตวิญญาณ	การัส่่งเส่ริัมการัจััด้ทำรัะบับัฐานูข้อมูลกลุ่มชาติพุันูธุ� 

รัวมทั�งเรั่งรััด้กรัะบัวนูการักำห่นูด้ส่ถีานูะบัุคคลให่้แก่คนูในูชาติที�อยู่ในูไทยเป็นูเวลานูานูที�ได้้รัับั 

การัส่ำรัวจัจััด้ทำทะเบัียนูปรัะวัติไว้เรัียบัรั้อยแล้ว	ตลอด้จันูส่่งเส่รัิมให่้กลุ่มผู้เส่ียเปรัียบัด้ังกล่าว 

ได้้รัับัสิ่ทธิขั�นูพืุ�นูฐานูและการัพัุฒนูาศักัยภาพุที�ส่อด้คล้องกับัวถิีชีวีติ	วัฒนูธรัรัม	และภูมปัิญญาท้องถีิ�นู 

อย่างเส่มอภาค	ตามห่ลักส่ิทธิมนูุษยธรัรัมและส่ิทธิมนูุษยชนู	ทำให่้การัแก้ปัญห่าของรััฐมีปรัะส่ิทธิภาพุ 

ตรังจัุด้	และตรังกับักลุ่มที�ต้องการัความช่วยเห่ลืออย่างแท้จัรัิงและเห่มาะส่ม

      ๓)  นโยู่บัายู่แลุ่ะแผนระดั้บัชาติิว่าด้้วยู่ความมั�นคงแหุ่งชาติิ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

	 	 	 	 เป็นูกรัอบัห่รัือทิศัทางห่ลักในูการัด้ำเนูินูการัป้องกันู	 แจั้งเตือนู 

แก้ไข	 ห่รืัอรัะงบััยบััยั�งภยัคกุคามเพุื�อธำรังไว้ซึ่ึ�งความมั�นูคงแห่่งชาติ	 โด้ยให้่ความส่ำคญักบััแนูวความคดิ้ 

ความมั�นูคงแบับัองค�รัวม	ซึ่ึ�งได้้กำห่นูด้นูโยบัายและแผนูด้้านูความมั�นูคงด้้านูต่าง	ๆ	ให้่มคีวามครัอบัคลมุ 

ส่ามารัถีด้ำเนิูนูงานูทั�งเชิงรุักและเชิงรัับั	ตลอด้จันูบัริัห่ารัจััด้การัความเส่ี�ยงและมีความส่ามารัถี 

ในูการักลบััคนืูสู่ส่่ภาพุเด้มิ	(Resilience)	เพุื�อความอยูร่ัอด้ปลอด้ภยั	ความเจัรัญิก้าวห่นู้า	และความผาส่กุ 

ของคนูในูชาติ	 โด้ยมีความเชื�อมโยงกับัการัส่่งเส่รัิมการัอยู่รั่วมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

ในูปรัะเทศัไทย	ด้ังนูี�

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 13



        (๑)  นโยู่บัายู่แลุ่ะแผนความมั�นคงที� ๑ การเส่ริมส่ร้าง 

ความมั�นคงของส่ถาบันัหุลุ่กัของชาติ ิ ที�มจีัดุ้มุง่เนู้นูให้่สั่งคมไทยอยูร่่ัวมกนัูอย่างส่นัูต	ิ เคารัพุในูความแตกต่าง 

ห่ลากห่ลาย	และพุรั้อมธำรังไว้ซึ่ึ�งส่ถีาบัันูชาติ	ศัาส่นูา	พุรัะมห่ากษัตรัิย�

      เป้าหุมายู่	คนูในูชาตอิยูร่่ัวมกนัูอย่างส่นัูต	ิและเคารัพุ 

ในูความแตกต่างห่ลากห่ลาย	โด้ยได้้รัับัความคุ้มครัองตามห่ลักส่ิทธิมนูุษยชนู

      ติัวชี�วัด้ จัำนูวนูการัจััด้ทำ	พัุฒนูา	ห่รืัอปรัับัปรุัง 

มาตรัการัของรัฐัให้่ส่อด้คล้องกบัับัรับิัทภายในูปรัะเทศัและส่นูธสัิ่ญญารัะห่ว่างปรัะเทศัว่าด้้วยส่ทิธิมนุูษยชนู 

ที�ปรัะเทศัไทยเป็นูภาคี

      กลุ่ยูุ่ทธ์	การัส่่งเส่ริัมการัอยู่ร่ัวมกันูของคนูในูชาติ 

อย่างส่ันูติ	และเคารัพุในูความแตกต่างห่ลากห่ลายบันูพุื�นูฐานูส่ิทธิมนูุษยชนู

      การบัรรลุุ่ติามเป้าหุมายู่	 โด้ยให้่ความส่ำคัญกับั 

การัเป็นูกรัอบัทิศัทางเชิงนูโยบัายด้้านูความมั�นูคง	รัวมทั�งบัรัิบัทความมั�นูคงของปรัะเทศัไทย 

และความมั�นูคงของปรัะเทศัในูเชงิภมูริัฐัศัาส่ตรั�	โด้ยมเีป้าห่มายส่งูสุ่ด้ในูการัรักัษาผลปรัะโยชนู�แห่่งชาติ 

ผ่านูการัส่่งเส่ริัมการัอยู่ร่ัวมกันูในูสั่งคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	โด้ยใช้สั่นูติวิธี	การัส่ร้ัางห่ลักปรัะกันูว่าบุัคคล 

ต้องได้้รัับัความคุ้มครัองตามกฎห่มายอย่างเท่าเทียมกันู	 การัเคารัพุส่ิทธิ	 ศัักด้ิ�ศัรัีของความเป็นูมนูุษย� 

และให้่เกยีรัตซิึ่ึ�งกนัูและกนัู	 การัไม่เลอืกปฏิบิัตัไิม่ว่าด้้วยเห่ตุความห่ลากห่ลายในูเรัื�องถีิ�นูกำเนูดิ้	 เชื�อชาติ 

ชาติพุันูธุ�	ภาษา	รัวมถีึง	การัส่รั้างการัตรัะห่นูักรัู้ให่้แก่ทุกภาคส่่วนูให่้เห่็นูคุณค่าการัอยู่รั่วมกันู 

ในูความห่ลากห่ลาย	 เพุิ�มปรัะส่ิทธิภาพุการับัรัิห่ารัจััด้การัความห่ลากห่ลายของคนูในูชาติ	บันูพุื�นูฐานู 

ของความเส่มอภาค	ความเท่าเทียมกันู	และการัไม่เลือกปฏิิบััติ	โด้ยให้่ความส่ำคัญกับัการับัริัห่ารั 

จััด้การัทรััพุยากรัอย่างทั�วถึีง	และการัเข้าถึีงบัริัการัส่าธารัณะ	พุร้ัอมทั�งส่่งเส่ริัมและเส่ริัมส่ร้ัาง 

ส่ภาวะแวด้ล้อม	และกลไกต่าง	ๆ	ให่้เอื�อต่อการัด้ำรังอยู่ของสั่งคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย 

ตลอด้จันูส่อด้รัับักับัส่ถีานูการัณ�โลกที�เปลี�ยนูแปลงไป	อีกทั�งทบัทวนู	ปรัับัปรัุง	พุัฒนูา	กฎห่มาย 

รัะเบีัยบัข้อบัังคับั	ห่รืัอวิธีปฏิิบััติในูการัให่้บัริัการัส่าธารัณะให้่ส่อด้คล้องกับัห่ลักส่ิทธิมนูุษยชนูส่ากล 

โด้ยไม่เลือกปฏิิบััติ	ห่รัือนูำเห่ตุความแตกต่างมาเป็นูเห่ตุแห่่งความขัด้แย้ง

        (๒)  นโยู่บัายู่แลุ่ะแผนความมั�นคงที� ๖ การบัริหุารจััด้การ 

ผ่้หุลุ่บัหุนีเข้าเม่องแลุ่ะผ่้โยู่กยู่้ายู่ถิ�นฐานแบับัไม่ปกติิ	ที�มุ่งเนู้นูการับัริัห่ารัจััด้การัผู้มีปัญห่าส่ถีานูะ 

และส่ทิธบิัคุคล	แรังงานูต่างด้้าวกลุม่ที�มคีวามเปรัาะบัางด้้านูความมั�นูคงและความส่มัพุนัูธ�รัะห่ว่างปรัะเทศั 

รัวมถีึงผู้ได้้รัับัความคุ้มครัองห่รัือผู้อยู่รัะห่ว่างคัด้กรัองส่ถีานูะที�ไม่ส่ามารัถีเด้ินูทางกลับัปรัะเทศั 

ภมูลิำเนูาให้่มคีวามส่มดุ้ลรัะห่ว่างมติคิวามมั�นูคง	ความส่มัพุนัูธ�รัะห่ว่างปรัะเทศั	และห่ลักส่ทิธมินูษุยชนู

      เป้ าหุมายู่ 	 ผู้มีปัญห่าส่ถีานูะและสิ่ทธิบัุ คคล 

มีจัำนูวนูลด้ลง	และได้้รัับัการัดู้แลตามห่ลักมนูุษยธรัรัม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)14



      ติัวชี�วัด้  รั้อยละของจัำนูวนูผู้ มีปัญห่าส่ถีานูะ 

และส่ิทธิบัุคคลที�ได้้รัับัส่ถีานูะอยู่ในูรัาชอาณาจัักรัอย่างถีูกต้องตามกฎห่มาย	เพุิ�มขึ�นูรั้อยละ	๓๐ 

ภายในูปี	๒๕๗๐

      กลุ่ยู่ทุธ์	การัป้องกนัูและแก้ไขปัญห่าผู้ห่ลบัห่นีูเข้าเมือง 

กลุ่มที�มีปัญห่าส่ถีานูะและส่ิทธิของบัุคคล

      การบัรรลุุ่ติามเป้าหุมายู่	 โด้ยให้่ความส่ำคัญกับั 

การัเร่ังรัดั้กรัะบัวนูการักำห่นูด้ส่ถีานูะบัคุคลให้่แก่คนูในูชาตทิี�อยูใ่นูไทยเป็นูเวลานูานูที�ได้้รับััการัส่ำรัวจั 

จััด้ทำทะเบัียนูปรัะวัติไว้เรัียบัร้ัอยแล้ว	รัวมทั�งทบัทวนู	ปรัับัปรุัง	และพัุฒนูากฎห่มายที�มีอยู่เพืุ�อขจััด้ 

ปัญห่าอุปส่รัรัคห่รัือการัขัด้กันูของกฎ	รัะเบัียบั	และห่ลักเกณฑ์�ที�เกี�ยวข้อง	ตลอด้จันูจััด้ทำฐานูข้อมูล 

กลุ่มชาติพุันูธุ�เพุื�อเก็บัรัวบัรัวมฐานูข้อมูลทะเบีัยนูรัาษฎรัของกลุ่มชาติพุันูธุ�และการัขอสั่ญชาติไทย 

ตรัวจัส่อบัข้อมูลปรัะชากรัชาติพุันูธุ�ที�ได้้รัับัและยังไม่ได้้รัับัส่ัญชาติไทย	ให้่มีความถีูกต้องกับัข้อเท็จัจัรัิง 

และส่อด้คล้องกับัส่ถีานูการัณ�ในูปัจัจัุบัันู	และรัองรัับัการัป้องกันูและแก้ไขปัญห่าต่าง	ๆ

   ๔)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจัแลุ่ะส่ังคมแหุ่งชาติิ ฉบัับัที�  ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

	 	 	 	 ให้่ความส่ำคัญกับัการัแก้ไขปัญห่าเชิงโครังส่ร้ัาง	มุ่งสู่่ส่ังคม 

แห่่งโอกาส่และความเป็นูธรัรัม	ด้้วยการักรัะจัายโอกาส่	ส่รั้างความเส่มอภาค	และลด้ความเห่ลื�อมล�ำ 

ทั�งในูเชิงรัายได้้	ความมั�งคั�ง	และเชิงพุื�นูที�	 เพุื�อให่้ปรัะเทศัส่ามารัถีก้าวข้ามความท้าทายต่าง	ๆ 

และมีความมั�นูคง	มั�งคั�ง	ยั�งยืนู	เป็นูปรัะเทศัพุัฒนูาแล้ว	โด้ยมีห่ลักการัและแนูวคิด้	๔	ปรัะการั 

ได้้แก่	(๑)	ห่ลักปรััชญาของเศัรัษฐกิจัพุอเพุียง	ในูการัพุัฒนูาปรัะเทศัอย่างมีเห่ตุผล	ความพุอปรัะมาณ 

มีภูมิคุ้มกันูบันูฐานูของความรัู้	คุณธรัรัม	และความเพุียรั	(๒)	การัส่รั้างความส่ามารัถีในูการั	“ล้มแล้ว 

ลุกไว”	โด้ยมุ่งเนู้นูการัพุัฒนูาในู	๓	รัะด้ับั	คือ	การัพุรั้อมรัับั	ห่รัือ	รัะด้ับั	“อยู่รัอด้”	การัปรัับัตัว	ห่รัือ 

รัะด้บัั	“พุอเพีุยง”	และการัเปลี�ยนูแปลงเพุื�อพุร้ัอมเตบิัโตอย่างยั�งยนืู	ห่รัอื	รัะด้บัั	“ยั�งยนืู”	(๓)	เป้าห่มาย 

การัพุัฒนูาอย่างยั�งยืนูของส่ห่ปรัะชาชาติ	บันูพุื�นูฐานูของแนูวคิด้	“ไม่ทิ�งใครัไว้ข้างห่ลัง”	และ 

(๔)การัพุัฒนูาเศัรัษฐกิจัชีวภาพุ	 เศัรัษฐกิจัห่มุนูเวียนู	 เศัรัษฐกิจัส่ีเขียว	 ซึ่ึ�งแผนูฉบัับันูี�มีความเชื�อมโยง 

กับัการัส่่งเส่รัิมการัอยู่รั่วมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	ด้ังนูี�

        (๑)  วัติถุประส่งค์แลุ่ะเป้าหุมายู่การพัฒนา	การัมุ่งสู่่สั่งคม 

แห่่งโอกาส่และความเป็นูธรัรัม	โด้ยลด้ความเห่ลื�อมล�ำทั�งในูเชงิรัายได้้ความมั�งคั�ง	และโอกาส่ในูการัแข่งขนัู 

ของภาคธรุักจิั	ส่นูบััส่นูนุูช่วยเห่ลอืกลุม่เปรัาะบัางและผูด้้้อยโอกาส่ให้่มโีอกาส่ในูการัเลื�อนูชั�นูทางเศัรัษฐกจิั 

และส่ังคม	รัวมถีึงจััด้ให่้มีบัรัิการัส่าธารัณะที�มีคุณภาพุอย่างทั�วถีึงและเท่าเทียม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 15



        (๒)  เป้าหุมายู่หุลัุ่ก	การัมุง่สู่ส่่งัคมแห่่งโอกาส่และความเป็นูธรัรัม

        (๓)  ติวัชี�วดั้	ความแตกต่างของความเป็นูอยู	่(รัายจ่ัาย)	รัะห่ว่าง 

กลุม่ปรัะชากรัที�มฐีานูะทางเศัรัษฐกจิัส่งูส่ดุ้ร้ัอยละ	๑๐	และต�ำส่ดุ้ร้ัอยละ	๔๐	(Top	10	/	Bottom	40)

        (๔)  ค่าเป้าหุมายู่	ต�ำกว่า	๕	เท่า	ในูปี	๒๕๗๐	(จัากปีฐานู	๒๕๖๓ 

อยู่ที�	๕.๖๘	เท่า)

        (๕)  หุมุด้หุมายู่ที�  ๙	 ไทยมีความยากจันูข้ามรัุ่นูลด้ลง 

มีความคุ้มครัองทางสั่งคมที�เพุียงพุอ	เห่มาะส่ม	(มิติโอกาส่และความเส่มอภาคทางเศัรัษฐกิจั 

และส่ังคม)

        (๖)  ส่าระส่ำคญั	เป็นูแผนูที�มุง่พุลกิโฉมปรัะเทศัไทยให้่เท่าทนัู 

และส่อด้คล้องกับัการัเปลี�ยนูแปลงของโลกทั�งการัส่ร้ัางความส่มดุ้ลในูการักรัะจัายผลปรัะโยชนู� 

จัากการัพุัฒนูาแก่ทุกภาคส่่วนูในูด้้านูเศัรัษฐกิจัและส่ังคมอย่างเป็นูธรัรัม	 การัเส่รัิมส่รั้างคุณภาพุชีวิต 

และการัรัักษาความยั�งยืนูของทรััพุยากรัธรัรัมชาติและสิ่�งแวด้ล้อม	เพืุ�อนูำปรัะเทศัไทยไปสู่่ปรัะเทศั 

ที�มีเศัรัษฐกิจัส่รั้างคุณค่าและส่ังคมเด้ินูห่นู้าอย่างยั�งยืนู	เศัรัษฐกิจัมีมูลค่าสู่งที�เป็นูมิตรัต่อส่ิ�งแวด้ล้อม 

ส่ังคมแห่่งโอกาส่และความเส่มอภาค	และวิถีีชีวิตที�ยั�งยืนู	รัวมทั�งปรัะเทศัไทยต้องมีผู้ปรัะกอบัการั 

วิส่าห่กิจัขนูาด้กลางและขนูาด้ย่อม	(SMEs)	ที�เข้มแข็ง	มีศัักยภาพุสู่ง	และส่ามารัถีแข่งขันูได้้ 

ซึ่ึ�งโด้ยพุื�นูฐานูของปรัะเทศัไทยมีความได้้เปรัียบัของลักษณะพุื�นูที�และเมืองห่ลักของภูมิภาค 

ที�มีความเจัรัิญทางเศัรัษฐกิจั	ทันูส่มัย	และนู่าอยู่	 โด้ยมุ่งห่มายให้่ปรัะเทศัไทย	มีความยากจันู 

ข้ามรัุ่นูลด้ลงและคนูไทยทุกคนูมีความคุ้มครัองทางส่ังคมที�เพุียงพุอเห่มาะส่มในูอนูาคต	อีกทั�งมีรัะบับั 

เศัรัษฐกิจัห่มุนูเวียนูและส่ังคมคารั�บัอนูต�ำส่ามารัถีลด้ความเส่ี�ยงและผลกรัะทบัจัากภัยธรัรัมชาต ิ

และการัเปลี�ยนูแปลงส่ภาพุภูมอิากาศั	รัวมทั�งปรัะเทศัไทยมกีำลงัคนูส่มรัรัถีนูะส่งู	มุง่เรัยีนูรู้ัอย่างต่อเนูื�อง 

ตอบัโจัทย�การัพุัฒนูาแห่่งอนูาคต	ซึ่ึ�งช่วยส่่งเส่รัิมให่้ปรัะเทศัไทยมีกลไกภาครััฐที�มีส่มรัรัถีนูะสู่งยิ�งขึ�นู

    ๒.๑.๓  แผนระด้ับัที� ๓

      ๑)  แผนความมั�นคงเฉพาะเร่�อง

        (๑)  นโยู่บัายู่การบัริหุารแลุ่ะการพัฒนาจัังหุวัด้ชายู่แด้น 

ภาคใติ้ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗

	 	 	 	 	 เป็นูแนูวนูโยบัายที�มุ่งเนู้นูการัปฏิิบััติอย่างเป็นูรัะบับั 

และมีความต่อเนูื�อง	 ทั�งมิติการับัูรัณาการัภารักิจังานูของทุกกลไกในูการัแก้ไขปัญห่าจัังห่วัด้ชายแด้นู 

ภาคใต้โด้ยใช้แนูวทางส่นัูตวิธิแีละมติงิานูด้้านูการัพุฒันูาในูการัปรัะส่านูการัปฏิบิัตัแิละตดิ้ตามแผนูงานู 

โครังการั	และกิจักรัรัมของทุกห่นู่วยงานูในูพุื�นูที�จัังห่วัด้ชายแด้นูภาคใต้	เพืุ�อให่้เกิด้การัมีส่่วนูรั่วม 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)16



ของทุกภาคส่่วนูอย่างแท้จัริังและการัอยูร่่ัวมกันูภายใต้ส่งัคมพุหุ่วฒันูธรัรัม	รัวมทั�งเป้าห่มายการัพัุฒนูา 

ที�ยั�งยืนูของส่ห่ปรัะชาชาติ	 (Sustainable	Development	Goals	 :	SDGs)	ตลอด้จันูการับัูรัณาการั 

ขับัเคลื�อนูนูโยบัายไปสู่่การัปฏิิบััติอย่างมีเอกภาพุและปรัะสิ่ทธิภาพุ	ทั�งยังส่ามารัถีวัด้ผลสั่มฤทธิ� 

ได้้อย่างเป็นูรัูปธรัรัม

        (๒)  แผนปฏิบิัตัิกิารเร่�องการบัรหิุารจัดั้การผ่หุ้ลุ่บัหุนเีข้าเมอ่ง 

แลุ่ะผ่้โยู่กยู่้ายู่ถิ�นฐานแบับัไม่ปกติิปกติิ ระยู่ะที� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

	 	 	 	 	 เป็นูแนูวนูโยบัายที�มุ่งพุัฒนูากลไกการับัรัิห่ารัจััด้การั 

ให่้เป็นูไปอย่างมีรัะบับัและเป็นูเอกภาพุ	โด้ยเนู้นูการัพัุฒนูารัะบับัฐานูข้อมูล	ผ่านูทางการับูัรัณาการั 

ฐานูข้อมูลในูการับัรัิห่ารัจััด้การัผู้มีปัญห่าส่ถีานูะและส่ิทธิบัุคคล	แรังงานูต่างด้้าว	กลุ่มเปรัาะบัาง 

ต่อความมั�นูคงให้่เป็นูรัะบับั	มคีวามส่มดุ้ล	มเีอกภาพุ	มคีวามยดื้ห่ยุนู่	และคล่องตัว	ส่อด้คล้องกบััพุลวตั 

ของส่ถีานูการัณ�	และบัรัรัทดั้ฐานูการัปฏิิบััตแิบับัส่ากล	รัวมทั�งคำนูงึถึีงความส่มด้ลุรัะห่ว่างความมั�นูคง 

และห่ลักส่ิทธิมนูุษยชนู	โด้ยกำห่นูด้แนูวทางการัเรั่งรััด้การักำห่นูด้ส่ถีานูะบัุคคลให่้กับักลุ่มชาติพุันูธุ� 

ให้่ได้้รับััการัส่ำรัวจัจัดั้ทำทะเบีัยนูปรัะวัต	ิการัปรับััปรุังกฎห่มาย	และห่ลักเกณฑ์�ที�เกี�ยวข้องให้่เห่มาะส่ม 

เส่รัิมส่รั้างความรั่วมมือด้้านูการัข่าว	และการัปฏิิบััติบัรัิเวณชายแด้นู	รัวมทั�งแส่วงห่าความร่ัวมมือ 

จัากปรัะเทศัต้นูทาง/องค�การัรัะห่ว่างปรัะเทศั	ในูการัแก้ปัญห่าผู้ห่ลบัห่นีูเข้าเมอืงและผู้โยกย้ายถิี�นูฐานู 

แบับัไม่ปกติ	ตลอด้จันูส่่งเส่รัิมการัอยู่รัวมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม

        (๓)  แนวทางเส่ริมส่ร้างการอยู่่ร่่วมกันบันความหุลุ่ากหุลุ่ายู่ 

ทางส่ังคม

	 	 	 	 	 เป็นูแนูวทางที�มุ่งให้่ส่ังคมไทยอยู่รั่วมกันูโด้ยเคารัพุ 

ความแตกต่างห่ลากห่ลายและส่ิทธิพุื�นูฐานูของมนูุษย�	ยึด้ถีือห่ลักความอด้ทนูอด้กลั�นูและยึด้มั�นู 

ในูแนูวทางส่ายกลาง	ตลอด้จันูปลอด้จัากความรุันูแรังทกุรูัปแบับั	และร่ัวมกนัูแก้ไขปัญห่าอย่างส่ร้ัางส่รัรัค� 

และจัดั้การัความขัด้แย้งโด้ยสั่นูตวิิธ	ีโด้ยส่ร้ัางความตรัะห่นัูกและส่่งเส่ริัมการัมีส่่วนูร่ัวมของทุกภาคส่่วนู 

ในูการัเส่ริัมส่ร้ัางการัอยูร่่ัวมกันูบันูความห่ลากห่ลายทางสั่งคม	ลด้ปัจัจััยและเงื�อนูไขที�อาจัทำให้่บัคุคล/ 

กลุม่บุัคคลหั่นูไปสู่ก่ารัมีแนูวคิด้ที�นูยิมความรุันูแรังและมีอคติแห่่งความเกลียด้ชังต่อผูท้ี�แตกต่างจัากตนู 

ผ่านูการัขับัเคลื�อนูรั่วมกันูอย่างบัูรัณาการัของทุกภาคส่่วนูในูการัรั่วมกันูคิด้และรั่วมกันูทำ	โด้ยเฉพุาะ 

ภาคปรัะชาชนู	ไม่ว่าจัะเป็นูผู้นูำชุมชนู	ผู้นูำศัาส่นูา	กลุ่มส่ตรีัและเยาวชนู	โด้ยกลุ่มบุัคคลเห่ล่านูี� 

มีบัทบัาทและมีพุลังทางส่ังคมที�จัะแก้ไขปัญห่าความขัด้แย้งในูรัะด้ับัครัอบัครััวและรัะด้ับัชุมชนู 

ซึ่ึ�งจัะเป็นูปัจัจััยความส่ำเรั็จัที�ส่ำคัญในูการัแก้ไขปัญห่าความขัด้แย้งด้ังกล่าวในูรัะยะยาว

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 17



      ๒)  แผนของหุน่วยู่งานที�เกี�ยู่วข้อง

        แผนสิ่ทธมินษุยู่ชนแหุ่งชาติ ิฉบับััที� ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

จััด้ทำโด้ย	กรัมคุม้ครัองสิ่ทธิและเส่รีัภาพุ	กรัะทรัวงยตุธิรัรัม	โด้ยมีเป้าห่มาย	คอื	“การัละเมดิ้สิ่ทธมินูษุยชนู 

ลด้ลงทกุด้้านูและทกุกลุม่”	และมวีตัถีปุรัะส่งค�เพุื�อ	“เป็นูกรัอบัทิศัทางของห่นู่วยงานูในูการัด้ำเนิูนูงานู 

เพุื�อแก้ไขปัญห่าการัละเมิด้ส่ทิธมินูษุยชนูในูภาพุรัวมของปรัะเทศั	ปกป้อง	คุม้ครัองสิ่ทธขิองปรัะชาชนู 

โด้ยไม่เลือกปฏิิบัติั	คำนึูงถึีงศักัด้ิ�ศัรีัความเป็นูมนุูษย�ส่ร้ัางสั่งคมที�ตรัะห่นัูกถึีงการัเคารัพุสิ่ทธิมนุูษยชนู” 

โด้ยกำห่นูด้แผนูสิ่ทธิมนุูษยชนูรัายด้้านู	๕	ด้้านู	ได้้แก่	การัเมืองการัปกครัอง	กรัะบัวนูการัยุติธรัรัม 

ส่าธารัณสุ่ข	เศัรัษฐกิจัและธุรักิจั	และการัศึักษา	และแผนูสิ่ทธิมนุูษยชนูรัายกลุ่ม	๑๑	กลุ่ม	ได้้แก่ 

๑)	กลุ่มผู้ใช้แรังงานู	๒)	กลุ่มผู้เสี่ยห่าย	และเห่ยื�อของกรัะบัวนูการัยุติธรัรัม	๓)	กลุ่มเด็้กและส่ตรีั 

๔)	กลุ่มนูักปกป้องส่ิทธิมนูุษยชนู	๕)	กลุ่มผู้สู่งอายุ	๖)	กลุ่มผู้เส่พุยาเส่พุติด้	๗)	กลุ่มความห่ลากห่ลาย 

ทางเพุศั	๘)	กลุ่มบุัคคลที�มีปัญห่าส่ถีานูะทางทะเบัียนู	และกลุ่มชาติพุันูธุ�	๙)	กลุ่มคนูพิุการั 

๑๐)	กลุ่มผู้ต้องห่า	ผู้ต้องขัง	และผู้พุ้นูโทษ	และ	๑๑)	กลุ่มผู้ป่วยเอด้ส่�และผู้ที�อยู่รั่วมกับัผู้ป่วย	HIV 

และผู้ป่วยจัิตเวช

  ๒.๒   ติราส่ารระหุว่างประเทศ

	 	 ตรัาส่ารัรัะห่ว่างปรัะเทศัที�เกี�ยวข้อง	ที�อยู่บันูพุื�นูฐานูของการัพุัฒนูาที�ยั�งยืนู 

และห่ลักการัว่าด้้วยการัเคารัพุสิ่ทธิมนุูษยชนู	รัวมถึีงการัให้่ความส่ำคัญกับัห่ลักนิูติรััฐ	นิูติธรัรัม 

ความยุติธรัรัม	การัได้้รัับัโอกาส่ที�เท่าเทียมกันู	การัไม่เลือกปฏิิบััติ	การัเคารัพุในูเชื�อชาติ	ชาติพุันูธุ� 

และความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม	ได้้แก่

    ๒.๒.๑ เป้าหุมายู่การพัฒนาที�ยู่ั�งยู่่น (Sustainable Development 

Goals : SDGs)	ให่้ความส่ำคัญกับัห่ลักการั	“การัไม่ทิ�งใครัไว้ข้างห่ลัง”	โด้ยยึด้ห่ลักสิ่ทธิมนุูษยชนู 

ห่ลกัความเส่มอภาคทางเพุศั	ห่ลกัความยั�งยนืู	 และห่ลกัภมูคิุม้กนัูต่อวกิฤต	 เป้าห่มายการัพุฒันูาที�ยั�งยนืู 

ปรัะกอบัไปด้้วย	๑๗	เป้าห่มายห่ลัก	๑๖๙	เป้าห่มายย่อย	ที�มีความเป็นูส่ากลและเชื�อมโยงเกื�อห่นูุนูกันู 

ซึ่ึ�งส่ามารัถีจััด้กลุ่มเป้าห่มายตามปัจัจััยที�เชื�อมโยงกันูในู	๕	มิติ	ได้้แก่	๑)	การัพัุฒนูาคนู	(People) 

ให่้ความส่ำคัญกับัการัขจััด้ปัญห่าความยากจันูและความหิ่วโห่ย	และลด้ความเห่ลื�อมล�ำในูส่ังคม 

๒)	ส่ิ�งแวด้ล้อม	 (Planet)	 ให้่ความส่ำคญักบััการัปกป้องและรักัษาทรัพัุยากรัธรัรัมชาตแิละส่ภาพุภมูอิากาศั 

เพุื�อพุลเมอืงโลกรัุนู่ต่อไป	๓)	เศัรัษฐกิจัและความมั�งคั�ง	(Prosperity)	ส่่งเส่ริัมให้่ปรัะชาชนูมคีวามเป็นูอยู่ 

ที�ด้ีและส่อด้คล้องกับัธรัรัมชาติ	๔)	สั่นูติภาพุและความยุติธรัรัม	(Peace)	ยึด้ห่ลักการัอยู่รั่วมกันู 

อย่างส่ันูติ	มีส่ังคมที�ส่งบัสุ่ข	และไม่แบั่งแยก	และ	๕)	ความเป็นูหุ่้นูส่่วนูการัพัุฒนูา	(Partnership) 

ความรั่วมมือของทุกภาคส่่วนูในูการัขับัเคลื�อนูวารัะการัพุัฒนูาที�ยั�งยืนู

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)18



    ๒.๒.๒ ส่นธิส่ัญญาหุลุ่ักด้้านส่ิทธิมนุษยู่ชนระหุว่างประเทศ	ที�ปรัะเทศัไทย 

รั่วมเป็นูภาคี	๗	ฉบัับั	ได้้แก่

      ๑)  กติกิาระหุว่างประเทศว่าด้้วยู่ส่ทิธพิลุ่เม่องแลุ่ะส่ทิธทิางการเม่อง 

(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)	คือ	ส่นูธิส่ญัญาที�ให้่ความส่ำคญั 

กบััการัเคารัพุสิ่ทธิพุลเมืองและสิ่ทธิทางการัเมืองของบุัคคล	ซึ่ึ�งรัวมถึีงสิ่ทธิในูชีวติ	เส่รีัภาพุในูการัมีชวีติ 

เส่รัีภาพุในูศัาส่นูา	 เส่รัีภาพุในูการัชุมนูุม	 เส่รัีภาพุจัากการัถีูกทรัมานู	ส่ิทธิเลือกตั�ง	 เส่รัีภาพุ 

ในูการัแส่ด้งความคิด้เห็่นูและการัแส่ด้งออก	และสิ่ทธิในูการัได้้รัับัการัพิุจัารัณาความอย่างยุติธรัรัม 

การัห่้ามมิให้่บัุคคลถีูกจัับักุมตามอำเภอใจั	โด้ยกำห่นูด้พุันูธกรัณีให่้รััฐภาคีที�รัับัรัองต้องเคารัพุ 

และปรัะกนัูส่ทิธขิองบุัคคล	รัวมถึีงการัห้่ามเลอืกปฏิบิัตั	ิไม่ว่าจัะด้้วยเห่ตุผลทางเชื�อชาติ	สี่ผวิ	เพุศั	ภาษา 

ศัาส่นูา	ความคิด้เห่็นูทางการัเมือง	ส่ัญชาติ	ส่ถีานูะทางเศัรัษฐกิจั	ส่ังคม	ถีิ�นูกำเนูิด้	ห่รัือส่ภาพุอื�นูใด้

      ๒)  กติิการะหุว่างประเทศว่าด้้วยู่ส่ิทธิทางเศรษฐกิจั ส่ังคม 

แลุ่ะวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)

คอืส่นูธสิ่ญัญาที�ให้่ความส่ำคญักบััการัให้่ส่ทิธทิางเศัรัษฐกจิัและสั่งคมกบัับัคุคล	ได้้แก่	สิ่ทธใินูการัทำงานู 

ส่ิทธิในูชีวิตความเป็นูอยู่ที�ด้ี	ส่ิทธิในูด้้านูการัศัึกษา	ส่ิทธิด้้านูสุ่ขภาพุ	ส่ิทธิในูวัฒนูธรัรัม	โด้ยกำห่นูด้ 

พุันูธกรัณีให่้รััฐภาคีที�รัับัรัองต้องด้ำเนูินูมาตรัการัต่างๆ	อย่างเห่มาะส่ม	โด้ยปรัาศัจัากการัเลือกปฏิิบััติ

      ๓)  อนุส่ัญญาระหุว่างประเทศว่าด้้วยู่การขจััด้การเลุ่่อกปฏิิบััติิ 

ทางเช่�อชาติิในทุกร่ปแบับั (International Convention on the Elimination of All Forms 

of Racial Discrimination : CERD)	คือ	ส่นูธิส่ัญญาที�ตั�งอยู่บันูห่ลักการัของการัเคารัพุในูศัักด้ิ�ศัรั ี

และความเส่มอภาคของมนูุษย�	โด้ยไม่จัำแนูก	กีด้กันู	จัำกัด้	ห่รัือการัเลือกปฏิิบััติ	โด้ยตั�งอยู่บันูพุื�นูฐานู 

ของเชื�อชาติ	ส่ีผิว	เชื�อส่าย	ห่รัือชาติกำเนูิด้

      ๔)  อนุส่ัญญาว่าด้้วยู่การต่ิอต้ิานการทรมาน แลุ่ะการปฏิิบััติ ิ

หุร่อการลุ่งโทษอ่�นที�โหุด้ร้ายู่ ไร้มนุษยู่ธรรม หุร่อที�ยู่�ำยู่ีศักด้ิ�ศรี (Convention against Torture 

and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT)	คือ 

ส่นูธิส่ัญญาที�มีวัตถีุปรัะส่งค�ห่ลักในูการัป้องกันูและปรัาบัปรัามการัทรัมานูที�กรัะทำโด้ยเจั้าห่นู้าที�รััฐ 

ในูทุกรัูปแบับั	ทุกส่ถีานูการัณ�	รัวมทั�งป้องกันูการัปฏิิบััติ	ห่รัือการัลงโทษอื�นูที�โห่ด้รั้าย	ไรั้มนูุษยธรัรัม 

ห่รัอืที�ย�ำยศัีักด้ิ�ศัรั	ีไม่ให้่เกดิ้ขึ�นูภายในูปรัะเทศั	นูอกจัากนูี�	ยงัได้้กำห่นูด้ถีงึมาตรัการัในูการัชด้เชย	เยยีวยา 

ผู้เส่ียห่ายอย่างเป็นูธรัรัมและเห่มาะส่ม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 19



      ๕)  อนุ สั่ญญาส่นธิส่ัญญาว่าด้้วยู่การเลุ่่อกปฏิิบััติิติ่อส่ติรี 

ในทุกร่ปแบับั (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women : CEDAW)	คือ	ส่นูธิส่ัญญาที�ให่้ความส่ำคัญกับัการัขจััด้การัเลือกปฏิิบััติต่อส่ตรัีทุกรัูปแบับั 

รัวมทั�งการัปรัะกันูว่าส่ตรัีและบัุรัุษมีส่ิทธิที�จัะได้้รัับัการัปฏิิบััติและดู้แลจัากรััฐอย่างเส่มอภาคกันู 

โด้ยรััฐภาคีที�รัับัรัองมีพุันูธกรัณีต้องด้ำเนูินูการัเพุื�อส่นูับัส่นูุนูความก้าวห่นู้าของส่ตรัี	 มาตรัการัเรั่งด้่วนู 

ชั�วครัาวเพุื�อส่ร้ัางความเท่าเทยีมกนัูรัะห่ว่างบัรุัษุและส่ตรัอีย่างแท้จัรังิทั�งด้้านูการัเมอืงและการัด้ำรังชวีติ 

โด้ยต้องไม่เลือกปฏิิบััติด้้วยเห่ตุแห่่งความแตกต่างทางเพุศั	อาทิ	ส่ิทธิในูการัเลือกตั�ง	ส่ิทธิด้้านูแรังงานู 

การัป้องกันูความรุันูแรังต่อส่ตรั	ีความเท่าเทยีมกนัูในูกฎห่มายว่าด้้วยส่ญัชาต	ิการัเข้าถีงึบัรักิารัด้้านูส่ขุภาพุ 

และการัศักึษา	 รัวมทั�ง	 การัปรับััรูัปแบับัทางส่งัคมและวฒันูธรัรัมเพืุ�อให้่เอื�อต่อการัขจัดั้การัเลือกปฏิบิัตั ิ

ต่อส่ตรัีและการัปรัาบัปรัามการัลักลอบัค้า	และแส่วงห่าปรัะโยชนู�ทางเพุศัจัากส่ตรัี

      ๖)  อนุส่ัญญาว่าด้้วยู่ส่ิทธิเด้็ก  (Convention  on  the  Rights 

of the Child : CRC)	คอื	ส่นูธสิ่ญัญาที�ให้่ความส่ำคญักบััส่ทิธขิองเด็้กโด้ยตรัง	ได้้แก่	ส่ทิธใินูการัมชีวีติ 

การัอยู่รัอด้	และการัพุัฒนูาทางด้้านูจัิตใจั	อารัมณ�	ส่ังคม	ส่ิทธิในูการัแส่ด้งความคิด้เห็่นูของเด็้ก 

การัไม่เลือกปฏิิบััติและการักรัะทำใด้ใด้ให้่คำนูึงถีึงปรัะโยชนู�สู่งสุ่ด้ของเด็้ก	รัวมถีึงการัให่้ความส่ำคัญ 

แก่เด้ก็ทกุคนูเท่าเทยีมกนัูโด้ยไม่คำนูงึถีงึความแตกต่างของเด็้ก	ในูเรัื�องเชื�อชาติ	ส่ผีวิ	เพุศั	ภาษา	ศัาส่นูา 

ความคิด้เห่็นูทางการัเมือง	ชาติพุันูธุ�	ห่รัือส่ังคม	ทรััพุย�ส่ินู	ความทุพุพุลภาพุ	การัเกิด้	ห่รัือส่ถีานูะอื�นูๆ 

ของเด้็ก	ห่รัือบัิด้ามารัด้า	ห่รัือผู้ปกครัองทางกฎห่มาย	ทั�งนูี�	เพุื�อให่้เด้็กมีโอกาส่ที�เท่าเทียมกันู

      ๗)  อนสุ่ญัญาว่าด้้วยู่สิ่ทธคินพิการ (Convention on the Rights 

of Persons with Disabilities  : CRPD) คือ	ส่นูธิส่ัญญาที�ให่้ความส่ำคัญกับัการัขจััด้ 

อุปส่รัรัคจัากภายนูอก	ซึ่ึ�งเป็นูส่าเห่ตุส่ำคัญของความยากลำบัากในูการัด้ำเนูินูชีวิตของคนูพุิการั 

ตลอด้จันูการัแก้ไขความเส่ียเปรัียบัทางส่ังคมของคนูพุิการั	ซึ่ึ�งก่อให่้เกิด้การัเลือกปฏิิบััติ	 และขัด้ขวาง 

การัส่่งเส่ริัมและพัุฒนูาคณุภาพุชีวติคนูพิุการั	โด้ยส่่งเส่รัมิพุทัิกษ�และรัับัรัองให้่คนูพิุการัได้้รับััการัคุม้ครัอง 

ส่ิทธิมนูุษยชนูเส่รัีภาพุขั�นูพุื�นูฐานูและมีความเส่มอภาคอย่างเต็มที�	พุรั้อมทั�งส่่งเส่รัิมการัเคารัพุศัักด้ิ�ศัรั ี

ที�มีมาแต่กำเนิูด้ของคนูพิุการั	และสิ่ทธิของคนูพิุการั	ด้้านูพุลเมือง	เศัรัษฐกิจั	สั่งคม	วัฒนูธรัรัม 

และชีวิตครัอบัครััว

    ๒.๒.๓  ติราส่ารระด้ับัภ่มิภาค

      ๑)  ปฏิิญญาอาเซึ่ียู่นว่าด้้วยู่ส่ิทธิมนุษยู่ชน (ASEAN Human 

Rights Declaration)	 เป็นูการัแส่ด้งเจัตนูารัมณ�ของอาเซึ่ยีนูในูการัส่่งเส่ริัมและคุม้ครัองส่ทิธมินูษุยชนู 

และส่ะท้อนูถีึงลักษณะเฉพุาะของอาเซึ่ียนูที�มีความแตกต่างในูด้้านูการัเมือง	ส่ังคม	และวัฒนูธรัรัม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)20



      ๒)  ปฏิญิญาอาเซึ่ยีู่นว่าด้้วยู่วัฒนธรรมแหุ่งการป้องกนั  เพ่�อมุง่ส่่ส่่งัคม 

ที�มีส่ันติิสุ่ข ไม่แบ่ังแยู่ก มีภ่มิคุ้มกัน สุ่ขภาพดี้แลุ่ะมีความกลุ่มเกลีุ่ยู่ว (ASEAN Declaration on 

Culture of Prevention for a Peaceful, Inclusive, Resilient, Healthy and Harmonious 

Society)	เป็นูการัแส่ด้งเจัตนูารัมณ�ของอาเซึ่ยีนูในูการัส่่งเส่รัมิวฒันูธรัรัมแห่่งการัป้องกนัู	ซึ่ึ�งปรัะกอบัด้้วย 

แนูวทาง	๖	ด้้านู	ได้้แก่	การัส่่งเส่ริัมวัฒนูธรัรัมแห่่งสั่นูติภาพุและความเข้าใจัอันูดี้รัะห่ว่างวัฒนูธรัรัม 

การัส่่งเส่ริัมวัฒนูธรัรัมแห่่งการัเคารัพุความแตกต่างของคนู	การัส่่งเส่ริัมวัฒนูธรัรัมแห่่งธรัรัมาภิบัาล 

ในูทุกรัะด้ับั	การัส่่งเส่รัิมวัฒนูธรัรัมแห่่งการัมีภูมิคุ้มกันูและการัใส่่ใจัต่อส่ภาพุแวด้ล้อม	การัส่่งเส่รัิม 

วฒันูธรัรัมของการัมชีีวติที�ส่่งเส่รัมิส่ขุภาวะที�ด้	ีและการัส่่งเส่รัมิค่านูยิมส่ายกลางโด้ยปรัาศัจัากความรันุูแรัง 

	 	 	 จัากการัรัวบัรัวม	ศัึกษา	และวิเครัาะห่�เอกส่ารั	บัทความทางวิชาการั 

ตลอด้จันูผลงานูการัวจิัยั	ทั�งในูปรัะเทศัและต่างปรัะเทศั	นูยิามของส่งัคมพุห่วุฒันูธรัรัม	(Multicultural 

Society)	ในูรัะด้บััส่ากล	คือ	สั่งคมที�ปรัะชาชนูมคีวามห่ลากห่ลาย	อาท	ิความห่ลากห่ลายทางครัอบัครัวั 

เชื�อชาต	ิชาตพิุนัูธุ�	ศัาส่นูา	มาอยูร่่ัวมกนัูอย่างส่นัูตสิ่ขุในูชมุชนูเดี้ยวกนัู	ไม่มกีารัแบ่ังแยก	โด้ยปรัะชาชนู 

แต่ละกลุ่มยังคงรัักษา	ส่่งต่อ	เฉลิมฉลอง	และแบั่งปันูวิถีีชีวิต	ภาษา	ศัิลปะ	ปรัะเพุณี	และพุฤติกรัรัม 

ทางวัฒนูธรัรัมที�เป็นูเอกลักษณ�ของตนูในูชุมชนูห่รัือส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	ซึ่ึ�งห่ลักการัด้ังกล่าวนูี� 

ส่ามารัถีนูำมาเป็นูแนูวทางเพุื�อจััด้ทำแผนูในูการัส่นัูบัส่นุูนูการัเคารัพุในูวัฒนูธรัรัมของกันูและกันู 

ปกป้องอัตลักษณ�และมรัด้กทางวัฒนูธรัรัมที�ด้ีงาม	เปิด้พืุ�นูที�ในูการัต่อรัองทางวัฒนูธรัรัม	ยอมรัับั 

รัปูแบับัของวัฒนูธรัรัมที�เคยเป็นูกลุ่มวฒันูธรัรัมรัอง	และป้องกนัูไม่ให้่กลุม่ใด้กลุม่ห่นูึ�งครัอบังำห่รัอืกดี้กนัู 

กลุ่มวัฒนูธรัรัมอื�นู	เพุื�อนูำมาสู่่เส่รัีภาพุทางวัฒนูธรัรัมในูโลกมีความห่ลากห่ลายและเท่าเทียมกันู 

อย่างแท้จัรัิง

	 	 	 ทั�งนูี�	ปรัะเทศัไทยตรัะห่นัูกถึีงความส่ำคัญของสั่งคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

จัึงด้ำเนิูนูนูโยบัายด้้านูการัต่างปรัะเทศัที�มีแนูวทางส่นัูบัส่นูุนูเอกส่ารั	ยุทธศัาส่ตรั�	และการัปรัะกาศั 

เจัตนูารัมณ�รั่วมของปรัะชาคมรัะห่ว่างปรัะเทศัที�เกี�ยวข้อง	เพุื�อแส่ด้งเจัตนูารัมณ�ทางการัเมือง 

ในูการัคุ้มครัองและส่่งเส่ริัมสิ่ทธิของบุัคคลกลุ่มต่าง	ๆ	ในูสั่งคมอย่างเส่มอภาคในูห่ลายโอกาส่	และ 

เป็นูการัแส่ด้งถีึงการัเคารัพุส่ิทธิมนูุษยชนูขั�นูพุื�นูฐานู	ส่ิทธิการักำห่นูด้และส่ถีานูภาพุทางการัเมือง 

รัวมทั�งปรัะเทศัไทยมพีุฒันูาการัในูการัปฏิบิัติัตามข้อเส่นูอแนูะที�ได้้รับััจัากคณะกรัรัมการัปรัะจัำส่นูธสิ่ญัญา 

มาอย่างต่อเนูื�อง	ผ่านูการักำห่นูด้มาตรัการั	กลไก	นูโยบัาย	กฎห่มาย	และแนูวปฏิิบััติต่างๆ	ที�ส่่งเส่รัิม 

และคุ้มครัองสิ่ทธิของกลุ่มชาติพุันูธุ�	โด้ยมุ่งเนู้นูการัมีส่่วนูรั่วมของทุกภาคส่่วนูที�เกี�ยวข้อง	ทั�งภาครััฐ 

ภาควิชาการั	และภาคปรัะชาสั่งคม	ตลอด้จันูการัติด้ตาม	ความคืบัห่นู้าคดี้เกี�ยวกับัการัเลือกปฏิิบััติ 

ทางเชื�อชาติ	รัวมถีึงปัญห่า	อุปส่รัรัค	และข้อท้าทายในูการัเข้าถีึงส่ิทธิและส่วัส่ด้ิการัของกลุ่มชาติพุันูธุ� 

เพุื�อส่่งเส่รัิมให่้เกิด้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมที�เป็นูธรัรัมและส่ามารัถีอยู่รั่วมกันูได้้อย่างส่ันูติสุ่ข

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 21



	 	 	 จัากเห่ตุผลข้างต้นู	ภาครััฐจึังได้้ให้่ความส่ำคัญกับัการัมีส่่วนูร่ัวม 

ของชุมชนูที�มีความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม	และเล็งเห่็นูคุณค่าของการัเชื�อมโยงองค�ความรู้ั 

และภูมิปัญญาท้องถีิ�นูกับัการัอนูุรัักษ�	เข้าถีึง	และใช้ปรัะโยชนู�จัากทรััพุยากรัอย่างยั�งยืนู	รัวมถีึงเคารัพุ 

ในูส่ทิธขิองบัคุคลทกุกลุม่โด้ยไม่เลอืกปฏิบิัตั	ิ จังึได้้จััด้ทำแผนูปฏิบิัติัการัด้้านูการัส่่งเส่ริัมการัอยูร่่ัวมกันู 

ภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	(พุ.ศั.	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐)	เพุื�อเป็นูกรัอบัให่้ห่นู่วยงานู 

และภาคส่่วนูต่าง	ๆ	นูำไปปฏิิบััติอย่างเป็นูรูัปธรัรัม	ส่ามารัถีส่ร้ัางส่ันูติสุ่ขให่้เกิด้ขึ�นูท่ามกลาง 

ความห่ลากห่ลาย	ได้้อย่างเห่มาะส่มส่อด้คล้องกับับัริับัทสั่งคมไทยและมีความเป็นูส่ากล	อันูจัะส่่งผล 

ให้่ปรัะเทศัไทยมีบัทบัาทด้้านูความมั�นูคงเป็นูที�ชื�นูชมและได้้รัับัการัยอมรัับัโด้ยปรัะชาคมรัะห่ว่างปรัะเทศั 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)22



๓
ส่ถานการณ์์แลัะแนวโน้มข้องสั่งคมพหุุวัฒนธรรม

ระด้ับัโลัก ระด้ับัภ่มิภาค แลัะระด้ับัประเทศ





๓  ส่ถานการณ์์แลัะแนวโน้มข้องสั่งคมพหุุวัฒนธรรม
 ระด้ับัโลัก ระด้ับัภ่มิภาค แลัะระด้ับัประเทศ

  ๓.๑   ส่ถานการณ์ระด้ับัโลุ่ก

    กระแส่โลุ่กาภวิตัิน์ (Globalization) เป็นูกรัะบัวนูการัที�ทำให้่ความสั่มพุนัูธ� 

ทางส่ังคมมีความเข้มข้นูมากขึ�นู	โด้ยได้้ส่่งผลกรัะทบัทั�งในูรัะดั้บัปัจัเจักบัุคคลและสั่งคมในูมิติต่าง	ๆ 

อาทิ	ด้้านูเศัรัษฐกิจั	ด้้านูการัเมือง	ด้้านูส่ังคม	และด้้านูวัฒนูธรัรัม	โด้ยในูด้้านูห่นูึ�งเป็นูปรัากฏิการัณ� 

ที�ส่รั้างความเจัรัิญทางเศัรัษฐกิจั	โด้ยเฉพุาะการัขยายตลาด้เพุื�อเพุิ�มโอกาส่ทางด้้านูเศัรัษฐกิจั	รัวมถึีง 

ทำให่้ภาคธุรักิจัเกิด้การัแข่งขันูกันู	และเกิด้ความห่ลากห่ลายทั�งด้้านูการัผลิตและการับัริัการั 

รัวมทั�งยังส่่งต่อองค�ความรัู้นูำไปสู่่การัพุัฒนูาเทคโนูโลยี	และวิทยาการัส่มัยให่ม่	จัากพุื�นูที�ห่นูึ�งไปยัง 

ส่่วนูต่าง	ๆ	ของโลกอย่างส่ะด้วก	รัวด้เรั็ว	แต่ในูอีกด้้านูห่นูึ�ง	กรัะแส่โลกาภิวัตนู�ได้้ส่่งผลกรัะทบั 

ต่อบัรัิบัทและส่ถีานูการัณ�ทั�วโลกในูมิติส่ำคัญ	๒	ปรัะการั	คือ	ประการแรก	ทำให่เ้กิด้ความเหุลุ่่�อมลุ่�ำ 

โด้ยความเจัรัญิจัะกรัะจักุตวัอยูเ่ฉพุาะในูเขตเมอืงห่รัอืเฉพุาะกลุม่	และการับัรักิารัของภาครัฐัที�ไม่ทั�วถีงึ 

ทำให้่คนูในูชาติบัางพุื�นูที�บัางกลุ่มขาด้โอกาส่ทางเศัรัษฐกิจั	ส่ังคม	และการัเมือง	เกิด้ความรัู้สึ่ก 

ไม่ได้้รัับัความเป็นูธรัรัม	และไม่ส่ามารัถีเข้าถีึงการับัรัิการัขั�นูพุื�นูฐานูของรััฐ	ปรัะกอบักับัการัขยายตัว 

ของปรัะชากรักลุ่มชาติพุันูธุ�ส่่งผลให่้การัจััด้ส่รัรัที�ดิ้นูโด้ยรััฐส่ำห่รัับัเป็นูพืุ�นูที�ทำกินูและพืุ�นูที�อยู่อาศััย 

ไม่เพีุยงพุอ	จึังเป็นูส่าเห่ตุให้่เกิด้การัโยกย้ายกลับัเข้าพุื�นูที�ป่า	ตลอด้จันูการัด้ำเนิูนูโครังการัขนูาด้ให่ญ่ 

ของรัฐัส่่งผลกรัะทบัต่อพุื�นูที�อยูอ่าศัยัและพุื�นูที�ทำกนิูของกลุม่ชาติพุนัูธุ�	 ในูขณะที�การัเยยีวยาและชด้เชย 

ความเส่ียห่ายจัากภาครััฐยังไม่ส่อด้คล้องกับัวิถีีชีวิตของกลุ่มชาติพุันูธุ�เท่าที�ควรั	และประการที่่�สอง 

ความไม่เข้าใจัแลุ่ะไม่ยู่อมรบััความหุลุ่ากหุลุ่ายู่ทางวัฒนธรรม	 ค่านูยิม	อดุ้มคต	ิความเชื�อ	และวถิีชีวีติ 

ที�เปลี�ยนูแปลงไปจัากเด้ิมในูท่ามกลาง	“ปฏิิส่ัมพัุนูธ�ทางส่ังคมและวัฒนูธรัรัม	(Socio-Cultural 

Interaction)”	ที�เพุิ�มมากขึ�นูในูปัจัจุับัันู	นูำไปสู่่การัรัวมกลุ่มของผู้ที�มีอุด้มการัณ�	แนูวคิด้	ทัศันูคติ 

และวิถีีชีวิตที�มีลักษณะคล้ายคลึงกันู	และการัแส่ด้งอัตลักษณ�เฉพุาะกลุ่ม	อันูอาจัจัะนูำมาซึึ่�งปัญห่า 

ความขดั้แย้ง	การัใช้ความรันุูแรังรัะห่ว่างกนัู	และเป็นูอปุส่รัรัคต่อการัส่ร้ัางความส่มานูฉนัูท�ของคนูในูชาติ 

และการัพุัฒนูาปรัะเทศัอีกด้้วย

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 25



  ๓.๒   ส่ถานการณ์ระด้ับัภ่มิภาค

    ๓.๒.๑ การขยู่ายู่อิทธิพลุ่แลุ่ะเพิ�มบัทบัาทของประเทศมหุาอำนาจั

เอเชียตะวันูออกเฉียงใต้เป็นูภูมิภาคห่นูึ�งที�เผชิญกับัส่ถีานูการัณ�การัแข่งขันูและการัขยายอิทธิพุล 

ของปรัะเทศัมห่าอำนูาจั	โด้ยมีความพุยายามเข้ามาพุัฒนูาความรั่วมมือทางเศัรัษฐกิจั	และแทรักแซึ่ง 

ทางการัเมือง	เพุื�อให่้ได้้มาซึึ่�งผลปรัะโยชนู�และพัุนูธมิตรัในูภูมิภาค	ทั�งนูี�	ห่ลายปรัะเทศัในูภูมิภาค 

มแีนูวโนู้มที�จัะด้ำเนูนิูนูโยบัายเศัรัษฐกจิัที�เนู้นูการัพุึ�งพุาปรัะเทศัมห่าอำนูาจั	ห่รัอืการัแส่วงห่าความร่ัวมมอื 

ด้้านูอื�นู	ๆ 	จัากปรัะเทศัมห่าอำนูาจัใด้มห่าอำนูาจัห่นูึ�งจันูขาด้ความส่มด้ลุ	ซึ่ึ�งอาจัเป็นูอปุส่รัรัคต่อการัด้ำเนูนิู 

กลไกอาเซึ่ียนูและการัรัักษาดุ้ลยภาพุของภูมิภาคในูอนูาคต

    ๓.๒.๒  ความมั�นคงบัริเวณชายู่แด้น	ไทยอาจัได้้รัับัผลกรัะทบัในูรัะยะยาว 

จัากส่ถีานูการัณ�ความมั�นูคงของปรัะเทศัรัอบับั้านู	โด้ยเฉพุาะส่ถีานูการัณ�ความขัด้แย้งทางการัเมือง 

ภายในูห่รัอืการัสู่ร้ับัรัะห่ว่างฝ่่ายรัฐักบัักลุม่ต่อต้านู	 มแีนูวโนู้มที�จัะเกดิ้ความรุันูแรังต่อเนูื�องห่รืัอปรัากฏิ 

การัแทรักแซึ่งจัากภายนูอก	อีกทั�ง	คาด้การัณ�ได้้ว่านูานูาชาติอาจัเพุิ�มแรังกด้ด้ันูเพุื�อเรั่งให่้ส่ถีานูการัณ� 

คลี�คลาย	ตลอด้จันู	มีความคาด้ห่วังต่อกลไกอาเซึ่ียนูในูการัเป็นูช่องทางห่รืัอตัวกลางในูการัแก้ไข 

ปัญห่าด้ังกล่าว	ทั�งนูี�	ห่ากส่ถีานูการัณ�ความขัด้แย้งไม่มีส่ัญญาณการัเจัรัจัาปรัะนูีปรัะนูอม	ไทยอาจั 

ปรัะส่บัปัญห่าปัญห่าความมั�นูคงอื�นู	ๆ	ตามมา	อาทิ	การัลักลอบัห่ลบัห่นูีเข้าเมืองตามแนูวชายแด้นู 

ปรัะเทศัเพุื�อนูบ้ัานู	ความพุยายามจัดั้ห่าอาวธุจัากแห่ล่งต่างเพิุ�มเติม	ความพุยายามให้่ไทยเข้าไปมีส่่วนูร่ัวม 

ในูปรัะเด็้นูความขัด้แย้ง	การัใช้ไทยเป็นูทางผ่านูไปยังปรัะเทศัอื�นู	อาชญากรัรัมข้ามชาติ	ตลอด้จันู 

ผลกรัะทบัทางเศัรัษฐกิจัและการัค้าชายแด้นูของไทย

    ๓.๒.๓ การส่่งเส่ริมสิ่ทธิมนุษยู่ชน	กรัอบัความรั่วมมือรัะห่ว่างปรัะเทศั 

และทิศัทางของปรัะเทศัในูภูมิภาคเอเชียตะวันูออกเฉียงใต้มีแนูวโนู้มให่้ความส่ำคัญกับัการัส่่งเส่รัิม 

ส่ทิธมินูษุยชนูและการัยอมรับััความแตกต่างห่ลากห่ลายมากยิ�งขึ�นู	อาท	ิความร่ัวมมอืด้้านูสิ่ทธมินูษุยชนู 

ของรััฐส่มาชิกภายใต้คณะกรัรัมาธิการัรัะห่ว่างรััฐบัาลอาเซึ่ียนูว่าด้้วยสิ่ทธิมนุูษยชนู	(ASEAN 

Intergovernmental	Commission	on	Human	Rights	:	AICHR)	ซึ่ึ�งเป็นูองค�กรัห่ลักของอาเซึ่ียนู 

ที�ด้ำเนูินูการัเผยแพุร่ัและคุ้มครัองเกี�ยวกับัสิ่ทธิมนูุษยชนูในูภาพุรัวมและมีคณะกรัรัมาธิการัอาเซึ่ียนู 

ว่าด้้วยการัส่่งเส่รัิมและคุ้มครัองส่ิทธิส่ตรัีและส่ิทธิเด้็ก	 (ASEAN	Commission	on	the	Promotion 

and	Protection	of	the	Rights	of	Women	and	Children	:	ACWC)	และคณะกรัรัมการัอาเซึ่ียนู 

ว่าด้้วยการัปฏิบิัติัให้่เป็นูไปตามปฏิญิญาอาเซึ่ยีนูว่าด้้วยการัส่่งเส่รัมิและคุม้ครัองส่ทิธขิองแรังงานูต่างด้้าว 

(ASEAN	Committee	on	the	Implementation	of	the	ASEAN	Declaration	on	the	Protection 

and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers	:	ACMW)	เป็นูองค�กรัเฉพุาะส่าขา	และมพีุนัูธกจิั 

ในูการัส่นูับัส่นูุนูการัยกรัะด้ับัมาตรัฐานูด้้านูส่ิทธิมนูุษยชนูในูกลุ่มส่ตรัี	เด้็ก	และแรังงานูต่างด้้าว

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)26



  ๓.๓   ส่ถานการณ์ระด้ับัประเทศ

    ๓.๓.๑  จัุด้แข็งของส่ังคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่

	 	 	 ปรัะเทศัไทยเป็นูสั่งคมที�มีความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม 

ที�มคีวามครัอบัคลมุทั�งเรัื�องชาตพิุนัูธุ�	ภาษา	ความเป็นูอยู	่ วิถีชีวีติ	ศัาส่นูา	และความเชื�อมาอย่างช้านูานู 

โด้ยเป็นูผลส่ืบัเนูื�องจัากปรัะชากรัจัากห่ลายพุื�นูที�ส่ามารัถีเข้ามาตั�งถีิ�นูฐานูอย่างถีาวรัได้้ในูอด้ีต 

นูอกจัากนูี�	 ห่ากพุจิัารัณาจัากลกัษณะทางภูมศิัาส่ตรั�	 ของถีิ�นูฐานูที�อยู	่ ซึ่ึ�งส่่งผลต่อวิถีชีวีติ	 ความเป็นูอยู ่

วัฒนูธรัรัม	ภาษา	และอาห่ารัของแต่ละกลุ่ม	โด้ยปรัะชากรัที�อพุยพุย้ายถิี�นูเข้ามามีความจัำเป็นู 

ต้องเรัียนูรัู้ภาษา	วัฒนูธรัรัมและการัด้ำเนูินูชีวิตภายใต้เงื�อนูไขของกฎห่มาย	และรัะเบัียบัปฏิิบััติต่าง	ๆ  

อย่างไรัก็ตาม	แม้การับัริัห่ารัจััด้การัภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	ตลอด้จันูการัขจััด้ความขัด้แย้ง 

ที�ส่ืบัเนูื�องจัากความห่ลากห่ลายทางเชื�อชาติ	 ศัาส่นูา	และวัฒนูธรัรัม	 เป็นูความท้าทายของห่นู่วยงานู 

ของรัฐัมาโด้ยตลอด้	และจัำเป็นูต้องอาศัยัความร่ัวมมอืจัากทกุภาคส่่วนูในูการัส่ร้ัางการัรัับัรู้ัและปลกูฝั่ง 

ให้่คนูในูชาติเกดิ้การัรับััรัูแ้ละปรับััเปลี�ยนูความคดิ้	รัวมทั�งการัยอมรับััในูความห่ลากห่ลาย	โด้ยจุัด้แขง็ส่ำคญั 

ของปรัะเทศัไทย	คนูในูชาติส่่วนูให่ญ่มีความเชื�อมั�นูต่อการัเป็นูอันูห่นูึ�งอันูเด้ียวกันูของปรัะเทศัไทย 

ซึ่ึ�งเป็นูข้อด้ีและยังส่ามารัถีใช้เป็นูแนูวคิด้ส่ำคัญในูการัส่่งเส่ริัมให้่คนูในูชาติได้้ร่ัวมตรัะห่นัูกว่า 

ปรัะเทศัไทยเป็นูส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมที�มีความห่ลากห่ลายอันูถีือเป็นูความคิด้พุื�นูฐานูของ	“ส่ังคม 

ปรัะชาธปิไตย”	ที�มกีารัยอมรับัั	 เข้าใจั	 เคารัพุ	และให้่เกยีรัตซิึ่ึ�งกนัูและกนัู	แม้อาจัมคีวามคดิ้และความเชื�อ 

แตกต่างกันูก็ตามแต่ส่ามารัถีอยู่รั่วมกันูได้้อย่างกลมเกลียว

    ๓.๓.๒  ความหุลุ่ากหุลุ่ายู่ของส่ังคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่

	 	 	 ลักษณะของส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	ปรัะกอบัไปด้้วย 

กลุ่มคนูที�มีความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม	ซึ่ึ�งมีแบับัแผนูการัส่ืบัทอด้มาอย่างยาวนูานู	(Inherited) 

อาทิ	ศัาส่นูา	ภาษา	วิถีีชีวิต	ค่านูิยม	ความเชื�อ	และอัตลักษณ�	ซึ่ึ�งเป็นูตัวกำห่นูด้ลักษณะความเป็นูอยู่ 

ปรัะเพุณี	วัฒนูธรัรัม	ตลอด้จันูมีอิทธิพุลต่อการัด้ำรังชีวิต	บัทบัาททางสั่งคม	โด้ยมีปรัะชากรั 

กลุ่มชาติพุันูธุ�ต่าง	ๆ	ในูปรัะเทศัไทยมากกว่า	๖	ล้านูคนู	ครัอบัคลุม	๖๗	จัังห่วัด้	ทั�งนูี�	แนูวทาง 

การัจัำแนูกกลุ่มชาติพุันูธุ�ในูปรัะเทศัไทยมีความแตกต่างกันู	ทำให่้การักำห่นูด้จัำนูวนูกลุ่มชาติพุันูธุ� 

ไม่เท่ากันูซึ่ึ�งแนูวทางในูการัจัำแนูกกลุ่มชาติพุันูธุ�	แบั่งเป็นู	๒	แนูวทาง	ด้ังนูี�

      แนวทางแรก	การัจัำแนูกกลุ่มชาติพุันูธุ�ตามชื�อที�กลุ่มชาติพุันูธุ� 

ใช้เรัียกตนูเอง	ซึ่ึ�งเป็นูแนูวทางห่ลักในูการัจัำแนูกกลุ่มชาติพุันูธุ�	เนูื�องจัากปัจัจุับัันูได้้ให้่ความส่ำคัญ 

กบััห่ลกัส่ทิธขิองกลุม่ชาตพิุนัูธุ�ในูการักำห่นูด้ตนูเอง	จัากการัส่ำรัวจัและจัดั้จัำแนูกของศูันูย�มานูษุยวทิยา 

ส่ิรัินูธรั	(องค�กรัมห่าชนู)	พุบัว่า	ปรัะเทศัไทยมีกลุ่มชาติพุันูธุ�ทั�งส่ิ�นู	๖๐	กลุ่ม	ทั�งนูี�	ในูรัายงานูเด้ิม 

ของปรัะเทศัไทยต่อคณะกรัรัมการัส่ห่ปรัะชาชาติว่าด้้วยการัขจััด้การัเลือกปฏิิบััติทางเชื�อชาติ	(CERD) 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 27



รัะบัุจัำนูวนูกลุ่มชาติพุันูธุ�ในูปรัะเทศัไทยไว้	๖๒	กลุ่ม	อย่างไรัก็ตามจัากการัศัึกษาเพุิ�มเติมของ 

ศัูนูย�มานูุษยวิทยาส่ิรัินูธรั	(องค�การัมห่าชนู)	ในูภายห่ลัง	ได้้พุิจัารัณาลักษณะพุื�นูฐานูทางวัฒนูธรัรัม 

โด้ยจััด้ให้่กลุ่มชาติพุันูธุ�จัีนูฮ่่อ	 (จัีนูยูนูนูานู)	เป็นูกลุ่มเดี้ยวกับักลุ่มชาติพัุนูธุ�จีันู	และกลุ่มลาวตี� 

เป็นูกลุ่มเด้ียวกับักลุ่มลาวเวียง	ทำให่้ปัจัจัุบัันูกลุ่มชาติพุันูธุ�ในูปรัะเทศัไทยมีจัำนูวนูทั�งส่ิ�นู	๖๐	กลุ่ม

      แนวทางที�ส่อง	 เป็นูการัจัำแนูกกลุ่มชาติพุันูธุ�ตามตรัะกูลภาษา 

ซึ่ึ�งจัากการัศึักษางานูวิจััยที�เกี�ยวข้อง	พุบัว่า	ปรัะเทศัไทยมีกลุ่มตรัะกูลภาษาอยู่	๕	ตรัะกูล	ได้้แก่ 

ตรัะกลูภาษาออส่โตรัเอเชยีตกิ	ตรัะกลูภาษาไต-กะได้	ตรัะกลูภาษาจันีู-ทเิบัต	ตรัะกลูภาษาออส่โตรันูเีซึ่ยีนู 

และตรัะกูลภาษาม้งเมี�ยนู	และข้อมูลของกรัะทรัวงการัพุัฒนูาส่ังคมและความมั�นูคงของมนูุษย�รัะบัุว่า 

กลุ่มชาติพุันูธุ�ที�จัำแนูกตามแนูวทางนูี�ทั�งส่ิ�นู	๕๖	กลุ่ม	ทั�งนูี�	การัจัำแนูกกลุ่มชาติพุันูธุ�ตามตรัะกูล 

ภาษาด้ังกล่าวถีูกกำห่นูด้โด้ยกลุ่มบัุคคลที�มิใช่กลุ่มชาติพุันูธุ�

    ๓.๓.๓  การด้ำเนินการของภาครัฐ

      ๑)  ภาพรวมการด้ำเนินการในหุ้วงที�ผ่านมา

	 	 	 	 ได้้ส่่งเส่รัมิและแก้ไขปัญห่าที�เกี�ยวกบัักลุ่มชาตพัิุนูธุ�อย่างต่อเนูื�อง 

โด้ยยึด้ห่ลักส่ิทธิมนูุษยชนูและห่ลักเส่มอภาคจันูส่่งผลให้่คุณภาพุชีวิตของกลุ่มชาติพุันูธุ�ด้ีขึ�นูมา 

โด้ยลำด้ับั	ผ่านูการักำห่นูด้แนวทางการบัริหุารจััด้การของรัฐในูรัูปแบับัคำสั่�งทางการับัรัิห่ารั	อาทิ 

มตคิณะรัฐัมนูตรั	ีเมื�อวนัูที�	๒๖	มกรัาคม	๒๕๖๔	เรัื�องห่ลกัเกณฑ์�การักำห่นูด้ส่ถีานูะและส่ทิธขิองบัคุคล 

ที�อพุยพุเข้ามาและอยู่อาศััยมานูานู	และมติคณะรััฐมนูตรัี	เมื�อวันูที�	๒	มิถีุนูายนู	๒๕๕๓	และวันูที� 

๓	สิ่งห่าคม	๒๕๕๓	เรัื�อง	แนูวนูโยบัายการัฟ้ั�นูฟัวูถิีชีวีติชาวเลและชาวกะเห่รัี�ยง	นูอกจัากนูี�	ห่นู่วยงานูรัฐั 

ได้้รับััรัองและให้่โอกาส่คนูในูสั่งคมทกุกลุม่	เช่นู	การับัญัญตักิฎห่มายด้้านูการัคุม้ครัองและส่่งเส่ริัมวถีิีชวีติ 

กลุม่ชาตพิุนัูธุ�	การัมส่ี่วนูร่ัวมของตวัแทนูกลุม่ชาตพิุนัูธุ�ในูเวทกีารัเมอืงทั�งในูรัะด้บััท้องถีิ�นูและรัะด้บััปรัะเทศั 

และการัแก้ไขปัญห่าการัทับัซึ่้อนูของการัใช้ปรัะโยชนู�ที�ด้ินูทำกินู	ผ่านูกลไกต่าง	ๆ	โด้ยเฉพุาะ 

คณะกรัรัมการันูโยบัายที�ด้นิูแห่่งชาต	ิรัวมถึีงการัส่่งเส่รัมิการัอยูร่่ัวมกนัูรัะห่ว่างคนูกบััป่าผ่านูโครังการัต่าง	ๆ 

ตลอด้จันูด้ำเนูินูการัปฏิิรัูปและพุัฒนูารัะบับับัรัิห่ารัจััด้การัที�ดิ้นูและส่ิ�งแวด้ล้อมเพุื�อให่้เกิด้อย่างยั�งยืนู 

โด้ยให้่ความส่ำคัญกบััวถีิีชวีติของกลุม่ชาติพุนัูธุ�แต่ละกลุม่บันูปัจัจัยัพุื�นูฐานูในูการัด้ำรังชีวติเป็นูลำดั้บัแรัก 

และรััฐได้้คำนูึงการัใช้กฎห่มายเป็นูเครัื�องมือให่้เห่มาะส่มต่อการัแก้ไขในูแต่ละส่ภาพุปัญห่าในูรัะด้ับั 

พืุ�นูที�มากยิ�งขึ�นู	นูอกจัากนูี�	 มีการัส่่งเส่รัิมการัมีส่่วนูรั่วมของภาคส่่วนูต่าง	ๆ	อย่างต่อเนูื�อง	อาท ิ

การัปรัะส่านูงานูของภาครััฐกับักลุุ่่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) แลุ่ะภาคประชาส่ังคม ทั�งใน 

แลุ่ะติ่างประเทศ  เป็นูห่นูึ�งในูกลไกที�เป็นูตัวกลางในูการัช่วยส่่งเส่รัิมและส่นูับัส่นูุนูให่้ปรัะชาชนูเข้ามา 

มีส่่วนูร่ัวมกับัห่นู่วยงานูภาครััฐในูการักำห่นูด้ทิศัทางการับัริัห่ารัจััด้การัและพัุฒนูาพืุ�นูที�ให้่ส่อด้คล้อง 

กับัวิถีีชีวิตและความเป็นูอยู่ของกลุ่มชาติพุันูธุ�มากยิ�งขึ�นู	รัวมทั�งยังเป็นูเวทีส่ำคัญในูการัส่ะท้อนู 

วฒันูธรัรัมท้องถีิ�นูที�มคีณุค่าให้่กบััคนูในูชาตไิด้้รัับัรัูแ้ละทำความเข้าใจักับัความห่ลากห่ลายของวฒันูธรัรัม 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)28



และยงัช่วยส่่งเส่รัมิให้่เกดิ้การัส่ื�อส่ารัและเผยแพุร่ัความรัูค้วามเข้าใจัที�ถีกูต้อง	อนัูจัะนูำไปสู่ก่ารัเส่รัมิส่ร้ัาง 

ส่ันูติสุ่ขภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมของปรัะเทศัไทยได้้อย่างแท้จัรัิง

      ๒)  ข้อท้าทายู่

        ข้อท้าทายู่บัางประการยู่งัคงด้ำรงอยู่่ ่แลุ่ะเป้าหุมายู่ที�กำหุนด้ไว้ 

ในแผนส่่งเส่รมิการอยู่่ร่่วมกนัภายู่ใต้ิสั่งคมพหุวุฒันธรรมในประเทศไทยู่ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ อาท ิ

	 	 	 	 (๑)	 การัขาด้การับูัรัณาการัรัะบับัฐานูข้อมูลเกี�ยวกับักลุ่มชาติพัุนูธุ� 

โด้ยเฉพุาะข้อมูลแผนูที�ที�เกี�ยวข้องกับัแนูวเขตการัใช้ปรัะโยชนู�ที�ด้ินู	ซึ่ึ�งกลุ่มชาติพุันูธุ�ทุกกลุ่ม 

ต่างปรัะส่บัปัญห่าเด้ียวกันูในูเรัื�องการัทับัซ้ึ่อนูการัใช้ปรัะโยชนู�ที�ด้ินูเป็นูปัญห่ารั่วมกันูในูเชิงปรัะเด้็นู 

ทุกพุื�นูที�	โด้ยกรัณีการัทับัซึ่้อนูการัใช้ปรัะโยชนู�ที�ด้ินูโด้ยเฉพุาะพุื�นูที�ที�อยู่อาศััย	พุื�นูที�ทำกินู	พุื�นูที� 

ทางวัฒนูธรัรัม	และพุื�นูที�ทางจัติวญิญาณ	นัูบัเป็นูส่ถีานูการัณ�ปัญห่าเร่ังด่้วนูที�ส่่งผลกรัะทบัต่อการัอยูร่่ัวมกนัู 

ภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม

	 	 	 	 (๒)	 ปัญห่าที�เกดิ้ขึ�นูเกดิ้จัากกลไกการับัรัหิ่ารัจัดั้การัของภาครัฐั 

ยังขาด้การัมีส่่วนูร่ัวม	ทำให่้นูโยบัายการับัริัห่ารั	ไม่ส่อด้คล้องกับัวิถีีชีวิต	วัฒนูธรัรัม	และปรัะเพุณี 

ของกลุ่มชาติพุันูธุ�ในูพุื�นูที�	โด้ยเฉพุาะการับัริัห่ารัจััด้การัที�ด้ินู	รัวมทั�ง	กรัณีการับัังคับัใช้กฎห่มาย 

รัะเบีัยบั	มาตรัการั	และแนูวนูโยบัายที�เกี�ยวข้องกับักรัณีการัทับัซ้ึ่อนูของพืุ�นูที�	อันูเป็นูส่าเห่ตุของ 

การัส่รั้างความขัด้แย้งรัะห่ว่างกลุ่มชาติพุันูธุ�กับัเจั้าห่นู้าที�รััฐ

	 	 	 	 (๓)	 การัทำงานูเชิงบัูรัณาการั	โด้ยยังขาด้กลไกห่ลักส่ำห่รัับั 

การับัูรัณาการัแก้ไขปัญห่าที�เป็นูรัูปธรัรัม	ตลอด้จันูการัด้ำเนิูนูโครังการัของภาครััฐบัางส่่วนูที�มุ่งเนู้นู 

การัแก้ปัญห่าด้้านูโครังส่ร้ัางทางสั่งคมและเศัรัษฐกิจั	อันูจัะก่อให้่เกิด้ผลกรัะทบัต่อส่ิ�งแวด้ล้อม 

ซึ่ึ�งเป็นูห่นูึ�งในูปัจัจััยห่ลักของการัเป็นูตัวกำห่นูด้วิถีีชีวิต	ปรัะเพุณี	และวัฒนูธรัรัม

  ๓.๔   แนวโน้มส่ถานการณ์ในภาพรวม

    ๓.๔.๑  ส่ถานการณ์อนัเน่�องมาจัากการแพร่ระบัาด้ของเช่�อไวรัส่โคโรนา 2019 

(โควิด้ – 19)

	 	 	 การัแพุรั่รัะบัาด้ของเชื�อโควิด้	–	19	ส่่งผลกรัะทบักับัปรัะชาชนู 

กลุม่ต่าง	ๆ	ทั�งภายในูปรัะเทศัและต่างปรัะเทศั	โด้ยเฉพุาะด้้านูเศัรัษฐกิจัและสุ่ขภาพุ	ที�ทำให้่ส่ถีานูการัณ� 

ทั�วโลกเกิด้การัชะงักและชะลอตัว	และทำให่้ส่ังคมเกิด้การัปรัับัตัวในูรัูปแบับัวิถีีให่ม่	 (New	Normal) 

อย่างไรัก็ตาม	 ส่ำห่รัับักลุ่มชาติพุันูธุ�บันูพุื�นูที�สู่ง	 ส่ถีานูการัณ�ด้ังกล่าวส่่งผลกรัะทบัต่อการัด้ำเนูินูชีวิต 

ด้้วยกันู	๒	ด้้านู	ในูด้้านูห่นูึ�งเป็นูโอกาส่อันูดี้ในูการัแส่ด้งศัักยภาพุการับัริัห่ารัจััด้การัด้้วยตนูเอง 

เพุื�อปรัับัตัวและให่้ความรั่วมมือรั่วมกับัภาครััฐในูการัป้องกันูและควบัคุมการัแพุรั่รัะบัาด้ได้้	อาท ิ

การัปิด้ห่มูบ้่ัานูเพุื�อป้องกนัูและควบัคมุเชื�อโควดิ้จัากบัคุคลภายนูอก	 รัวมทั�งยงัช่วยส่ร้ัางโอกาส่การัจัำห่นู่าย 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 29



และกรัะจัายส่ินูค้าทางการัเกษตรัไปยังพุื�นูที�อื�นู	ๆ	ได้้	ซึ่ึ�งส่อด้รัับักับันูโยบัายของภาครััฐในูการัส่่งเส่รัิม 

ให่้พุื�นูที�ส่ามารัถีบัริัห่ารัจััด้การัในูพุื�นูที�เป็นูไปอย่างเข้มแข็ง	มั�นูคง	และยั�งยืนู	ในูขณะที�อีกด้้านูห่นูึ�ง 

กลุ่มที�ยังไม่ได้้รัับัส่ถีานูะบัุคคลและกลุ่มที�อยู่ในูพุื�นูที�ห่่างไกลเข้าถีึงรัะบับัส่าธารัณสุ่ขได้้อย่างล่าช้า 

ในูช่วงรัะยะแรักของการัรัะบัาด้	ทั�งในูเรัื�องการัเข้าถึีงบัริัการัฉีด้วัคซีึ่นู	และการัได้้รัับับัริัการัในูการั 

ให่้ความช่วยเห่ลือจัากภาครััฐ	แม้ว่าห่นู่วยงานูต่าง	ๆ	ได้้มีการัปรัับัรูัปแบับัการัให้่บัริัการัในูเชิงรุัก 

มากยิ�งขึ�นู	อย่างไรัก็ตาม	ความเข้าใจัและความวิตกกังวลของกลุ่มชาติพุันูธุ�บัางกลุ่มมีผลให้่เกิด้ 

ความไม่เชื�อมั�นู	 ซึ่ึ�งกรัะทบัต่อการัให่้ความรั่วมมือกับัภาครััฐ	 ยิ�งไปกว่านูี�	 ส่ถีานูการัณ�การัแพุรั่รัะบัาด้ 

ของโควิด้	–	19	ทำให่้การัเติบัโตทางเศัรัษฐกิจัลด้ลง	ส่่งผลกรัะทบัต่อรัายได้้ของครััวเรัือนูลด้ลง 

ครัอบัครััวที�มีบัุตรัห่ลานูต้องภารัะการัเลี�ยงดู้ที�เพุิ�มขึ�นู	ส่่งผลให่้เยาวชนูของกลุ่มชาติพุันูธุ�ต้องออกจัาก 

รัะบับัการัศักึษาขั�นูพุื�นูฐานู	ทำให้่เกิด้ความยากจันูและความไม่เท่าเทียมในูรัะยะยาว	ทั�งนูี�	ห่ากแต่ละปรัะเทศั 

ส่ามารัถีควบัคุมการัแพุรั่รัะบัาด้ได้้แล้ว	คาด้ว่านูโยบัายในูรัะยะต่อไปจัะให่้ความส่ำคัญกับัการัฟั้�นูฟัู 

ด้้านูต่าง	ๆ 	โด้ยเฉพุาะด้้านูเศัรัษฐกิจัของปรัะเทศั	ควบัคู่กับัการัยกรัะด้ับัมาตรัฐานูด้้านูการัส่าธารัณสุ่ข 

    ๓.๔.๒  การอพยู่พโยู่กยู่้ายู่ถิ�นฐานของประชากร

	 	 	 การัอพุยพุโยกย้ายถีิ�นูฐานูของปรัะชากรั	ทั�งภายในูปรัะเทศัและ 

ข้ามปรัะเทศัเกิด้ขึ�นูอย่างรัวด้เรั็ว	เนูื�องจัากมีปัจัจััยเรั่งห่ลายปรัะการั	อาทิ	ความไม่มั�นูคงทางการัเมือง 

ในูบัางปรัะเทศั	การัส่งครัาม	ภัยพุิบััติ	ความเห่ลื�อมล�ำทางเศัรัษฐกิจั	เพุื�อให่้มีความเป็นูอยู่ที�ด้ีขึ�นู 

ห่รัือยกรัะดั้บัคุณภาพุชีวิตไปสู่่ความเจัรัิญกว่า	ส่่งผลให้่เกิด้ความเส่ี�ยงต่อการัลักลอบัเข้าเมือง 

อย่างผิด้กฎห่มาย	ห่รัือปัญห่าผู้ห่ลบัห่นูีเข้าเมือง	โด้ยกลุ่มชาติพุันูธุ�ห่ลายกลุ่มปรัะส่บักับัปัญห่านูี� 

บัางกลุม่ถีกูผลกัด้นัูด้้วยความจัำเป็นูทางเศัรัษฐกจิัทำให้่ต้องไปเป็นูแรังงานูอพุยพุต่างถีิ�นู	ห่รัอืบัางกลุม่ 

มีเครัือญาติจัากปรัะเทศัเพุื�อนูบั้านูที�อยู่บัรัิเวณใกล้กันูอพุยพุเข้ามาอาศััยอยู่ด้้วยกันูอย่างผิด้กฎห่มาย 

ส่่งผลให้่เกดิ้ปัญห่าปรัะชากรัแฝ่ง	ปัญห่าส่ถีานูะและส่ทิธขิองบัคุคลตามกฎห่มายของผู้โยกย้ายถีิ�นูฐานู 

และบัุตรัในูรัะยะยาว	 ปัญห่าความขัด้แย้งกับัชุมชนูในูพุื�นูที�	 และปัญห่าอาชญากรัรัมตามมาภายห่ลัง 

เช่นู	การัค้ามนูุษย�	ปัญห่ายาเส่พุติด้	เป็นูต้นู	ซึ่ึ�งเป็นูปัญห่าละเอียด้อ่อนูที�ส่่งผลกรัะทบัต่อความมั�นูคง 

ของมนุูษย�	ปรัะเด็้นูด้้านูสิ่ทธิมนุูษยชนูและความสั่มพัุนูธ�รัะห่ว่างปรัะเทศั	และอาจันูำไปสู่่ปัญห่า 

ความมั�นูคงของรััฐได้้	ทั�งนูี�	ภาครััฐมีนูโยบัายป้องกันูและแก้ไขปัญห่าด้ังกล่าว	โด้ยกำห่นูด้แนูวทาง 

ปฏิบิัตัใิห้่ส่อด้คล้องต่อห่ลกัส่ทิธมินูษุยชนู	รัวมทั�งส่่งเส่ริัมความเข้าใจัต่อรัะดั้บันูานูาชาตอิย่างส่ม�ำเส่มอ

    ๓.๔.๓  ความก้าวหุน้าทางเทคโนโลุ่ยู่ี

		 	 	 ปัจัจัุบัันูเทคโนูโลยีเข้ามามีบัทบัาทต่อชีวิตปรัะจัำวันูของมนูุษย� 

อย่างมห่าศัาล	ทำให้่เกดิ้ความเปลี�ยนูแปลงในูการัด้ำรังชวีติอย่างก้าวกรัะโด้ด้ และจัะเป็นูปัจัจัยัส่ำคญั 

ของการัพัุฒนูาเศัรัษฐกิจัของปรัะเทศัในูอนูาคต	ขณะเดี้ยวกันูส่่งผลปรัะทบัต่อปรัะชากรัจัำนูวนูมาก 

ที�ยงัปรับััตัวทางสั่งคมไม่ทันูกบััการัเปลี�ยนูแปลงที�เกดิ้ขึ�นูอย่างรัวด้เรัว็	และอาจัส่่งผลให้่กลายเป็นูเห่ยื�อ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)30



ของการัใช้เทคโนูโลยีในูทางที�ผิด้ได้้	โด้ยเฉพุาะอย่างยิ�งกับักลุ่มปรัะชากรัในูพุื�นูที�ห่่างไกลที�ไม่ส่ามารัถี 

เข้าถีงึรัะบับัส่าธารัณูปโภคขั�นูพุื�นูฐานูและเทคโนูโลยีได้้อย่างเต็มที�	ปัจัจุับันัูมีความพุยายามในูการัเร่ังรัดั้ 

ต่อการัปฏิิบััติที�ส่นัูบัส่นุูนูการัเข้าถึีงส่าธารัณูปโภคขั�นูพุื�นูฐานูและเทคโนูโลยีของทุกภาคส่่วนู 

เพุื�อลด้ช่องโห่ว่ในูการัใช้เทคโนูโลยีในูทางที�ผิด้	อันูจัะส่่งผลกรัะทบัเป็นูวงกว้างในูอนูาคต	รัวมถีึง 

ผลจัากความก้าวห่นู้าทางวทิยาศัาส่ตรั�และเทคโนูโลยทีำให้่การัเชื�อมโยงต่าง	ๆ	เป็นูไปอย่างรัวด้เรัว็ยิ�งขึ�นู 

ทำให้่เกิด้การัเลื�อนูไห่ลทางวัฒนูธรัรัมของโลกที�มาผส่มผส่านูกันูกับัวัฒนูธรัรัมท้องถีิ�นู	อาจัส่่งผล 

ต่อการัเปลี�ยนูแปลงวิถีีชีวิตด้ั�งเดิ้มของกลุ่มชาติพุันูธุ�ต่าง	ๆ	ทั�งด้้านูวิถีีชีวิตความเป็นูอยู่	การัสื่บัทอด้ 

ปรัะเพุณีพุิธีกรัรัม	ซึ่ึ�งได้้รัับัอิทธิพุลจัากกรัะแส่สั่งคมภายนูอกชุมชนูเข้ามามีบัทบัาทและปรัับัเปลี�ยนู 

ค่านิูยมส่มัยให่ม่มากกว่าวัฒนูธรัรัมแบับัด้ั�งเดิ้ม	ทำให้่วฒันูธรัรัมบัางอย่างของกลุม่ชาติพุนัูธุ�เริั�มสู่ญห่ายไป 

    ๓.๔.๔  การเปลุ่ี�ยู่นแปลุ่งส่ภาพภ่มิอากาศ

	 	 	 การัปล่อยก๊าซึ่เรัือนูกรัะจักที�มากขึ�นูส่่งผลให่้ส่ภาพุภูมิอากาศัทั�วโลก 

มีความเปลี�ยนูแปลงอย่างฉับัพุลันู	 และทวีความรัุนูแรังเพุิ�มมากขึ�นู	 ส่่งผลให่้เกิด้ความไม่มั�นูคงในูชีวิต 

ของปรัะชาชนูทุกกลุม่	โด้ยเฉพุาะกลุม่ชาติพุนัูธุ�ที�อยูกั่บัธรัรัมชาติและปรัะกอบัอาชีพุเกษตรักรัรัมเป็นูห่ลัก 

เป็นูกลุ่มที�มีโอกาส่ได้้รัับัผลกรัะทบัได้้มากที�สุ่ด้	จัากส่ภาพุภูมิอากาศัที�ไม่เอื�อต่อการัปรัะกอบัอาชีพุ 

และปัญห่าภัยพิุบััติทางธรัรัมชาติที�ส่ร้ัางความเสี่ยห่ายต่อพืุ�นูที�อยู่อาศััย	และพุื�นูที�ทางการัเกษตรั 

รัวมถีึงการัฟั้�นูฟัูห่ลังจัากได้้รัับัผลกรัะทบัที�ยากกว่ากลุ่มอื�นู	ๆ	และอาจัส่่งผลให่้กลุ่มชาติพุันูธุ�ต้องย้าย 

ถีิ�นูฐานูไปจัากเด้ิม	นูอกจัากนูี�	ผลกรัะทบัจัากการัเปลี�ยนูแปลงส่ภาพุภูมิอากาศัอาจันูำไปสู่่การัสู่ญเส่ีย 

ส่มดุ้ลของความมั�นูคงของรััฐได้้	แม้ในูปัจัจุับัันูนูานูาชาติต่างมีนูโยบัายลด้การัปล่อยก๊าซึ่เรัือนูกรัะจัก 

แต่กย็งัไม่ส่ามารัถีแก้ปัญห่าด้งักล่าวได้้ทั�งห่มด้	ซึ่ึ�งปัญห่าเห่ล่านูี�จัะยงัคงส่่งผลกรัะทบัต่อทุก	ๆ	ปรัะเทศั 

ในูรัะยะยาว

    ๓.๔.๕  ปัญหุาเศรษฐกิจัแลุ่ะโครงส่ร้างประชากร

	 	 	 ปัจัจัุบัันูปรัะชากรัผู้สู่งอายุมีส่ัด้ส่่วนูเพุิ�มขึ�นูอย่างต่อเนูื�อง	ส่่งผลต่อ 

การัเปลี�ยนูแปลงโครังส่ร้ัางปรัะชากรั	ทำให้่ส่ดั้ส่่วนูปรัะชากรัวัยแรังงานูมีแนูวโนู้มลด้ลงซึึ่�งมีผลกรัะทบั 

อย่างกว้างขวางต่อเศัรัษฐกิจัรัะด้ับัมห่ภาค	ได้้แก่	รัายได้้ต่อห่ัวของปรัะชากรั	การัออมและการัลงทุนู 

งบัปรัะมาณปรัะเทศั	การัจ้ัางงานู	ผลติภาพุของแรังงานู	ทำให้่ผลติภณัฑ์�มวลรัวมในูปรัะเทศั	 (GDP)	ลด้ลง 

และรัะด้บััจัลุภาค	ได้้แก่	ตลาด้ผลติภณัฑ์�และบัรักิารัด้้านูต่าง	ๆ	โด้ยเฉพุาะด้้านูการัเงินูและด้้านูส่ขุภาพุ 

ที�ขยายเพุิ�มขึ�นู	การัปรัะกอบัอาชีพุนูอกภาคเกษตรัสู่งขึ�นู	รัวมทั�งทำให้่เกดิ้การัเปลี�ยนูแปลงวถิีชีวีติ	ส่งัคม 

และพุฤตกิรัรัมการับัรัโิภค	ในูขณะเด้ยีวกนัูทำให้่ขาด้กำลงัแรังงานู	จัำเป็นูต้องใช้แรังงานูจัากต่างปรัะเทศั 

ซึ่ึ�งส่ถีานูการัณ�ด้งักล่าวส่่งผลต่อกลุม่ชาตพิุนัูธุ�บัางกลุ่มห่รัอืบัางคนูทำให้่ต้องไปเป็นูแรังงานูอพุยพุต่างถีิ�นู 

การัออกไปรัับัจ้ัางเพุื�อห่ารัายได้้ของส่มาชิกครััวเรัือนูนูอกพืุ�นูที�ชุมชนูและต่างจัังห่วัด้ดั้งกล่าวนัูบัเป็นู 

เครัื�องบั่งชี�ถีึงความไม่มั�นูคงในูการัใช้วิถีีชีวิตตามวิถีีวัฒนูธรัรัมของชุมชนูกลุ่มชาติพุันูธุ�ปรัะการัห่นูึ�ง 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 31



นัู�นูคือปรัะชากรัคนูรัุนู่ให่ม่ห่รัอืวยัแรังงานูที�เคลื�อนูย้ายสู่สั่่งคมเมือง	ซึ่ึ�งผูค้นูในูสั่งคมส่่วนูให่ญ่ยงัคงมองข้าม 

ความส่ำคัญของภาษาท้องถีิ�นู	ส่่งผลต่อการัใช้ภาษาท้องถีิ�นูตลอด้จันูการัส่ืบัทอด้ความรัู้ท้องถีิ�นู 

ได้้ถีด้ถีอยลง	

    ๓.๔.๖  ช่องว่างระหุว่างวัยู่

      ปัจัจัุบัันูทั�วโลกเผชิญกับัปัญห่าความไม่เข้าใจักันู	อันูเกิด้จัากช่องว่าง 

รัะห่ว่างวัย	 (Generation	 Gap)	 โด้ยจัะส่ามารัถีพุบัเจัอได้้ทั�งในูส่ถีาบัันูครัอบัครััว	 ส่ถีาบัันูการัศัึกษา 

และส่ถีาบัันูอื�นู	ๆ	ในูส่ังคม	ซึ่ึ�งเป็นูปัญห่าที�เกิด้ขึ�นูมาทุกยุค	ทุกส่มัย	โด้ยมีส่าเห่ตุมาจัากการัไม่ยอมรัับั 

ความแตกต่างของแต่ละบัุคคล	อาทิ	ชาติพุันูธุ�	ฐานูะส่ังคม	ส่ิ�งแวด้ล้อมรัอบัตัว	รัวมถีึงวัยวุฒ ิ

และคณุวฒุ	ิปัญห่าดั้งกล่าวมไิด้้พุบัเพุยีงทศัันูคตขิองกลุม่คนูรัุนู่เก่าที�มต่ีอคนูรัุนู่ให่ม่	แต่ในูกลุม่คนูรัุนู่ให่ม่ 

กลบััพุบัทศัันูคตทิี�ปฏิเิส่ธแนูวคดิ้คนูรัุนู่เก่าเช่นูกนัู	ส่ำห่รัับักลุม่ชาตพิุนัูธุ�ต่าง	ๆ 	พุบัว่าคนูรัุนู่ให่ม่มแีนูวโนู้ม 

ยึด้โยงคุณค่าแนูวทางในูการัด้ำเนิูนูชีวิตจัากคนูในูวัยเดี้ยวกันูในูรัะดั้บัส่ากลมากขึ�นู	กลุ่มวัยรัุ่นู	เด้็ก 

และเยาวชนูไม่กล้าแส่ด้งออกห่รืัอขาด้ความมั�นูใจัในูการัสื่�อส่ารัด้้วยภาษาถีิ�นูของกลุ่มชาติพัุนูธุ�	และ 

ขาด้ความกรัะตือรัือรั้นูในูการัส่ืบัส่านูวัฒนูธรัรัมและปรัะเพุณีบัางอย่างจัากคนูรัุ่นูเก่า	อย่างไรัก็ตาม 

ปรัะกอบักับั	การัที�ผูใ้ห่ญ่วยัแรังงานูขึ�นูไปต้องมภีารัะการัทำงานูที�ห่นูกัขึ�นู	จังึไม่มเีวลาใกล้ชดิ้บัตุรัห่ลานู 

มากนัูก	ทำให้่เกิด้ช่องว่างรัะห่ว่างวัยขึ�นู	ปัจัจุับัันูนูานูาชาติต่างมีนูโยบัายส่่งเส่ริัมความสั่มพัุนูธ�รัะห่ว่าง 

คนูรัุ่นูเก่าและคนูรัุ่นูให่ม่เพุื�อการัลด้ช่องว่างรัะห่ว่างวัยมากขึ�นู	

    ๓.๔.๗  การรวมกลุุ่่มร่ปแบับัใหุม่ภายู่ใติ้บัริบัทส่ังคมที�เปลุ่ี�ยู่นไป

	 	 	 ปัจัจับุันัูการัพุฒันูาทางเทคโนูโลยส่ี่งผลให้่เกดิ้การัเชื�อมต่อ	แลกเปลี�ยนู 

ความรัู	้ความคิด้เห่น็ูรัะห่ว่างกนัูอย่างรัวด้เรัว็	จันูเกดิ้เป็นูกลุม่วฒันูธรัรัมย่อยที�รัวมกลุม่คนูที�มคีวามคดิ้ 

คล้ายคลึงกันูมาอยู่รั่วมกันู	ทั�งส่ังคมทางกายภาพุ	และส่ังคมบันูส่ื�อส่ังคมออนูไลนู�	อาทิ	กลุ่มผู้มีความ 

ห่ลากห่ลายทางเพุศั	 (LGBTI+)	กลุม่ส่ทิธสิ่ตรั	ีกลุม่ส่ทิธแิรังงานู	กลุม่ลทัธแินูวคดิ้ต่าง	ๆ	และกลุม่เรัยีกร้ัอง 

ส่ทิธต่ิาง	ๆ	เป็นูต้นู	ซึ่ึ�งกลุม่สั่งคมดั้งกล่าวมแีนูวโนู้มเตบิัโตมากยิ�งขึ�นู	โด้ยเฉพุาะการัรัวมกลุม่บันูส่ื�อสั่งคม 

ออนูไลนู�	เนูื�องจัากเป็นูพุื�นูที�เอื�อต่ออิส่รัะในูการัแส่ด้งออก	การัแลกเปลี�ยนูความคิด้เห่็นู	มากกว่าพุื�นูที� 

ทางกายภาพุ	อย่างไรักต็าม	การัส่ื�อส่ารับันูส่ื�อส่งัคมออนูไลนู�อาจัทำให้่เกดิ้ปัญห่าการัส่่งต่อข้อมลูที�เป็นูเทจ็ั 

การัปะทะกันูทางความคิด้	จันูก่อให่้เกิด้ความไม่เข้าใจักันูอยู่บั่อยครัั�ง	ทั�งนูี�	 การัรัวมกลุ่มในูลักษณะนูี� 

เกิด้ขึ�นูแล้วในูปัจัจัุบัันู	และมีแนูวโนู้มมากขึ�นู	ซึ่ึ�งอาจักลายไปเป็นูนูิยามให่ม่ของสั่งคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

ในูอนูาคต	ที�เกิด้มาจัากความห่ลากห่ลายทางความคดิ้	ความเชื�อ	และค่านูยิมให่ม่	ภายใต้โลกที�ไร้ัพุรัมแด้นู 

มากขึ�นูกว่าการัรัวมกลุ่มกันูทางกายภาพุในูลักษณะของกลุ่มชาติพุันูธุ�	ศัาส่นูา	วัฒนูธรัรัม	ปรัะเพุณี 

(แบับัด้ั�งเด้ิม)

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)32



๔
แผนปฏิิบััติิด้้านการส่่งเส่รมิการอยู่่่รว่มกันภายู่ใติ้สั่งคม

พหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)





๔
 แผนปฏิิบััติิด้้านการส่่งเส่รมิการอยู่่่รว่มกันภายู่ใติ้

 สั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

  ๔.๑   กรอบัแนวคิด้

    ๔.๑.๑  แนวพระราชด้ำริแลุ่ะหุลัุ่กการทรงงาน	ของพุรัะบัาทส่มเด้็จั 

พุรัะบัรัมชนูกาธเิบัศัรั	มห่าภมูพิุลอด้ลุยเด้ชมห่ารัาช	บัรัมนูาถีบัพิุตรั	เรัื�อง	ปรัชัญาของเศัรัษฐกิจัพุอเพีุยง 

และห่ลกัการัทรังงานูเรัื�องภมูสิ่งัคม	รัวมทั�ง	พุรัะปฐมบัรัมรัาชโองการัของพุรัะบัาทส่มเด็้จัพุรัะปรัเมนูทรั 

รัามาธิบัด้ี	ศัรัีส่ินูทรัมห่าวชิรัาลงกรัณ	พุรัะวชิรัเกล้าเจั้าอยู่ห่ัว	คือ	“เรัาจัะส่ืบัส่านู	รัักษา	และต่อยอด้ 

และครัองแผ่นูด้ินูโด้ยธรัรัม	 เพุื�อปรัะโยชนู�สุ่ขแห่่งอาณารัาษฎรัตลอด้ไป”	 ตลอด้จันูแนูวพุรัะรัาชด้ำรัิ 

“จัิตอาส่า	เรัาทำความด้ี	ด้้วยห่ัวใจั”

    ๔.๑.๒  หุลุ่ักการบัริหุารจััด้การความหุลุ่ากหุลุ่ายู่ ผ่านการส่่งเส่ริม 

แลุ่ะเส่ริมส่ร้างส่ภาวะแวด้ลุ้่อม แลุ่ะกลุ่ไกต่ิาง ๆ	ให่้เอื�อต่อการัด้ำรังอยู่ของสั่งคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

ในูปรัะเทศัไทย	ตลอด้จันูส่อด้รัับักับัส่ถีานูการัณ�โลกที�เปลี�ยนูแปลงไป	 โด้ยเป็นูส่ภาพุส่ังคม 

ที�มคีวามห่ลากห่ลายทางวฒันูธรัรัม	เช่นู	ชาตพิุนัูธุ�	ภาษา	ศัาส่นูา	ความเชื�อ	และปรัะเพุณ	ีเป็นูต้นู	รัวมถีงึ 

มีการัยอมรัับัถีึงรัะบับัคุณค่าทางวัฒนูธรัรัมของกลุ่มย่อยต่าง	ๆ 	การัอยู่รั่วมกันูอย่างส่ันูติและเท่าเทียม 

รัะห่ว่างกลุม่ย่อยที�มคีวามแตกต่างกนัู	ซึ่ึ�งในูความเป็นูส่งัคมพุห่วุฒันูธรัรัมมิได้้มีเพีุยงแค่ความห่ลากห่ลาย 

ทางชาติพุันูธุ�	ยังมีกลุ่มความห่ลากห่ลายอื�นู	ๆ	อยู่ด้้วย

    ๔.๑.๓  หุลุ่ักการมีส่่วนร่วมของทุกภาคส่่วนในการกำหุนด้ทิศทาง 

การพัฒนาแลุ่ะแก้ไขปัญหุา โด้ยู่ยู่ึด้หุลุ่ักส่ันติิวิธ ีนิติิรัฐ แลุ่ะนิติิธรรม	เคารัพุ	ยอมรัับั	และเห่็นูคุณค่า 

ความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม	รัวมทั�งนูำมาเป็นูต้นูทุนูในูการัพุัฒนูาปรัะเทศั

    ๔.๑.๔ หุลัุ่กความเส่มอภาค เท่าเทยีู่ม การไม่เลุ่อ่กปฏิบิัตัิ ิความรบััผดิ้ชอบั 

ติ่อส่ังคม บันพ่�นฐานหุลัุ่กคุณธรรม ส่ิทธิมนุษยู่ชน แลุ่ะความมั�นคงของมนุษยู่์ ทั�งในูเรัื�องของ 

การับัรัหิ่ารัจัดั้การัทรัพัุยากรั	และการัเข้าถีงึบัรักิารัส่าธารัณะของรัฐั	โด้ยแก้ไขรัะบับัการับัรัหิ่ารัจัดั้การั 

ของทกุภาคส่่วนู	เพุื�อส่่งเส่ริัมให้่รัฐัจัดั้ส่รัรัทรัพัุยากรัให้่กบััคนูในูชาติได้้อย่างความเท่าเทียมกันู	คำนึูงถีงึ 

ความเห่มาะส่มส่อด้คล้องกับับัรัิบัทส่ังคมไทยและมีความเป็นูส่ากล	 รัวมถีึงครัอบัคลุมปรัะเด้็นูที�ส่่งผล 

ต่อวถิีชีวีติและส่ทิธขิั�นูพุื�นูฐานูของปรัะชาชนู	ตลอด้จันูให้่ความส่ำคญักบัักลุม่ผูเ้ส่ยีเปรัยีบัในูส่งัคมต่าง	ๆ 

ที�เป็นูกลุ่มเป้าห่มายห่ลักที�เส่ี�ยงต่อการัถีูกละเมิด้ส่ิทธิมนูุษยชนู

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 35



  ๔.๒   วิส่ัยู่ทัศน์

“ส่ังคมไทยู่มีเอกภาพท่ามกลุ่างความหุลุ่ากหุลุ่ายู่
มีส่ันติิวัฒนธรรม ส่ามารถอยู่่่ร่วมกันอยู่่างส่ันติิสุ่ข”

  ๔.๓   วัติถุประส่งค์

	 	 ๔.๓.๑	 เพุื�อให่้เกิด้การัอยู่ร่ัวมกันูอย่างส่ันูติสุ่ขของคนูในูชาติอย่างมีเกียรัต ิ

และศัักด้ิ�ศัรัี	โด้ยใช้แนูวทางส่ันูติวิธี	ภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมของปรัะเทศัไทย

	 	 ๔.๓.๒	 เพุื�อให้่คนูในูชาตไิด้้รับััการัปรัะกนัูส่ทิธขิั�นูพุื�นูฐานูและได้้รับััการัพุฒันูา 

ศัักยภาพุที�ส่อด้คล้องกับัวิถีีชีวิต	วัฒนูธรัรัม	และภูมิปัญญาท้องถีิ�นู	อย่างเส่มอภาคและไม่เลือกปฏิิบััต ิ

โด้ยคำนูงึถีงึห่ลกัมนูษุยธรัรัมและห่ลกัส่ทิธมินูษุยชนู	พุร้ัอมไปกบััเส่รัมิส่ร้ัางการัมส่ี่วนูร่ัวมอย่างเท่าเทียม 

และเป็นูธรัรัมของคนูในูชาติ

	 	 ๔.๓.๓	 เพุื�อให้่ทกุภาคส่่วนูทั�งในูและต่างปรัะเทศัมคีวามรัูค้วามเข้าใจัที�ถีกูต้อง 

เกี�ยวกับัส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย	และการัด้ำเนูินูการัของภาครััฐที�เกี�ยวข้อง

	 	 ๔.๓.๔	 เพุื�อให้่มีการับัริัห่ารัจััด้การัของภาครััฐที�มีปรัะสิ่ทธิภาพุภายใต้ 

ห่ลักธรัรัมาภิบัาล	ส่อด้คล้องกับัความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม

  ๔.๔   กลุุ่่มเป้าหุมายู่

	 	 กลุ่มเป้าห่มายในูรัะยะ	๕	ปีของแผนูฉบัับันูี�	คือ	คนูในูชาติที�เป็นูกลุ่มชาติพุันูธุ� 

โด้ยเฉพุาะกลุม่เปรัาะบัางและกลุม่ผูเ้ส่ยีเปรัยีบัในูส่งัคม	ซึ่ึ�งจัากการัส่ำรัวจัส่ามารัถีจัำแนูกกลุม่ชาตพิุนัูธุ� 

ตามลกัษณะที�อยูอ่าศัยั	ดั้งนูี�	๑)	กลุม่ที�อาศัยัอยูบ่ันูพุื�นูที�ส่งู	๒)	กลุม่ที�อาศัยัอยูบ่ันูพุื�นูที�รัาบั	๓)	กลุม่ที�อาศัยั 

และตั�งถีิ�นูฐานูตามห่มู่เกาะห่รัือชายฝ่ั�งทะเล	และ	๔)	กลุ่มที�อาศััยอยู่ในูพุื�นูที�ป่า

  ๔.๕   เป้าหุมายู่การด้ำเนินงาน

	 	 ๔.๕.๑	 ปรัะเทศัไทยเป็นูส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมที�ส่งบัสุ่ข	เป็นูธรัรัม	ไม่แบั่งแยก 

อกีทั�งส่ามารัถีบัริัห่ารัจัดั้การัป้องกนัูปัญห่าอคตทิางวฒันูธรัรัมที�ส่่งผลให้่เกดิ้ความขดั้แย้งและความเกลยีด้ชัง 

ได้้อย่างมีปรัะส่ิทธิภาพุโด้ยใช้แนูวทางส่ันูติวิธี

	 	 ๔.๕.๒	 คนูในูชาติ	โด้ยเฉพุาะกลุ่มชาติพุันูธุ�ที�เป็นูกลุ่มเปรัาะบัางและกลุ่ม 

ผูเ้ส่ยีเปรัยีบัในูส่งัคม	ได้้รับััการัพุฒันูาศักัยภาพุที�ส่อด้คล้องกับัวถิีชีวีติ	วฒันูธรัรัม	และภมูปัิญญาท้องถิี�นู 

รัวมทั�งการัส่่งเส่ริัมอาชีพุ	ตลอด้จันูตรัะห่นูกัรัูถึ้ีงสิ่ทธิและห่นู้าที�	รัวมทั�งส่่งเส่ริัมและขจัดั้อุปส่รัรัคต่าง	ๆ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)36



เพุื�อให้่คนูในูชาตเิข้ามามส่ี่วนูร่ัวมในูการัแก้ไขและพัุฒนูาปรัะเทศั	 ได้้อย่างส่อด้คล้องกับัห่ลกัมนูษุยธรัรัม 

และห่ลักส่ิทธิมนูุษยชนู

	 	 ๔.๕.๓	 ทกุภาคส่่วนูทั�งภาครัฐั	ภาคเอกชนู	ภาคปรัะชาชนู	และภาคปรัะชาสั่งคม 

ทั�งในูและต่างปรัะเทศั	มีเข้าใจัเกี�ยวกับัการัอยู่รั่วมกันูอย่างส่ันูติสุ่ขภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

ของปรัะเทศัไทย	

	 	 ๔.๕.๔	 ปรัะเทศัไทยมีกลไกการับัรัิห่ารัจััด้การัของภาครััฐที�มีปรัะส่ิทธิภาพุ 

ภายใต้ห่ลักธรัรัมาภิบัาล	ที�ส่อด้คล้องกับัส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	รัวมทั�งมีกฎห่มาย	รัะเบัียบั	ห่ลักเกณฑ์� 

และมาตรัการัที�มีความทันูส่มัยและส่รั้างความเป็นูธรัรัมให่้กับัคนูในูชาติ

  ๔.๖   แนวทางการด้ำเนินการ

    ๔.๖.๑  แนวทางการด้ำเนินการที� ๑ การเส่ริมส่ร้างการอยู่่่ร่วมกันอยู่่าง 

ส่ันติิสุ่ขของคนในชาติิอยู่่างมีเกียู่รติิแลุ่ะศักด้ิ�ศรี โด้ยู่ส่ันติิวิธีภายู่ใติ้ส่ังคมพหุุวัฒนธรรม

      กลุ่ยูุ่ทธ์

	 	 	 ๑)	 ส่่งเส่รัมิกรัะบัวนูการัเรัยีนูรู้ัและปลกูฝั่งแนูวทางการับัรัหิ่ารัจััด้การั 

ความขัด้แย้งและความเกลียด้ชังโด้ยส่ันูติวิธี	แก่เจั้าห่นู้าที�รััฐ	องค�กรัภาคเอกชนู	องค�กรัพุัฒนูาเอกชนู 

ภาคปรัะชาส่ังคม	รัวมทั�งผู้นูำท้องถีิ�นู	ส่รั้างความรัู้ความเข้าใจักรัะบัวนูการับัรัิห่ารัจััด้การัความขัด้แย้ง 

โด้ยส่ันูติวิธี	โด้ยมุ่งเนู้นูการัป้องกันูความขัด้แย้งเป็นูส่ำคัญ

	 	 	 ๒)	 ส่่งเส่ริัมกรัะบัวนูการัป้องกันูปัญห่าอคติทางวัฒนูธรัรัมที�ส่่งผล 

ให้่เกดิ้ความขดั้แย้งและความเกลยีด้ชงัโด้ยส่นัูตวิธิ	ีการัเข้ามามส่ี่วนูร่ัวมในูการับัรัหิ่ารัจััด้การัความขดั้แย้ง 

ตลอด้จันูส่นูับัส่นูุนูองค�กรัปกครัองส่่วนูท้องถีิ�นูให่้มีบัทบัาทในูการัปรัะส่านูความรั่วมมือเพืุ�อป้องกันู 

และจััด้การัความขัด้แย้งโด้ยกรัะบัวนูการัมีส่่วนูรั่วมของชุมชนู	รัวมทั�งส่่งเส่รัิมการัทำงานูรั่วมกันู 

รัะห่ว่างภาครััฐและชุมชนู

	 	 	 ๓)	 กำห่นูด้กลไกเส่รัิมส่ร้ัางการัมีส่่วนูรั่วมของภาคส่่วนูที�เกี�ยวข้อง 

เพุื�อแลกเปลี�ยนูความคิด้เห่็นู	 เส่นูอแนูะแนูวทางต่าง	ๆ	 โด้ยยึด้ห่ลักนูิติรััฐ	นูิติธรัรัม	และห่ลักส่ันูติวิธี 

เพุื�อป้องกันูปัญห่าอคตทิางวฒันูธรัรัมที�ส่่งผลให้่เกดิ้ความขดั้แย้งและความเกลยีด้ชงั	ลด้ความเห่ลื�อมล�ำ 

และการัส่รั้างความเส่มอภาคทางโอกาส่ให่้เกิด้ขึ�นูในูส่ังคมไทย

	 	 	 ๔)	 ส่นัูบัส่นูนุูให้่ภาคส่่วนูที�เกี�ยวข้องร่ัวมกนัูแก้ไขปัญห่าความไม่เป็นูธรัรัม 

และข้อจัำกดั้ที�เป็นูอปุส่รัรัคต่อการัพุฒันูา	อาท	ิการัจัดั้ส่รัรัที�ด้นิูทำกนิู	ที�อยูอ่าศัยั	และพุื�นูที�ทางจัติวญิญาณ 

โด้ยอาศัยักรัะบัวนูการัยุตธิรัรัม	 และการัรัะงบััข้อพุพิุาทตามแนูวทางสั่นูติวธิ	ี ตลอด้จันูอาศัยัความร่ัวมมอื 

ด้้านูข้อมูลทางวิชาการัจัากผู้รัู้ห่รัือผู้นูำทางจัิตวิญญาณในูพุื�นูที�

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 37



	 	 	 ๕)	 เส่ริัมส่รั้างความมั�นูคงด้้วยมิติวัฒนูธรัรัม	ภูมิปัญญาท้องถีิ�นู 

และการัจััด้การัโด้ยสั่นูติวิธี	โด้ยส่นูับัส่นูุนูการันูำวัฒนูธรัรัม	ภูมิปัญญาท้องถิี�นู	มาจััด้การัความรู้ั 

พุัฒนูาอย่างเป็นูรัะบับั	ก้าวทันู	รัองรัับัการัเปลี�ยนูแปลงส่ถีานูการัณ�ความมั�นูคงรัูปแบับัให่ม่

	 	 	 ๖)	 ส่่งเส่รัมิการัด้ำเนูนิูการัตามแนูวทางปรัองด้องส่มานูฉันูท�อยู่ร่ัวมกนัู 

อย่างส่ันูติ	ส่รั้างความเข้าใจัการับัังคับัใช้กฎห่มายที�เส่มอภาคเป็นูธรัรัม	พุรั้อมไปกับัส่นูับัส่นูุนูการัจััด้ 

เวทปีรัะชาคมการัเรัยีนูรัูใ้นูการับัรัหิ่ารัจัดั้การัความขดั้แย้งและความเกลยีด้ชงัโด้ยสั่นูตวิธิ	ีและกรัะบัวนูการั 

ยุติธรัรัมในูส่ถีาบัันูการัศัึกษาและชุมชนูท้องถีิ�นู

	 	 	 ๗)	 ส่นูบััส่นูนุูการัศักึษาวจิัยัและพุฒันูาองค�ความรัูใ้นูการับัรัหิ่ารัจัดั้การั 

ความขดั้แย้งของชมุชนูและท้องถีิ�นูโด้ยชมุชนูเป็นูศันููย�กลาง	 ส่นูบััส่นูนุูกรัะบัวนูการัเรัยีนูรัูค้วามห่ลากห่ลาย 

ทางวฒันูธรัรัมของคนูในูพุื�นูที�	 เพุื�อให้่คนูเกดิ้ความเข้าใจัและเรัยีนูรัูใ้นูการัอยูร่่ัวมกนัูในูความห่ลากห่ลาย 

ได้้อย่างส่ันูติ	เกิด้ภูมิคุ้มกันูที�เข้มแข็ง	เพุื�อป้องกันูปัญห่าอคติทางวัฒนูธรัรัมที�ส่่งผลให่้เกิด้ความขัด้แย้ง 

และความเกลียด้ชัง

	 	 	 ๘)	 ปรัะชาสั่มพุันูธ�ให้่ปรัะชาชนูมีความรัู้	ความเข้าใจั	และยอมรัับั 

ในูความห่ลากห่ลาย	รัวมทั�งเข้ามามีส่่วนูร่ัวมในูการัเส่ริัมส่ร้ัางสั่งคมที�เคารัพุซึึ่�งกันูและกันู	ควบัคู่กับั 

การัส่นัูบัส่นุูนูให้่มีห่ลกัส่ตูรัการัเรัยีนูรัูเ้กี�ยวกบััการัอยูร่่ัวมกนัูในูสั่งคมพุห่วุฒันูธรัรัม	 เพืุ�อปลูกฝั่งให้่เยาวชนู 

มีจัิตส่ำนูึกในูการัยอมรัับัความห่ลากห่ลายทางความเชื�อ	ความศัรััทธา	ศัาส่นูา	และวัฒนูธรัรัม	รัวมทั�ง 

ส่ามารัถีนูำไปปรัับัใช้ในูการัด้ำเนูินูชีวิตได้้อย่างเห่มาะส่ม

	 	 	 ๙)	 ส่่งเส่ริัมให้่ปรัะชาชนูที�มีความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม 

มีปฏิิสั่มพัุนูธ�ที�ด้ีต่อกันู	รัวมทั�งมีการัส่ื�อส่ารั	ช่วยเห่ลือ	และร่ัวมมือกันู	โด้ยไม่แบ่ังแยกความแตกต่าง 

ห่ลากห่ลาย	ตลอด้จันูส่่งเส่รัมิการัทำกจิักรัรัมร่ัวมกันู	ทั�งรัะด้บััผู้นูำและรัะดั้บัชมุชนู	เพืุ�อส่ร้ัางเครืัอข่าย 

การัเกาะเกี�ยวทางส่ังคมรัะห่ว่างกันู

    ๔.๖.๒  แนวทางการด้ำเนินการที� ๒ การส่่งเส่ริมใหุ้คนในชาติิได้้รับั 

การประกันส่ิทธิขั�นพ่�นฐาน แลุ่ะได้้รับัการพัฒนาศักยู่ภาพที�ส่อด้คลุ่้องกับัวิถีชีวิติ วัฒนธรรม แลุ่ะ 

ภม่ปัิญญาท้องถิ�น อยู่่างเส่มอภาคแลุ่ะไม่เลุ่อ่กปฏิบิัติัิ รวมทั�ง  เส่ริมส่ร้างการมส่ี่วนร่วมของคนในชาติิ 

ในการแก้ไขปัญหุาได้้อยู่่างความเท่าเทียู่มแลุ่ะเป็นธรรมใหุ้ยู่ั�งยู่่น

      กลุ่ยูุ่ทธ์

      ๑)	 เร่ังรัดั้กรัะบัวนูการักำห่นูด้ส่ถีานูะบุัคคลให้่แก่คนูในูชาตทีิ�อยูใ่นูไทย 

เป็นูเวลานูานูที�ได้้รัับัการัส่ำรัวจัจััด้ทำทะเบัียนูปรัะวัติไว้เรัียบัรั้อยแล้ว

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)38



	 	 	 ๒)	 พุัฒนูาและปรัับัปรัุงปรัะสิ่ทธิภาพุกลไกและกรัะบัวนูการั 

มีส่่วนูร่ัวมของภาครััฐโด้ยการันูำแนูวทางการับูัรัณาการัและการัมีส่่วนูร่ัวมมาปรัะยุกต�ใช้	โด้ยการั 

บัูรัณาการันูโยบัายและการัด้ำเนิูนูงานูของทุกห่นู่วยงานูให้่เป็นูไปในูทิศัทางเดี้ยวกันู	ส่นัูบัส่นุูนู 

ซึ่ึ�งกันูและกันูทั�งในูรัะด้ับัชาติและในูรัะด้ับัท้องถีิ�นู	เพุื�อให่้คนูในูชาติมีส่่วนูร่ัวมในูการักำห่นูด้นูโยบัาย 

แนูวทางการัพุฒันูาและการัแก้ไขปัญห่าต่าง	ๆ	ให้่เห่มาะส่มส่อด้คล้องกบััวถิีชีวีติ	และความห่ลากห่ลาย 

อีกทั�งได้้รัับัการัยอมรัับัจัากทุกฝ่่าย

	 	 	 ๓)	 ส่่งเส่รัิมการัมีส่่วนูรั่วมของคนูในูชาติในูการัอนูุรัักษ�และการัใช้ 

ปรัะโยชนู�จัากทรััพุยากรั	ธรัรัมชาติและส่ิ�งแวด้ล้อมอย่างยั�งยืนู	ส่อด้คล้องกับัวิถีีชีวิต	วัฒนูธรัรัม 

และความห่ลากห่ลาย	 ปลูกฝ่ังให่้ปรัะชาชนูมีจัิตส่าธารัณะ	 รัวมทั�งเส่รัิมส่รั้างจัิตส่ำนูึกในูการัอนูุรัักษ� 

ผนืูป่า	โด้ยยดึ้แนูวพุรัะรัาชด้ำรัทิี�ให้่ปรัะชาชนูส่ามารัถีอยูอ่าศััยร่ัวมกบััป่าได้้	อาท	ิการัให้่คนูอยูร่่ัวมกบััป่า 

ตลอด้จันูรัับัผิด้ชอบัต่อส่ังคมส่่วนูรัวมและผลปรัะโยชนู�แห่่งชาติ	ด้้วยจัิตส่ำนึูกและความรัู้สึ่ก 

ในูการัเป็นูเจั้าของ	รัวมทั�งการัรัู้จัักส่ิทธิและห่นู้าที�ของตนูเองและต่อผู้อื�นู

	 	 	 ๔)	 ส่่งเส่ริัมการัจััด้รัะเบัียบัพืุ�นูที�	 จััด้ถีิ�นูฐานูที�อยู่อาศััยทำกินู 

ตามแนูวทางการัอยู่รั่วมกันูของคนูและป่า	และพุัฒนูาความเป็นูอยู่และคุณภาพุชีวิตให่้มีทางเลือก 

ทางอาชพีุที�เห่มาะส่ม	โด้ยการัมส่ี่วนูร่ัวมของชมุชนูและปรัะชาชนูในูการัรักัษาความมั�นูคง	โด้ยการัจัดั้ 

โครังการัที�มีความส่อด้คล้องกับัพุื�นูที�	เช่นู	โครังการับั้านูเล็กในูป่าให่ญ่	และโครังการัยามชายแด้นู 

อันูเนูื�องมาจัากพุรัะรัาชด้ำรัิ

	 	 	 ๕)	 ส่่งเส่รัมิให้่คนูในูชาติได้้รัับัโอกาส่ทางด้้านูการัศักึษาในูทกุรัะด้ับั 

ทั�งในูรัะบับัโรังเรัียนูนูอกรัะบับัโรังเรัียนู	ตลอด้จันูการัศึักษาตามอัธยาศััยให้่ทุกคนูส่ามารัถีเข้าถีึง 

รัะบับัการัศึักษา	รัวมทั�งพัุฒนูาศักัยภาพุผูมี้ส่่วนูได้้เสี่ยทางสั่งคมในูสั่งคมพุหุ่วฒันูธรัรัมให้่ส่ามารัถีปรับััตัว 

ให้่ทนัูกบััส่งัคมที�เปลี�ยนูแปลงไปอย่างรัวด้เรัว็เพุื�อแก้ไขปัญห่าและยกรัะด้บััคณุภาพุชวีติอย่างเส่มอภาค 

เท่าเทียม	ทั�วถึีง	ส่อด้คล้องกับัวิถีีชีวิต	วัฒนูธรัรัมและความห่ลากห่ลาย	ตลอด้จันูส่่งเส่ริัมให้่เกิด้ 

การับัรูัณาการัโครังการัตามแนูวอนัูเนืู�องมาจัากพุรัะรัาชด้ำรัใิห้่ส่อด้คล้องกบััส่ารัะการัเรัยีนูรัูข้องห่ลกัส่ตูรั 

ในูส่ถีาบัันูการัศัึกษาทุกปรัะเภท

	 	 	 ๖)	 เรั่งรััด้การัพัุฒนูาส่าธารัณูปโภคและส่าธารัณูปการัขั�นูพุื�นูฐานู 

ที�จัำเป็นูต่อการัด้ำรังวิถีีชีวิตของคนูในูชาติอย่างทั�วถึีงและครัอบัคลุมทุกกลุ่มเป้าห่มาย	อาทิ 

การัโทรัคมนูาคม	การัขนูส่่ง	การัส่าธารัณสุ่ข

	 	 	 ๗)	 พุฒันูาพุื�นูฐานูทางด้้านูเทคโนูโลย	ีนูวตักรัรัม	และด้้านูการัลงทุนู 

ที�เอื�อต่อการัพุัฒนูาเศัรัษฐกิจัของกลุ่มเป้าห่มาย	เพุื�อเส่รัิมส่รั้างรัายได้้จัากผลิตภัณฑ์�ชุมชนู	และ 

การัท่องเที�ยวเชิงอนูุรัักษ�ที�ส่อด้คล้องกับับัรัิบัทและอัตลักษณ�ของพุื�นูที�

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 39



	 	 	 ๘)	 ส่่งเส่รัิมการัเกษตรัให่้ส่อด้คล้องกับัอัตลักษณ�	 วิถีีชีวิต	และ 

วัฒนูธรัรัม	ได้้แก่	กส่ิกรัรัม	วนูเกษตรั	ปศัุส่ัตว�	และปรัะมง	รัวมทั�งส่นัูบัส่นุูนูการัส่ร้ัางเครืัอข่าย 

แลกเปลี�ยนูองค�ความรัู้รัะห่ว่างกลุ่มห่รัือชุมชนูเพุื�อพุัฒนูาต่อยอด้และปรัะยุกต�ใช้ภูมิปัญญาท้องถีิ�นู 

รั่วมกับัเทคโนูโลยีส่มัยให่ม่

	 	 	 ๙)	 พุัฒนูาทักษะอาชีพุ	ส่่งเส่รัิมและต่อยอด้ผลผลิตและภูมิปัญญา 

ท้องถีิ�นู	รัวมทั�งการัท่องเที�ยวเชิงอนูุรัักษ�อันูมุ่งเนู้นูให่้เป็นูการัท่องเที�ยวที�เกิด้การัเรัียนูรัู้ทางวัฒนูธรัรัม 

และปรัะเพุณี	โด้ยไม่ก้าวล่วงความเชื�อของชุมชนู	และส่อด้คล้องกับับัรัิบัทของพืุ�นูที�	เพืุ�อเส่รัิมส่รั้าง 

รัายได้้และพุัฒนูาคุณภาพุชีวิตของกลุ่มเป้าห่มายอย่างยั�งยืนู

	 	 	 ๑๐)	ส่่งเส่ริัมบัทบัาทของส่ตรีักลุ่มชาติพุันูธุ�ในูการัมีส่่วนูร่ัวมแก้ไข 

ปัญห่าและพัุฒนูาทุกมิติ	ทั�งในูเวทีการัเมืองรัะดั้บัชาติ	และรัะดั้บัท้องถีิ�นู	โด้ยให้่ส่อด้คล้องกับั 

อัตลักษณ�	วิถีีชีวิต	และวัฒนูธรัรัม

   ๔.๖.๓  แนวทางการด้ำเนินการที� ๓ การส่่งเส่ริมใหุ้ทุกภาคส่่วนทั�งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชน แลุ่ะภาคประชาส่ังคมทั�งในแลุ่ะติ่างประเทศ มีความเข้าใจัเกี�ยู่วกับั 

การอยู่่ร่่วมกนัอยู่่างส่นัติสุิ่ขภายู่ใต้ิส่งัคมพหุวุฒันธรรม รวมทั�งการด้ำเนินงานของภาครัฐที�เกี�ยู่วข้อง

      กลุ่ยูุ่ทธ์

	 	 	 ๑)	 ส่่งเส่รัิมให่้มีพุื�นูที�ในูการัแส่ด้งออกทางความคิด้อย่างเปิด้กว้าง 

ทั�งพุื�นูที�ทางกายภาพุ	พุื�นูที�ทางความรัู้ส่ึกนูึกคิด้	และพุื�นูที�ทางส่ังคม	เพุื�อให่้เกิด้การัแลกเปลี�ยนูเรัียนูรัู ้

ซึ่ึ�งกันูและกันู	ยอมรัับัความห่ลากห่ลาย	และส่รั้างส่รัรัค�ให่้ส่ังคมด้ีขึ�นู	โด้ยต้องเคารัพุส่ิทธิผู้อื�นู 

และอยู่ภายใต้กฎห่มาย	ปรัาศัจัากการัคุกคามและละเมิด้ต่อความปลอด้ภัยในูชีวิตและทรััพุย�ส่ินู

	 	 	 ๒)	 ส่่งเส่ริัมให้่ปรัะชาชนูมีจัติส่าธารัณะ	รับััผดิ้ชอบัต่อสั่งคมส่่วนูรัวม 

และผลปรัะโยชนู�แห่่งชาติ	ด้้วยจัิตส่ำนูึกและความรัู้สึ่กในูการัเป็นูเจั้าของ	รัวมทั�งการัรัู้จัักส่ิทธิและ 

ห่นู้าที�ต่อเองและต่อผู้อื�นู	พุร้ัอมส่นัูบัส่นุูนูให้่มีช่องทางการัเผยแพุร่ัความรัู้ความเข้าใจัซึึ่�งกันูและกันู 

เพุื�อส่รั้างการัรัับัรัู้ให่้แก่คนูในูชาติ

	 	 	 ๓)	 ส่ร้ัางการัรับััรัูแ้ละความเข้าใจัให้่แก่ปรัะชาชนูและภาคส่่วนูอื�นู	ๆ 

ที�เกี�ยวข้องทั�งในูและต่างปรัะเทศั	เกี�ยวกับัส่ถีานูการัณ�กลุ่มชาติพุันูธุ�	และการัด้ำเนูินูงานูของภาครััฐ 

ที�ผ่านูมา	เพุื�อลด้แนูวคิด้อคติทางวัฒนูธรัรัมภายในูส่ังคม

	 	 	 ๔)	 เส่ริัมส่ร้ัางความเข้มแขง็ของปรัะชาชนูและชุมชนูให้่พุึ�งตนูเองได้้ 

โด้ยยึด้แนูวพุรัะรัาชด้ำรัิเป็นูแนูวทางด้ำเนูินูงานู	เช่นู	เกษตรัทฤษฎีให่ม่	โครังการัเกษตรัผส่มผส่านู 

โครังการัเพุื�อนูช่วยเพุื�อนู	การัให้่ความคุ้มครัองดู้แลปรัะชาชนูกลุ่มผู้เสี่ยเปรีัยบัในูสั่งคมและพัุฒนูา 

รัะบับัการัเข้าถีึงบัรัิการัให่้ทั�วถีึง	รัวด้เรั็ว	เพุื�อยกรัะด้ับัการัจััด้บัรัิการัส่าธารัณะของรััฐ

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)40



	 	 	 ๕)	 ส่นูับัส่นุูนูให้่ห่นู่วยงานูรัาชการัในูพุื�นูที� เส่ริัมส่ร้ัางความรัู ้

ความเข้าใจัด้้านูสิ่ทธิมนูุษยชนูขั�นูพุื�นูฐานูและกฎห่มายเบัื�องต้นูที�เกี�ยวข้องให่้แก่ปรัะชาชนู	รัวมถีึง 

การัปรัะชาส่ัมพัุนูธ�ให่้ปรัะชาชนูเกิด้ความตรัะห่นูักรัู้เกี�ยวกับักรัะแส่ข้อมูลข่าวที�บัิด้เบัือนู	ตลอด้จันู 

มีการัติด้ตามตรัวจัส่อบัความถีูกต้องของแห่ล่งข้อมูล

    ๔.๖.๔  แนวทางการด้ำเนนิการที� ๔ การทบัทวนความเหุมาะส่มของแนวทาง 

การบัริหุารจััด้การเชิงนโยู่บัายู่ กฎหุมายู่ ระเบัียู่บั หุลุ่ักเกณฑ์์ แลุ่ะมาติรการของประเทศไทยู่ 

ใหุ้เป็นไปอยู่่างเหุมาะส่มแลุ่ะส่อด้รับัต่ิอการแก้ไขปัญหุา รวมทั�งการบัริหุารจััด้การของภาครัฐ 

ได้้รับัการพัฒนาอยู่่างมีประส่ิทธิภาพภายู่ใติ้หุลุ่ักธรรมาภิบัาลุ่

      กลุ่ยูุ่ทธ์

	 	 	 ๑)	 ทบัทวนู	ปรัับัปรัุง	ห่รัือพุัฒนูาวิธีปฏิิบััติ	แนูวทางการับัรัิห่ารั 

จััด้การัเชิงนูโยบัาย	กฎห่มาย	รัะเบีัยบั	ห่ลักเกณฑ์�	และมาตรัการัที�เกี�ยวข้องกับักลุ่มชาติพุันูธุ� 

โด้ยคำนูึงถีึงผลปรัะโยชนู�ของชาติเป็นูส่ำคัญ	รัวมถึีงการัใช้ดุ้ลพุินูิจัห่ลักรััฐศัาส่ตรั�และนิูติศัาส่ตรั� 

ให่้เห่มาะส่ม	โด้ยอาศััยการับัูรัณาการัด้้านูข้อมูลเชิงปรัะวัติศัาส่ตรั�	เพุื�อปรัะกอบัการัพุิจัารัณาคด้ ี

ในูกรัณีข้อพุิพุาทต่าง	ๆ	เพุื�อส่ร้ัางความส่มดุ้ลในูสั่งคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	ตลอด้จันูมีมาตรัการัเยียวยา 

ที�เห่มาะส่มรัองรัับัต่อกรั	ณีของกลุ่มชาติพุันูธุ�ที�ได้้รัับัผลกรัะทบัจัากการัด้ำเนูินูโครังการัของภาครััฐ

	 	 	 ๒)	 ส่่งเส่ริัมและบูัรัณาการัการัปฏิิบััติงานูรัะห่ว่างห่นู่วยงานู 

เพืุ�อเชื�อมโยงกลไกการับัรัิห่ารัจััด้การัเพุื�อเส่รัิมส่รั้างความเข้มแข็งได้้ครัอบัคลุมทั�งมิติความมั�นูคง 

เศัรัษฐกิจั	และสั่งคม	โด้ยการัยกรัะดั้บัสู่่เศัรัษฐกิจัส่ีเขียวให้่เติบัโตและมีความยั�งยืนู	รัวมทั�งส่่งเส่รัิม 

กลไกการัปรัะส่านูงานูรัะดั้บัชุมชนู	ซึ่ึ�งส่ามารัถีเป็นูกลไกในูการัทำงานูร่ัวมกันูรัะห่ว่างฝ่่ายต่าง	ๆ 

กับัปรัะชาชนู

	 	 	 ๓)	 เร่ังรัดั้กรัะบัวนูการัจัดั้ทำแผนูที�แนูวเขตที�ด้นิูของรัฐั	(One	Map) 

การัส่ำรัวจัเขตพุื�นูที�อนูุรัักษ�	ตามกฎห่มายที�เกี�ยวข้อง	โด้ยนูำมาตรัการัทางกฎห่มายที�เกี�ยวข้อง 

อย่างเป็นูรัูปธรัรัม

	 	 	 ๔)	 พุัฒนูาบัุคลากรัและเจั้าห่นู้าที�ที�เกี�ยวข้องให้่มีกรัอบัความคิด้ 

ทัศันูคติ	และทักษะที�เห่มาะส่ม	เอื�อต่อการับัรัิห่ารัจััด้การัความห่ลากห่ลายภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม 

ในูปรัะเทศัไทย	และให่้มีส่มรัรัถีนูะทางวัฒนูธรัรัม	(Cultural	Competency)	โด้ยมีความรัู้ความเข้าใจั 

และตรัะห่นัูกในูการัเคารัพุห่ลักนูิติรััฐ	นิูติธรัรัม	และห่ลักส่ิทธิมนูุษยชนู	ยอมรัับัและเห่็นูในูคุณค่า 

ของอัตลักษณ�	ทางวัฒนูธรัรัม	และวิถีีชีวิตของปรัะชาชนู	มีห่ลักธรัรัมาภิบัาลในูการัปฏิิบััติงานู 

ส่ามารัถีด้ำเนิูนูงานูในูส่ภาพุแวด้ล้อมที�มีความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัมได้้อย่างมีปรัะสิ่ทธิภาพุ 

รัวมทั�งมีทักษะและทัศันูคติในูการัเผชิญห่นู้ากับัความขัด้แย้งได้้เป็นูอย่างด้ี

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 41



	 	 	 ๕)	 ส่นูับัส่นูุนูเทคโนูโลยี เ พืุ�อ ใช้ส่ำห่รัับัการับัริัห่ารัจััด้การั 

ความห่ลากห่ลายให้่เกดิ้ปรัะส่ทิธภิาพุและปรัะส่ทิธผิล	อาท	ิการัส่ร้ัางรัะบับัฐานูข้อมลู	การัใช้ห่ลกัฐานู 

ทางวิทยาศัาส่ตรั�	การัใช้รัะบับัพิุสู่จันู�อัตลักษณ�บุัคคล	(Biometrics)	บันูพืุ�นูฐานูของความส่มัครัใจั 

โด้ยแส่ด้งเจัตจัำนูงในูการัขอใช้ส่ิทธิตามขั�นูตอนูในูการัยืนูยันูอัตลักษณ�บัุคคล	เพืุ�อเข้าสู่่กรัะบัวนูการั 

พุิสู่จันู�ส่ถีานูะส่ิทธิบัุคคล

	 	 	 ๖)	 ส่นูับัส่นูุนูการัให่้ความส่ำคัญต่อการับัรัิห่ารัจััด้การัของภาครััฐ 

ภายใต้ห่ลักธรัรัมาภิบัาล	เพุื�อการัเข้าถีึงการับัรัิการัของรััฐเป็นูไปอย่างรัวด้เรั็วและส่ะด้วกยิ�งขึ�นู

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)42



๕
กลัไกการบัรหิุารจัดั้การ





๕  กลัไกการบัรหิุารจัดั้การ

  ๕.๑   กลุ่ไกภายู่ใติ้ส่ภาความมั�นคงแหุ่งชาติิ

    ๕.๑.๑  กลุ่ไกระด้ับันโยู่บัายู่	:	ส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ	และคณะกรัรัมการั 

รั้อยกรัองงานูของส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ

    ๕.๑.๒ กลุ่ไกระด้บััอำนวยู่การ :	คณะอนูกุรัรัมการับัรัหิ่ารัจัดั้การัเพุื�อส่่งเส่ริัม 

การัอยู่รั่วมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	(อบั.พุว.)	และคณะอนุูกรัรัมการัปรัะเมินูส่ถีานูการัณ� 

และแก้ไขปัญห่าเรั่งด้่วนูเพุื�อส่่งเส่รัิมการัอยู่รั่วมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	(อปก.พุว.)

  ๕.๒   กลไกการปฏิิบััติิ

	 	 ๕.๒.๑	 กลไกติามแน้วทางการดำเน้ิน้การ

	 	 	 ๑)	 หน้่วยงาน้รับัผิดชอบั

แนวทางการด้ำาเนินการ
หุน่วยู่งาน

รบััผิด้ชื่อบัหุลััก
หุน่วยู่งานรว่ม

รบััผิด้ชื่อบั

๑ 	การ์เสร์ิมิสร์้างการ์อยุู่ร์่ว่มิกันอยุ่างสันติสุข้ข้อง	
	 คนในชาติอยุ่างมิ้เก้ยุร์ติและศักดัิ์ศร์้	ภูายุใต้สังคมิ	
	 พหุว่ัฒนธร์ร์มิข้องปร์ะเทศไทยุ	โดัยุสันติว่ิธ้

ว่ธ. พมิ.	ยุธ.	ทส.	อว่.	ศธ.	มิท.
ตร์.	กปส.	และหน่ว่ยุงาน

ท้�เก้�ยุว่ข้้อง

๒ 	การ์ส่งเสร์ิมิให้คนในชาติไดั้ร์ับการ์ปร์ะกันสิทธิ	
	 ข้ั�นพ่�นฐาน	และไดั้ร์ับการ์พัฒนาศักยุภูาพ	
	 ท้�สอดัคล้องกับว่ิถ้ช้ว่ิต	ว่ัฒนธร์ร์มิ	และภููมิิปัญญา	
	 ท้องถิ�น	อยุ่างเสมิอภูาคและไม่ิเล่อกปฏิิบัติ	ร์ว่มิทั�ง	
	 เสริ์มิสร้์างการ์ม้ิส่ว่นร่์ว่มิข้องคนในชาติในการ์แก้ไข้	
	 ปัญหาได้ัอยุ่างคว่ามิเท่าเท้ยุมิและเป็นธร์ร์มิ	
	 ให้ยุั�งยุ่น

พมิ. มิท.	ทส.	ว่ธ.	ศธ.	กษ.	ตร์.
อว่.	สธ.	คค.	ดัศ.	ทก.

และหน่ว่ยุงานท้�เก้�ยุว่ข้้อง

๓ 	การ์ส่งเสร์ิมิให้ทุกภูาคส่ว่นทั�งภูาคร์ัฐ	ภูาคเอกชน	
	 ภูาคปร์ะชาชน	และภูาคปร์ะชาสังคมิ	ทั�งในและ	
	 ต่างปร์ะเทศ	มิ้คว่ามิเข้้าใจัเก้�ยุว่กับการ์อยุู่ร์่ว่มิกัน	
	 อยุ่างสันติสุข้ภูายุใต้สังคมิพหุว่ัฒนธร์ร์มิ	ร์ว่มิทั�ง	
	 การ์ดัำาเนินงานข้องภูาคร์ัฐท้�เก้�ยุว่ข้้อง

มิท. ว่ธ.	พมิ.	กห.	กษ.	ตร์.
ยุธ.	กปส.	และหน่ว่ยุงาน

ท้�เก้�ยุว่ข้้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 45



แนวทางการด้ำาเนินการ
หุน่วยู่งาน

รบััผิด้ชื่อบัหุลััก
หุน่วยู่งานรว่ม

รบััผิด้ชื่อบั

	 ๓.๑	 ส่งเสริ์มิให้ทุกภูาคส่ว่นทั�งภูาครั์ฐ	ภูาค	
	 	 เอกชน	ภูาคปร์ะชาชน	มิ้คว่ามิเข้้าใจั	
	 	 เก้�ยุว่กับการ์อยุู่ร์่ว่มิกันอยุ่างสันติสุข้ภูายุใต้	
	 	 สังคมิพหุว่ัฒนธร์ร์มิ

มท./พมิ. หน่ว่ยุงานท้�เก้�ยุว่ข้้อง

	 ๓.๒	 ส่งเสร์ิมิและพิจัาร์ณ์าให้ภูาคปร์ะชาสังคมิ	
	 	 ต่างปร์ะเทศ	มิ้คว่ามิเข้้าใจัเก้�ยุว่กับการ์อยูุ่	
	 	 ร์่ว่มิกันอยุ่างสันติสุข้ภูายุใต้สังคมิพหุ	
	 	 ว่ัฒนธร์ร์มิ

กติ. หน่ว่ยุงานท้�เก้�ยุว่ข้้อง

๔ 	การ์ทบทว่นคว่ามิเหมิาะสมิข้อง	กฎหมิายุ	ร์ะเบ้ยุบ	
	 หลักเกณ์ฑ์	และมิาตร์การ์ข้องปร์ะเทศไทยุ	
	 ให้เป็นไปอยุ่างเหมิาะสมิและสอดัรั์บต่อการ์แก้ไข้	
	 ปัญหา	ร์ว่มิทั�งการ์บร์ิหาร์จััดัการ์ข้องภูาคร์ัฐ	
	 ได้ัรั์บการ์พัฒนาอยุ่างมิ้ปร์ะสิทธิภูาพภูายุใต้	
	 หลักธร์ร์มิาภูิบาล

ยธ. ทส.	มิท.	กษ.	พมิ.	ดัศ.	ตร์.
สำานักงาน	ก.พ.ร์	สคทช.	ว่ธ.
และหน่ว่ยุงานท้�เก้�ยุว่ข้้อง

	 ๔.๑	 การ์ทบทว่นกฎหมิายุ	ร์ะเบ้ยุบ	หลักเกณ์ฑ	์
	 	 ท้�เก้�ยุว่ข้้องกับแนว่ทางการ์บร์ิหาร์จััดัการ์	
	 	 เชิงนโยุบายุ

ยธ. หน่ว่ยุงานท้�เก้�ยุว่ข้้อง

	 ๔.๒	 การ์บร์ิหาร์จััดัการ์เชิงนโยุบายุ	และกลไก	
	 	 ข้องภูาครั์ฐอยุ่างมิ้ปร์ะสิทธิภูาพภูายุใต้	
	 	 หลักธร์ร์มิาภูิบาล	และสังคมิพหุว่ัฒนธร์ร์มิ	

สมช. หน่ว่ยุงานท้�เก้�ยุว่ข้้อง

	 	 	 ๒)	 หน้้าท่�ของหน้่วยงาน้รับัผิดชอบัติามแน้วทางการดำเน้ิน้การ	

	 	 	 	 (๑)	 หน่้วยงาน้รบััผิดชอบัหลัก	มิห้น้าท้�ผลกัดัันการ์ดัำเนนิงาน	

ตามิแนว่ทางดัำเนินการ์ท้�ร์ับผิดัชอบให้เป็นไปตามิเป้าหมิายุอยุ่างเป็นรู์ปธร์ร์มิ	ร์ว่มิทั�งอำนว่ยุการ์	

และบรู์ณ์าการ์ให้หน่ว่ยุงานร์บัผดิัชอบร่์ว่มิดัำเนนิการ์ตามิกลยุทุธ์	ตลอดัจันตดิัตามิ	ร์ว่บร์ว่มิ	และร์ายุงาน	

ผลการ์ดัำเนินงานดัังกล่าว่ตามิร์ะบบท้�ว่างไว่้

	 	 	 	 (๒)	 หน่้วยงาน้รับัผิดชอบัร่วม	มิ้หน้าท้�ในการ์ดัำเนินการ์	

ข้บัเคล่�อนตามิกลยุุทธ์ต่าง	ๆ	ข้องแนว่ทางการ์ดัำเนินการ์ท้�เก้�ยุว่ข้้อง	และสอดัคล้องกับภูาร์กิจัข้องหน่ว่ยุงาน	

ร์ว่มิทั�งมิ้หน้าท้�ในการ์ร์ายุงานผลการ์ดัำเนินการ์ให้หน่ว่ยุงานร์ับผิดัชอบหลักทร์าบ

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)46



	 	 ๕.๒.๒	 กลไกระดับัพื้้�น้ท่�

	 	 	 ๑)	 หน้่วยงาน้รับัผิดชอบั

กลัุ่มเป้าหุมายู่ หุน่วยู่งานหุลััก หุน่วยู่งานด้ำาเนินการ

๑ 	กลุ่มที�อาศััยอยู่บันูพุื�นูที�สู่ง พม./ทส่. จัังห่วัด้/ห่นู่วยงานูในูจัังห่วัด้
และห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้อง

๒ 	กลุ่มที�อาศััยอยู่บันูพุื�นูที�รัาบั วธ. จัังห่วัด้/ห่นู่วยงานูในูจัังห่วัด้
และห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้อง

๓ 	กลุ่มที�อาศััยและตั�งถิี�นูฐานูตามห่มู่เกาะ 
	 ห่รัือชายฝ่ั�งทะเล

ทส่. จัังห่วัด้/ห่นู่วยงานูในูจัังห่วัด้
และห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้อง

๔ 	กลุ่มที�อาศััยอยู่ในูพุื�นูที�ป่า พม./ทส่. จัังห่วัด้/ห่นู่วยงานูในูจัังห่วัด้
และห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้อง

	 	 	 ๒)	 หน้้าท่�ของหน้่วยงาน้รับัผิดชอบัระดับัพื้้�น้ท่�

	 	 	 	 (๑)	 หน่้วยงาน้หลัก	มิ้หน้าท้�ข้ับเคล่�อนงานตามิแนว่ทาง	

การ์ดัำเนินการ์ทั�ง	๔	แนว่ทาง	ร์่ว่มิกับหน่ว่ยุงานดัำเนินการ์ในร์ะดัับพ่�นท้�	 เพ่�อพัฒนาศักยุภูาพ	

กลุ่มิชาติพันธ์ุท้�รั์บผิดัชอบให้เป็นไปตามิเป้าหมิายุข้องแผน	ตลอดัจันมิ้หน้าท้�ติดัตามิ	ร์ว่บร์ว่มิ	และ	

ร์ายุงานผลการ์ดัำเนินงานท้�เก้�ยุว่ข้้อง

	 	 	 	 (๒)	 หน่้วยงาน้ดำเน้นิ้การ	มิห้น้าท้�ในการ์ดัำเนนิการ์ข้บัเคล่�อนงาน	

เพ่�อพัฒนาศักยุภูาพกลุม่ิชาตพินัธุต์ามิภูาร์กจิัท้�ร์บัผดิัชอบ	โดัยุใช้แนว่ทางการ์ดัำเนนิการ์ทั�ง	๔	แนว่ทาง	

เป็นกร์อบในการ์ดัำเนินการ์	ร์ว่มิทั�งมิ้หน้าท้�ในการ์ร์ายุงานผลการ์ดัำเนินการ์ให้หน่ว่ยุงานหลักทร์าบ	

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 47





๖
การติิด้ติามแลัะประเมินผลั





๖  การติิด้ติามแลัะประเมินผลั

  ๖.๑   การรายู่งานผลุ่การด้ำเนินการในระบับัอิเลุ่็กทรอนิกส่์

	 	 ห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้องเข้ามาบันัูทึกข้อมูลในูรัะบับัอิเลก็ทรัอนิูกส่�ในูการัรัายงานู 

ผลการัด้ำเนูินูงานูขับัเคลื�อนูแผนูความมั�นูคงเฉพุาะเรัื�อง	(Electronic	Assesment	Reports	:	EAR) 

ของ	ส่มช.	ซึ่ึ�งเป็นูการัรัายงานูผลการัด้ำเนูนิูการัของแผนูรัะด้บััที�	๓	ที�ต่อเนูื�องและเชื�อมโยงกบััรัะบับัตดิ้ตาม 

และปรัะเมินูผลแห่่งชาติ	(Electronic	Monitoring	and	Evaluation	System	of	National	Strategy 

and	Country	Reform	:	eMENSCR)	ของส่ำนูกังานูส่ภาพุฒันูาการัเศัรัษฐกจิัและส่งัคมแห่่งชาติ	(ส่ศัช.) 

ที�มกีารัรัายงานูผลการัด้ำเนิูนูการัของแผนูรัะด้บััที�	๑	และ	๒	โด้ยเพุิ�มเตมิข้อมลูความเชื�อมโยงของโครังการั 

ที�ห่นู่วยงานูบัันูทึกในูรัะบับั	eMENSCR	แล้ว	ในูส่่วนูของความส่อด้คล้องกับัแนูวทางการัด้ำเนูินูการั 

ตัวชี�วัด้	ค่าเป้าห่มาย	และตัวเลือกผลผลิต	ผลลัพุธ�	และอุปส่รัรัค	โด้ยให่้รัายงานูผลการัด้ำเนิูนูงานู 

รอบัหุกเด้่อน	และประจัำปี

  ๖.๒   กลุ่ไก

    ๖.๒.๑  กลุ่ไกคณะอนุกรรมการบัริหุารจััด้การเพ่�อส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกัน 

ภายู่ใต้ิส่งัคมพหุวุฒันธรรม (อบั.พว.) ภายใต้คณะกรัรัมการัร้ัอยกรัองงานูของส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ 

ซึ่ึ�งมีห่นู้าที�และอำนูาจัปรัะการัห่นูึ�งในูการัติด้ตามและปรัะเมินูผลแผนู	โด้ย	ส่มช.	จัะรัวบัรัวม 

ผลการัด้ำเนิูนูงานูที�ห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้องรัายงานูในูรัะบับัอีเล็กทรัอนิูกส่�	 เส่นูอ	อบั.พุว.	และ 

คณะกรัรัมการัรั้อยกรัองงานูของส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ	ตามลำด้ับั

    ๖.๒.๒ กลุ่ไกเครอ่ข่ายู่ติดิ้ติามผลุ่เฉพาะกรณี เพืุ�อติด้ตามผลการัด้ำเนิูนูการั 

ในูพุื�นูที�ส่ำคญั	 และรัายงานูให้่	 อบั.พุว.	 และคณะอนูกุรัรัมการัปรัะเมนิูส่ถีานูการัณ�และแก้ไขปัญห่าเร่ังด่้วนู 

เพุื�อส่่งเส่รัิมการัอยู่รั่วมกันูภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	(อปก.พุว.)	ทรัาบั

    ๖.๒.๓ กลุ่ไกการประเมินผลุ่โด้ยู่ภาคส่่วนอ่�น	โด้ยเฉพุาะภาควิชาการั 

โด้ยจััด้ทำในูรัูปแบับัโครังการัวิจััยภาควิชาการั
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๘
โครงการส่ำาคัญ (Flagship Project)





๘  โครงการส่ำาคัญ (Flagship Project)

  ๘.๑   โครงการจััด้ทำระบับัฐานข้อม่ลุ่บั่รณาการที�เกี�ยู่วข้องกับัการส่่งเส่ริม 

แลุ่ะบัริหุารจััด้การความหุลุ่ากหุลุ่ายู่ทางวัฒนธรรม : ฐานข้อม่ลุ่กลุุ่่มชาติิพันธุ์

    ๘.๑.๑  แนวทาง เชื�อมโยงกับัแนูวทางการัด้ำเนูินูการัที�	๔	การัทบัทวนู 

ความเห่มาะส่มของแนูวทางการับัรัหิ่ารัจัดั้การัเชงินูโยบัาย	กฎห่มาย	รัะเบัยีบั	ห่ลกัเกณฑ์�	และมาตรัการั 

ของปรัะเทศัไทยให้่เป็นูไปอย่างเห่มาะส่มและส่อด้รัับัต่อการัแก้ไขปัญห่า	รัวมทั�งการับัริัห่ารัจััด้การั 

ของภาครัฐัได้้รับััการัพุฒันูาอย่างมปีรัะส่ทิธภิาพุภายใต้ห่ลักธรัรัมาภบิัาล	 โด้ยการัจัดั้ทำรัะบับัฐานูข้อมลู 

ของกลุม่ชาตพิุนัูธุ�ให้่มปีรัะส่ทิธภิาพุ	รัวมทั�งข้อมลูส่ารัส่นูเทศัที�ส่นูบััส่นูนุูการับัรัหิ่ารัจัดั้ความห่ลากห่ลาย 

ทางวัฒนูธรัรัม	โด้ยให่้มีการัเชื�อมโยงและแลกเปลี�ยนูข้อมูลรัะห่ว่างห่นู่วยงานูภาครััฐ	เพุื�อให่้แก้ไข 

ปัญห่าที�เกดิ้ขึ�นูในูกลุม่ชาตพิุนัูธุ�ในูทกุรัะด้บัั	อีกทั�งการับัรัหิ่ารัจัดั้การัพุื�นูที�ที�มลีกัษณะเด่้นูและเป็นูเอกลกัษณ� 

ของบัรัิบัทส่ังคมแต่ละท้องถีิ�นู	อันูจัะนูำไปสู่่การัพุัฒนูาที�ยั�งยืนู

    ๘.๑.๒  กิจักรรมแลุ่ะหุ้วงเวลุ่าด้ำเนินการ

      ปี	พื้.ศ.	๒๕๖๖  จััด้ทำและเก็บัรัวบัรัวมข้อมูลกลุ่มชาติพัุนูธุ� 

ทั�ง	๔	กลุ่ม	ทั�วปรัะเทศั	ได้้แก่	๑)	กลุ่มชาติพุันูธุ�ที�อาศััยอยู่บันูพุื�นูที�สู่ง	๒)	กลุ่มชาติพุันูธุ�ที�บันูพุื�นูที�รัาบั 

๓)	กลุ่มชาติพุันูธุ�ที�ตั�งถิี�นูฐานูตามห่มู่เกาะห่รัือทะเลชายฝ่ั�ง	๔)	กลุ่มชาติพุันูธุ�ที�อาศััยอยู่ในูพุื�นูที�ป่า

ให่้มีความชัด้เจันู	ถีูกต้อง	ครับัถี้วนู	 เพุื�อรัองรัับัห่รัือส่นูับัส่นูุนูต่อการัใช้ข้อมูลในูการัแก้ไขและป้องกันู 

ปัญห่าด้้านูต่าง	ๆ

      ปี	พื้.ศ.	๒๕๖๗	-	๒๕๖๘  เกบ็ัรัวบัรัวมฐานูข้อมลูทะเบัยีนูรัาษฎรั 

ของกลุม่ชาตพิุนัูธุ�และการัขอส่ญัชาตไิทยของชาวต่างชาต	ิ รัวมทั�งตรัวจัส่อบัข้อมลูกลุ่มปรัะชากรัชาติพัุนูธุ� 

ที�ได้้รับััและยงัไม่ได้้รับััส่ญัชาตไิทย	เพุื�อให้่ข้อมลูมคีวามถีกูต้องกบััข้อเท็จัจัรังิ	และส่อด้คล้องกบััส่ถีานูการัณ� 

ในูปัจัจัุบัันู	รัองรัับัและส่นูับัส่นูุนูการัป้องกันูและแก้ไขปัญห่าต่าง	ๆ

      ปี	พื้.ศ.	๒๕๖๙	-	๒๕๗๐  พุฒันูารัะบับัเชื�อมโยงข้อมลูทะเบัยีนู 

ปรัะวัตริัาษฎรั	 โด้ยเชื�อมโยงข้อมลูปรัะชากรั	และส่ถีติิต่าง	ๆ	 รัะห่ว่างห่นู่วยงานูภาครัฐัร่ัวมกนัู	ตลอด้จันู 

พุฒันูารัะบับัข้อมูลขนูาด้ให่ญ่	(Big	Data)	เพุื�อใช้วเิครัาะห่�ข้อมลูเกี�ยวกบัักลุม่ชาตพิุนัูธุ�	และเป็นูแห่ล่งข้อมลู 

ในูการับัรัิห่ารัจััด้การัต่อปรัะชากรักลุ่มชาติพุันูธุ�ที�ได้้รัับัผลกรัะทบัจัากปัญห่าด้้านูต่าง	ๆ

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 63



    ๘.๑.๓  ติัวชี�วัด้โครงการ

      ๑)	 มีฐานูข้อมูลกลุ่มชาติพุันูธุ�ที�เส่ถีียรัภาพุภายในูปี	พุ.ศั.	๒๕๗๐

	 	 	 ๒)	 ส่ถีานูการัณ�ปัญห่าเร่ังด่้วนูของกลุม่ชาติพุนัูธุ�*	ลด้ลง	จัากค่าเฉลี�ย 

ปี	๒๕๖๖	เมื�อส่ิ�นูสุ่ด้แผนูในูปี	๒๕๗๐	 (*ปัญหาสั่ถึานะและสิั่ทธิีบีุคู่คู่ล และปัญหาการท่บีซ้ึ่อน 

ขึ้องการใช้้ประโยช้น์ที�ดัิน)

	 	 	 ๓)	 กลุม่เป้าห่มายได้้รับััการับัรักิารัจัากภาครัฐัในูห้่วงปี	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐ 

ในูอัตรัารัวด้เรั็วขึ�นู	เมื�อเทียบักับัค่าเฉลี�ย	๕	ปีย้อนูห่ลัง

    ๘.๑.๔  หุน่วยู่งานรับัผิด้ชอบั

      หุน่วยู่รับัผิด้ชอบัหุลุ่ัก	:	ส่มช.	และศัูนูย�มานูุษยวิทยาส่ิรัินูธรั

	 	 	 (องค�การัมห่าชนู)	(ศัมส่.)

      หุน่วยู่รับัผิด้ชอบัรอง	:	กรัะทรัวงการัพุัฒนูาส่ังคมและความมั�นูคง 

ของมนูษุย�	 (พุม.)	กรัะทรัวงมห่าด้ไทย	(มท.)	กรัะทรัวงวฒันูธรัรัม	(วธ.)	ส่ำนัูกงานูตำรัวจัแห่่งชาติ	(ตรั.) 

กรัะทรัวงส่าธารัณสุ่ข (ส่ธ.)	กรัะทรัวงศัึกษาธิการั	(ศัธ.)	กรัะทรัวงการัอุด้มศัึกษา	วิทยาศัาส่ตรั�	วิจััย 

และนูวัตกรัรัม	(อว.) กรัะทรัวงแรังงานู	(รัง.)

  ๘.๒   โครงการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันอยู่่างสั่นติิสุ่ขภายู่ใต้ิส่ังคมพหุุวัฒนธรรม 

ในประเทศไทยู่

    ๘.๒.๑  แนวทาง	เชื�อมโยงกับัแนูวทางการัด้ำเนิูนูการัที�	๓	การัส่่งเส่ริัม 

ให่้ทุกภาคส่่วนูทั�งภาครััฐ	ภาคเอกชนู	ภาคปรัะชาชนู	และภาคปรัะชาสั่งคมทั�งในูและต่างปรัะเทศั 

มีความเข้าใจัเกี�ยวกับัการัอยู่รั่วมกันูอย่างส่ันูติสุ่ขภายใต้ส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม	รัวมทั�งการัด้ำเนูินูงานู 

ของภาครัฐัที�เกี�ยวข้อง	โด้ยการัเปิด้พุื�นูที�เพุื�อรับััฟัังและส่ร้ัางการัมส่ี่วนูร่ัวมในูการัแลกเปลี�ยนูความคดิ้เห่น็ู 

เกี�ยวกับัแนูวนูโยบัายต่อการับัริัห่ารัจัดั้การัของรัฐัต่อกลุม่ชาติพุนัูธุ�	นูำไปสู่ก่ารัส่ร้ัางความรัูแ้ละความเข้าใจั 

ซึ่ึ�งกันูและกันูรัะห่ว่างภาคส่่วนูต่าง	ๆ	และการัจััด้ทำข้อเส่นูอแนูะเชิงนูโยบัายที�มาจัากการัมีส่่วนูร่ัวม 

ของทุกภาคส่่วนู	และแนูวทางการัด้ำเนูินูการัที�	๔	การัทบัทวนูความเห่มาะส่มของแนูวทางการับัรัิห่ารั 

จััด้การัเชงินูโยบัาย	กฎห่มาย	รัะเบัยีบั	ห่ลกัเกณฑ์�	และมาตรัการัของปรัะเทศัไทยให้่เป็นูไปอย่างเห่มาะส่ม 

และส่อด้รับััต่อการัแก้ไขปัญห่า	รัวมทั�งการับัริัห่ารัจัดั้การัของภาครัฐัได้้รับััการัพัุฒนูาอย่างมีปรัะสิ่ทธิภาพุ 

ภายใต้ห่ลักธรัรัมาภิบัาล	โด้ยการัเส่รัิมส่รั้างความรัู้ความเข้าใจัให่้กับัเจั้าห่นู้าที�ภาครััฐเพุื�อเส่รัิมส่รั้าง 

ส่มรัรัถีนูะทางวัฒนูธรัรัม	ให่้มีความรัู้	ความส่ามารัถี	ทักษะ	และทัศันูคติที�ด้ีในูการัปฏิิบััติงานู 

บันูส่ภาวะแวด้ล้อมที�มีความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัมได้้อย่างมีปรัะส่ิทธิภาพุ

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)64



    ๘.๒.๒  กิจักรรมแลุ่ะหุ้วงเวลุ่าด้ำเนินการ

      ปี	พื้.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐  จััด้ปรัะชุมร่ัวมกับัส่่วนูรัาชการั 

ที�เกี�ยวข้อง	เพุื�อวเิครัาะห่�ห่รัอืปรัะเมนิูส่ถีานูการัณ�เร่ังด่้วนูในูกรัณต่ีาง	ๆ	ที�อาจัจัะเกิด้ขึ�นูในูรัะยะต่อไป

      ปี	พื้.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐  เส่รัิมส่ร้ัางเครืัอข่ายเพุื�อจััด้อบัรัม 

เจั้าห่นู้าที�ของรััฐให่้มีความเข้าใจัในูอัตลักษณ�	ปรัะเพุณี	รัวมถีึงวิถีีชีวิตของกลุ่มชาติพุันูธุ�	อันูจัะนูำไปสู่ ่

การัปฏิิบััติต่อกลุ่มชาติพุันูธุ�ที�ถีูกต้องและอยู่บันูพุื�นูฐานูของแนูวทางการับัริัห่ารัจััด้การัความขัด้แย้ง 

และความเกลียด้ชังโด้ยส่ันูติวิธี

      ปี	พื้.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐  จัดั้เวทรัีับัฟัังและส่ร้ัางการัมส่ี่วนูร่ัวม 

ในูการัแลกเปลี�ยนูความคิด้เห่็นูเกี�ยวกับัแนูวนูโยบัายต่อการับัรัิห่ารัจััด้การัของรััฐต่อกลุ่มชาติพุันูธุ� 

เพุื�อรัวบัรัวมข้อมูลและจััด้ทำเป็นูข้อเส่นูอแนูะเชิงนูโยบัาย	รัวมทั�งด้ำเนูินูการัติด้ตามการัแก้ไขปัญห่า 

เกี�ยวกับักลุ่มชาติพุันูธุ�	ตามข้อเส่นูอเชิงนูโยบัาย

      ปี	พื้.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐  เส่ริัมส่ร้ัางความเข้าใจัของภาคส่่วนู 

ต่าง	ๆ	ให่้มีความรัู้ความเข้าใจัเกี�ยวกับัห่ลักส่ิทธิมนูุษยชนูขั�นูพุื�นูฐานูภายใต้กรัอบัรััฐธรัรัมนููญ 

เพุื�อลด้แนูวคิด้ที�อาจัส่่งผลกรัะทบัต่อการัอยู่รั่วมกันูของคนูในูชาติอย่างสั่นูติสุ่ข	เกิด้การัยอมรัับั 

ในูความห่ลากห่ลายทางวัฒนูธรัรัม	และมีความเคารัพุซึ่ึ�งกันูและกันู	ควบัคู่กับัการัส่ร้ัางความเข้าใจั 

ในูรัะด้ับันูานูาชาติ	โด้ยเปิด้เวทีเส่วนูาห่ารัือรั่วมกันูกับัผู้แทนูจัากต่างปรัะเทศั	ให่้มีความเข้าใจัถีึง 

ลักษณะส่ังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัมในูปรัะเทศัไทย

    ๘.๒.๓  ติัวชี�วัด้โครงการ

	 	 	 ๑)	 เจ้ัาห่นู้าที�ภาครัฐัไม่นู้อยกว่าร้ัอยละ	๙๐	จัากกจิักรัรัมฯ	มคีวามรัู ้

ความเข้าใจัเพุิ�มขึ�นู

	 	 	 ๒)	 การัส่ำรัวจัความเชื�อมั�นูของผู้เข้าร่ัวมกิจักรัรัมการัเส่ริัมส่ร้ัาง 

ความเข้าใจัและการัเส่รัิมส่รั้างการัมีส่่วนูรั่วมอยู่ในูรัะด้ับัไม่ต�ำกว่ารั้อยละ	๗๕

	 	 	 ๓)	 ข้อเส่นูอเชิงนูโยบัายที�	ส่มช.	จััด้ทำจัากการัรัับัฟัังความเห็่นู 

ไม่นู้อยกว่ารั้อยละ	๘๐	ได้้มีการันูำไปขับัเคลื�อนูจัรัิง	ภายในูปี	๒๕๗๐

      ๔)	 จัำนูวนูข้อรั้องเรัียนูรัะห่ว่างกลุ่มชาติพัุนูธุ�กับัภาครััฐลด้ลง 

รั้อยละ	๒๕	ในูห่้วงปี	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐	เมื�อเทียบักับัค่าเฉลี�ย	๕	ปีย้อนูห่ลัง

    ๘.๒.๔  หุน่วยู่งานรับัผิด้ชอบั

      หุน่วยู่รับัผิด้ชอบัหุลุ่ัก	:	ส่มช.

      หุน่วยู่รบััผดิ้ชอบัรอง	:	ศัมส่.	กรัะทรัวงการัพัุฒนูาสั่งคมและความมั�นูคง 

ของมนูุษย�	(พุม.)	กรัะทรัวงวัฒนูธรัรัม	(วธ.)	กรัะทรัวงมห่าด้ไทย	(มท.)

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 65





๙
ปัจัจัยัู่แหุ่งความส่ำาเรจ็ั





๙  ปัจัจัยัู่แหุ่งความส่ำาเรจ็ั

  ๙.๑   การ์มิก้ลไกร์องร์บัการ์แก้ไข้ปัญหาในทกุร์ะดับัท้�มิป้ร์ะสทิธภิูาพ	และมิเ้อกภูาพ	

ร์ว่มิทั�ง	การ์ข้ับเคล่�อน	โดัยุการ์ปฏิิบัติตามิแผนข้องแต่ละหน่ว่ยุงาน	และมิ้คว่ามิเช่�อมิโยุงปร์ะสาน	

สอดัคล้องและบรู์ณ์าการ์การ์ปฏิบิตัร่ิ์ว่มิกันทกุร์ะดับั	พร้์อมิทั�งมิม้ิาตร์การ์ร์องรั์บในการ์เยุยุ้ว่ยุาท้�เหมิาะสมิ	

สำหร์ับกร์ณ์้กลุ่มิชาติพันธุ์ท้�ไดั้ร์ับผลกร์ะทบจัากการ์ดัำเนินโคร์งการ์ข้องภูาคร์ัฐ

  ๙.๒   การ์สนับสนุนและเสร์ิมิสร์้างคว่ามิเข้้าใจัให้กับปร์ะชาชน	 ร์ว่มิทั�งเจั้าหน้าท้�ร์ัฐ	

บนพ่�นฐานสังคมิพหุว่ัฒนธร์ร์มิ	เพ่�อให้คนในชาติยุอมิร์ับ	เข้้าใจั	เคาร์พ	และให้เก้ยุร์ติซ่ึ่�งกันและกัน	

ร์ว่มิทั�งสามิาร์ถอยุู่ร์่ว่มิกันไดั้ภูายุใต้สังคมิพหุว่ัฒนธร์ร์มิ

  ๙.๓   การ์ให้คว่ามิร่์ว่มิมิ่อข้องปร์ะชาชนและทุกภูาคส่ว่น	ทั�งการ์มิ้ส่ว่นร่์ว่มิตั�งแต่	

การ์วิ่เคร์าะห์สภูาพปัญหา	การ์ร่์ว่มิพิจัาร์ณ์าหาแนว่ทางแก้ไข้ปัญหา	การ์มิ้ส่ว่นร์่ว่มิในการ์ขั้บเคล่�อน	

ทุกข้ั�นตอน	ตลอดัจันการ์ปร์ะเมิินผลการ์ดัำเนินการ์	ทั�งน้�	 เพ่�อให้เกิดักร์ะบว่นการ์การ์มิ้ส่ว่นร์่ว่มิ	

ในทุกมิิติ

  ๙.๔   การ์มิร้์ะบบฐานข้้อมิลูข้องกลุ่มิชาตพัินธุใ์นปร์ะเทศไทยุท้�มิค้ว่ามิถูกต้อง	ทันสมิยัุ	

และเช่�อมิโยุงกันอยุ่างเป็นร์ะบบ	ในทุกร์ะดัับ	ร์ว่มิทั�งสามิาร์ถเข้้าถ่งไดั้ง่ายุและร์ว่ดัเร์็ว่

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 69





ภูาคผนวก





ภ
าค

ผ
น

วก
 ก

ติา
รา

งป
ระ

ส่า
นส่

อด้
คลั

้อง

กลั
ยูุ่ท

ธภ์
ายู่

ใติ
้แน

วท
าง

กา
รด้

ำาเ
นิน

กา
ร

หุน
่วยู่

งา
นร

ับัผ
ิด้ชื่

อบั

หุลั
ัก

ร่ว
ม

แน
วท

าง
กา

รด้
ำาเ

นิน
กา

รท
่� ๑

กา
รเ
ส่ร

ิมส่
ร้า

งก
าร

อยู่
่่ร่ว

มกั
นอ

ยู่า
งส่

นติ
ิสุ่ข

ขอ
งค

นใ
นช

าติ
อยู่

าง
มีเ

กียู่
รติ

แลุ่
ะศ

ักด้
�ศรี

 โ
ด้ยู่

ส่น
ติวิ

ธีภ
ายู่

ใติ
ส่ัง

คม
 

พ
หุุว

ัฒ
นธ

รร
ม

วธ
.

พุม
.	ย

ธ.
	ท

ส่.
	อ

ว.
	ศั

ธ.
มท

.	ต
รั.
	ก

ปส่
.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๑
	ส่

่งเ
ส่รั

มก
รัะ

บัว
นูก

ารั
เรั
ียนู

รัู้แ
ละ

ปลู
กฝ่

งแ
นูว

ทา
งก

ารั
บัรั

ห่า
รัจั

ัด้ก
ารั

คว
าม

ขัด้
แย้

งแ
ละ

คว
าม

เก
ลีย

ด้ชั
ง 

	
โด้

ยส่
ันูต

ิวิธ
ี	แ

ก่เ
จั้า

ห่นู
้าท

ี�รััฐ
	อ

งค
�กรั

ภา
คเ

อก
ชนู

	อ
งค

�กรั
พุัฒ

นูา
เอ

กช
นู	

ภา
คป

รัะ
ชา

ส่ัง
คม

แล
ะผ

ู้นูำ
ท้อ

งถี
�นู 

	
ส่รั

าง
คว

าม
รัูค้

วา
มเ
ข้า

ใจั
กรั

ะบั
วนู

กา
รับั

รัห่
ารั

จัด้
กา

รัค
วา

มข
ด้แ

ย้ง
โด้

ยส่
นูต

วิธิ
โีด้

ยม
ุง่เนู

นูก
ารั

ป้อ
งก

นูค
วา

มข
ด้แ

ย้ง
 

	
เป

็นูส่
ำค

ัญ

ยธ
.	ศั

ธ.
	ม

ท.
	ก

ปส่
.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๒
	ส่

งเ
ส่รั

ิมก
รัะ

บัว
นูก

ารั
ป้อ

งก
ันูป

ัญ
ห่า

อค
ติท

าง
วัฒ

นูธ
รัรั

มท
ี�ส่่ง

ผล
ให่

เก
ิด้ค

วา
มข

ัด้แ
ย้ง

แล
ะค

วา
มเ

กลี
ยด้

ชัง
 

	
โด้

ยส่
นูติ

วิธ
ี	ก

ารั
เข
้าม

ามี
ส่่ว

นูรั
วม

ในู
กา

รับั
รัห่

ารั
จััด้

กา
รัค

วา
มขั

ด้แ
ย้ง

	ต
ลอ

ด้จั
นูส่

นูบั
ส่นู

นูอ
งค

�กรั
ปก

ครั
อง

 
	

ส่่ว
นูท้

อง
ถีิ�นู

ให่
มีบั

ทบั
าท

ในู
กา

รัป
รัะ

ส่า
นูค

วา
มรั

วม
มือ

เพุ
ื�อป้

อง
กันู

แล
ะจั

ด้ก
ารั

คว
าม

ขัด้
แย้

งโ
ด้ย

กรั
ะบั

วนู
กา

รั 
	

มีส่
่วนู

รั่ว
มข

อง
ชุม

ชนู

ศัธ
.	ม

ท.
	ต

รั.
	ก

ปส่
.	แ

ละ
ห่นู

่วย
งา

นูท
ี�เก

ี�ยว
ข้อ

ง

๓
	ก

ำห่
นูด้

กล
ไก

เส่
รัิม

ส่รั
้าง

กา
รัม

ีส่่ว
นูรั

่วม
ขอ

งภ
าค

ส่่ว
นูท

ี�เก
ี�ยว

ข้อ
งเ
พุื�อ

แล
กเ

ปล
ี�ยนู

คว
าม

คิด้
เห่

็นูเ
ส่นู

อแ
นูะ

 
	

แนู
วท

าง
ต่า

ง	
ๆ	

โด้
ยย

ึด้ห่
ลัก

นูิต
ิรััฐ

	นู
ิติธ

รัรั
ม	

แล
ะห่

ลัก
ส่ันู

ติว
ิธี	

เพุ
ื�อป

้อง
กันู

ปัญ
ห่า

อค
ติท

าง
วัฒ

นูธ
รัรั

มท
ี�ส่่ง

ผล
 

	
ให่

เก
ด้ค

วา
มข

ด้แ
ย้ง

แล
ะค

วา
มเ

กลี
ยด้

ชงั
	ล

ด้ค
วา

มเ
ห่ลื

�อม
ล�ำ

	แ
ละ

กา
รัส่

รัา
งค

วา
มเ

ส่ม
อภ

าค
ทา

งโ
อก

าส่
ให่

เกิ
ด้ขึ

�นู 
	

ในู
ส่ัง

คม
ไท

ย

ยธ
.	ม

ท.
	พุ

ม.
แล

ะห่
นู่ว

ยง
านู

ที�เ
กี�ย

วข
้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 73



กลั
ยูุ่ท

ธภ์
ายู่

ใติ
้แน

วท
าง

กา
รด้

ำาเ
นิน

กา
ร

หุน
่วยู่

งา
นร

ับัผ
ิด้ชื่

อบั

หุลั
ัก

ร่ว
ม

๔
	ส่

นูบั
ส่นู

นูใ
ห่ภ

าค
ส่ว

นูท
ี�เก
ี�ยว

ข้อ
งรั

วม
กนู

แก้
ไข
ปัญ

ห่า
คว

าม
ไม่

เป็
นูธ

รัรั
มแ

ละ
ข้อ

จัำ
กด้

ที�เ
ป็นู

อปุ
ส่รั

รัค
ต่อ

กา
รัพุ

ฒั
นูา

 

	
อา

ทิ	
กา

รัจั
ัด้ส่

รัรั
ที�ด้

ินูท
ำกิ

นู	
ที�อ

ยู่อ
าศั

ัย	
แล

ะพุ
ื�นูท

ี�ทา
งจั

ตว
ิญ
ญ
าณ

	โ
ด้ย

อา
ศััย

กรั
ะบั

วนู
กา

รัยุ
ติธ

รัรั
ม	

แล
ะ 

	
กา

รัรั
ะง

บัข้
อพุ

พุา
ทต

าม
แนู

วท
าง

ส่นู
ตวิ

ธิ	ี
ตล

อด้
จันู

อา
ศัยั

คว
าม

รัว
มม

อืด้
านู

ข้อ
มลู

ทา
งว

ชิา
กา

รัจั
าก

ผูรั
ูห่รั

อืผ
ูนูำ

 

	
ทา

งจั
ิตว

ิญ
ญ
าณ

ในู
พุื�นู

ที�

พุม
.	ท

ส่.
	อ

ว.
	ย

ธ.
	ม

ท.
	ต

รั.

กษ
.	ส่

คท
ช.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๕
	เ
ส่รั

มส่
รัา

งค
วา

มม
ั�นูค

งด้
้วย

มิติ
วัฒ

นูธ
รัรั

ม	
ภูม

ิปัญ
ญ
าท้

อง
ถี�นู

	แ
ละ

กา
รัจั

ัด้ก
ารั

โด้
ยส่

นูติ
วิธ

ี	โ
ด้ย

ส่นู
บัส่

นูนู
 

	
กา

รันู
ำวั

ฒ
นูธ

รัรั
ม	

ภมู
ปิัญ

ญ
าท้

อง
ถีิ�นู

	ม
าจั

ด้ก
ารั

คว
าม

รัู	้
พุฒั

นูา
อย่

าง
เป็

นูรั
ะบั

บั	
ก้า

วท
นู	

รัอ
งรั

บัก
ารั

เป
ลี�ย

นูแ
ปล

ง 

	
ส่ถี

านู
กา

รัณ
�คว

าม
มั�นู

คง
รัูป

แบั
บัใ

ห่ม
่

มท
.	ศั

ธ.
	อ

ว.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๖
	ส่

่งเ
ส่รั

มก
ารั

ด้ำ
เนู

นูก
ารั

ตา
มแ

นูว
ทา

งป
รัอ

งด้
อง

ส่ม
านู

ฉันู
ท�อ

ยู่รั
วม

กันู
อย่

าง
ส่นู

ติส่
รั้า

งค
วา

มเ
ข้า

ใจั
กา

รับั
งคั

บัใ
ช้ 

	
กฎ

ห่ม
าย

ที�เ
ส่ม

อภ
าค

เป
็นูธ

รัรั
ม	

พุรั
้อม

ไป
กับั

ส่นู
ับัส่

นูุนู
กา

รัจั
ัด้เ

วท
ีปรั

ะช
าค

มก
ารั

เรั
ียนู

รัู้ใ
นูก

ารั
บัรั

ิห่า
รัจั

ัด้ก
ารั

 

	
คว

าม
ขัด้

แย้
งแ

ละ
คว

าม
เก

ลยี
ด้ช

งัโ
ด้ย

ส่นู
ตวิ

ธิ	ี
แล

ะก
รัะ

บัว
นูก

ารั
ยตุ

ธิรั
รัม

ในู
ส่ถี

าบั
นูก

ารั
ศักึ

ษา
แล

ะชุ
มช

นูท้
อง

ถี�นู

ยธ
.	ม

ท.
	ต

รั.
	ศั

ธ.
	อ

ว.
	ก

ปส่
.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๗
	ส่

นูบั
ส่นู

ุนูก
ารั

ศัึก
ษา

วิจั
ยแ

ละ
พุฒ

นูา
อง

ค�ค
วา

มรั
ู้ในู

กา
รับั

รัิห่
ารั

จััด้
กา

รัค
วา

มขั
ด้แ

ย้ง
ขอ

งช
ุมช

นูแ
ละ

ท้อ
งถี

ิ�นู 

	
โด้

ยชุ
มช

นูเ
ป็นู

ศันู
ย�ก

ลา
ง	

ส่นู
บัส่

นูนู
กรั

ะบั
วนู

กา
รัเ
รัีย

นูรั
ู้คว

าม
ห่ล

าก
ห่ล

าย
ทา

งวั
ฒ
นูธ

รัรั
มข

อง
คนู

ในู
พุื�นู

ที� 

	
เพุ

ื�อใ
ห่ค

นูเ
กด้

คว
าม

เข้
าใ
จัแ

ละ
เรั
ยีนู

รัูใ้
นูก

ารั
อย

ูรัว
มก

นูใ
นูค

วา
มห่

ลา
กห่

ลา
ยไ

ด้อ
ย่า

งส่
นูต

	ิเก
ด้ภ

มูคิ
ุม้ก

นูที
�เข้
มแ

ขง็
 

	
เพุ

ื�อป
้อง

กันู
ปัญ

ห่า
อค

ติท
าง

วัฒ
นูธ

รัรั
มท

ี�ส่่ง
ผล

ให่
้เก

ิด้ค
วา

มข
ัด้แ

ย้ง
แล

ะค
วา

มเ
กล

ียด้
ชัง

มท
.	อ

ว.
	ศั

ธ.
	ก

ปส่
.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)74



กลั
ยูุ่ท

ธภ์
ายู่

ใติ
้แน

วท
าง

กา
รด้

ำาเ
นิน

กา
ร

หุน
่วยู่

งา
นร

ับัผ
ิด้ชื่

อบั

หุลั
ัก

ร่ว
ม

๘
	ป

รัะ
ชา

ส่ัม
พุันู

ธ�ใ
ห่้ป

รัะ
ชา

ชนู
มีค

วา
มรั

ู้	ค
วา

มเ
ข้า

ใจั
	แ

ละ
ยอ

มรั
ับัใ

นูค
วา

มห่
ลา

กห่
ลา

ย	
รัว

มท
ั�งเข

้าม
าม

ีส่่ว
นูรั

่วม
 

	
ในู

กา
รัเ

ส่รั
ิมส่

รั้า
งส่

ังค
มท

ี�เค
ารั

พุซึ่
�งกั

นูแ
ละ

กันู
	ค

วบั
คู่กั

บัก
ารั

ส่นู
บัส่

นูนู
ให่

้มีห่
ลัก

ส่ต
รัก

ารั
เรั
ียนู

รัู้เ
กี�ย

วก
ับั 

	
กา

รัอ
ยู่รั

วม
กันู

ในู
ส่ง

คม
พุห่

วัฒ
นูธ

รัรั
ม	

เพุ
�อป

ลูก
ฝ่ง

ให่
เย

าว
ชนู

มีจั
ิตส่

ำนู
กใ

นูก
ารั

ยอ
มรั

ับัค
วา

มห่
ลา

กห่
ลา

ย 
	

ทา
งค

วา
มเ
ชื�อ

	ค
วา

มศั
รัทั

ธา
	ศั

าส่
นูา

	วั
ฒ
นูธ

รัรั
ม	

แล
ะส่

าม
ารั

ถีนู
ำไ
ปป

รับั
ใช้

ในู
กา

รัด้
ำเ
นูนู

ชวี
ติไ

ด้อ
ย่า

งเ
ห่ม

าะ
ส่ม

กป
ส่.
	ศั

ธ.
แล

ะห่
นู่ว

ยง
านู

ที�เ
กี�ย

วข
้อง

๙
	ส่

งเ
ส่รั

มิใ
ห่ป

รัะ
ชา

ชนู
ที�ม

คีว
าม

ห่ล
าก

ห่ล
าย

ทา
งว

ฒั
นูธ

รัรั
มม

ปีฏิ
ส่มั

พุนู
ธ�ที

�ด้ตี่
อกั

นู	
รัว

มทั
�งมี

กา
รัส่

ื�อส่
ารั

	ช่
วย

เห่
ลอื

 
	

แล
ะรั

วม
มอื

กนู
	โด้

ยไ
ม่แ

บัง
แย

กค
วา

มแ
ตก

ต่า
งห่

ลา
กห่

ลา
ย	

ตล
อด้

จันู
ส่ง

เส่
รัม

กา
รัท

ำก
จัก

รัรั
มรั

วม
กนู

	ท
ั�งรั

ะด้
บั 

	
ผู้นู

ำแ
ละ

รัะ
ด้ับั

ชุม
ชนู

	เพุ
ื�อส่

รั้า
งเ
ครั

ือข
่าย

กา
รัเ
กา

ะเ
กี�ย

วท
าง

ส่ัง
คม

รัะ
ห่ว

่าง
กันู

มท
.	พุ

ม.
แล

ะห่
นู่ว

ยง
านู

ที�เ
กี�ย

วข
้อง

แน
วท

าง
กา

รด้
ำาเ

นิน
กา

รท
่� ๒

กา
รส่

งเ
ส่ร

มิใ
หุค

นใ
นช

าติ
ไิด้

รบั
กา

รป
ระ

กนั
ส่ทิ

ธขิั
�นพ่

�นฐ
าน

 แ
ลุ่ะ

ได้
รบั

กา
รพ

ฒั
นา

ศกั
ยู่ภ

าพ
ที�ส่

อด้
คลุ่

อง
กบั

วถิ
ชีวี

ติ 
วัฒ

นธ
รร

ม 
แลุ่

ะภ
่มิป

ัญ
ญ

าท
้อง

ถิ�น
อยู่

่าง
เส่

มอ
ภา

คแ
ลุ่ะ

ไม
่เลุ่

่อก
ปฏิ

ิบั
ติิ 

รว
มท

ั�ง 
เส่

ริม
ส่ร้

าง
กา

รม
ีส่่ว

นร
่วม

 
ขอ

งค
นใ

นช
าติ

ิใน
กา

รแ
ก้ไ

ขป
ัญ
หุา

ได้
้อยู่

่าง
คว

าม
เท

่าเ
ทียู่

มแ
ลุ่ะ

เป
็นธ

รร
มใ

หุ้ยู่
ั�งยู่

่น

พุม
มท

.	ท
ส่.
	ว
ธ.
	ศั

ธ.
	ก

ษ.
	ต

รั.
ส่ธ

.	ค
ค.
	ด้

ศั.
	ท

ก.
	อ

ว.
แล

ะห่
นู่ว

ยง
านู

ที�เ
กี�ย

วข
้อง

๑
	เ
รั่ง

รััด้
กรั

ะบั
วนู

กา
รัก

ำห่
นูด้

ส่ถี
านู

ะบั
ุคค

ลใ
ห่้แ

ก่ค
นูใ

นูช
าต

ิที�อ
ยู่ใ

นูไ
ทย

เป
็นูเ

วล
านู

านู
ที�ไ

ด้้รั
ับัก

ารั
ส่ำ

รัว
จัจั

ด้ท
ำ 

	
ทะ

เบั
ียนู

ปรั
ะว

ัติไ
ว้เ
รัีย

บัรั
้อย

แล
้ว

มท
.	แ

ละ
ห่นู

่วย
งา

นู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๒
	พุ

ัฒ
นูา

แล
ะป

รัับั
ปรั

ุงป
รัะ

ส่ิท
ธิภ

าพุ
กล

ไก
แล

ะก
รัะ

บัว
นูก

ารั
มีส่

่วนู
รั่ว

มข
อง

ภา
ครั

ัฐโ
ด้ย

กา
รันู

ำแ
นูว

ทา
ง 

	
กา

รับั
รัณ

าก
ารั

แล
ะก

ารั
มีส่

วนู
รัว

มม
าป

รัะ
ยุก

ต�ใ
ช้	

โด้
ยก

ารั
บัรั

ณ
าก

ารั
นูโ

ยบั
าย

แล
ะก

ารั
ด้ำ

เนู
นูง

านู
ขอ

งทุ
กห่

นูว
ยง

านู
 

 
ให่

้เป
็นูไ

ปใ
นูท

ิศัท
าง

เด้
ียว

กันู
	ส่

นูับั
ส่นู

ุนูซึ่
ึ�งก

ันูแ
ละ

กันู
	ท

ั�งใ
นูรั

ะด้
ับัช

าต
ิแล

ะใ
นูรั

ะด้
ับัท

้อง
ถีิ�นู

	เพุ
ื�อใ

ห่้ค
นูใ

นูช
าต

ิ 
	

มีส่
่วนู

รั่ว
มใ

นูก
ารั

กำ
ห่นู

ด้นู
โย

บัา
ยแ

นูว
ทา

งก
ารั

พุัฒ
นูา

แล
ะก

ารั
แก

้ไข
ปัญ

ห่า
ต่า

ง	
ๆ	

ให่
้เห่

มา
ะส่

มส่
อด้

คล
้อง

กับั
 

	
วิถี

ีชีว
ิต	

แล
ะค

วา
มห่

ลา
กห่

ลา
ย	

อีก
ทั�ง

ได้
้รัับั

กา
รัย

อม
รัับั

จัา
กท

ุกฝ่
่าย

มท
.	ท

ส่.
	ว
ธ.
	ศั

ธ.
	ก

ษ.
	ต

รั.
ส่ธ

.	ค
ค.
	ด้

ศั.
	ท

ก.
แล

ะห่
นู่ว

ยง
านู

ที�เ
กี�ย

วข
้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 75



กลั
ยูุ่ท

ธภ์
ายู่

ใติ
้แน

วท
าง

กา
รด้

ำาเ
นิน

กา
ร

หุน
่วยู่

งา
นร

ับัผ
ิด้ชื่

อบั

หุลั
ัก

ร่ว
ม

๓
	ส่

่งเ
ส่รั

มก
ารั

มีส่
่วนู

รัว
มข

อง
คนู

ในู
ชา

ติใ
นูก

ารั
อนู

รััก
ษ�แ

ละ
กา

รัใ
ช้ป

รัะ
โย

ชนู
�จัา

กท
รััพุ

ยา
กรั

 ธ
รัรั

มช
าติ

 

	
แล

ะส่
ิ�งแ

วด้
ล้อ

มอ
ย่า

งย
ั�งย

ืนู 
ส่อ

ด้ค
ล้อ

งก
ับัว

ิถีช
ีวิต

 ว
ัฒ
นูธ

รัรั
มแ

ละ
คว

าม
ห่ล

าก
ห่ล

าย
ปล

ูกฝ่
ังใ

ห่้ป
รัะ

ชา
ชนู

 

	
มีจั

ิตส่
าธ

ารั
ณ
ะ 

รัว
มท

ั�งเ
ส่รั

ิมส่
รั้า

งจั
ิตส่

ำนู
ึกใ

นูก
ารั

อนู
ุรััก

ษ�ผ
ืนูป

่า 
โด้

ยย
ึด้แ

นูว
พุรั

ะรั
าช

ด้ำ
รัิที

�ให่
ปรั

ะช
าช

นู 

	
ส่า

มา
รัถี

อย
ู่อา

ศััย
รัว

มก
ับั
ป่า

ได้
้ อ

าท
ิ ก

ารั
ให่

คนู
อย

ู่รั่ว
มก

ับั
ป่า

 ต
ลอ

ด้จั
นูรั

ับั
ผิด้

ชอ
บัต

่อส่
ังค

มส่
่วนู

รัว
ม 

	
แล

ะผ
ลป

รัะ
โย

ชนู
�แห่

่งช
าต

ิ ด้
้วย

จัต
ส่ำ

นูก
แล

ะค
วา

มรั
ู้ส่ึก

ในู
กา

รัเ
ป็นู

เจั
้าข

อง
 รั

วม
ทั�ง

กา
รัรั

ู้จััก
ส่ิท

ธิแ
ละ

ห่นู
้าท

ี� 

	
ขอ

งต
นูเ

อง
แล

ะต
่อผ

ู้อื�นู

ทส่
.	ว

ธ.
	ศั

ธ.
	ก

ษ.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๔
	ส่

่งเ
ส่รั

มก
ารั

จััด้
รัะ

เบั
ยบั

พุื�นู
ที� 

จััด้
ถี�นู

ฐา
นูท

ี�อยู่
อา

ศััย
ทำ

กินู
ตา

มแ
นูว

ทา
งก

ารั
อยู

่รัว
มกั

นูข
อง

คนู
แล

ะป่
า 

	
แล

ะพุ
ัฒ
นูา

คว
าม

เป
็นูอ

ยู่แ
ละ

คุณ
ภา

พุช
ีวิต

ให่
้มีท

าง
เล

ือก
ทา

งอ
าช

ีพุท
ี�เห่

มา
ะส่

ม	
โด้

ยก
ารั

มีส่
่วนู

รั่ว
มข

อง
ชุม

ชนู
 

	
แล

ะป
รัะ

ชา
ชนู

ในู
กา

รัรั
กษ

าค
วา

มม
ั�นูค

ง 
โด้

ยก
ารั

จััด้
โค

รัง
กา

รัที
�มีค

วา
มส่

อด้
คล้

อง
กับั

พุื�นู
ที� 

เช่
นู 

โค
รัง

กา
รั 

	
บั้า

นูเ
ล็ก

ในู
ป่า

ให่
ญ
่	แ

ละ
โค

รัง
กา

รัย
าม

ชา
ยแ

ด้นู
อันู

เนู
ื�อง

มา
จัา

กพุ
รัะ

รัา
ชด้

ำรั
ิ

มท
.	ท

ส่.
	ก

ษ.
	ต

รั.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๕
	ส่

่งเ
ส่รั

ิมใ
ห่้ค

นูใ
นูช

าต
ิได้

รับั
โอ

กา
ส่ท

าง
ด้า

นูก
ารั

ศัึก
ษา

ในู
ทุก

รัะ
ด้ับั

ทั�ง
ในู

รัะ
บับั

โรั
งเ
รัีย

นูนู
อก

รัะ
บับั

โรั
งเ
รัีย

นู 

	
ตล

อด้
จันู

กา
รัศั

กษ
าต

าม
อธั

ยา
ศัย

ให่
ทกุ

คนู
ส่า

มา
รัถี

เข้
าถี

งรั
ะบั

บัก
ารั

ศัก
ษา

 รั
วม

ทั�ง
พุฒั

นูา
ศักั

ยภ
าพุ

ผูม้
ส่ว

นูไ
ด้เ
ส่ยี

 

	
ทา

งส่
งค

มใ
นูส่

งค
มพุ

ห่ว
ัฒ

นูธ
รัรั

มใ
ห่ส่

าม
ารั

ถีป
รัับั

ตัว
ให่

ทันู
กับั

ส่ง
คม

ที�เ
ปล

ี�ยนู
แป

ลง
ไป

อย่
าง

รัว
ด้เ

รั็ว
 

	
เพุ

ื�อแ
ก้ไ

ขป
ัญ
ห่า

แล
ะย

กรั
ะด้

ับัค
ุณ
ภา

พุช
ีวิต

อย
่าง

เส่
มอ

ภา
คเ

ท่า
เท

ียม
	ท

ั�วถี
ึง	
ส่อ

ด้ค
ล้อ

งก
ับัว

ิถีีช
ีวิต

	ว
ัฒ
นูธ

รัรั
ม 

	
แล

ะค
วา

มห่
ลา

กห่
ลา

ย	
ตล

อด้
จันู

ส่่ง
เส่

รัิม
ให่

้เก
ิด้ก

ารั
บัูรั

ณ
าก

ารั
โค

รัง
กา

รัต
าม

แนู
วอ

ันูเ
นูื�อ

งม
าจั

าก
พุรั

ะรั
าช

ด้ำ
รัิ 

	
ให่

้ส่อ
ด้ค

ล้อ
งก

ับัส่
ารั

ะก
ารั

เรั
ียนู

รัู้ข
อง

ห่ล
ักส่

ูตรั
ในู

ส่ถี
าบั

ันูก
ารั

ศัึก
ษา

ทุก
ปรั

ะเ
ภท

มท
.	ท

ส่.
	ว
ธ.
	ศั

ธ.
	ก

ษ.
	ต

รั.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)76



กลั
ยูุ่ท

ธภ์
ายู่

ใติ
้แน

วท
าง

กา
รด้

ำาเ
นิน

กา
ร

หุน
่วยู่

งา
นร

ับัผ
ิด้ชื่

อบั

หุลั
ัก

ร่ว
ม

๖
	เ
รั่ง

รััด้
กา

รัพุ
ัฒ
นูา

ส่า
ธา

รัณ
ูปโ

ภค
แล

ะส่
าธ

ารั
ณ
ูปก

ารั
ขั�นู

พุื�นู
ฐา

นูท
ี�จัำ

เป
็นูต

่อก
ารั

ด้ำ
รัง

วิถี
ีชีว

ิตข
อง

คนู
ในู

ชา
ติ 

	
อย

่าง
ทั�ว

ถีึง
แล

ะค
รัอ

บัค
ลุม

ทุก
กล

ุ่มเ
ป้า

ห่ม
าย

	อ
าท

ิ	ก
ารั

โท
รัค

มนู
าค

ม	
กา

รัข
นูส่

่ง	
กา

รัส่
าธ

ารั
ณ
สุ่ข

มท
.	ท

ส่.
	ว
ธ.
	ศั

ธ.
	ก

ษ.
	ต

รั.
	

ส่ธ
.	ค

ค.
	ด้

ศั.
	

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๗
	พุ

ัฒ
นูา

พุ�
นูฐ

านู
ทา

งด้
้านู

เท
คโ

นูโ
ลยี

 นู
วัต

กรั
รัม

 แ
ละ

ด้้า
นูก

ารั
ลง

ทุนู
ที�เ

อื�อ
ต่อ

กา
รัพุ

ฒ
นูา

เศั
รัษ

ฐกิ
จัข

อง
 

	
กล

ุม่เ
ป้า

ห่ม
าย

 เพุ
ื�อเ

ส่รั
มิส่

รัา
งรั

าย
ได้

จัา
กผ

ลติ
ภณั

ฑ์�ช
มุช

นู 
แล

ะก
ารั

ท่อ
งเ
ที�ย

วเ
ชงิ

อนู
รักั

ษ�ท
ี�ส่อ

ด้ค
ล้อ

งก
บับั

รับั
ท 

	
แล

ะอ
ัตล

ักษ
ณ
�ขอ

งพุ
ื�นูท

ี�

มท
.	ท

ส่.
	ว
ธ.
	ก

ษ.
	ด้

ศั.
	ท

ก.
	

อว
.	แ

ละ
ห่นู

่วย
งา

นูท
ี�

เก
ี�ยว

ข้อ
ง

๘
	ส่

่งเ
ส่รั

ิมก
ารั

เก
ษต

รัใ
ห่้ส่

อด้
คล

้อง
กับั

อัต
ลัก

ษณ
�	ว

ิถีีช
ีวิต

	แ
ละ

วัฒ
นูธ

รัรั
ม	

ได้
้แก

่	ก
ส่ิก

รัรั
ม	

วนู
เก

ษต
รั	

ปศั
ุส่ัต

ว� 

	
แล

ะป
รัะ

มง
	รั

วม
ทั�ง

ส่นู
ับัส่

นูุนู
กา

รัส่
รั้า

งเ
ครั

ือข
่าย

แล
กเ

ปล
ี�ยนู

อง
ค�ค

วา
มรั

ู้รัะ
ห่ว

่าง
กล

ุ่มห่
รัือ

ชุม
ชนู

	เ
พุื�อ

พุัฒ
นูา

 

	
ต่อ

ยอ
ด้แ

ละ
ปรั

ะย
ุกต

�ใช
้ภูม

ิปัญ
ญ
าท

้อง
ถีิ�นู

รั่ว
มก

ับัเ
ทค

โนู
โล

ยีส่
มัย

ให่
ม่

มท
.	ก

ษ.
	ว
ธ.
	อ

ว.
	ด้

ศั.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๙
	พุ

ัฒ
นูา

ทัก
ษะ

อา
ชีพุ

 ส่
่งเ
ส่รั

มแ
ละ

ต่อ
ยอ

ด้ผ
ลผ

ลิต
แล

ะภู
มิป

ัญ
ญ
าท้

อง
ถีิ�นู

 รั
วม

ทั�ง
กา

รัท่
อง

เท
ี�ยว

เช
ิงอ

นูรั
ักษ

� 

	
อนู

มุง่
เนู

นูใ
ห่เ

ป็นู
กา

รัท่
อง

เท
ี�ยว

ที�เ
กด้

กา
รัเ
รัยี

นูรั
ูท้า

งว
ฒั
นูธ

รัรั
มแ

ละ
ปรั

ะเ
พุณ

 ีโด้
ยไ

ม่ก้
าว

ล่ว
งค

วา
มเ
ชื�อ

ขอ
งช

มุช
นู 

	
แล

ะส่
อด้

คล
้อง

กับั
บัรั

ิบั
ทข

อง
พุื�
นูท

ี� เ
พุื�
อเ

ส่รั
ิมส่

รั้า
งรั

าย
ได้

้แล
ะพุ

ฒ
นูา

คุณ
ภา

พุ
ชีว

ิตข
อง

กล
ุ่มเ

ป้า
ห่ม

าย
 

	
อย

่าง
ยั�ง

ยืนู

มท
.	ว

ธ.
	ศั

ธ.
	ค

ค.
	ด้

ศั.
	ท

ก.
	

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๑๐
	ส่

งเ
ส่รั

ิมบั
ทบั

าท
ขอ

งส่
ตรั

ีกล
ุ่มช

าต
ิพุันู

ธุ�ใ
นูก

ารั
มีส่

่วนู
รั่ว

มแ
ก้ไ

ขป
ัญ
ห่า

แล
ะพุ

ัฒ
นูา

ทุก
มิต

ิ ทั
�งใ
นูเ

วท
ีกา

รัเ
มือ

ง 

	
รัะ

ด้ับั
ชา

ติ	
แล

ะรั
ะด้

ับัท
้อง

ถีิ�นู
	โด้

ยใ
ห่้ส่

อด้
คล

้อง
กับั

อัต
ลัก

ษณ
�	ว
ิถีีช

ีวิต
	แ

ละ
วัฒ

นูธ
รัรั

ม

มท
.	ว

ธ.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 77



กลั
ยูุ่ท

ธภ์
ายู่

ใติ
้แน

วท
าง

กา
รด้

ำาเ
นิน

กา
ร

หุน
่วยู่

งา
นร

ับัผ
ิด้ชื่

อบั

หุลั
ัก

ร่ว
ม

แน
วท

าง
กา

รด้
ำาเ

นิน
กา

รท
่� ๓

กา
รส่

งเ
ส่ร

มิใ
หุท

กุภ
าค

ส่ว
นทั

�งภ
าค

รฐั
 ภ

าค
เอ

กช
น 

ภา
คป

ระ
ชา

ชน
 แ

ลุ่ะ
ภา

คป
ระ

ชา
ส่ง

คม
ทั�ง

ใน
แลุ่

ะติ
าง

ปร
ะเ
ทศ

 

มคี
วา

มเ
ข้า

ใจั
เก

ี�ยู่ว
กบั

กา
รอ

ยู่่ร่่
วม

กนั
อยู่

าง
ส่นั

ติส่
ขุภ

ายู่
ใติ

ส่งั
คม

พหุ
วุฒั

นธ
รร

มร
วม

ทั�ง
กา

รด้
ำเ
นนิ

งา
นข

อง
ภา

คร
ฐั 

ที�เ
กี�ยู่

วข
้อง

มท
.

วธ
.	พุ

ม.
	ก

ห่.
	ก

ษ.
	ต

รั.
	ก

ปส่
.	

ยธ
.	แ

ละ
ห่นู

่วย
งา

นูท
ี�

เก
ี�ยว

ข้อ
ง

๓.
๑	

ส่่ง
เส่

รัิม
ให่

้ทุ
กภ

าค
ส่่ว

นูท
ั�งภ

าค
รััฐ

 ภ
าค

เอ
กช

นู 
ภา

คป
รัะ

ชา
ชนู

มีค
วา

มเ
ข้า

ใจั
เกี

�ยว
กับั

กา
รัอ

ยู่รั
วม

กันู
 

	
อย

่าง
ส่ันู

ติส่
ุขภ

าย
ใต

้ส่ัง
คม

พุห่
ุวัฒ

นูธ
รัรั

ม

มท
./พุ

ม.

๓.
๒	

ส่่ง
เส่

รัิม
แล

ะพุ
ิจัา

รัณ
าใ
ห่้ภ

าค
ปรั

ะช
าส่

ังค
มต

่าง
ปรั

ะเ
ทศั

	ม
ีคว

าม
เข
้าใ
จัเ

กี�ย
วก

ับัก
ารั

อย
ู่รั่ว

มก
ันูอ

ย่า
งส่

ันูต
ิสุ่ข

 

	
ภา

ยใ
ต้ส่

ังค
มพุ

หุ่ว
ัฒ
นูธ

รัรั
ม

กต
.

๑
	ส่

งเส่
รัม

ให่
มพุ

ื�นูท
ี�ในู

กา
รัแ

ส่ด้
งอ

อก
ทา

งค
วา

มคิ
ด้อ

ย่า
งเปิ

ด้ก
ว้า

ง 
ทั�ง

พุื�นู
ที�ท

าง
กา

ยภ
าพุ

 พุ
ื�นูท

ี�ทา
งค

วา
มรั

ูส่ก
นูก

คิด้
 

	
แล

ะพุ
ื�นูท

ี�ทา
งส่

งัค
ม	

เพุ
ื�อใ

ห่เ
กิด้

กา
รัแ

ลก
เป

ลี�ย
นูเ

รัยี
นูรั

ูซึ่ึ�ง
กันู

แล
ะก

นู	
ยอ

มรั
บัค

วา
มห่

ลา
กห่

ลา
ย	

แล
ะส่

รัา
งส่

รัรั
ค� 

	
ให่

ส่งั
คม

ด้ขึ
�นู 

โด้
ยต้

อง
เค

ารั
พุส่

ทธ
ผิูอ้

ื�นูแ
ละ

อย
ูภ่า

ยใ
ต้ก

ฎห่
มา

ย 
ปรั

าศั
จัา

กก
ารั

คุก
คา

มแ
ละ

ละ
เมิ

ด้ต่
อค

วา
มป

ลอ
ด้ภั

ย 

 
ในู

ชีว
ิตแ

ละ
ทรั

ัพุย
�ส่ินู

วธ
.	พุ

ม.
	ก

ห่.
	ก

ษ.
	ต

รั.
	แ

ละ

ห่นู
่วย

งา
นูท

ี�เก
ี�ยว

ข้อ
ง

๒
	ส่

่งเ
ส่รั

มใ
ห่้ป

รัะ
ชา

ชนู
มีจั

ิตส่
าธ

ารั
ณ
ะ 

รัับั
ผิด้

ชอ
บัต่

อส่
ังค

มส่
่วนู

รัว
มแ

ละ
ผล

ปรั
ะโ

ยช
นู�แ

ห่่ง
ชา

ติ 
ด้้ว

ยจั
ตส่

ำนู
ก 

	
แล

ะค
วา

มรั
ู้ส่ก

ในู
กา

รัเ
ป็นู

เจั
้าข

อง
 รั

วม
ทั�ง

กา
รัรั

ู้จัก
ส่ท

ธิแ
ละ

ห่นู
าที

�ต่อ
เอ

งแ
ละ

ต่อ
ผู้อ

ื�นูพุ
รัอ

มส่
นูบั

ส่นู
นู 

	
ให่

้มีช
่อง

ทา
งก

ารั
เผ

ยแ
พุรั

่คว
าม

รัู้ค
วา

มเ
ข้า

ใจั
ซึ่ึ�ง

กันู
แล

ะก
ันู	

เพุ
ื�อส่

รั้า
งก

ารั
รัับั

รัู้ใ
ห่้แ

ก่ค
นูใ

นูช
าต

ิ

พุม
.	ก

ห่.
	ก

ปส่
.	แ

ละ
ห่นู

่วย

งา
นูท

ี�เก
ี�ยว

ข้อ
ง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)78



กลั
ยูุ่ท

ธภ์
ายู่

ใติ
้แน

วท
าง

กา
รด้

ำาเ
นิน

กา
ร

หุน
่วยู่

งา
นร

ับัผ
ิด้ชื่

อบั

หุลั
ัก

ร่ว
ม

๓
	ส่

รัา
งก

ารั
รับั

รัูแ้
ละ

คว
าม

เข้
าใ
จัใ

ห่แ
ก่ป

รัะ
ชา

ชนู
แล

ะภ
าค

ส่ว
นูอ

ื�นู	
ๆ	

ที�เ
กี�ย

วข้
อง

ทั�ง
ในู

แล
ะต่

าง
ปรั

ะเ
ทศั

	เก
ี�ยว

กบั
 

	
ส่ถี

านู
กา

รัณ
�กล

ุ่มช
าต

ิพุั
นูธ

ุ� แ
ละ

กา
รัด้

ำเ
นูินู

งา
นูข

อง
ภา

ครั
ัฐท

ี�ผ่า
นูม

า 
เพุ

ื�อล
ด้แ

นูว
คิด้

อค
ติท

าง
วัฒ

นูธ
รัรั

ม 
	

ภา
ยใ

นูส่
ังค

ม

กต
.	ว

ธ.
	พุ

ม.
	ก

ปส่
.	แ

ละ
ห่นู

่วย
งา

นูท
ี�เก

ี�ยว
ข้อ

ง

๔
	เ
ส่รั

ิมส่
รั้า

งค
วา

มเ
ข้ม

แข
็งข

อง
ปรั

ะช
าช

นูแ
ละ

ชุม
ชนู

ให่
้พุึ�
งต

นูเ
อง

ได้
้ โ
ด้ย

ยึด้
แนู

วพุ
รัะ

รัา
ชด้

ำรั
ิเป

็นูแ
นูว

ทา
ง 

	
ด้ำ

เนู
นูง

านู
	เช่

นู	
เก

ษต
รัท

ฤษ
ฎีใ

ห่ม่
	โค

รัง
กา

รัเ
กษ

ตรั
ผส่

มผ
ส่า

นู	
โค

รัง
กา

รัเ
พุ�อ

นูช่
วย

เพุ
�อนู

	ก
ารั

ให่
คว

าม
คุม้

ครั
อง

 
	

ดู้แ
ลป

รัะ
ชา

ชนู
กล

ุ่มผ
ู้เส่

ียเ
ปรั

ียบั
ในู

ส่ัง
คม

แล
ะพุ

ัฒ
นูา

รัะ
บับั

กา
รัเ
ข้า

ถีึง
บัรั

ิกา
รัใ
ห่้ท

ั�วถี
ึง	

รัว
ด้เ

รั็ว
	เ

พุื�อ
ยก

รัะ
ด้ับั

 
	

กา
รัจั

ัด้บั
รัิก

ารั
ส่า

ธา
รัณ

ะข
อง

รััฐ

วธ
.	พุ

ม.
	ก

ห่.
	ก

ษ.
	ต

รั.
	แ

ละ
ห่นู

่วย
งา

นูท
ี�เก

ี�ยว
ข้อ

ง

๕
	ส่

นูบั
ส่นู

ุนู
ให่

้ห่
นู่ว

ยง
านู

รัา
ชก

ารั
ในู

พุื�
นูท

ี�เส่
รัิม

ส่รั
้าง

คว
าม

รัู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จั 

ด้้า
นูส่

ิท
ธิม

นูุษ
ยช

นูข
ั�นู
พุื�นู

ฐา
นู 

	
แล

ะก
ฎห่

มา
ยเ
บัื�อ

งต้
นูท

ี�เก
ี�ยว

ข้อ
งใ
ห่แ

ก่ป
รัะ

ชา
ชนู

 รั
วม

ถีงึ
กา

รัป
รัะ

ชา
ส่มั

พุนู
ธ�ใ
ห่ป

รัะ
ชา

ชนู
เก

ด้ค
วา

มต
รัะ

ห่นู
กัรั

ู ้
	

เก
ี�ยว

กับั
กรั

ะแ
ส่ข

้อม
ูลข

่าว
ที�บั

ิด้เ
บัือ

นู	
ตล

อด้
จันู

มีก
ารั

ติด้
ตา

มต
รัว

จัส่
อบั

คว
าม

ถีูก
ต้อ

งข
อง

แห่
ล่ง

ข้อ
มูล

พุม
.	ย

ธ.
	ก

ปส่
.	

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

แน
วท

าง
กา

รด้
ำาเ

นิน
กา

รท
่� ๔

กา
รท

บัท
วน

คว
าม

เหุ
มา

ะส่
มข

อง
แน

วท
าง

กา
รบั

ริหุ
าร

จััด้
กา

รเ
ชิง

นโ
ยู่บั

ายู่
 ก

ฎหุ
มา

ยู่ 
ระ

เบั
ียู่บั

 หุ
ลุ่ัก

เก
ณ

ฑ์
 

แลุ่
ะม

าติ
รก

าร
ขอ

งป
ระ

เท
ศไ

ทยู่
ใหุ

้เป
็นไ

ปอ
ยู่่า

งเ
หุม

าะ
ส่ม

แลุ่
ะส่

อด้
รับั

ติอ
กา

รแ
ก้ไ

ขปั
ญ
หุา

 ร
วม

ทั�ง
กา

รบั
ริหุ

าร
 

จััด้
กา

รข
อง

ภา
คร

ัฐไ
ด้้ร

ับัก
าร

พ
ัฒ
นา

อยู่
่าง

มีป
ระ

ส่ิท
ธิภ

าพ
ภา

ยู่ใ
ติ้หุ

ลุ่ัก
ธร

รม
าภ

ิบัา
ลุ่

ยธ
.

ทส่
.	ม

ท.
	ก

ษ.
	พุ

ม.
	ด้

ศั.
	ต

รั.
	

วธ
.ส่
ำนู

ักง
านู

	ก
.พุ

.รั
.	

ส่ค
ทช

.	แ
ละ

ห่นู
่วย

งา
นูท

ี�
เก

ี�ยว
ข้อ

ง

๔.
๑	

กา
รัท

บัท
วนู

กฎ
ห่ม

าย
	รั
ะเ
บัีย

บั	
ห่ล

ักเ
กณ

ฑ์�ท
ี�เก

ี�ยว
ข้อ

งก
ับัแ

นูว
ทา

งก
ารั

บัรั
ิห่า

รัจั
ัด้ก

ารั
เช
ิงนู

โย
บัา

ย
ยธ

.

๔.
๒	

กา
รับั

รัิห่
ารั

จััด้
กา

รัเ
ชิง

นูโ
ยบั

าย
แล

ะก
ลไ

กข
อง

ภา
ครั

ัฐอ
ย่า

งม
ีปรั

ะส่
ิทธ

ิภา
พุภ

าย
ใต

้ห่ล
ักธ

รัรั
มา

ภิบั
าล

ส่ม
ช.

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 79



กลั
ยูุ่ท

ธภ์
ายู่

ใติ
้แน

วท
าง

กา
รด้

ำาเ
นิน

กา
ร

หุน
่วยู่

งา
นร

ับัผ
ิด้ชื่

อบั

หุลั
ัก

ร่ว
ม

๑
	ท

บัท
วนู

 ป
รัับั

ปรั
ุง 

ห่รั
ือพุ

ัฒ
นูา

วิธ
ีป
ฏิิบั

ัติ 
แนู

วท
าง

กา
รับั

รัิห่
ารั

จัด้
กา

รัเ
ชิง

นูโ
ยบั

าย
 ก

ฎห่
มา

ย 
รัะ

เบั
ียบั

 
	

ห่ล
ักเ

กณ
ฑ์�	

แล
ะม

าต
รัก

ารั
ที�เ

กี�ย
วข

้อง
กับั

กล
ุ่มช

าต
ิพุันู

ธุ�โ
ด้ย

คำ
นูึง

ถีึง
ผล

ปรั
ะโ

ยช
นู�ข

อง
ชา

ติเ
ป็นู

ส่ำ
คัญ

	รั
วม

ถีึง
 

	
กา

รัใ
ช้ด้

ลุพุ
นูจั

ห่ล
กัรั

ฐัศั
าส่

ตรั
�แล

ะนู
ติศั

าส่
ตรั

�ให่
เห่

มา
ะส่

ม	
โด้

ยอ
าศั

ยัก
ารั

บัรั
ณ
าก

ารั
ด้า

นูข้
อม

ลูเ
ชงิ

ปรั
ะว

ตัศั
าส่

ตรั
� 

	
เพุ

�อป
รัะ

กอ
บัก

ารั
พุจั

ารั
ณ
าค

ด้ใี
นูก

รัณ
ขี้อ

พุพุ
าท

ต่า
ง	
ๆ	

เพุ
ื�อส่

รัา
งค

วา
มส่

มด้
ลุใ

นูส่
งัค

มพุ
ห่วุ

ฒั
นูธ

รัรั
ม	

ตล
อด้

จันู
 

	
มีม

าต
รัก

ารั
เยี

ยว
ยา

ที�เ
ห่ม

าะ
ส่ม

รัอ
งรั

ับัต่
อก

รัณี
ขอ

งก
ลุ่ม

ชา
ติพุ

ันูธ
ุ�ที�ไ

ด้้รั
ับัผ

ลก
รัะ

ทบั
จัา

กก
ารั

ด้ำ
เนู

นูโ
ครั

งก
ารั

 
	

ขอ
งภ

าค
รััฐ

ทส่
.	ม

ท.
	ก

ษ.
	พุ

ม.
	ว
ธ.

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

๒
	ส่

งเ
ส่รั

มแ
ละ

บัรั
ณ
าก

ารั
กา

รัป
ฏิบั

ตัิง
านู

รัะ
ห่ว่

าง
ห่นู

วย
งา

นูเ
พุื�อ

เช
ื�อม

โย
งก

ลไ
กก

ารั
บัรั

ห่า
รัจั

ด้ก
ารั

เพุ
ื�อเ

ส่รั
มส่

รัา
ง 

	
คว

าม
เข

้มแ
ข็ง

ได้
ครั

อบั
คล

ุมท
ั�งม

ิติค
วา

มม
ั�นูค

ง 
เศั

รัษ
ฐก

ิจั 
แล

ะส่
ังค

ม 
โด้

ยก
ารั

ยก
รัะ

ด้ับั
สู่่เ

ศัรั
ษฐ

กิจั
ส่ีเ

ขีย
ว 

	
ให่

เต
บัโ

ตแ
ละ

มคี
วา

มย
ั�งย

นู	
รัว

มท
ั�งส่

งเส่
รัมิ

กล
ไก

กา
รัป

รัะ
ส่า

นูง
านู

รัะ
ด้บั

ชุม
ชนู

	ซึ่
ึ�งส่

าม
ารั

ถีเ
ป็นู

กล
ไก

ในู
กา

รัท
ำง

านู
 

	
รั่ว

มก
ันูรั

ะห่
ว่า

งฝ่
่าย

ต่า
ง	
ๆ	

กับั
ปรั

ะช
าช

นู

ทส่
.	ม

ท.
	ก

ษ.
	พุ

ม.
แล

ะห่
นู่ว

ยง
านู

ที�เ
กี�ย

วข
้อง

๓
	เ
รั่ง

รััด้
กรั

ะบั
วนู

กา
รัจั

ัด้ท
ำแ

ผนู
ที�แ

นูว
เข
ตท

ี�ด้ินู
ขอ

งรั
ัฐ	

(O
ne

	M
ap

)	ก
ารั

ส่ำ
รัว

จัเ
ขต

พุื�นู
ที�อ

นูุรั
ักษ

�ตา
มก

ฎห่
มา

ย 
	

ที�เ
กี�ย

วข
้อง

	โด้
ยนู

ำม
าต

รัก
ารั

ทา
งก

ฎห่
มา

ยท
ี�เก

ี�ยว
ข้อ

งอ
ย่า

งเ
ป็นู

รัูป
ธรั

รัม
ทส่

.	ม
ท.

	ก
ษ.

	ส่
คท

ช.
แล

ะห่
นู่ว

ยง
านู

ที�เ
กี�ย

วข
้อง

๔
	พุ

ฒั
นูา

บัคุ
ลา

กรั
แล

ะเ
จัา

ห่นู
าท

ี�ที�เ
กี�ย

วข้
อง

ให่
มกี

รัอ
บัค

วา
มค

ด้	
ทศั

นูค
ติ	

แล
ะท

กัษ
ะท

ี�เห่
มา

ะส่
ม	

เอ
ื�อต่

อก
ารั

บัรั
ห่า

รั 
	

จััด้
กา

รัค
วา

มห่
ลา

กห่
ลา

ยภ
าย

ใต้
ส่ัง

คม
พุห่

วัฒ
นูธ

รัรั
มใ

นูป
รัะ

เท
ศัไ

ทย
 แ

ละ
ให่

มีส่
มรั

รัถี
นูะ

ทา
งวั

ฒ
นูธ

รัรั
ม 

	
(C

ul
tu

ra
l 
Co

m
pe

te
nc

y)
 โ
ด้ย

มีค
วา

มรั
ู้คว

าม
เข

้าใ
จัแ

ละ
ตรั

ะห่
นูก

ในู
กา

รัเ
คา

รัพุ
ห่ลั

กนู
ติรั

ัฐ 
นูิต

ิธรั
รัม

 
	

แล
ะห่

ลัก
ส่ิท

ธิม
นูุษ

ยช
นู	

ยอ
มรั

ับัแ
ละ

เห่
็นูใ

นูค
ุณ
ค่า

ขอ
งอ

ัตล
ักษ

ณ
�	ท

าง
วัฒ

นูธ
รัรั

ม	
แล

ะว
ิถีีช

ีวิต
ขอ

งป
รัะ

ชา
ชนู

 
	

มห่
ลกั

ธรั
รัม

าภิ
บัา

ลใ
นูก

ารั
ปฏิ

บัตัิ
งา

นู 
ส่า

มา
รัถี

ด้ำ
เนู

นูง
านู

ในู
ส่ภ

าพุ
แว

ด้ล้
อม

ที�ม
คีว

าม
ห่ล

าก
ห่ล

าย
ทา

งว
ฒั
นูธ

รัรั
ม 

	
ได้

้อย
่าง

มีป
รัะ

ส่ิท
ธิภ

าพุ
	รั
วม

ทั�ง
มีท

ักษ
ะแ

ละ
ทัศั

นูค
ติใ

นูก
ารั

เผ
ชิญ

ห่นู
้าก

ับัค
วา

มข
ัด้แ

ย้ง
ได้

้เป
็นูอ

ย่า
งด้

ี

ทส่
.	ม

ท.
	ว
ธ.
	พุ

ม.
ส่ำ

นูัก
งา

นู	
ก.
พุ.

รั.
แล

ะห่
นู่ว

ยง
านู

ที�เ
กี�ย

วข
้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)80



กลั
ยูุ่ท

ธภ์
ายู่

ใติ
้แน

วท
าง

กา
รด้

ำาเ
นิน

กา
ร

หุน
่วยู่

งา
นร

ับัผ
ิด้ชื่

อบั

หุลั
ัก

ร่ว
ม

๕
	ส่

นูับั
ส่นู

ุนูเ
ทค

โนู
โล

ยีเ
พุื�อ

ใช
้ส่ำ

ห่รั
ับัก

ารั
บัรั

ิห่า
รัจั

ัด้ก
ารั

คว
าม

ห่ล
าก

ห่ล
าย

ให่
้เก

ิด้ป
รัะ

ส่ิท
ธิภ

าพุ
แล

ะป
รัะ

ส่ิท
ธิผ

ล 
	

อา
ทิ 

กา
รัส่

รั้า
งรั

ะบั
บัฐ

านู
ข้อ

มูล
 ก

ารั
ใช

้ห่ล
ักฐ

านู
ทา

งว
ิทย

าศั
าส่

ตรั
� ก

ารั
ใช

้รัะ
บับั

พุิส่
ูจันู

�อัต
ลัก

ษณ
�บัุค

คล
 

	
(B

io
m

et
ric

s)	
บันู

พุื�นู
ฐา

นูข
อง

คว
าม

ส่ม
ัครั

ใจั
	โ

ด้ย
แส่

ด้ง
เจั
ตจั

ำนู
งใ
นูก

ารั
ขอ

ใช
้ส่ิท

ธิต
าม

ขั�นู
ตอ

นูใ
นูก

ารั
ยืนู

ยันู
 

	
อัต

ลัก
ษณ

�บัุค
คล

	เพุ
ื�อเ
ข้า

สู่่ก
รัะ

บัว
นูก

ารั
พุิส่

ูจันู
�ส่ถี

านู
ะส่

ิทธ
ิบัุค

คล

มท
.	ต

รั.
	แ

ละ
ห่นู

่วย
งา

นูท
ี�

เก
ี�ยว

ข้อ
ง

๖
	ส่

นูับั
ส่นู

นูก
ารั

ให่
้คว

าม
ส่ำ

คัญ
ต่อ

กา
รับั

รัห่
ารั

จััด้
กา

รัข
อง

ภา
ครั

ัฐภ
าย

ใต
้ห่ล

ักธ
รัรั

มา
ภิบั

าล
 เ
พุื�อ

กา
รัเ
ข้า

ถีึง
 

	
กา

รับั
รัิก

ารั
ขอ

งรั
ัฐเ
ป็นู

ไป
อย

่าง
รัว

ด้เ
รั็ว

แล
ะส่

ะด้
วก

ยิ�ง
ขึ�นู

ส่ำ
นูัก

งา
นู	

ก.
พุ.

รั.
	

แล
ะห่

นู่ว
ยง

านู
ที�เ

กี�ย
วข

้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 81





คำานิยู่าม

	 เพ่�อคว่ามิชัดัเจันและคว่ามิเข้้าใจัท้�ตร์งกัน	สำนักงานสภูาคว่ามิมิั�นคงแห่งชาติ	ไดั้กำหนดั	

นิยุามิศัพท์	ท้�สำคัญ	โดัยุศ่กษา	ปร์ะมิว่ล	จัากเอกสาร์ว่ิชาการ์ท้�เก้�ยุว่ข้้อง	ร์ว่มิทั�ง	คว่ามิคิดัเห็น	

อยุ่างกว้่างข้ว่าง	และข้้อเสนอแนะจัากนกัว่ชิาการ์	และผูท้ร์งคณุ์ว่ฒุ	ิเพ่�อสร้์างคว่ามิเข้้าใจั	และสนับสนนุ	

ให้สามิาร์ถข้ับเคล่�อนแผนปฏิิบัติการ์ฯ	ไดั้บร์ร์ลุว่ัตถุปร์ะสงค์	ไดั้แก่

	 ๑ 	 กลุ่มคน้เปราะบัาง	หมิายุถ่ง	บุคคลท้�ต้องการ์ได้ัร์ับการ์พ่�งพิงจัากผู้อ่�น	ไมิ่สามิาร์ถ	

แสดังคว่ามิคิดัเห็นได้ัอยุ่างอิสร์ะหร์อ่ตัดัสินใจัได้ัด้ัว่ยุตัว่เอง	โดัยุสามิาร์ถแบ่งกลุม่ิคนเปร์าะบางได้ั	ดังัน้�	

๑)	กลุ่มิท้�ม้ิคว่ามิเส้�ยุงสูงกว่่าบุคคลทั�ว่ไป	อาทิ	หญิงตั�งคร์ร์ภู์	ผู้สูงอายุุ	พ่อเล้�ยุงเด้ั�ยุว่	แมิ่เล้�ยุงเด้ั�ยุว่	

๒)	กลุ่มิทุพพลภูาพ	อาทิ	ผู้พิการ์	ผู้ป่ว่ยุจิัตเว่ช	ผู้ป่ว่ยุเด็ัก	ผู้ป่ว่ยุสมิองเส่�อมิ	ผู้ป่ว่ยุติดัเต้ยุง	

๓)	กลุ่มิท้�ไมิ่มิ้อิสร์ะพอในการ์ตัดัสินใจั	อาทิ	เดั็กและเยุาว่ชน	นักโทษ	ทหาร์เกณ์ฑ์	และ	๔)	กลุ่มิผู้ดั้อยุ	

โอกาส	อาทิ	คนเร์่ร์่อน	คนไร์้บ้าน	และ	คนข้อทาน

	 ๒ 	 กลุ่มผ่้เส่ยเปร่ยบัใน้สังคม	หมิายุถ่ง	กลุ่มิบุคคลในสังคมิท้�มิ้คว่ามิสามิาร์ถในการ์	

ปร์บัตวั่ต�ำ	และต้องได้ัร์บัการ์ดัแูลช่ว่ยุเหลอ่เป็นพเิศษ	ปร์ะกอบด้ัว่ยุ	กลุม่ิเดัก็และเยุาว่ชน	สตร์	้คนพกิาร์	

คนยุากจัน	คนไร์้ท้�พ่�ง	ผู้สูงอายุุ	คนไร์้สถานะทางทะเบ้ยุนร์าษฎร์	 ผู้พ้นโทษ	ผู้ติดัเช่�อเอช	ไอ	ว่้	

และผู้บร์ิโภูค	(คว่ามิหมิายุโดัยุสำนักงานคณ์ะกร์ร์มิการ์พัฒนาการ์เศร์ษฐกิจัและสังคมิแห่งชาติ)

	 ๓ 	 คน้ใน้ชาติิ	หมิายุถ่ง	กลุ่มิคนท้�มิ้ วิ่ถ้ช้ วิ่ต	 วั่ฒนธร์ร์มิ	และอัตลักษณ์์ ร่์ว่มิกัน	

โดัยุถ่อข้นบธร์ร์มิเน้ยุมิ	ปร์ะเพณ์้	และมิ้ภูาษาท้�ใช้ร่์ว่มิกัน	ปร์ะกอบดั้ว่ยุ	กลุ่มิคนท้�มิ้สัญชาติไทยุ	

และกลุ่มิคนท้�ไมิ่มิ้สัญชาติไทยุ	แต่มิ้ภููมิิลำเนาเป็นหลักแหล่งคร์อบคลุมิ	ทั�งในส่ว่นท้�มิ้สถานะถูกต้อง	

ตามิกฎหมิายุ	และส่ว่นท้�ได้ัร์บัการ์ผ่อนผนั	 ให้อาศยัุอยุูช่ั�ว่คร์าว่ภูายุใต้นโยุบายุและมิาตร์การ์ข้องภูาครั์ฐ	

ทั�งน้่�	ไม่หมายรวมถึงึ	ผ่ห้น้ภ่ยัการส่ร้บั	ผ่แ้สวงหาท่�พื้กัพื้งิ	และแรงงาน้ต่ิางด้าว	ซึ่่�งมิน้โยุบายุ	แนว่ทาง	

และมิาตร์การ์ข้องภูาคร์ัฐร์องร์ับเป็นการ์เฉพาะ

	 ๔ 	 ภ่มิสังคม	(Geosocial)	หมิายุถ่ง	คว่ามิแตกต่างข้องแต่ละพ่�นท้�	ทั�งทางดั้านภููมิิศาสตร์	์

สิ�งแว่ดัล้อมิ	ช้ว่ภูาพ	ว่ิถ้ช้ว่ิต	ปร์ะเพณ์้	ข้นบธร์ร์มิเน้ยุมิและว่ัฒนธร์ร์มิ
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	 ๕ 	 สังคมพื้หุวัฒน้ธรรม	(Multicultural	Society)	หมิายุถ่ง	สังคมิหน่�งท้�มิ้โคร์งสร้์าง	

ทางสังคมิ	ปร์ะกอบดั้ว่ยุ	๑)	กลุ่มิคนมิากกว่่าหน่�งกลุ่มิท้�มิ้คว่ามิแตกต่างกันหลากหลายุทางว่ัฒนธร์ร์มิ	

เช่น	ศาสนา	ภูาษา	วิ่ถช้ว้่ติ	ว่ฒันธร์ร์มิ	หร์อ่อตัลกัษณ์์	๒)	คว่ามิเช่�อและค่านยิุมิข้องคนในสงัคมิท้�ยุอมิร์บั	

เข้้าใจัและเคาร์พในคว่ามิแตกต่างหลากหลายุทางวั่ฒนธร์ร์มิและผู้อ่�น	และ	๓)	คว่ามิสัมิพันธ์ร์ะหว่่างกลุ่มิ	

โดัยุมิ้การ์แลกเปล้�ยุนเร์้ยุนร์ู้ร์ะหว่่างกลุ่มิท้�มิ้คว่ามิคว่ามิแตกต่างกันหลากหลายุทางว่ัฒนธร์ร์มิ

	 ๖ 	 อตัิลกัษณ์์	(Identity)	หมิายุถง่	คุณ์ลักษณ์ะเฉพาะตัว่	ซ่ึ่�งบ่งช้�ลักษณ์ะเฉพาะข้องบุคคล	

ชุมิชน	สังคมิ	หร์่อปร์ะเทศนั�น	ๆ	เช่น	เช่�อชาติ	ภูาษา	ว่ัฒนธร์ร์มิท้องถิ�น	และศาสนา

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)84



บััญช่ื่อักษรยู่่อ

กก.	 กรัะทรัวงการัท่องเที�ยวและกีฬา

กต.	 กรัะทรัวงการัต่างปรัะเทศั

กปส่.	 กรัมปรัะชาส่ัมพุันูธ�

ก.พุ.รั.	 ส่ำนูักงานูคณะกรัรัมการัพุัฒนูารัะบับัรัาชการั

กษ.	 กรัะทรัวงเกษตรัและส่ห่กรัณ�

กห่.	 กรัะทรัวงกลาโห่ม

กอ.รัมนู.	 กองอำนูวยการัรัักษาความมั�นูคงภายในูรัาชอาณาจัักรั

คค.	 กรัะทรัวงคมนูาคม

ด้ศั.	 กรัะทรัวงด้ิจัิทัลเพุื�อเศัรัษฐกิจัและส่ังคม

ตชด้.	 กองบััญชาการัตำรัวจัตรัะเวนูชายแด้นู

ตรั.	 ส่ำนูักงานูตำรัวจัแห่่งชาติ

ทส่.	 กรัะทรัวงทรััพุยากรัธรัรัมชาติและส่ิ�งแวด้ล้อม

ปค.	 กรัมการัปกครัอง

ปม.	 กรัมป่าไม้

พุช.	 กรัมการัพุัฒนูาชุมชนู

พุด้.	 กรัมพุัฒนูาที�ด้ินู

พุม.	 กรัะทรัวงการัพุัฒนูาส่ังคมและความมั�นูคงของมนูุษย�

พุส่.	 กรัมพุัฒนูาส่ังคมและส่วัส่ด้ิการั

มท.	 กรัะทรัวงมห่าด้ไทย

ยธ.	 กรัะทรัวงยุติธรัรัม

รัง.	 กรัะทรัวงแรังงานู

วธ.	 กรัะทรัวงวัฒนูธรัรัม

ศัธ.	 กรัะทรัวงศัึกษาธิการั

ศัมส่.	 ศัูนูย�มานูุษยวิทยาส่ิรัินูธรั	(องค�การัมห่าชนู)

ส่คทช.	 ส่ำนูักงานูคณะกรัรัมการันูโยบัายที�ด้ินูแห่่งชาติ

ส่ธ.	 กรัะทรัวงส่าธารัณสุ่ข

ภาคผนวก ค

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 85



ส่.ป.ก.	 ส่ำนูักงานูการัปฏิิรัูปที�ด้ินูเพุื�อเกษตรักรัรัม

ส่ปนู.	 ส่ำนูักงานูปลัด้ส่ำนูักนูายกรััฐมนูตรัี

ส่มช.		 ส่ำนูักงานูส่ภาความมั�นูคงแห่่งชาติ

ส่ศัช.	 ส่ำนูักงานูส่ภาพุัฒนูาการัเศัรัษฐกิจัและส่ังคมแห่่งชาติ

อปท.		 กรัมส่่งเส่รัิมการัปกครัองท้องถีิ�นูและองค�กรัปกครัองส่่วนูท้องถีิ�นู

อว.	 กรัะทรัวงการัอุด้มศัึกษา	วิทยาศัาส่ตรั�	วิจััยและนูวัตกรัรัม

อส่.	 กรัมอุทยานูแห่่งชาติ	ส่ัตว�ป่า	และพุันูธุ�พุืช

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)86



Action PlanAction Plan
for Promoting Coexistencefor Promoting Coexistence

in Multicultural Society in Thailandin Multicultural Society in Thailand

(2023-2027)(2023-2027)

Action Plan
for Promoting Coexistence

in Multicultural Society in Thailand

(2023-2027)





Executive summary

	 Section	70	of	the	Constitution	of	the	Kingdom	of	Thailand	B.E.	2560	(2017)	states	that 

the	State	should	promote	and	provide	protection	for	different	ethnic	groups	to	have	the	right 

to	live	in	the	society	according	to	their	traditional	culture,	custom	and	way	of	life	on	a	voluntary 

basis,	peacefully	and	without	interference,	insofar	as	it	is	not	contrary	to	public	order	or	good 

morals	or	does	not	endanger	the	security	of	the	state,	health	or	sanitation.	Also,	the	government 

has	set	a	promotion	of	coexistence	within	a	multicultural	society	as	a	national	policy	while 

considering	social	development	on	a	basis	of	“multicultural	society”	because	Thailand’s	society 

is	of	diverse	cultures	such	as	ethnicities,	languages,	religions,	beliefs	and	customs.

	 Apart	from	the	aforementioned	facts,	Southern	Border	Provinces	Security	and	Ethnic 

Affairs	Division	under	the	Office	of	the	National	Security	Council	(NSC)	has	assessed	the	situation 

comprehensively	with	all	relevant	sectors,	compiled,	studied	and	analyzed	information 

from	academic	documents,	 articles,	 laws	and	 regulations.	The Action Plan  for Promoting 

Coexistence in Multicultural Society in Thailand (B.E. 2566 - 2570) (2023-2027)	has	thus 

been	created	for	the	purpose	of	a	peaceful	coexistence	of	the	nation’s	people	while	maintaining 

their	honor	and	dignity.	In	the	first	phase,	it	is	necessary	to	increase	the	potential	of	people 

from	different	ethnic	groups,	especially the vulnerable groups and disadvantaged groups 

in the society,	 in	order	to	remove	the	obstacles	that	cause	such	groups	economic,	social, 

educational,	public	health,	political,	legal	and	cultural	impacts,	as	well	as	inequality	in	access 

to	social	protection.

	 The	plan	is	to	provide	the	target	group	with	a	guarantee	of	their	basic	rights	and 

to	develop	their	potential	in	line	with	their	ways	of	life,	cultures	and	local	wisdom	equally, 

without	any	discrimination	by	taking	into	account	peaceful	approaches,	moral	principles, 

humanitarian	principles,	human	rights	principles	and	human	security,	which	will	lead	to	the	security 

of	the	State.	This	is	based	on	the	participation	of	all	sectors	including	the	government,	private, 

public	and	civil	society,	both	domestically	and	internationally.	The	plan	also	aims	to	enhance 

knowledge	and	understanding	of	peaceful	coexistence	in	Thailand’s	multicultural	society 

in	order	 to	 gain	acceptance	and	correct	understanding	both	nationally	and	 internationally, 

increase	the	efficiency	of	the	government	management	principles	under	good	governance 

and	align	it	with	cultural	diversity,	and	support	the	mechanisms	for	the	integration	of	all	levels 

of	the	government’s	operation,	from	the	policy,	direction	and	operation	(central	and	local	level).



	 Moreover,	flagship	projects	have	been	set	up,	particularly	the	ethnic	group	database 

system	project	and	the	promotion	of	coexistence	in	multicultural	society	in	Thailand	project. 

These	projects	have	a	concise	timeframe	and	a	system	to	follow	up	and	evaluate	each 

outcome	so	that	existing	and	incoming	problems	can	be	concretely	prevented	and	resolved. 

The	plan	and	projects	are	under	the	vision	“Thai society is united in the midst of diversity, 

cultural peace and can live together in harmony”.

Southern	Border	Provinces	Security	and	Ethnic	Affairs	Division

Office	of	the	National	Security	Council



Preface

 Thailand	is	a	multicultural	society	consisted	of	ethnic	groups	with	diverse	cultures 

and	 ethnicities	 in	 terms	 of	 religions,	 beliefs,	 languages,	 ways	 of	 life,	 values	 and	 identities. 

However,	being	a	multicultural	society,	the	diversity	of	ethnic	groups	as	mentioned	affects 

the	living	conditions	and	social	roles	of	different	people	in	the	country.	The	lack	of	understanding 

and	acceptance	of	such	diversity	can	lead	to	segregation,	discrimination,	conflict	and	violence. 

It	 is	an	obstacle	to	the	reconciliation	of	the	people	in	the	nation	and	brings	an	impact 

on	national	unity	and	security.	Therefore,	it	is	necessary	to	encourage	the	entire	nation	to	accept, 

understand,	as	well	as	respect	diversity	and	the	rights	of	different	groups	must	be	protected 

and	promoted	equally	in	order	to	create	a	multicultural	society	that	is	just	and	in	which 

people	live	together	in	harmony.

	 The	Office	of	the	National	Security	Council,	as	an	agency	operating	on	the	nation’s 

security	policy,	has	made	the	Action Plan for Promoting Coexistence in Multicultural 

Society in Thailand (B.E. 2566 - 2570) (2023-2027).	This	is	a	guideline	to	provide	the	nation’s 

people	with	a	guarantee	of	their	basic	rights	and	to	develop	their	potential	in	line	with 

their	ways	of	life,	culture	and	local	wisdom	equally,	without	any	discrimination,	under	the	principle 

of	human	rights.	In	the	first	phase,	the	focus	is	on	increasing	the	potential	of	ethnic	groups 

and	minorities,	especially	the	vulnerable	groups	and	disadvantaged	groups	in	Thailand.	In	addition, 

emphasis	is	placed	on	peaceful	conflict	resolution	through	the	participation	of	all	sectors	including 

the	government,	academic	and	civil	society,	strengthening	the	learning	exchange	from	each	other 

in	order	 to	achieve	acceptance	of	cultural	diversity.	The	efficiency	of	public	administration 

must	also	be	enhanced	in	order	to	respond	to	the	problems	caused	by	diversity,	in	accordance 

with	the	ways	of	life,	culture	and	social	landscape	of	Thailand.



	 This	action	plan	is	consistent	with	the	government’s	approach,	which	was	designed 

to	respond	to	the	needs	of	the	people	along	with	domestic	and	international	laws.	It	will	lead 

to	the	stability	and	unity	of	the	nation,	to	project	a	positive	image	in	the	international	level. 

I	sincerely	hope	that	the	plan	will	be	useful	to	all	relevant	agencies	and	that	it	will	be	a	policy 

level	framework	for	all	of	us	to	work	together	to	encourage	different	groups	of	people	with 

diverse	cultures,	ideas	and	beliefs	to	live	together	peacefully	in	the	same	society	and	support 

them	to	accept	and	respect	each	culture.	In	the	end,	Thailand	will	be	a	strong,	stable, 

safe	and	sustainable	multicultural	society.

	 	 	 	 	 General

	 	 	 	 	 	 	 (Suphot	Malaniyom)

	 	 	 	 	 Secretary-General	of	The	National	Security	Council
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Background of Rational Criterion





1  Background of Rational Criterion

  1.1   Section 70 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 
(2017)	states	that	the	State	should	promote	and	provide	protection	for	different	ethnic	groups 
to	have	the	right	to	live	in	the	society	according	to	their	traditional	culture,	custom	and	way 
of	life	on	a	voluntary	basis,	peacefully	and	without	interference,	insofar	as	it	is	not	contrary 
to	 public	 order	 or	 good	morals	 or	 does	 not	 endanger	 the	 security	 of	 the	 state,	 health	 or 
sanitation.	Next,	 the	National Reform Plan,  in  Social  Sector,  announced  in Chapter 24, 
Volume 135, of the Royal Gazette on 6 April B.E. 2561 (2018), states that the fourth reform 
point is the development of a system to strengthen communities.	This	point	is	considered 
an	important	foundation	that	will	lead	to	the	achievement	of	national	development, 
all	in	terms	of	economic	and	social	stability,	strong	political	system,	moral	level	in	the	society, 
and	welfare	system	for	people	of	all	groups,	especially	the vulnerable groups	and	people 
on	the	highlands	and	of	ethnic	groups, those are disadvantaged groups in the society.	Reform 
is	needed	to	remove	the	obstacles	that	cause	such	groups	economic,	social,	educational, 
public	health,	political,	legal	and	cultural	impacts,	as	well	as	inequality	in	access	to	social 
protection.	To	achieve	the	goal	of	reform,	the Office of the National Security Council (NSC) 
has been assigned to create the Plan for Promoting Coexistence in Multicultural Society 
in Thailand (B.E. 2561 - 2564) (2018-2021)	to	use	as	a	framework	for	relevant	agencies	to 
formulate	action	plans	and	operations,	those	should	be	consistent	with	the	framework	provided. 
The goal is to encourage the nation’s people (meaning a group of peoples who are a part 
of a common lifestyle, culture, identity, custom, tradition and language, including people 
of Thai nationality and people who do not hold Thai nationality but have a precise 
domicile with a legal status or have been granted a temporary residency by the government) 
to	be	able	to	live	together	peacefully	under	a	multicultural	society,	which	can	face	any 
incoming	challenges,	to	reduce	inequality	and	to	emphasize	solutions	to	the	problems 
of	disadvantaged	groups	in	society.

  1.2   On	2	April	B.E.	2560	(2017),	the	National	Security	Council	approved 
the	Plan for Promoting of Coexistence in Multicultural Society in Thailand (B.E. 2561 - 2564) 
(2018-2021)	as	proposed.	In	the	first	meeting	of	B.E.	2563	(2020)	(meeting	1/2563)	on	23	January 
B.E.	2563	(2020),	the	Council	approved	the	policy,	guidelines,	strategy,	and	specific	security 
plan	under	the	National	Security	Policy	and	Plan	B.E.	2562	-	2565	(2019-2022)	to	be	effective 
in	B.E.	2562	–	2565	(2019-2022).	The	approval	resulted	in	the	change	in	the	timeframe 
to	the	Plan for Promoting Coexistence in Multicultural Society in Thailand to	be	effective 
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between	B.E.	2562	–	2565	(2019-2022) instead.	In	terms	of	the	operation	of	the	mentioned 
promotion	plan,	the	NSC	and	related	agencies	had	jointly	driven	the	implementation	of	the	plan 
continuously,	leading	to	the	setup	of	guidelines	to	help	and	care	for	ethnic	groups.	Projects/ 
activities	of	various	agencies	were	also	 supported	 to	create	an	environment	where	various 
agencies	can	work	together	systematically	to	a	certain	extent.	However,	the	plan	expired	in 
B.E.	2565	(2022)	and	the	situation	has	changed	rapidly.	Also,	the	past	security	paradigms 
focused	on	the	issue	of	human	security,	which	was	the	foundation	of	the	security	of	the	State 
and	the	development	direction	at	the	international	level	placing	greater	emphasis	on	strengthening 
human	security.	As	a	result,	the	NSC,	as	an	agency	operating	according	to	the	nation’s	security 
policy,	has	proceeded	according	to	Section	7	of	the	National	Security	Council	Act	B.E.	2559 
(2016),	which	defines	the	duties	and	authority	in	determining	specific	security	plans.	This	leads 
to	 the	 revisiting	 and	making	 of	 the	 Action	 Plan	 for	 Promoting	 Coexistence	 in	Multicultural 
Society	in	Thailand	(2023-2027).	The	goal	is	to	achieve	continuity	and	use	it	as	an	action	plan 
for	the	integration	of	various	agencies	to	support	the	national	strategy,	national	strategy 
master	plan,	and	national	security	policies	and	plans.	This	action	plan	will	focus	on	caring	for	ethnic 
groups	those	are	the	nation’s	people	in	accordance	with	the	intent	of	the	former	plan.

  1.3   The	NSC	reviewed	and	drafted	the	Action	Plan	for	Promoting	Coexistence 
in	Multicultural	Society	in	Thailand	(2023-2027)	by	adopting	the	method	of	active	participation 
from	related	agencies	in	order	to	cover	every	aspect,	in	these	following	manners
	 	 1.3.1	 Information, fact and opinion collection process.	The	NSC 
assessed	the	situation	comprehensively	with	all	 relevant	sectors,	gathered,	studied, 
and	analyzed	information	from	academic	documents,	articles,	regulations,	and	relevant	laws. 
The	NSC	also	followed	up	the	performance	of	various	agencies	and	related	sectors. 
The	gathered	information	was	utilized	to	provide	a	report	on	the	environment	and	context 
of	the	multicultural	society	in	Thailand,	including	the	conceptual	framework	of	this	Action	Plan.
	 	 1.3.2	 Framework preparation of the Action Plan for Promoting 
Coexistence in Multicultural Society in Thailand (2023-2027).	The	main	mechanism 
was	through	the	subcommittee	on	management	for	promoting	coexistence	in	multicultural 
society	and	the	working	committee	of	the	National	Security	Council.	The	plan	was	proposed 
in	the	meeting	of	the	National	Security	Council	on	26	August	B.E.	2564	(2021).	The	meeting	approved 
the	framework	of	the	action	plan	and	assigned	the	NSC	to	collect	information	and	opinions 
from	relevant	sectors	and	to	prepare	the	action	plan	that	is	comprehensive,	completed 
and	consistent	with	the	current	situation.	The	Prime	Minister	ordered	the	NSC	to	carefully 
study	all	relevant	information	and	allow	related	agencies	to	integrate,	as	well	as	work	step	by	step, 
for	the	greatest	benefit	of	the	people.
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	 	 1.3.3	 Preparation of the details of the Action Plan.	The	NSC	adopted 
the	framework	of	the	action	plan	to	make	a	preliminary	draft	of	details	and	organized	a	forum 
to	gather	opinions	from	every	sector	in	the	central	and	regional	areas.	Nine	forums	were	organized 
from	March	B.E.	2563	(2020)	to	March	B.E.	2565	(2023).

  1.4   The	Action	Plan	for	Promoting	Coexistence	in	Multicultural	Society 
in	Thailand	(2023-2027)	is	intended	to	be	a	tool	and	mechanism	for	integrating	the	work	of 
all	sectors.	It	is	a	part	of	the	goal	to	encourage	all	groups	of	people	to	live	together	peacefully 
in	a	multicultural	society.	It	emphasizes	the	disadvantaged	groups	in	society	and	tries	to	remove 
the	obstacles	that	cause	such	groups	economic,	social,	educational,	public	health,	political, 
legal	and	cultural	impacts,	as	well	as	social	inequality.	It	also	provides	a	guarantee	of	people’s 
rights	and	safety,	responds	to	basic	needs,	and	makes	people	free	from	fear	and	scarcity 
and	able	to	live	in	the	society	with	dignity.	Lastly,	the	plan	supports	this	group	of	people 
to	build	the	society’s	strength	and	to	be	a	social	force	in	the	future.
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2  Compliance to relevant Strategies, Policies,
 Plans and International Instruments

	 Setting	the	framework	of	the	Action	Plan	for	Promoting	Coexistence	in	Multicultural 
Society	in	Thailand	(2023-2027)	is	based	on	belated	His	Majesty	the	King	Bhumibol	Adulyadej’s 
initiatives	and	working	principles	as	well	as	the	National	Strategy	(B.E.	2561	-	2580)	(2018-2037) 
which	is	a	Level	1	plan	and	the	Master	plan	under	the	National	Strategy,	the	National	Security 
Policy	and	Plan	(B.E.	2566	-	2570)	(2023-2027)	and	the	13th	National	Economic	and	Social 
Development	Plan	(B.E.	2566	-	2570)	(2023-2027)	which	are	Level	2	plans.	The	framework	also 
complies	and	relates	to	Level	3	plans	which	are	the	NSC’s	Specific	Security	Plans,	National 
Human	Rights	Plan,	and	related	International	Instruments.

  2.1   Strategy, Policy and Plan
    2.1.1  Level 1 Plan - The National Strategy on National Security
   1)  Goal:	The	country	is	stable	in	all	dimensions	and	levels. 
Thailand’s	role	in	security	management	is	recognized	internationally.	The	country’s	security 
management	has	effective	and	tangible	results.
   2)  Strategy issue:	Maintaining	domestic	peace	and	developing 
mechanisms	for	comprehensive	security	management.
   3)  Achieving  the goal based on  the  strategy  issue: 
The	promotion	of	coexistence	within	a	multicultural	society	in	Thailand	focuses	on	the	prevention, 
through	peaceful	approaches,	of	cultural	prejudice	that	leads	to	conflict	and	hatred.	The	means 
also	need	to	adhere	to	the	rule	of	laws	and	participation	of	relevant	sectors.	The	nation’s 
people	are	guaranteed	their	basic	rights,	inequality	is	reduced,	and	equality	of	opportunity 
is	increased.	Their	potential	is	developed	in	accordance	with	their	ways	of	life,	culture	and	local 
wisdom	equally,	without	any	discrimination	by	using	integrated	problem-solving	mechanisms 
joined	by	the	government	agencies,	private	sectors,	civil	society	and	non-governmental 
organizations	domestically	and	internationally.	The	aims	are	to	gain	an	understanding	of 
the	multicultural	society	in	Thailand	and	allow	all	related	sectors	to	participate	in	determining 
the	direction	of	development	and	solving	problems	together	appropriately	and	in	line	with 
lifestyles	and	diversity.	The	people	and	community	will	be	stronger,	and	they	can	live	together 
peacefully	and	continuously	in	Thailand.
  2.1.2  Level 2 Plan
      1)  Master plan under the National Strategy: Security Issue
        (1)  Issue-level goal
       Goal 1:	The	country	is	more	stable	in	all	dimensions 
and	levels.
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       Achieving the goal:	The	nation	has	found	peace, 
and	the	country’s	situation	fits	for	the	administration	and	development	according	to	the	National 
Strategy	and	policies.	The	multicultural	society	in	Thailand	is	peaceful,	fair	and	non-discriminatory. 
The	problems	of	cultural	prejudice	resulting	in	conflict	and	hatred	can	be	effectively	prevented 
by	peaceful	approaches.	The	nation’s	people	receive	a	guarantee	of	their	basic	rights	and	their 
potential	is	developed	in	line	with	their	ways	of	life,	culture	and	local	wisdom	equally,	according 
to	humanitarian	and	human	rights	principles	and	without	any	discrimination.
    (2)  Subplan on Maintaining Domestic Peace
       Strategic guidelines:	The	main	concept	is	to	build	unity 
and	reconciliation	among	the	nation’s	people.	The	focus	is	on	cooperation	between	people 
and	agencies/organizations	from	all	sectors	and	encouraging	them	to	jointly	carry	out	activities 
to	promote	love,	unity	and	reconciliation	of	the	nation’s	people	according	to	their	role(s) 
and	to	integrate	problem-solving	effectively	and	concretely.	There	are	8	important	guidelines 
as	follows:	1)	establishing	an	organization/integrated	conflict	management	mechanism	which	is 
based	on	the	rule	of	law	and	the	basic	principles	of	democracy	as	well	as	respect	for	different 
opinions;	2)	promoting	activities	to	build	unity	and	reconciliation	at	all	levels	and	supporting 
the	participation	of	the	public	sector;	3)	promoting	the	dissemination	of	knowledge,	administration 
of	justice	to	the	people	and	the	rights	and	duties	of	the	people	under	the	democratic	system 
with	the	King	as	Head	of	State;	4)	encouraging	the	people	to	feel	that	they	are	a	part	of	the	nation, 
to	live	together	in	peace	and	to	be	proud	of	being	a	Thai	nationals;	5)	focusing	on	government 
administration	and	operations	in	accordance	with	good	governance	principles	and	supporting 
the	community’s	justice	process;	6)	aiming	to	foster	role	model	leaders	at	different	levels	inorder 
to	create	an	atmosphere	of	unity	and	reconciliation;	7)	aiming	to	strengthen	the	consciousness 
of	respecting	the	nation,	religion	and	monarchy;	and	8)	promoting	the	morals,	ethics	and	morals 
of	people	in	society	to	strengthen	unity	and	sacrifice	for	the	public	good.
       Subplan goal:	Political	stability	and	higher	governance
       Achieving the subplan goal:	This	 is	based	on 
the	participation	of	all	sectors	including	the	government,	private,	public	and	civil	society,	both 
domestically	and	internationally.	They	must	understand	the	principles	of	peaceful	coexistence 
within	a	multicultural	society	by	adhering	to	the	rule	of	law	and	peaceful	approaches,	to	resolve 
and	prevent	conflict	and	hatred,	reduce	inequality	and	create	equal	opportunity	and	non- 
discrimination	in	Thai	society.	They	must	also	support	the	prevention,	by	peaceful	approaches, 
of	cultural	prejudice	resulting	in	conflict	and	hatred	and	pay	attention	to	the	management	of	the 
government	sector	under	good	governance	which	will	help	foster	stability	and	good	governance 
in	the	society	in	the	future.
    (3)  Subplan on Developing a Comprehensive Security 
Management Mechanism
       Strategic guidelines:	The	main	concept	is	to	drive 
the	National	Strategy	on	Security,	support	and	promote	the	implementation	of	the	National 
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Strategy	on	Security	and	achieve	effective,	unified	and	tangible	results	according	to	the	specified 
goals.	The	NSC	is	tasked	to	develop	and	strengthen	the	departments,	personnel,	tools,	management 
systems	and	budget	allocation	to	drive	the	National	Strategy	on	Security	to	be	effective	and 
to	create	the	integration	of	cooperation	from	all	sectors.	The	NSC	must	also	be	ready	and	armed 
with	the	capabilities	that	are	modern,	suitable,	adequate	and	flexible,	have	a	united	and	clear 
management,	play	an	important	role	in	taking	responsibility	for	security	problems	in	all	dimensions 
at	the	policy	level	and	be	well-equipped	to	effectively	support	the	context	that	will	change 
in	the	future.	All	of	this	aims	to	truly	achieve	the	results	according	to	the	strategy.	Moreover, 
there	is	a	subplan	to	drive	the	National	Strategy	on	Security,	and	an	important	plan/project 
is	clearly	established	under	the	following	4	main	concepts:	1)	development	and	improvement 
of	mechanisms,	structures,	roles	and	responsibilities	of	the	NSC	and	relevant	government	agencies; 
2)	development	of	security	management	system	and	propulsion	system	of	the	National	Strategy 
on	Security;	3)	development	of	the	potential	of	civil	servants,	tools	and	facilities	of	the	NSC 
and	related	government	agencies;	and	4)	development	and	improvement	of	laws	necessary 
for	the	operation.
       Subplan goal:	Thailand’s	security	management	yields 
successful	and	concrete	accomplishments.
       Achieving the subplan goal:	The	focus	is	on	reviewing, 
improving	or	developing	practices,	guidelines	for	the	management	of	policies,	laws,	regulations, 
criteria	and	measures	related	to	ethnic	groups	while	keeping	the	national	interests	in	mind. 
Also,	the	principles	of	political	science	and	laws	and	integrating	operations	between	agencies 
are	used	to	link	management	mechanisms	and	 integrate	 information	 in	various	dimensions, 
including	security,	economy	and	society,	especially	the	integration	of	historical	data	and	ethnic 
group	databases	and	enhance	the	participation	process	of	all	sectors	to	support	the	drive	to 
effectively	promote	peaceful	coexistence	in	a	multicultural	society.
      2)  Master plan under the National Strategy: Equality and 
Social Security Issues
    (1)  Issue-level goal
       Goal 1:	All	Thai	people	are	protected	and	have 
increased	social	security.
       Achieving the goal:	The	goal	is	to	protect	people	and 
encourage	them	to	express	their	opinions	openly,	leading	to	an	exchange	and	learning	of	each	other. 
People	accept	diversity	and	a	better	society	is	formed.	People	and	the	communities	are	stronger 
and	independent.	They	have	better	access	to	opportunities,	basic	government	services,	public 
utilities	and	basic	facilities	necessary	for	living	thoroughly	and	covering	all	target	groups. 
Another	part	of	the	goal	is	to	expedite	the	process	of	assigning	personal	status	to	the	nation’s 
people	who	have	been	in	Thailand	for	a	long	time	and	have	already	been	surveyed	and	registered 
so	that	they	receive	protection,	social	security	and	fairness	according	to	the	legal	rights	in 
accordance	with	human	rights	in	a	concrete	way.
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        (2)  Subplan on Target-Specific Measures to solve problems 
of Specific Groups
       Strategic guidelines:	1)	providing	a	system	and 
mechanism	to	assist	the	target	group	by	developing	systems	and	mechanisms	to	assist	target 
groups	in	need	of	special	assistance	to	support	and	cover	a	wide	range	of	target	groups	such	as 
children,	women,	elderly,	people	with	physical	disabilities,	victims	of	violence	and	human 
trafficking,	factory	workers	who	are	at	risk,	infected	people	and	those	requiring	a	special	care; 
2)	supporting	and	providing	suitable	infrastructure	for	different	population	groups,	especially 
children	and	adolescents,	women,	people	with	disabilities,	elderly	and	socially	disadvantaged 
so	that	they	receive	equal	access	to	the	government’s	services,	social	opportunities	and	housing 
stability;	3)	fostering	cooperation,	creating	opportunities	and	increasing	community	participation 
by	promoting	community	welfare	in	the	form	of	self-reliance,	highlight	families	and	communities 
as	fundamental	institutions	for	organizing	social	protection	systems	for	their	members.	This	should 
be	done	with	support	from	various	parties	according	to	the	potential	/	readiness	of	each. 
The	government	should	encourage	cooperation	from	all	sectors,	support	the	gathering	of 
community	organizations	and	networking	and	use	existing	mechanisms	as	social	capital 
to	maximize	the	benefit	of	protecting	the	target	groups	in	the	society;	and	4)	encouraging 
the	development	and	use	of	information	systems	and	information	technology	for	welfare 
provision	and	social	security	building	for	all	sectors	such	as	developing	a	central	social	welfare 
database	system	that	links	with	other	database	systems	and	promoting	information	exchange 
between	various	development	partners,	especially	at	the	household	and	community	levels 
to	lead	to	the	enhancement	of	social	protection	and	social	security.
       Subplan goal:	There	are	more	comprehensive	systems 
and	mechanisms	to	provide	assistance	to	the	target	groups	in	need	of	special	assistance.
       Achieving the subplan goal:	The	aim	is	to	develop 
policy	management	guidelines	to	support	and	help	ethnic	people	who	are	disadvantaged 
in	the	society,	especially	in	the	case	of	land	use	as	residential	areas,	work	areas,	cultural	areas 
and	spiritual	spaces,	to	support	the	establishment	of	an	ethnic	group	database	system,	to	expedite 
the	process	of	assigning	personal	status	to	the	nation’s	people	who	have	been	in	Thailand 
for	a	long	time	and	have	already	been	surveyed	and	registered,	and	to	help	the	disadvantaged 
people	to	receive	basic	rights	and	develop	their	potential	in	line	with	their	ways	of	life,	culture 
and	local	wisdom	equally,	in	accordance	with	humanitarian	and	human	rights	principles. 
Along	with	these	goals,	the	NSC	will	ensure	that	the	government’s	problem	solving	is	effective, 
precise	and	relevant	to	the	groups	in	need	of	assistance.
      3)  The National Security Policy and Plan (B. E. 2566 - 2570) 
(2023-2027)
	 	 	 	 This	is	a	framework	or	direction	to	prevent,	alert,	resolve	or 
suppress	threats	to	maintain	national	security.	It	is	focusing	on	the	concept	of	comprehensive 
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security,	which	has	formulated	proactive	and	reactive	security	policies	and	plans,	as	well	as 
focusing	on	risk	management	and	resilience	in	order	to	bring	all	Thai	people	safety,	prosperity 
and	well-being.	There	are	security	policies	and	plans	that	link	to	the	promotion	of	coexistence 
in	multicultural	society	in	Thailand	as	follows:
    (1)  Security Policy and Plan No. 1 – Strengthening 
the security of the national main institutions.	It	aims	to	encourage	people	in	Thai	society 
to	coexist	peacefully,	respect	each	other’s	diversity	and	maintain	the	country’s	main	institutions 
which	are	the	nation,	religion	and	monarchy.
       Goal:	The	nation’s	people	live	together	in	peace, 
respect	each	other’s	diversity,	and	are	protected	by	human	rights	principles.
       Indicators:	The	number	of	preparations,	development 
or	improvement	of	the	government’s	measures	to	make	them	align	with	domestic	context	and 
international	human	rights	treaties	to	which	Thailand	is	currently	party.
       Strategy:	Promoting	peaceful	coexistence	among 
the	nation’s	people	and	respect	for	diversity	based	on	human	rights.
       Achieving the goal:	This	section	is	a	framework	for 
security	policy	direction,	security	context	of	Thailand,	and	stability	of	the	country	in	terms 
of	geopolitics.	Its	ultimate	goals	are	to	protect	national	interests	through	the	promotion 
of	coexistence	in	a	multicultural	society	through	peaceful	approaches,	to	ensure	that	individuals 
have	equal	protection	under	the	law,	respect	for	rights,	human	dignity	and	mutual	respect 
and	non-discrimination	in	terms	of	diversity	in	origin,	race,	ethnicity	and	language,	to	build 
awareness	for	all	sectors	to	see	the	value	of	co-existence	among	diversity	and	to	increase 
the	efficiency	of	managing	the	diversity	of	people	in	the	nation	on	the	basis	of	equality,	equity 
and	non-discrimination,	with	the	emphasis	on	thorough	resource	management	and	access 
to	public	services.	An	environment	and	various	mechanisms	must	also	be	built	that	support 
the	multicultural	society	in	Thailand	and	the	changing	world’s	situation	as	well	as	review, 
improve,	develop	laws,	regulations	or	practices	that	provide	public	services	to	be	in	line 
with	international	human	rights	principles.	All	actions	must	be	done	indiscriminately	and 
must	not	take	any	differences	as	the	cause	of	conflict.
    (2)  Security Policy and Plan No. 6 – Management of illegal 
immigrants and  irregular migrants:	 It	 aims	 to	manage	people	who	have	status	and	 rights 
problems,	foreign	labours,	vulnerable	groups	in	terms	of	security	and	international	relations, 
including	those	who	are	protected	or	in	the	process	of	status	screening	and	cannot	return 
to	their	country	of	origin.	This	is	an	effort	to	balance	the	dimensions	of	security,	international 
relations	and	human	rights.
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       Goal:	The	number	of	people	who	have	status	and 
personal	 rights	 problems	 has	 decreased	 and	 they	 receive	 appropriate	 care	 according	 to	
humanitarian	principles.
       Indicators:	The	percentage	of	people	who	have	status 
and	personal	rights	problems	decreases	and	the	number	of	people	who	have	been	granted 
legal	status	in	the	kingdom	increases	by	30%	by	2027.
       Strategy:	Preventing	and	solving	the	problem	of	illegal 
immigrants	who	have	status	and	personal	rights	problems.
       Achieving the goal:	This	section	aims	to	expedite 
the	process	of	assigning	personal	status	to	the	nation’s	people	who	have	been	in	Thailand 
for	a	long	period	of	time	and	have	already	been	surveyed	and	registered,	to	review,	improve 
and	develop	the	existing	laws	to	eliminate	problems,	obstacles	or	conflicts	of	relevant	rules, 
regulations	and	criteria,	to	establish	an	ethnic	group	database	to	collect	the	civil	registration 
of	the	ethnic	groups	and	application	for	Thai	nationality	and	to	verify	and	update	ethnic 
demographics	that	have	and	have	not	been	granted	Thai	nationality.	Such	information	can	be 
utilized	to	support	either	the	prevention	and/or	the	solution	of	various	problems.
      4)  The 13th National Economic and Social Development Plan 
(B.E. 2566 – 2570) (2023-2027)
	 	 	 	 It	focuses	on	solving	structural	problems	in	order	to	be	society 
of	opportunity	and	fairness.	This	is	carried	out	by	distributing	opportunity,	creating	equality	and 
reducing	inequality	in	terms	of	income,	wealth	and	space.	It	shall	be	pursued	to	ensure	that 
the	country	could	overcome	several	challenges	and	achieve	its	vision	of	becoming	a	developed 
country	with	security,	prosperity	and	sustainability.	There	are	four	principles	and	concepts	that 
should	be	adopted:	(1)	the	Sufficiency	Economy	Philosophy	to	develop	the	country	with 
reasonableness,	moderation,	self-immunity	that	based	on	knowledge,	virtue	and	perseverance 
(2)	building	the	ability	to	“fall	down	and	get	up	quickly”	by	focusing	on	development	at	3	levels; 
readiness	to	defend	or	“survival”	level,	adaptation	or	“sufficiency”	level,	and	modification	for 
sustainable	growth	or	“sustainable”	level	(3)	the	United	Nations	Sustainable	Development	Goals, 
based	on	the	concept	of	“Leaving	no	one	behind”,	and	(4)	development	of	the	bio-economy, 
circular	economy	and	green	economy.	The	plan	has	linkages	to	the	promotion	of	coexistence 
in	multicultural	society	in	Thailand	as	follows:
    (1)  Purpose and development goal:	It	aims	to	build	a	society 
of	opportunity	and	fairness	by	reducing	inequality	 in	terms	of	 income,	wealth	and	business 
competition	opportunity,	to	support	and	help	the	vulnerable	groups	and	the	underprivileged 
to	have	an	opportunity	to	move	up	the	economic	and	social	ladders	and	to	provide	quality 
public	services	thoroughly	and	equally.
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    (2)  Main goal:	Building	a	society	of	opportunity	and	fairness.
    (3)  Indicator:	The	difference	in	the	living	conditions	(expenses) 
between	the	top	10	percent	and	the	bottom	40	percent	of	the	population	in	terms	of	economic 
status	(Top	10	/	Bottom	40).
    (4)  Target value:	Lower	than	5	times	on	B.E.	2570	(2027) 
(from	the	baseline	B.E.	2563	[2019]	at	5.68	times)
    (5)  Pin number 9:	Thailand’s	poverty	index	have	decreased 
across	generations.	Adequate	and	appropriate	social	protection	(in	terms	of	opportunity	and 
equality	in	economy	and	society).
    (6)  Essence:	This	plan	aims	to	transform	Thailand	to	keep	up 
with	and	changes	of	the	world	by	balancing	the	distribution	of	development	benefits	to 
all	sectors	 in	the	economy	and	society,	enhancing	the	quality	of	life	and	maintaining 
the	sustainability	of	natural	resources	and	the	environment.	Thus,	Thailand	will	become	a	country 
with	a	value-creating	economy	and	a	sustainable	society;	have	a	high-value	economy	that	is 
environmentally	friendly;	and	be	a	society	of	opportunity,	equality	and	sustainable	way	of	life. 
Moreover,	Thailand	must	have	strong,	high	potential	and	competitive	small	and	medium 
enterprise	(SME)	entrepreneurs.	Fundamentally,	Thailand	has	the	advantage	of	the	areas 
and	a	major	city	in	each	region	that	are	economically	prosperous,	modern	and	fit	to	live	in. 
It	also	focuses	on	decreasing	Thailand’s	poverty	across	generations	and	all	Thai	people	to	have 
adequate	and	appropriate	social	protection	 in	the	future,	together	with	a	circular	economy 
and	a	low-carbon	society	that	can	reduce	the	risks	and	impacts	of	natural	disasters	and 
climate	change.	Thailand	also	has	high-skilled	labours	those	are	ready	to	learn	and	improve 
their	capability.	All	these	meet	the	needs	of	future	development	and	help	promote	Thailand 
to	have	more	efficient	government	mechanisms.
  2.1.3  Level 3 Plan
      1)  Specific Security Plans
    (1)  Southern Border Provinces Administration and 
Development Policy (B.E. 2565 – 2567) (2022-2024)
	 	 This	 policy	 aims	 to	 practice	 systematically	 and	 continuously	 both	 in	
terms	of	integrating	missions	of	all	mechanisms	in	resolving	problems	in	the	southern	border	
provinces	by	using	peaceful	approaches,	and	developing	coordination	of	implementation	and	
monitoring	of	plans,	projects,	and	activities	of	all	agencies	in	the	southern	border	provinces.	
The	desired	results	are	active	participations	from	all	concerning	sectors	and	coexistence	within	
a	multicultural	society.	It	also	intends	to	follow	the	United	Nations’	Sustainable	Development	
Goals	(SDGs)	as	well	as	to	facilitate	integration	of	driving	policies	into	practice	with	unity	and	
efficiency	and	measurable	achievements	in	a	concrete	way.
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    (2)  Action Plan for the Management of Illegal Immigrants 
and Irregular Migrants, Phase 2 (B.E. 2566 - 2570) (2023-2027)
	 	 	 	 	 This	plan	aims	to	develop	a	systematic	and	united 
management	mechanism,	especially	the	database	system,	by	integrating	databases	in	order 
to	manage	people	who	have	problems	with	places	and	human	rights,	foreign	workers, 
vulnerable	groups	in	terms	of	security,	to	be	organized,	balanced,	united,	flexible	and	agile, 
in	line	with	the	dynamics	of	the	situation,	international	standards	and	taking	into	account 
a	balance	between	security	and	human	rights.	It	defines	the	guidelines	to	expedite	the	determination 
of	personal	status	for	ethnic	groups	who	have	already	been	surveyed	and	registered,	to	update 
the	laws	and	relevant	criteria	appropriately,	to	strengthen	intelligence	cooperation	and	border 
operation,	including	seeking	cooperation	from	countries	of	origin/international	organizations, 
in	the	matter	of	solving	illegal	immigrants	and	irregular	migrants	problem	and	promoting	coexistence 
in	multicultural	society.
    (3)  Enhancing Coexistence based on Social Diversity 
Guidelines
          It	aims	to	promote	coexistence	 in	Thai	society	by 
respecting	diversity	and	basic	human	rights,	adhering	to the	principles	of	patience,	restraint 
and	the	middle	ground,	preventing	all	forms	of	violence,	solving	problems	together	creatively 
and	managing	conflicts	by	peaceful	approaches.	It	also	plans	to	raise	awareness	and	promote 
participation	of	all	sectors	in	enhancing	coexistence	with	social	diversity.	Through	the	integrated 
drive	of	all	sectors	to	share	ideas	and	act	together,	 it	focuses	on	reducing	the	factors 
and	 conditions	 that	may	 lead	 individuals/groups	 to	 violence,	 hatred	 and	 prejudice	 against	
those	who	are	different	from	them.	The	important	part	is	the	public	sector	including	community 
leaders,	religious	leaders,	women	and	youths.	These	groups	have	roles	and	social	power 
to	resolve	conflicts	at	the	family	and	community	levels.	This	will	be	an	important	factor 
in	resolving	such	conflicts	in	the	long	run.
   2)  Plans of Related Agencies
    The 5th National Human Rights Plan (B.E. 2566 - 2570) 
(2023-2027)
	 	 	 	 This	 plan	 is	 made	 by	 the	 Rights	 and	 Liberties	 Protection 
Department,	Ministry	of	Justice.	 It	aims	to	reduce	“human	right	violations	 in	all	areas 
and	groups.”	Its	purpose	is	to	impose	framework	for	relevant	agencies	to	tackle	overall 
human	rights	violation	issues	and	to	protect	rights	of	the	people,	without	any	discrimination 
by	taking	into	account	human	dignity,	 in	order	to	create	society	with	full	realization	of 
human	 rights.	 There	 are	 Human	 Rights	 Plan	 in	 5	 areas:	 politics	 and	 administration,	 justice, 
public	health,	economy	and	business,	and	education,	and	Human	Rights	Plan	for	11	Groups 
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of	people:	1)	laborers	2)	victims,	witnesses	and	victims	from	the	justice	prosecution	3)	children 
and	women	4)	human	rights	defenders	5)	the	elderly	6)	drug	users	7)	LGBTI+	people	8)	persons 
with	registration	status	problems	and	ethnic	groups	9)	people	with	disabilities	10)	suspects, 
inmates,	 and	exonerators	 and	11)	AIDS	patients	 and	people	 living	with	HIV	and	psychiatric 
patients.

  2.2   International Instruments
	 	 The	NSC	takes	into	account	related	International	Instruments	based	on 
sustainable	development	and	respect	for	human	rights,	as	well	as	considers	the	importance 
of	the	rule	of	law,	justice,	equal	opportunity,	non-discrimination	and	respect	of	race,	ethnicity 
and	cultural	diversity.
  2.2.1  Sustainable Development Goals (SDGs).	These	goals	focus 
on	the	principle	“leaving	no	one	behind”.	They	adhere	to	the	principles	of	human	rights, 
gender	equality,	sustainability	and	immunity	against	crises.	The	Sustainable	Development 
Goals	comprise	of	17	main	goals	and	169	sub-goals.	All	goals	are	universal	and	complementary 
to	each	other.	They	can	be	classified	into	5	criteria	according	to	the	factors	linked:	1)	people, 
prioritizing	eliminating	poverty	and	hunger	and	reducing	inequality	in	society;	2)	planet, 
protecting	and	preserving	natural	resources	and	climate	for	the	next	generation	of	global 
citizens;	 3)	 prosperity,	 enhancing	 people’s	 well-being	 and	 harmony	with	 nature;	 4)	 peace, 
upholding	the	principle	of	peaceful	coexistence	to	build	a	peaceful	and	inclusive	society; 
and	5)	partnership,	driving	collaboration	of	all	sectors	to	the	sustainable	development	agenda.
  2.2.2  Core International Human Rights Treaties	in	which	Thailand 
has	joined:
     1)  International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).
This	treaty	gives	priority	to	respect	for	the	civil	and	political	rights	of	individuals	including 
the	right	to	live,	freedom	of	life,	religion,	assembly,	freedom	from	torture,	right	to	vote,	freedom 
of	opinion	and	expression,	and	right	to	a	fair	trial.	It	is	prohibited	to	arrest	a	person	arbitrarily. 
The	state	 is	obliged	to	respect	and	guarantee	the	rights	of	 individuals	as	well	as	to 
not	discriminate	whether	for	the	reason	of	race,	skin	color,	gender,	language,	religion,	political 
opinion,	nationality,	economic	and	social	status,	national	origin	or	any	other	condition.
   2)  International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights (ICESCR).	This	covenant	mentions	granting	of	economic	and	social	rights	to	individuals 
including	the	right	to	work,	well-being,	education,	health	and	culture.	The	state	is	obliged 
to	take	appropriate	measures	without	discrimination.
   3)  International Convention on the Elimination of All Forms 
of Racial Discrimination (CERD).	This	convention	upholds	the	principles	of	respect	for	human 
dignity	and	equality	without	discrimination,	exclusion	or	limitation	based	on	race,	skin	color, 
descent,	or	national	origin.
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   4)  Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Its	purpose	is	to	prevent	and	suppress 
all	forms	and	situations	of	torture	committed	by	state	officials	or	other	cruel,	inhuman	or 
degrading	punishment	to	not	occur	in	the	country.	It	also	sets	fair	and	appropriate	compensation 
measures	for	the	victims.
   5)  Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women (CEDAW).	It	focuses	on	eliminating	all	forms	of	discrimination	against	women 
as	well	as	ensuring	that	women	and	men	have	an	equal	right	to	treatment	and	care	by 
the	state.	The	state	is	obliged	to	support	the	advancement	of	women.	Temporary	urgent 
measures	must	be	made	to	ensure	true	equality	between	men	and	women	in	politics 
and	livelihood.	Women	must	not	be	discriminated	against	on	the	basis	of	gender	differences. 
For	example,	 they	must	have	the	 right	 to	vote,	 labor	 rights,	prevention	of	violence	against 
women,	equality	in	nationality	law,	and	access	to	health,	services	and	education.	There	must 
also	be	an	adjustment	of	social	and	cultural	formats	to	facilitate	the	elimination	of	discrimination 
against	women,	smuggling,	and	sexual	exploitation	of	women.
   6)  Convention on the Rights of the Child (CRC).	It	is	a	convention 
for	children.	It	requires	the	state	to	recognize	their	right	to	live,	survive	and	develop	mentally, 
emotionally	and	socially.	Also,	the	children	must	have	the	right	to	express	their	opinions 
and	are	not	discriminated	against.	The	state	must	consider	the	best	interests	of	the	children. 
All	children	must	be	treated	equally	regardless	of	their	differences	in	terms	of	race,	skin	color, 
sex,	language,	religion,	political,	ethnic	or	social	opinion,	property,	disability,	birth	or	other	status 
of	themselves,	parents	or	legal	guardians.	The	children	must	receive	equal	opportunities.
   7)  Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).
It	focuses	on	removal	of	external	obstacles	which	are	major	difficulties	in	the	lives	of	people 
with	disabilities	as	well	as	solving	the	social	disadvantage	problems	which	cause	discrimination 
and	hinder	the	promotion	and	development	of	the	quality	of	life	for	people	with	disabilities. 
The	state	must	ensure	that	people	with	disabilities	 receive	full	protection	of	human	rights, 
fundamental	freedoms	and	equality	and	promote	respect	for	their	inherent	dignity,	rights	in	civil, 
economic,	social,	cultural	and	family	life	aspects.
  2.2.3  Regional Instruments
   1)  ASEAN Human Rights Declaration.	It	shows	ASEAN’s	intention 
to	promote	and	protect	human	rights	and	reflects	the	unique	characteristics	of	each	ASEAN	
country	that	has	different	political,	social	and	cultural	aspects.
   2)  ASEAN Declaration on Culture of Prevention for a Peaceful, 
Inclusive, Resilient, Healthy and Harmonious Society.	It	shows	ASEAN’s	intention	to	promote 
a	culture	of	protection.	There	are	6	actions	under	this	declaration:	1)	promoting	a	culture	of	peace 
and	understanding	between	cultures,	2)	promoting	a	culture	of	respect	for	differences	of	people, 
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3)	promoting	a	culture	of	good	governance	at	all	levels,	4)	promoting	a	culture	of	immunity 
and	care	for	the	environment,	5)	promoting	a	culture	of	well-being	and	6)	promoting	moderate 
values	and	non-violence.
	 	 After	documents,	academic	articles,	domestic	and	international	research 
results	are	collected,	studied	and	analyzed,	multicultural	society	can	be	defined	at 
the	international	level	as	a	society	where	people	are	diverse	in	terms	of	family,	race,	ethnicity, 
religion	but	they	live	together	peacefully	in	the	same	community,	without	discrimination. 
Each	group	of	people	preserves,	passes	on,	celebrates	and	shares	their	unique	ways	of	life, 
language,	arts,	traditions	and	cultural	behavior	in	this	multicultural	community	or	society. 
These	principles	can	be	used	to	guide	a	plan	to	foster	respect	for	each	other’s	cultures, 
safeguard	identity	and	cultural	heritage,	open	a	space	for	cultural	negotiations,	accept	the	form 
of	culture	that	used	to	be	a	subculture	and	prevent	one	group	from	dominating	or	excluding 
other	cultural	groups.	In	the	end,	it	would	be	able	to	bring	cultural	freedom	in	a	diverse	world 
that	is	truly	equal.
	 	 Thailand	recognizes	the	importance	of	a	multicultural	society	and 
therefore	implements	a	foreign	policy	that	supports	relevant	documents,	strategies	and 
declarations	of	intent	of	the	international	community,	in	order	to	reflect	the	political	intention 
to	protect	and	promote	the	equal	rights	of	various	groups	of	people	in	society	on	many	occasions 
and	demonstrate	respect	for	human	rights,	determination	rights	and	political	status.	Thailand 
has	also	continued	to	make	progress	in	adopting	the	recommendations	received	from	the	treaty’s 
committee	by	determining	measures,	mechanisms,	policies,	laws	and	guidelines	that	promote 
and	protect	the	rights	of	ethnic	groups,	focusing	on	the	participation	of	all	relevant	sectors; 
government,	academic	and	civil	society,	in	a	joint	attempt	to	track	the	progress	of	racial 
discrimination	cases,	including	problems,	obstacles,	and	challenges	in	accessing	the	rights 
and	welfare	of	ethnic	groups.	Our	ultimate	goal	is	to	build	a	fair	multicultural	society	where 
people	can	live	together	peacefully.
	 	 From	the	stated	reasons,	the	government	then	places	importance 
on	the	participation	of	culturally	diverse	communities,	 recognizes	the	value	of	 linking	 local 
knowledge	and	wisdom	with	conservation,	access	and	sustainable	use	of	resources,	and	respects 
the	rights	of	all	groups	of	people	without	discrimination.	The	Action	Plan	for	Promoting	Coexistence 
in	Multicultural	Society	in	Thailand	(2023-2027)	is	made	as	a	framework	for	various	agencies 
and	sectors	to	implement	in	a	concrete	way	in	order	to	bring	peace	in	the	midst	of	diversity 
appropriately	in	accordance	with	the	Thai	and	international	context.	Thailand’s	role	in	security 
management	is	recognized	internationally.
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3  Global, Regional and National Situations and
 Trends of Multicultural Societies

  3.1   Global situation

  Globalization	is	the	process	of	intensifying	social	relations,	and	it	has 

affected	us	individually	and	socially	in	various	areas	such	as	economy,	politics,	society	and	culture. 

On	the	one	hand,	it	is	a	phenomenon	that	brings	economic	prosperity,	especially	in	terms 

of	market	expansion	to	increase	economic	opportunities.	It	also	causes	the	business	sector 

to	compete	with	each	other,	diversify	in	production	and	service,	and	pass	on	the	knowledge 

leading	to	the	development	of	technology	and	modern	science	from	one	area	to	any	part 

of	the	world	easily	and	quickly.	On	the	other	hand,	globalization	has	affected	the	global	context 

and	situation	 in	 two	 important	aspects:	First,  it causes disparity.	The	growth	concentrates 

only	in	urban	areas	or	in	specific	groups.	Government	services	are	inadequate,	causing	people 

in	some	areas	to	lack	economic,	social	and	political	opportunities.	They	feel injustice and	cannot 

access	basic	government	services.	The	expansion	of	the	ethnic	population	results	in	insufficient 

land	allocation	by	the	state	for	arable	and	residential	areas.	Thus,	the	ethnic	people	migrate 

back	to	the	forest	area.	Another	issue	is	the	large-scale	government	projects	that	affect	the	living 

and	arable	areas	of	the	ethnic	groups	while	the	compensation	from	the	government	is	not 

consistent	with	the	way	of	life	of	the	ethnic	groups	as	it	should	be.	Second, there is a lack 

of understanding and acceptance of cultural diversity,	values,	ideals,	beliefs	and	ways	of	life 

that	have	changed	from	the	past	in	the	midst	of	“socio-cultural	interaction”	that	is	increasing	today. 

This	leads	to	people	with	similar	identities,	ideologies,	concepts,	attitudes	and	ways	of	life 

self-segregating	into	opposing	groups.	Such	auto-segregation	may	lead	to	conflict	and 

use	of	violence.	It	may	be	an	obstacle	to	the	reconciliation	of	the	people	in	the	nation 

and	the	development	of	the	country.

  3.2   Regional situation

  3.2.1  Expansion of Influence and Increased Role of the Superpowers. 

Southeast	Asia	is	a	region	that	faces	competition	and	the	expanding	influence	of	the	superpower 

countries.	There	are	efforts	to	develop	economic	cooperation	to	gain	alliances	in	the	region. 

Therefore,	many	countries	have	to	maintain	balance	of	power	equilibria	among	those	superpowers.
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  3.2.2  Border Security.	In	the	long	term,	Thailand	may	be	affected 
by	the	security	situation	of	neighboring	countries,	especially	internal	political	conflicts	or	battles 
between	the	state	and	opposition	groups.	There	is	a	tendency	for	persistent	violence	or	interference 
from	outside.	Also,	it	is	expected	that	the	international	community	may	pressure	ASEAN 
to	speed	up	the	solution	or	act	as	channels	or	intermediaries	in	resolving	such	problems. 
If	the	conflict	does	not	show	any	sign	of	compromise,	Thailand	may	encounter	other	security 
problems,	such	as	illegal	immigration	along	the	border,	efforts	to	seek	weapons	from	additional 
sources,	efforts	to	involve	Thailand	in	the	conflict	or	use	Thailand	as	a	transit	point	to	other	countries, 
transnational	crimes	and	other	impacts	to	the	border	economy	and	trade	of	Thailand.
  3.2.3  Human Rights Promotion.	The	international	cooperation	framework 
and	the	direction	of	countries	in	Southeast	Asia	tends	to	focus	more	on	promoting	human	rights 
and	diversity	inclusion.	Some	of	the	examples	are	the	ASEAN	Intergovernmental	Commission 
on	Human	Rights	(AICHR),	which	is	the	main	ASEAN	organization	that	disseminates	and	protects 
human	rights	as	a	whole,	the	ASEAN	Commission	on	the	Promotion	and	Protection	of	the	Rights 
of	Women	and	Children	(ACWC),	and	the	ASEAN	Committee	on	the	Implementation	of	the	ASEAN 
Declaration	on	the	Protection	and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers	(ACMW),	which 
is	a	specific	organization	whose	mission	is	to	support	the	elevation	of	human	rights	standards 
among	women,	children	and	migrant	workers.

  3.3   National situation
  3.3.1  Strength of the Multicultural Society in Thailand
	 	 		 Thailand	has	been	a	culturally	diverse	society	in	terms	of	ethnicities, 
languages,	ways	of	life,	religions	and	beliefs	throughout	history.	This	is	due	to	the	fact 
that	people	from	many	areas	were	able	to	settle	down	permanently	in	the	country	in	the	past. 
Moreover,	considering	the	geographical	characteristics	of	the	residence	locations	which	affect 
the	way	of	life,	culture,	language	and	food	of	each	group,	the	immigrant	population	needed 
to	learn	the	language,	culture	and	way	of	life	under	the	conditions	of	the	laws	and	regulations. 
However,	even	though	the	management	of	a	multicultural	society	and	the	elimination	of	conflicts 
arising	from	racial,	religious	and	cultural	diversity	have	always	been	a	challenge	for	government 
agencies,	most	people	in	the	nation	have	faith	in	the	unity	of	Thailand.	Although	it	needs 
cooperation	from	all	sectors	to	create	awareness	and	encourage	people	to	recognize	and	change 
their	thoughts	to	accept	diversity,	most	people	still	believe	Thailand	is	united.	This	is	Thailand’s 
strength	and	an	advantage.	This	idea	can	also	be	used	to	encourage	people	in	the	nation 
to	realize	that	Thailand	is	a	multicultural	and	diverse	society.	This	is	the	fundamental	idea 
of	a	“democratic	society”	where	people	accept,	understand	and	respect	each	other.	Although 
they	may	have	different	ideas	and	beliefs,	they	can	still	live	together	in	harmony.

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเส่ริมการอยู่่่ร่วมกันภายู่ใต้ิสั่งคมพหุุวัฒนธรรมในประเทศไทยู่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)118



  3.3.2  Diversity of the Multicultural Society in Thailand
	 	 		 The	characteristics	of	the	multicultural	society	in	Thailand	constitute 
a	multicultural	group	of	people	whose	cultures	have	been	inherited	such	as	religion,	language, 
way	of	life,	values,	beliefs	and	identity.	It	defines	livelihoods,	traditions,	cultures	and	influences 
the	way	of	life	and	social	roles.	There	are	more	than	6	million	people	from	various	ethnic	groups 
in	67	provinces.	There	are	different	approaches	to	classify	different	ethnic	groups	in	Thailand. 
As	a	result,	the	number	of	ethnic	groups	is	not	equal.	The	approaches	to	classify	ethnic	groups 
are	divided	into	2	approaches.
    1.  First approach:	Classification	of	ethnic	groups	based	on 
the	names	used	by	ethnic	groups	to	refer	to	themselves.	This	is	the	main	classification	approach 
as	today	the	ethnic	groups’	right	to	self-determination	is	prioritized.	The	survey	and	classification 
of	Princess	Maha	Chakri	Sirindhorn	Anthropology	Center	(Public	Organization)	shows	that	Thailand 
has	a	total	of	60	ethnic	groups.	However,	in	the	original	report	to	the	United	Nations	Committee 
on	the	Elimination	of	Racial	Discrimination	(CERD),	62	ethnic	groups	were	identified	in	Thailand. 
Additional	studies	of	Princess	Maha	Chakri	Sirindhorn	Anthropology	Center	(Public	Organization) 
later	considered	the	basic	cultural	characteristics.	The	center	then	classified	the	Chinese 
Ho	ethnic	group	(Chinese	Yunnan)	to	be	the	same	group	as	the	Chinese	ethnic	group	and 
the	Laotie	group	as	the	same	group	as	the	Lao	Wiang	group.	Thus,	there	are	currently	60	ethnic 
groups	in	Thailand.
    2. Second approach:	Classification	of	ethnic	groups	based	on 
language	family.	Relevant	research	shows	that	there	are	5	language	families	in	Thailand: 
Austroasiatic,	Tai-Kadai,	Chinese-Tibetan,	Austronesian,	and	Hmong	Mien.	Data	from	the	Ministry 
of	Social	Development	and	Human	Security	indicate	56	ethnic	groups	according	to	language	family. 
However,	this	type	of	classification	is	determined	by	individuals	of	non-ethnic	groups.
    3.3.3  Government Actions
       1)  Overview of Completed Actions
	 	 		 	 The	government	has	continuously	promoted	and	solved 
problems	related	to	ethnic	groups	by	adhering	to	the	principles	of	human	rights	and	equality. 
This	leads	to	gradually	improved	quality	of	life	of	ethnic	groups.	The	deployed	actions	are	through 
the	setup	of	state administration guidelines	in	the	form	of	administrative	orders	such	as 
the	cabinet	resolution	on	26	January	B.E.	2564	(2021)	regarding	the	definition	of	the	status 
and	rights	of	immigrants	and	long-term	residents	and	cabinet	resolutions	on	2	June	B.E.	2553	(2010) 
and	10	August	B.E.	2553	(2010)	regarding	the	policy	to	revive	the	way	of	life	of	the	sea 
and	the	Karen	people.	Moreover,	the	government	agencies	have	certified	and	given	opportunities 
to	all	groups	of	people	in	society,	such	as	legislation	for	the	protection	and	promotion	of	ethnic 
livelihoods,	participation	of	ethnic	representatives	in	the	local	and	national	political	stages 
and	solving	the	problem	of	overlapping	land	use	through	various	mechanisms,	especially 
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the	National	Land	Policy	Committee.	The	government	has	also	promoted	coexistence	between 
people	and	forests	through	various	projects,	in	an	attempt	to	reform	and	develop	sustainable 
land	and	environment	management	systems	while	focusing	on	the	way	of	life	of	each	ethnic	group 
as	the	first	priority.	Moreover,	it	has	continuously	promoted	the	participation	of	various	sectors 
such	as	collaboration	between	the	government	and	domestic and international non-governmental 
organizations (NGOs) and civil society.	This	is	one	of	the	mechanisms	that	acts	as	an	intermediary 
to	help	promote	and	encourage	people	to	participate	with	government	agencies	in	determining 
the	direction	of	management	and	development	of	the	areas	according	to	the	way	of	life 
and	livelihood	of	ethnic	groups.	It	is	also	an	important	platform	to	reflect	valuable	local	cultures 
for	the	people	of	the	nation	to	know	and	understand	the	diversity	of	cultures,	and	it	helps 
promote	communication	and	disseminate	correct	knowledge	and	understanding	that	will	truly 
enhance	peace	under	the	multicultural	society	in	Thailand.
       2)  Challenges
     Some challenges persist,	for	example:
	 	 		 	 (1)	 Lack	of	integration	of	ethnic	databases,	especially	map 
data	related	to	land	use	boundaries.	All	ethnic	groups	face	the	same	problem	of	overlapping 
land	use.	This	is	a	common	problem	in	all	areas.	Overlapped	land	use	as	residential,	arable, 
cultural	and	spiritual	space	is	an	urgent	problem	that	affects	coexistence	in	a	multicultural	society.
	 	 		 	 (2)	 Issues	 from	 lack	 of	 participation	 in	 the	 government’s	
management	mechanisms.	The	administrative	policy	is	inconsistent	with	the	way	of	life,	culture	
and	 traditions	 of	 ethnic	 groups	 in	 the	 area.	 This	 especially	 concerns	 land	 management,	
enforcement	of	law,	regulations,	measures	and	policies	related	to	the	overlapped	area	cases.	
This	is	the	cause	of	conflicts	between	ethnic	groups	and	government	officials.
	 	 		 	 (3)	 Integrative	work	model	that	lacks	a	main	mechanism 
for	integrating	concrete	solutions	and	some	government	projects	that	focus	on	solving	social 
and	economic	structural	problems.	This	causes	an	impact	on	the	environment,	which	is	one 
of	the	main	factors	determining	the	way	of	life,	traditions	and	culture.

  3.4   Overall Trend of the situation
    3.4.1  Situation concerning Coronavirus 2019 (COVID-19)
	 	 		 The	spread	of	COVID-19	has	affected	various	groups	of	people 
in	the	country	and	abroad.	They	are	affected	in	many	aspects,	especially	the	economy	and	health. 
The	world	is	stopped	and	slowed	down.	Society	needs	to	adapt	to	the	“new	normal”	way	of	life. 
However,	for	ethnic	groups	in	the	highlands,	the	aforementioned	situation	affects	their	lives 
in	two	aspects.	First,	it	becomes	a	good	opportunity	to	show	their	self-management	potential 
and	to	adapt	and	cooperate	with	the	government	in	preventing	and	controlling	the	epidemic, 
such	as	closing	the	village	to	prevent	and	control	COVID	from	outsiders.	It	also	helps	create 
opportunities	for	sale	and	distribution	of	agricultural	products	to	other	areas,	which	is	in	line 
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with	the	government	policy	to	support	the	area	to	be	strong,	stable	and	sustainable.	Second, 
unregistered	individuals	and	those	in	remote	areas	have	had	delayed	access	to	the	health	system 
during	the	early	stages	of	the	outbreak,	both	in	terms	of	access	to	vaccination	services	and	assistance 
from	the	government.	Although	various	agencies	have	adjusted	their	service	models	to	be 
more	proactive,	the	understanding	and	concerns	of	some	ethnic	groups	have	led	to	distrust, 
which	affects	cooperation	with	the	government	sector.	Moreover,	the	outbreak	slows	economic 
growth,	which	impacts	household	income.	Families	with	children	face	increased	parenting	costs. 
Some	youths	of	various	ethnic	groups	have	had	to	leave	the	basic	education	system.	This	causes 
long-term	poverty	and	inequality.	However,	once	each	country	is	able	to	control	the	epidemic, 
it	is	expected	that	the	policy	in	the	next	phase	will	focus	on	recovery,	especially	in	the	country’s 
economy	and	public	health	standards	improvement.
  3.4.2  Population Migration
	 	 		 Population	migration	in	the	country	and	across	the	country 
happens	quickly	due	to	many	accelerating	factors	such	as	political	instability	in	some	countries, 
wars,	disasters	and	economic	inequality.	People	who	migrate	want	a	better	well-being	or	elevated 
and	more	prosperous	quality	of	life.	This	creates	the	risk	of	illegal	immigration.	Many	ethnic 
groups	face	such	problems.	Some	groups	are	driven	by	economic	necessity	to	be	migrant	workers. 
Some	groups	have	relatives	from	neighboring	countries	who	migrate	to	live	together	illegally. 
Illegal	immigration	causes	many	problems	such	as	latent	population,	long-term	issues	of	status 
and	legal	rights	of	immigrants	and	their	children,	conflicts	with	local	communities	and	crimes 
such	as	human	trafficking,	drugs,	etc.	All	of	these	are	sensitive	issues	that	affect	human	security,	rights 
and	international	relations	and	may	hinder	the	stability	of	the	State.	However,	the	government 
has	a	policy	to	prevent	and	solve	such	problems	by	setting	guidelines	in	accordance	with 
human	rights	principles	and	promoting	international	understanding	on	a	regular	basis.
  3.4.3  Technology Advancement
	 	 		 Currently,	technology	plays	a	huge	role	in	human	daily	life. 
It	has	changed	our	lives	drastically,	and	it	 is	an	important	factor	 in	the	country’s	economic 
development	in	the	future.	At	the	same	time,	it	affects	a	large	number	of	people	who	cannot 
adapt	to	the	rapid	social	changes.	They	can	become	victims	of	misuse	of	technology,	especially 
for	populations	who	live	in	remote	areas	and	do	not	have	full	access	to	basic	infrastructure 
and	technology.	Now,	the	government	has	made	efforts	to	accelerate	access	to	basic	infrastructure 
and	technology	of	all	sectors,	to	reduce	gaps	in	misuse	of	technology	which	will	have	a	wide 
impact	in	the	future.	Also,	due	to	advances	in	science	and	technology,	connections	are	more	rapid, 
causing	the	world	culture	to	flow	and	mix	with	the	local	cultures.	It	may	lead	to	changes 
in	the	traditions	of	various	ethnic	groups	in	terms	of	their	way	of	life,	inherited	knowledge, 
and	rituals.	The	ethnic	groups	are	influenced	by	social	trends	outside	the	community. 
Such	trends	may	play	a	role	and	change	the	culture	to	be	more	modern,	while	some	traditional 
cultures	of	ethnic	groups	may	begin	to	disappear.
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    3.4.4  Climate Change
	 	 		 Increasing	greenhouse	gas	emissions	have	cause	sudden	changes 
in	the	global	climate,	and	the	effects	have	intensified	gradually.	Climate	change	brings	instability 
to	all	groups	of	people,	especially	ethnic	groups	who	live	with	nature	and	are	engaged	in	agriculture. 
They	are	most	likely	to	be	affected	by	climatic	conditions	that	do	not	support	their	occupation 
and	natural	disasters	that	damage	residential	and	agricultural	areas.	Also,	rehabilitation 
after	the	impact	for	ethnic	groups	is	more	difficult	than	other	groups	so	they	may	have	to	relocate. 
In	addition,	the	effects	of	climate	change	could	cause	the	state	security	to	be	imbalanced. 
Although	different	countries	now	have	policies	to	reduce	greenhouse	gas	emissions,	these	problems 
still	cannot	be	solved.	Every	country	is	still	being	affected	in	the	long	run.
  3.4.5  Economic and Population Structure Problems
	 	 		 Currently,	the	proportion	of	the	elderly	population	is	increasing 
steadily.	This	changes	the	population	structure.	The	proportion	of	the	working-age	population 
has	tended	to	decrease,	which	has	a	widespread	impact	at	the	macro-economic	level	such	as 
per	capita	income,	savings	and	investment,	national	budget,	employment,	labor	productivity 
and	decreased	gross	domestic	product	(GDP).	At	the	micro-economic	level,	it	affects	the	market 
of	products	and	services,	especially	in	financial	and	health	sectors	that	are	expanding.	People 
turn	to	other	occupations	than	agriculture.	Lifestyle,	society	and	consumption	behavior	are	changed. 
Having	 insufficient	labor	requires	the	need	for	foreign	workers.	Such	situations	affect 
some	ethnic	groups	and	cause	them	to	be	migrant	workers.	They	need	to	go	outside 
the	community	or	to	other	provinces	to	work	and	earn	income	for	their	household	members. 
This	 is	one	of	the	indicators	of	 insecurity	 in	the	way	of	life	of	the	ethnic	community. 
The	new	generation	or	working-age	population	moves	to	an	urban	society	where	most	people 
still	overlook	the	importance	of	the	local	languages.	As	a	result,	the	use	of	the	local	languages 
as	well	as	the	inheritance	of	local	knowledge	tends	to	decline.
  3.4.6  Generation Gap
	 	 		 Nowadays,	the	world	faces	the	problem	of	misunderstanding 
caused	by	the	generation	gap.	This	can	be	found	in	family,	academic	and	other	institutions 
in	society.	It	is	a	problem	that	comes	up	in	every	decade	and	is	caused	by	the	non-acceptance 
of	individual	differences	such	as	ethnicity,	social	status,	surrounding	environment,	seniority 
and	qualifications.	This	problem	is	not	only	found	in	the	attitudes	of	the	older	generation	toward 
the	new	generation	but	vice	versa.	In	terms	of	ethnic	groups,	it	is	found	that	the	new	generation 
tends	to	attach	to	the	values	shared	by	international	people	at	the	same	age.	Adolescents 
and	children	are	not	assertive	or	lack	confidence	in	communicating	 in	ethnic	dialects. 
They	also	lack	enthusiasm	in	inheriting	certain	cultures	and	traditions	from	the	older	generation. 
Also,	the	adults	and	elderly	are	subject	to	work	harder	so	they	do	not	have	time	to	be	close 
to	the	children,	which	creates	a	gap	between	generations.	Different	countries	have	policies 
to	promote	the	relationship	between	the	older	and	newer	generations	in	order	to	further	reduce 
the	age	gap.
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  3.4.7  New Form of Grouping under a Changing Social Context
	 	 		 Technological	advancement	creates	connectivity	and	quick 
exchange	in	knowledge	that	resulting	in	emerging	subculture	groups.	It	brings	together	like-minded 
people	both	offline	and	online,	such	as	groups	for	LGBTI+,	women’s	rights,	labor	rights, 
other	ideologies	and	rights.	These	social	groups	tend	to	grow	even	more,	especially	groups 
on	social	media	as	their	space	is	full	of	freedom	of	expression	and	opinions	more	than 
the	physical	space.	However,	communications	on	social	media	can	lead	to	the	spread	of	fake	news 
and	the	clash	of	ideas	and	misunderstandings.	This	type	of	grouping	is	already	happening 
and	more	likely	to	increase.	It	may	become	a	new	definition	of	a	multicultural	society	in	the	future 
because	it	is	born	from	a	variety	of	ideas,	beliefs	and	new	values,	under	a	borderless	world 
which	is	different	from	traditional	physical	gatherings	in	terms	of	ethnic	groups,	religions, 
cultures	and	traditions.
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4  Action Plan for Promoting Coexistence
 in Multicultural Society in Thailand (2023-2027)

  4.1   Concept
  4.1.1  The Royal Initiatives and Working Principles of	belated 
His	Majesty	the	King	Bhumibol	Adulyadej	the	Great	on	the	Philosophy	of	Sufficiency	Economy 
and	geo-social	matters	and	the	first	royal	command	of	His	Majesty	King	Maha	Vajiralongkorn 
Phra	Vajiraklaochaoyuhua:	“I	shall	continue,	preserve,	and	build	upon	(the	royal	legacy)	and 
shall	reign	with	righteousness	for	the	benefit	and	happiness	of	the	people	forever”	as	well	as 
the	royal	initiative	“with	volunteer	spirit,	we	do	good	deeds	with	our	hearts”.

  4.1.2  Principle of Diversity Management through Promoting and 
Enhancing Environments and Mechanisms.	This	 is	 to	support	 the	base	of	a	multicultural 
society	in	Thailand	and	align	with	the	changing	world	situation.	Our	society	is	multicultural 
in	terms	of	ethnicity,	language,	religion,	beliefs	and	traditions.	It	recognizes	the	cultural	value 
system	of	various	sub-groups,	peaceful	and	equal	coexistence	between	different	sub-groups. 
In	a	multicultural	society,	there	is	not	only	ethnic	diversity,	there	are	also	other	forms	of	diversity.

  4.1.3  Principle of Participation of all Sectors in Determining 
the Direction of Development and Problem Solving by adhering to Peaceful Approaches 
and Rule of law.	The	government	needs	to	support	in	building	respect,	accept	and	value 
cultural	diversity	and	use	it	as	capital	in	developing	the	country.

  4.1.4  Principle of Equality, Equity, Non-Discriminatory Social Responsibility 
based on Moral Principles, Human Rights and Stability.	The	government	needs	to	promote 
this	principle	in	terms	of	resource	management	and	access	to	public	services	of	the	State 
by	fixing	the	management	system	of	all	sectors	to	allocate	resources	to	the	nation	equally. 
It	needs	to	take	into	account	the	appropriateness	in	accordance	with	the	Thai	social	context 
and	internationality,	covering	issues	that	affect	the	way	of	life	and	fundamental	rights	of	the	people 
and	paying	attention	to	the	disadvantaged	groups	in	various	societies	who	are	the	main	target 
groups	at	risk	of	human	rights	violations.

 4.2  Vision

“Thai Society is united in the Midst of Diversity, Cultural Peace
 and can live together in Harmony.”
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 4.3  Objectives

	 	 4.3.1	 To	achieve	a	peaceful	and	dignified	coexistence	of	the	nation’s 

people	by	using	peaceful	approaches	under	the	multicultural	society	of	Thailand.

	 	 4.3.2	 To	guarantee	the	nation’s	people	their	basic	rights	and	potential 

development	in	accordance	with	their	ways	of	life,	culture	and	local	wisdom.	These	must	be 

given	equally	and	without	any	discrimination	by	taking	into	account	humanitarian	and	human	rights 

principles	while	enhancing	the	equal	and	fair	participation	of	the	people	in	the	nation.

	 	 4.3.3	 To	enable	all	domestic	and	international	sectors	to	have	a	correct 

understanding	of	the	multicultural	society	in	Thailand	and	the	actions	of	the	relevant 

government	sectors.

	 	 4.3.4	 To	have	effective	government	management	under	good	governance 

and	in	line	with	cultural	diversity.

 4.4  4.4 Target group

	 	 The	 target	 group	 for	 this	 5-year	 plan	 is	 the	 nation’s	 ethnic	 people, 

especially	the	vulnerable	and	disadvantaged	groups	in	the	society.	From	the	survey,	the	ethnic 

groups	can	be	classified	according	to	their	residence	location	as	follows:	1)	those	living	in	highlands, 

2)	those	living	on	the	plains,	3)	those	living	on	islands	or	coastal	areas,	and	4)	those	living 

in	the	forests.

 4.5  Goals

	 	 4.5.1	 Thailand	 is	a	multicultural	 society	 that	 is	peaceful,	 fair, 

non-discriminatory,	and	can	effectively	manage	and	prevent	cultural	prejudices	that	cause 

conflict	and	hatred	by	peaceful	approaches.

	 	 4.5.2	 People	in	the	country,	especially	ethnic	groups	who	are	vulnerable 

and	disadvantaged	in	society	have	an	opportunity	to	develop	their	potential	in	accordance 

with	their	way	of	life,	culture	and	local	wisdom,	to	have	a	career	and	to	be	aware	of	their	rights 

and	duties.	Any	obstacles	for	the	nation’s	people	to	participate	in	solving	and	developing 

the	country	in	accordance	with	humanitarian	and	human	rights	principles	should	be	eliminated.

	 	 4.5.3	 All	sectors,	including	domestic	and	international	government, 

private	sector,	public	sectors	and	civil	society	have	an	understanding	of	peaceful	coexistence 

in	the	multicultural	society	of	Thailand.

	 	 4.5.4	 Thailand	has	an	efficient	government	management	mechanism 

under	good	governance	that	is	in	line	with	the	concept	of	multicultural	society.	It	also 

has	modern	laws,	regulations,	criteria	and	measures	that	bring	justice	for	the	nation’s	people.
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 4.6  Guidelines
  4.6.1  Guideline 1 Strengthening the peaceful and dignified coexistence 
of the nation’s people by peaceful approaches, under multicultural society.

   Strategies

	 	 	 1)	 Facilitate	a	learning	process	and	promote	a	peaceful	approach 
for	managing	conflict	and	hatred	to	government	officials,	private	sector,	NGOs,	civil	society 
and	local	leaders.	Raise	awareness	and	understanding	of	conflict	management	by	peaceful 
approaches	by	focusing	on	preventing	conflicts.
	 	 	 2)	 Promote	the	process	of	preventing	cultural	prejudice	that 
leads	to	conflict	and	hatred	through	peaceful	approaches.	Participate	in	conflict	management 
and	support	local	governmental	organizations	to	play	a	role	in	coordinating	cooperation	to	prevent 
and	manage	conflicts	with	the	community’s	participation.	Promote	collaboration	between 
the	government	and	community.
	 	 	 3)	 Set	up	a	mechanism	to	enhance	the	participation	of	relevant 
sectors	to	exchange	ideas	and	propose	approaches	based	on	the	rule	of	law	and	principles 
of	peaceful	approaches	to	prevent	cultural	prejudice	that	results	in	conflict	and	hatred,	reduce 
inequality	and	create	equality	of	opportunity	in	Thai	society.
	 	 	 4)	 Encourage	relevant	sectors	to	work	together	to	address 
injustices	and	limitations	that	impede	development,	such	as	the	allocation	of	arable	land, 
housing,	and	spiritual	areas.	Apply	the	judicial	process	and	resolve	disputes	by	peaceful 
approaches.	Rely	on	the	cooperation	of	experts	or	spiritual	leaders	in	their	areas	regarding 
academic	information.
	 	 	 5)	 Strengthen	stability	with	culture,	local	wisdom	and	peaceful 
management	by	supporting	the	application	of	culture	and	local	wisdom	to	manage	the	knowledge. 
Develop	a	system	that	is	updated	and	supports	new	security	situations.
	 	 	 6)	 Support	the	guidelines	for	reconciliation	and	peaceful 
coexistence.	Foster	understanding	of	equal	and	fair	law	enforcement	and	support	the	organization 
of	a	community	forum	to	learn	how	to	manage	conflict	and	hatred	by	peaceful	approaches 
and	equality	in	educational	institutions	and	local	communities.
	 	 	 7)	 Support	research	and	knowledge	development	in	managing 
the	community’s	and	local	conflicts	while	maintaining	the	community	at	the	center.	Promote 
the	cultural	diversity	learning	process	of	the	local	people	to	make	them	understand	and	learn 
to	live	together	in	diversity	peacefully,	have	a	strong	immunity,	and	prevent	the	problem 
of	cultural	prejudice	that	results	in	conflict	and	hatred.
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	 	 	 8)	 Create	a	public	relations	campaign	to	propagate	knowledge, 
understanding	and	acceptance	of	diversity.	Participate	in	building	a	society	of	mutual	respect 
and	support	a	learning	curriculum	about	coexistence	in	a	multicultural	society	to	teach	adolescents 
to	accept	a	variety	of	beliefs,	faiths,	religions	and	cultures,	as	well	as	be	able	to	appropriately 
apply	it	to	their	way	of	life.
	 	 	 9)	 Encourage	people	of	cultural	diversity	to	interact	positively 
with	one	another.	Encourage	them	to	have	communication,	assistance	and	collaboration 
without	discriminating	against	differences.	Promote	joint	activities,	at	the	leadership	and	community 
levels,	to	create	a	network	of	social	connections	between	each	other.
  4.6.2  Guideline 2 Guaranteeing the basic rights the nation’s people 
and developing their potential in accordance with the way of life, culture and local wisdom 
equally and without any discrimination. Enhancing the participation of people in the nation 
in solving problems equally, fairly and sustainably.

   Strategy

	 	 	 1)	 Expedite	the	process	of	assigning	personal	status	to	the	nation’s 
people	who	have	been	in	Thailand	for	a	long	period	of	time	and	have	already	been	surveyed 
and	registered.

	 	 	 2)	 Develop	and	improve	the	participation	mechanism	and	process 
of	the	government	by	applying	an	integrated	and	participatory	approach.	Integrate	policies 
and	operations	of	all	departments	in	the	same	direction	and	support	each	other	nationally 
and	locally	in	order	to	allow	the	nation’s	people	to	participate	in	making	policies	and	guidelines 
for	development	and	solving	various	problems	in	accordance	with	the	way	of	life	and	cultural 
variety.	The	policies	and	guidelines	must	also	be	accepted	by	all	parties.
	 	 	 3)	 Promote	participation	of	the	nation’s	people,	in	the	sustainable 
conservation	and	utilization	of	natural	and	environmental	resources.	Align	it	with	the	ways	of	life, 
culture	and	diversity.	Educate	people	to	have	a	public	mind	and	raise	awareness	of	forest 
conservation	by	adhering	to	the	royal	initiatives	that	encourage	people	to	live	in	harmony 
with	the	forest,	be	responsible	for	the	society	and	national	interests	with	a	sense	of	belonging, 
and	know	the	rights	and	responsibilities	of	oneself	and	others.
	 	 	 4)	 Support	space	organization	and	set	up	residence	and	make- 
a-living	areas	according	to	the	principles	of	coexistence	between	people	and	forests.	Develop 
well-being	and	quality	of	life	by	helping	people	obtain	suitable	career	choices.	Join	the	communities 
and	people	in	maintaining	security	by	organizing	projects	that	are	consistent	with	the	area, 
such	as	the	Little	House	in	the	Big	Forest	project	and	border	guard	projects	under	the	royal 
initiatives.
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	 	 	 5)	 Encourage	people	 to	have	educational	opportunities	at	all 

levels,	both	inside	and	outside	the	school	system	as	well	as	informal	education.	Develop 

the	potential	of	social	stakeholders	in	a	multicultural	society	to	be	able	to	adapt	to	a	rapidly 

changing	society,	to	solve	problems	and	improve	the	quality	of	life	equally,	comprehensively 

and	in	accordance	with	the	way	of	life,	culture	and	diversity.	Promote	the	integration 

of	the	projects	of	His	Majesty’s	initiatives	that	align	with	the	learning	content	of	the	curriculum 

in	all	types	of	educational	institutions.

	 	 	 6)	 Accelerate	the	development	of	all	types	of	public	utilities 

and	basic	facilities	that	are	necessary	for	the	livelihood,	such	as	telecommunications, 

transportation	and	public	health.

	 	 	 7)	 Develop	fundamentals	in	technology,	innovation,	and	investment 

that	contribute	to	the	economic	development	of	target	groups,	in	order	to	increase	income 

from	community	products	and	eco-tourism	that	is	consistent	with	the	context	and	identity 

of	the	area.

	 	 	 8)	 Promote	agriculture	that	aligns	with	the	farmers’	identity, 

way	of	life	and	culture,	including	agriculture,	agroforestry,	livestock	and	fisheries.	Support	the	network 

to	exchange	knowledge	between	groups	or	communities	to	further	develop	and	apply	local 

wisdom	with	modern	technology.

	 	 	 9)	 Develop	professional	skills.	Promote	and	extend	productivity 

and	local	wisdom	including	eco-tourism	that	aims	to	educate	about	culture	and	traditions	that 

are	consistent	with	the	context	of	the	area,	without	disturbing	the	beliefs	of	the	community. 

Increase	income	and	sustainably	develop	the	quality	of	life	of	the	target	group.

	 	 	 10)	 Promote	the	role	of	ethnic	women	in	participating	in	solving 

problems	and	developing	all	aspects	at	the	national	and	local	levels	of	political	platforms 

while	maintaining	their	identity,	way	of	life	and	culture.

  4.6.3  Guideline 3 Encouraging all sectors, including domestic 

and international government, private sector, public sector and civil society to have 

an understanding of peaceful coexistence in the multicultural society of Thailand and 

operations of the relevant government sector.

   Strategy

	 	 	 1)	 Create	a	space	to	express	ideas	openly.	This	includes	an	actual 

physical	space,	cognitive	space	and	social	space,	to	exchange	and	learn	from	each	other, 

accept	diversity	and	build	a	better	society.	This	is	based	on	respecting	the	rights	of	others 

and	the	laws.	People	are	free	from	threats	and	violations	of	life	and	property.
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	 	 	 2)	 Encourage	people	to	have	a	public	mind,	be	responsible 
for	the	society	and	national	interests	with	a	sense	of	belonging	and	know	the	rights	and 
responsibilities	of	oneself	and	others.	Create	channels	to	disseminate	knowledge	and	understanding 
to	each	other	to	raise	awareness	for	people	in	the	nation.
	 	 	 3)	 Create	awareness	and	understanding	among	the	people 
and	other	domestic	and	international	relevant	sectors,	about	the	ethnic	situation	and	past 
government	operations	to	reduce	the	cultural	prejudice	within	the	society.
	 	 	 4)	 Strengthen	people	and	communities	to	become	self-reliant 
by	using	the	royal	initiatives	as	guidelines	for	operations,	such	as	New	Theory	Agriculture, 
integrated	farming	system,	and	Friends	Help	Friends	project.	Protect	and	care	for	people 
who	are	disadvantaged	in	society	and	develop	a	system	to	access	public	services	thoroughly 
and	quickly.
	 	 	 5)	 Support	governmental	agencies	in	the	area	to	enhance 
knowledge	and	understanding	of	basic	human	rights	and	related	basic	laws	to	the	people. 
Create	a	public	relations	campaign	to	raise	awareness	of	misinformation	and	verify	the	accuracy 
of	data	sources.
  4.6.4  Guideline 4 Reviewing the management approaches in terms 
of policies, laws, regulations, criteria, and measures of Thailand to ensure they are appropriate 
and aligned with the solutions to the problems. Developing the government’s management 
efficiently under the principles of good governance.
   Strategy

	 	 	 1)	 Review,	 improve	or	develop	practices	and	guidelines 
for	the	management	of	policies,	laws,	regulations,	criteria	and	measures	related	to	ethnic 
groups	while	considering	national	interests	in	mind	and	applying	discretion	in	political	science 
and	laws	appropriately.	Apply	the	integration	of	historical	data	to	support	the	use	of	trial 
in	various	disputes	in	order	to	bring	balance	in	a	multicultural	society.	Set	up	appropriate 
remedial	measures	to	support	the	cases	of	ethnic	groups	who	have	been	affected	by 
the	implementation	of	government	projects.

	 	 	 2)	 Integrate	operations	of	different	agencies	to	link	management 
mechanisms	in	order	to	strengthen	all	aspects	of	security,	economy	and	society.	Upgrade 
to	a	growing	and	sustainable	green	economy.	Encourage	community-level	coordination 
which	can	be	a	mechanism	for	collaboration	between	various	parties	and	the	people.
	 	 	 3)	 Expedite	the	process	of	the	State’s	land	boundary	map 
or	One	Map.	Explore	surveying	conservation	areas	under	relevant	laws	and	adopt	relevant 
legal	measures	in	a	concrete	manner.
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	 	 	 4)	 Develop	relevant	personnel	and	officers	to	have	appropriate 
thinking,	attitudes	and	skills	to	manage	diversity	under	a	multicultural	society	in	Thailand. 
Build	cultural	competence	with	knowledge,	understanding	and	awareness	of	respect	for	the	rule 
of	law	and	human	rights	principles.	Accept	and	appreciate	the	identity,	culture	and	way	of	life 
of	the	people.	Exercise	good	governance	in	operation	which	allow	every	entity	to	operate	effectively 
in	a	multicultural	environment	and	have	the	skills	and	attitudes	to	face	conflicts.
	 	 	 5)	 Support	technology	for	efficient	and	effective	management 
of	diversity,	such	as	building	a	database	system,	using	scientific	evidence	and	biometrics 
on	a	voluntary	basis.	People	must	express	their	intention	to	exercise	their	rights	in	accordance 
with	the	procedure	for	verifying	their	identity,	to	enter	the	process	of	verifying	the	status 
of	individual	rights.
	 	 	 6)	 Focus	on	the	government	management	under	good	governance 
for	faster	and	more	convenient	access	to	government	services.
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5  Administration Mechanism

 5.1  Mechanism under the National Security Council

  5.1.1  Policy:	The	National	Security	Council	and	the	working 

committee	of	the	National	Security	Council

  5.1.2  Direction:	The	subcommittee	on	management	for	promoting 

coexistence	in	multicultural	society	and	the	subcommittee	on	situation	assessment 

and	addressing	urgent	issues	for	promoting		coexistence	in	multicultural	society.

 5.2  Operation

    5.2.1  Operation Guidelines

      1)  Responsible Agencies

Operation guidelines
Main responsi-

ble agency
Co-responsible

agencies

Guideline  1  Strengthening	the	peaceful 
and	dignified	coexistence	of	the	nation’s 
people	by	peaceful	 approaches	under 
a	multicultural	society.

MOC MSDHS,	MOJ,	MNRE,
MHESI,	MOE,	MOI,	RTP,
PRD	and	other	related

agencies

Guideline  2 	Guaranteeing	the	basic	rights 
to	 the	nation’s	people	and	developing 
their	potential	 in	accordance	with	 their 
way	of	 l i fe , 	 culture	 and	 local	wisdom 
equally	and	without	any	discrimination. 
Enhancing	 the	part ic ipat ion	of	 people 
in	the	nation	in	solving	problems	equally, 
fairly	and	sustainably.

MSDHS MOI,	MNRE,	MOC,	MOE,
MOAC,	RTP,	MOPH,

MOT,	MDES,	MICT	and
other	related	agencies

Guideline  3 	 Encouraging	 all	 sectors, 
inc lud ing	 domest ic 	 and	 internat ional 
government,	private	sector,	public	sector 
and	civil	society	to	have	an	understanding 
of	peaceful	coexistence	in	the	multicultural 
society	 of	 Thai land	 and	operat ions	 of 
the	relevant	government	sector.

MOI MOC,	MSDHS,	MOD,	
MOAC,	RTP	and	other	

related	agencies
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   2)  Duties of Responsible Agencies

    (1)  Main Responsible Agency	has	a	duty	to	drive 

the	 responsible	 guideline	 to	achieve	concrete	 goals;	 to	direct	 and	 integrate	 responsible 

departments	to	jointly	implement	the	strategy;	and	to	follow	up,	collect	and	report 

the	performance	according	to	the	Monitoring	and	Evaluation	System	of	this	Action	Plan.

        (2)  Co-responsible Agency	has	a	duty	to	implement 

the	strategies	of	the	relevant	operational	guidelines,	to	comply	with	the	mission	of	the	agency, 

and	to	report	the	results	of	operation	to	the	responsible	agencies	for	acknowledgement.

Operation guidelines
Main responsi-

ble agency
Co-responsible

agencies

3.1	Encourag ing 	 a l l 	 secto rs , 	 inc lud ing 
	 government,	private	sector	and	public 
	 sector	 to	have	 an	understanding	 of 
	 peaceful	 coexistence	 in	 the	multicultural 
	 society	of	Thailand.

MOI	/	MSDHS Other	related	agencies

3.2	Encouraging	 international	civil	society 
	 to	have	an	understanding	of	peaceful 
	 coexistence	in	the	multicultural	society 
	 of	Thailand.

MFA Other	related	agencies

Guideline  4  Reviewing	the	management 
approaches	 in	 terms	of	 pol ic ies,	 laws, 
regulations,	criteria,	and	measures	of	Thailand 
to	ensure	they	are	appropriate	and	aligned 
with	the	solutions	to	the	problems.	Developing 
the	government’s	management	efficiently	under 
the	principles	of	good	governance.

MOJ MNRE,	MOI,	MOAC,
MSDHS,	MDES,	OPDC
and	other	related	

agencies

4.1	Reviewing	laws	and	regulations	related 
	 to	policy	management	guidelines.

MOJ Other	related	agencies

4.2	The	government’s	policy	management	and 
	 mechanisms	work	effectively	under	good 
	 governance	and	a	multicultural	society.

NSC Other	related	agencies
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  5.2.2  Areas

      1)  Responsible Agencies

   2)  Duties of Responsible Agencies in the Area

    (1)  Main Agency	has	a	duty	to	drive	the	4	operational 

guidelines	together	with	the	operating	agencies	at	the	area	level,	to	develop	the	potential 

of	responsible	ethnic	groups	to	meet	the	goals	of	the	plan	and	to	follow	up,	collect 

and	report	related	performance.

    (2)  Operating Agency	has	a	duty	to	drive	the	operation 

to	develop	the	potential	of	the	assigned	ethnic	groups	using	the	4	operational	guidelines 

as	a	framework	and	to	report	the	results	of	the	operation	to	the	main	agencies.

Target group Main agency Operating agency

1 	People	living	in	highlands MSDHS /	MNRE Provincial	office	/	agencies
and	related	agencies

2 	People	living	on	plains MOC Provincial	office	/	agencies
and	related	agencies

3 	People	 living	 on	 islands	or	 coastal 
	 areas

MNRE Provincial	office	/	agencies
and	related	agencies

4 	People	living	in	forests MSDHS /	MNRE Provincial	office	/	agencies
and	related	agencies
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6  Monitoring and Evaluation

 6.1  Electronic Monitoring and Evaluation System

	 	 Relevant	agencies	need	to	record	 information	 in	the	Electronic 

Assessment	Reports	 (EAR)	of	NSC.	This	 is	a	performance	report	of	 the	Level-3	plan 

that	 continues	 and	 links	 to	 the	 Electronic	 Monitoring	 and	 Evaluation	 System	 of	 National 

Strategy	and	Country	Reform	(eMENSCR)	of	the	Office	of	the	National	Economic	and	Social 

Development	Council	(NESDB),	which	is	responsible	for	the	performance	report	of	the	Level-1 

and	Level-2	plans.	The	reporter	has	to	add	other	related	information	in	terms	of	compliance 

with	guidelines,	indicators,	target	values	and	select	options	of	outputs	options,	outcomes 

and	obstacles	that	link	to	this	action	plan.	The	report	is	to	be	completed	every	6	months 

and	on	a	yearly	basis.

 6.2  Mechanisms

  6.2.1  The subcommittee on management for promoting coexistence 

in multicultural society	under	a	working	committee	of	the	National	Security	Council.	It	has	a	duty 

to	monitor	and	evaluate	the	plan’s	results.	The	NSC	will	collect	the	results	reported 

by	the	relevant	agencies	via	electronic	system	and	present	them	to	the	subcommittee 

and	the	NSC’s	working	committee	respectively.

  6.2.2  Monitoring network for specific cases. This	mechanism 

is	to	monitor	the	results	in	important	areas	and	report	to	the	subcommittee	on	management 

for	promoting	coexistence	in	a	multicultural	society	and	the	subcommittee	on	situation 

assessment	and	addressing	urgent	issues	for	promoting	of	coexistence	in	a	multicultural	society.

  6.2.3 Evaluation from other sector.	This	especially	comes	from 

the	academic	sectors,	in	the	form	of	an	academic	research	project.
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8  Flagship Project

 8.1  Integrated database system related to the promotion and management 

of cultural diversity project: Ethnic Group Database

  8.1.1  Guideline.	This	links	to	Guideline	4.	The	government	will	review 
the	management	approaches	in	terms	of	policies,	laws,	regulations,	criteria,	and	measures 
of	Thailand	to	ensure	they	are	appropriate	and	aligned	with	problem	solving,	and 
the	management	of	 the	public	sector	has	been	developed	effectively	under	the	principles 
of	 good	 governance.	 It	will	 create	an	efficient	ethnic	 group	database	 system	 that	 includes 
information	that	supports	the	management	of	cultural	diversity.	It	will	also	link	and	exchange 
information	between	government	agencies	to	solve	problems	that	arise	at	all	levels	of	ethnic 
groups	and	manage	the	areas	with	outstanding	characteristics	and	uniqueness	of	each	local	social 
context.	All	actions	aim	for	a	sustainable	development	in	the	future.

  8.1.2  Activity and Timeline

   2023. 	Prepare	and	collect	data	of	4	ethnic	groups	across 

the	country:	1)	people	living	in	highlands,	2)	people	living	on	plains,	3)	people	living	on	islands 

or	coastal	areas,	and	4)	people	living	in	forests.	Ensure	the	data	is	clear,	accurate	and	complete 

in	order	to	support	the	use	of	information	to	solve	and	prevent	various	problems.

   2024-2025. 	Complete	a	database	of	civil	registrations 

of	ethnic	groups	and	foreigners	applying	for	Thai	nationality.	Examine	the	information	of	ethnic 

groups	who	have	received	and	have	not	received	Thai	nationality	to	ensure	that	the	information 

is	correct	and	aligns	with	the	current	situation.	Ensure	readiness	of	information	to	support 

the	prevention	and	resolution	of	various	problems.

   2026-2027. 	Develop	a	 system	to	 link	 the	citizens’ 

records	by	linking	demographic	data	and	various	statistics	among	government	agencies. 

Develop	a	Big	Data	system	to	analyze	information	about	ethnic	groups	and	use	it	as	a	source 

of	information	to	manage	ethnic	populations	affected	by	various	problems.

  8.1.3  Project Indicator

	 	 	 1)	 A	stable	ethnic	group	database	is	in	use	by	(2027).
	 	 	 2)	 The	situation	of	urgent	problems	of	ethnic	groups*	decreases, 
compared	with	the	average	in	2023	and	at	the	end	of	the	plan	in	2027	(*problems of status, 
human rights and overlapping land use).
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	 	 	 3)	 The	target	groups	receive	services	from	the	government 

in	the	period	of	2023-2027	at	a	faster	rate,	compared	with	the	average	of	the	past	5	years.

  8.1.4  Responsible Agency

      Main Responsible Agency:	The	NSC	and	Princess	Maha	Chakri 

Sirindhorn	Anthropology	Center	(Public	Organization)	(SAC).

      Secondary Responsibility Agency:	Ministry	of	Social	Development 

and	Human	Security	(MSDHS),	Ministry	of	Interior	(MOI),	Ministry	of	Culture	(MOC),	Royal	Thai 

Police	(RTP),	Ministry	of	Health	(MOH),	Ministry	of	Education	(MOE),	Ministry	of	Higher	Education, 

Science,	Research	and	Innovation	(MHESI),	Ministry	of	Labor	(MOL).

 8.2  Promotion  of  coexistence  in  multicultural  society  in  Thailand 

project

  8.2.1  Guideline.	This	links	to	Guideline	3.	The	government	will	encourage 

all	sectors,	including	the	government,	private	and	public	sectors,	as	well	as	domestic	and 

international	civil	society,	to	have	an	understanding	of	peaceful	coexistence	within	a	multicultural 

society	and	the	relevant	operations	of	the	government	sector.	Open	a	space	to	listen 

and	encourage	participation	in	the	exchange	of	ideas	on	the	state	policies	and	administration 

towards	ethnic	groups.	This	will	help	build	knowledge	and	mutual	understanding	between 

various	sectors	and	ensure	policy	recommendations	come	from	the	participation	of	all	sectors. 

This	project	also	links	to	Guideline	4	in	terms	of	reviewing	the	management	approaches	as 

to	policies,	laws,	regulations,	criteria,	and	measures	of	Thailand	in	order	to	ensure	that	they 

are	appropriate	and	aligned	with	problem	solving.	The	government’s	management	has	been 

developed	effectively	under	the	principles	of	good	governance.	It	also	needs	to	enhance 

the	knowledge	and	understanding	of	government	officials	in	order	to	expand	their	cultural 

competencies	to	have	knowledge,	capacity,	skills	and	good	attitudes	to	work	in	a	culturally 

diverse	environment.

  8.2.2  Activity and Timeline

   2023-2027. 	Arrange	meetings	with	relevant	government 

agencies	to	analyze	or	assess	urgent	situations	in	various	cases	that	may	occur	in	the	future.

   2023-2027. 	Strengthen	the	network	to	train	government 

officials	to	understand	identity,	traditions,	and	way	of	life	of	ethnic	groups.	This	will	lead 

to	the	correct	treatment	of	ethnic	groups	based	on	peaceful	conflict	and	hatred	management 

guidelines.
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   2023-2027. 	Organize	a	forum	to	listen	and	encourage 

participation	in	the	exchange	of	ideas	on	the	state	policies	and	administration	towards	ethnic	

groups.	This	will	help	build	knowledge	and	mutual	understanding	between	various	sectors	and	

ensure	policy	recommendations	come	from	the	participation	of	all	sectors.

   2023-2027. 	Enhance	the	understanding	of	various	sectors 

to	have	knowledge	and	understanding	of	basic	human	rights	principles	under	the	constitutional 

framework	to	reduce	concepts	that	may	affect	the	peaceful	coexistence	of	people	in	the	nation. 

Promote	acceptance	of	cultural	diversity,	mutual	 respect,	along	with	promote	and 

international	understanding	by	opening	a	forum	to	discuss	with	representatives	from	foreign 

countries	to	understand	the	nature	of	multicultural	society	in	Thailand.

  8.2.3  Project Indicator

	 	 	 1.	 Not	less	than	90%	of	government	officials	from	the	activity 

gain	knowledge	and	understanding.

	 	 	 2.	 The	confidence	survey	of	the	participants	in	the	activities 

to	promote	understanding	and	enhance	participation	is	no	less	than	75%.

	 	 	 3.	 Not	less	than	80%	of	policy	recommendations	prepared 

by	the	NSC	from	public	hearings	to	be	implemented	by	2027.

	 	 	 4.	 The	number	of	complaints	between	ethnic	groups	and 

the	government	has	decreased	by	25%	between	2023-2027,	compared	to	the	average	of	the	past 

5	years.

  8.2.4  Responsible Agency

      Main Responsible Agency:	The	NSC

      Secondary Responsibility Agency:	SAC,	Ministry	of	Social 

Development	and	Human	Security	(MSDHS),	Ministry	of	Culture	(MOC),	Ministry	of	Interior	(MOI).	
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9  Success Factors

 9.1 	 Having	mechanisms	and	unity	to	support	problem	solving	at	all	levels	

efficiently.	Driving	the	major	plan	by	following	the	plans	of	each	agency.	Connecting	and	

integrating	 common	practice	 at	 all	 levels.	 Having	 appropriate	measures	 to	 support	 and	

compensate	in	case	the	ethnic	groups	are	affected	by	the	implementation	of	government	

projects.

 9.2 	 Supporting	and	enhancing	understanding	among	the	people	including	

government	 officials	 on	 the	 basis	 of	 a	multicultural	 society.	 Encouraging	 people	 in	 the	

country	to	accept,	understand,	respect	and	honor	each	other	to	be	able	to	live	together	

under	a	multicultural	society.

 9.3 	 Cooperation	of	people	 and	all	 sectors	 including	participation	 from	

the	analysis	of	the	problem	condition,	finding	ways	to	solve	problems.	Participation	is	key	

in	driving	every	step	as	well	as	the	evaluation	of	the	operation.

 9.4 	 Having	a	database	of	ethnic	groups	in	Thailand	that	is	accurate,	up-to-

date,	and	systematically	linked	at	all	levels,	as	well	as	being	easily	and	quickly	accessible.
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Appendix B

Definitions

	 For	clarity	and	understanding,	the	Office	of	the	National	Security	Council	(NSC) 
has	defined	important	terms	in	Action	Plan	for	Promoting	Coexistence	in	Multicultural 
Society	in	Thailand	2023-2027	by	studying	and	processing	relevant	academic	documents 
and	considering	extensive	opinions	and	suggestions	from	academics	and	experts. 
This	is	to	create	understanding	and	drive	the	action	plan	to	achieve	the	objectives:

	 1 	 Vulnerable groups	 refer	 to	people	who	depend	on	others.	They	are	
unable	to	express	their	opinions	freely	or	make	decisions	on	their	own.	Vulnerable	
groups	 can	be	 categorized	 as	 follows:	 1)	 those	who	have	higher	 risk	 than	 general	
people,	such	as	pregnant	women,	the	elderly,	single	fathers	and	mothers;	2)	people	
with	disabilities,	psychiatric	patients,	children	patients,	dementia	patients,	bedridden	
patients;	3)	those	without	sufficient	autonomy	in	decision-making,	such	as	children	
and	 youth,	 prisoners,	 conscripts;	 and	 4)	 underprivileged	people	 such	 as	 homeless	
people	and	beggars.

	 2 	 Disadvantaged groups	refer	to	a	group	of	people	in	society	who	have	
low	adaptability	and	need	special	care	and	assistance,	including	children	and	youth,	
women,	disabled	people,	poor	people,	homeless	people,	elderly,	people	without	
civil	 registration	 status,	 those	 released	 from	 prison,	 people	 infected	with	 HIV	 and	
consumers	(definition	by	the	Office	of	the	National	Economic	and	Social	Development	
Council).

	 3 	 The nation’s people	refer	to	a	group	of	people	who	have	a	common	
lifestyle,	culture	and	identity	and	share	custom,	tradition	and	a	common	language.	
This	group	consists	of	people	of	Thai	nationality	and	people	of	other	nationalities	
domiciled	 in	Thailand.	They	can	have	 the	 legitimate	status	or	are	allowed	to	stay	
temporarily	by	the	government.	However,	this	definition	does	not	include	war	fugitives,	
asylum	seekers	and	foreign	workers	who	underlie	other	specific	government	policies,	
guidelines	and	measures.
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	 4 	 Geosocial	refers	to	the	differences	of	each	area	in	terms	of	geography,	
environment,	biology,	way	of	life,	traditions,	customs	and	culture.

	 5 	 Multicultural society	refers	to	society	that	has	a	social	structure	consisting 
of	1)	more	than	a	group	of	people	with	diverse	cultures	such	as	religion,	language, 
way	of	life	or	identity,	2)	beliefs	and	values	that	accept,	understand	and	respect 
cultural	diversity	and	others	and	3)	relationship	between	groups	of	people	resulting 
from	an	exchange	and	learning	process	among	each	culturally	diverse	group.

	 6 	 Identity	means	a	unique	feature	which	indicates	the	characteristics 
of	a	person,	community,	society	or	country	such	as	race,	language,	local	culture 
and	religion.
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Appendix C

Abbreviations

ALRO	 	 	 Agricultural	Land	Reform	Office

BPP	 	 	 Border	Patrol	Police

CDD	 	 	 Community	Development	Department

DLA	 	 	 Department	of	Local	Administration

DNP	 	 	 Department	of	National	Parks,	Wildlife	and	Plant	Conservation	

DOPA	 	 	 Department	of	Provincial	Administration

DSDW	 	 	 Department	of	Social	Development	and	Welfare

ISOC	 	 	 Internal	Security	Operations	Command

LDD	 	 	 Land	Development	Department

MDES	 	 	 Ministry	of	Digital	Economy	and	Society

MFA	 	 	 Ministry	of	Foreign	Affairs

MHESI	 	 	 Ministry	of	Higher	Education,	Science,	Research	and	Innovation

MNRE	 	 	 Ministry	of	Natural	Resources	and	Environment

MOAC	 	 	 Ministry	of	Agriculture	and	Cooperatives

MOC	 	 	 Ministry	of	Culture

MOD	 	 	 Ministry	of	Defence

MOE	 	 	 Ministry	of	Education

MOI	 	 	 Ministry	of	Interior

MOJ	 	 	 Ministry	of	Justice

MOL	 	 	 Ministry	of	Labor

MOPH	 	 	 Ministry	of	Public	Health

MOT	 	 	 Ministry	of	Transport

MOTS	 	 	 Ministry	of	Tourism	and	Sports

MSDHS	 	 	 Ministry	of	Social	Development	and	Human	Security
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NESDC	 	 Office	of	the	National	Economics	and	Social	Development	Council

NSC	 	 Office	of	the	National	Security	Council

ONLB		 	 Office	of	the	National	Land	Policy	Board	

OPDC	 	 Office	of	the	Public	Sector	Development	Commission

OPM	 	 Office	of	the	Permanent	Secretary

PRD	 	 The	Government	Public	Relations

RFD	 	 Royal	Forest	Department

RTP	 	 Royal	Thai	Police

SAC	 	 Princess	Maha	Chakri	Sirindhorn	Anthropology	Centre	(Public	Organisation)
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