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ความส าคัญของการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
 พ้ืนที ่รอ้ยละ ๗๘ ของโลกถกูปกคลมุดว้ยน้้ำทะเล โดยรอ้ยละ ๘๕ 
ของรฐัตำ่ง ๆ ในโลกมแีนวชำยฝัง่ รอ้ยละ ๗๐ ของประชำกรโลกอำศยัอยู่
ใกล้ชำยฝั่ง และร้อยละ ๘๐ ของเมืองหลวงต่ำง ๆ ตั้งอยู่ใกล้ทะเล 
นั้นท้ำให้ประมำณ ร้อยละ ๙๐ ของกำรค้ำโลก ต้องอำศัยกำรขนส่ง
สินค้ำผ่ำนกำรเดินเรือเป็นหลัก ส่งผลให้สภำพแวดล้อมควำมมั่นคง
ทำงทะเลมีควำมซับซ้อนและท้ำทำยจำกภัยคุกคำมทั้งรูปแบบดั้งเดิม
และรปูแบบใหม ่ฉะนัน้ กำรวำงแผนเชงิพ้ืนทีท่ำงทะเล (Marine Spatial 
Planning: MSP) จึงถือเป็นเครื่องมือใหม่ที่ส้ ำคัญในกำรปกป้อง
สิ่งแวดล้อมทำงทะเลของประเทศอย่ำงยั่งยืน ซึ่งสำมำรถช่วยป้องกัน
ควำมขัดแย้งทำงทะเลได้อีกทำงหนึ่งด้วย นอกจำกนี้ MSP ยังมี
บทบำทในกำรเสรมิสรำ้งควำมมัน่คงทำงทะเลแลว้ ทีน่้ำมำสูค่วำมยัง่ยนื
ของกำรใช้ทรัพยำกรและกำรจัดกำรผลประโยชน์ทำงทะเลได้อย่ำงมี
ประสทิธภิำพ ในอนำคต 
 

การด าเนินการปัจจุบัน  
 ควำมส้ำเรจ็ของแผนกำรปฏริปูประเทศเรือ่งทรพัยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝั่ง ทั้งเชิงนโยบำยและกำรปฏิบัติ ได้สร้ำงมิติใหม่ของกำรจัดท้ำ
แนวทำงกำรบรหิำรจดักำรผลประโยชนข์องชำตทิำงทะเลของประเทศไทย 
และก้ำหนดเขตสทิธอิธปิไตยทำงทะเลจนเกดิควำมชดัเจน จงึเปน็หมดุหมำย
ส้ำคัญที่สร้ำงกระบวนกำรดูแลรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล

ของประเทศให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นระบบ โดยระยะเวลำ ๕ ปีที่ผ่ำนมำ
ของแผนกำรปฏิรูปประเทศถือเป็นปฐมบทของกำรสร้ำงระบบกำร
รกัษำผลประโยชน์ของชำตทิำงทะเลทีเ่ปน็กำรเริม่ตน้ของกำรวำงระบบ
ของกำรสรำ้งกำรรบัรูเ้รือ่งรำวของทะเลไทยที่มปีระโยชนอ์ยำ่งมหำศำล
ต่อประเทศ และจะเป็นรำกฐำนของกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติ
ทำงทะเลอยำ่งยัง่ยนืและมัน่คงในอนำคต ซึง่ตอ้งควบคูก่บัควำมพรอ้มของ
กำรประกำศใชก้ฎหมำยทีจ่ะก้ำหนดเขตกำรปกครองของจงัหวดัทำงทะเล 
๒๒ จังหวัด และกรุงเทพมหำนคร  
 กำรแบง่เขตกำรใชป้ระโยชนจ์ำกทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง
ตำมแนวคิดกำรวำงแผนเชิงพ้ืนที่ทำงทะเล เป็นหนึ่งใน ๑๓ ประเด็น
ส้ำคัญท่ีก้ำหนดไว้ในแผนกำรปฏิรูปประเทศ เรื่องทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝัง่ โดยอำศยักลไกพระรำชบญัญตัแิผนและขัน้ตอนกำรด้ำเนนิกำร
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งยังมีคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้น
ทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้มทีร่บัผดิชอบในเรือ่งทรพัยำกรของประเทศ
ทกุมติ ิซึง่ครอบคลมุทัง้ทรพัยำกรทำงบก ทรพัยำกรน้้ำ ทรพัยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่ง ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ สิ่งแวดล้อม และระบบกำร
บรหิำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยในชว่งปทีีผ่ำ่นมำ 
ประเทศไทยไดข้บัเคลือ่นแผนกำรปฏริปูประเทศเรือ่งทรพัยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่งในประเด็นเรื่องกำรบริหำรจัดกำรเขตทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝัง่รำยจงัหวดั ทรพัยำกรทำงทะเลและชำยฝัง่ ควำมหลำกหลำย
ทำงชวีภำพ สิง่แวดลอ้ม และระบบกำรบรหิำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ 

จัดท าโดย... กองความมั่นคงทางทะเล  โทร. ๐ ๒๖๒๙ ๘๐๐๐ ต่อ ๓๗๐๔  เว็บไซต์ : https://www.nsc.go.th/    หน้าที่ ๑ 

     การเตบิโตดา้นเศรษฐกจิและความม่ันคงของประเทศมหาอ านาจในอดตีขึน้อยูก่บัศกัยภาพการจดัการทรพัยากรทางทะเล การวางแผนเชงิ
พืน้ทีท่างทะเล (Marine Spatial Planning: MSP) จงึเปน็กระบวนการส าคญัทีค่วรน ามาใชเ้พือ่ประเมินศกัยภาพการใชพ้ืน้ทีท่างทะเล และ
ก าหนดวิธีการใช้ประโยชน์เหล่านั้นอย่างสมดุล ซึ่งเป็นกลไกที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล อีกทั้งมีส่วนส าคัญในการส่งเสริม  
การบรหิารจดัการเชงิพืน้ทีต่อ่จากการแบง่เขตทางทะเลในแตล่ะจงัหวัดของแผนการปฏริปูประเทศ และถกูบรรจใุนแผนความม่ันคงแหง่ชาติ
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ อย่างไรกด็ ีการประชมุสมัชชาภาคอีนสุญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ สมัยที ่๑๕ ชว่งที ่๒ 
ทีผ่่านมา ก าหนดให้ประเทศไทยตอ้งมีพืน้ที่คุ้มครองทางทะเลไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ จึงท าให้ตอ้งเรง่ด าเนินการพิจารณารายละเอียด
ของการจดัท าการแบง่เขตการใชป้ระโยชนเ์ชงิพืน้ทีท่างทะเล เพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมาย Post-2020 ทีป่ระเทศไทยไดเ้คยลงนามไว้  



วิเคราะห์โดย... นายอริย์รัช วงศ์ณัทปรานนต์ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

และสิ่งแวดลอ้ม โดยในช่วงปีท่ีผ่ำนมำ ประเทศไทยได้ขับเคลื่อนแผนกำร
ปฏิรูปประเทศเรื่องทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งในประเด็นเรื่องกำร
บรหิำรจดักำรเขตทรพัยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งรำยจังหวัด กำรก้ำหนด
เส้นเขตจังหวัดทำงทะเล รำยกำรค่ำพิกัดรำยจังหวัด และจัดท้ำแผนท่ี
เขตทำงทะเลรำยจงัหวดัและภำพรวมของพืน้ท่ีทำงทะเล เพือ่ประกอบกำร
จัดท้ำกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง จนเริ่มมีควำมชัดเจนมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
ปัจจุบัน กระทรวงมหำดไทยได้ด้ำเนินกำรจัดท้ำแผนท่ีกำรจ้ำแนกเขต
ทำงทะเลและชำยฝั่งผ่ำนกำรหำรือร่วมกับจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีติดชำยทะเล
ในประเด็นเส้นแบง่เขตจนได้ขอ้ยุติแลว้รวม ๒๐ คูจ่งัหวดั และอยูร่ะหวำ่ง
ด้ำเนินกำรอีก ๑ คูจั่งหวัด ได้แก่ จังหวัดกระบ่ี และจังหวัดพังงำ บริเวณ
เกำะรงันก เมือ่ก้ำหนดเสน้แบง่เขตจงัหวดัทำงทะเลเรยีบรอ้ยแลว้ ผูว้ำ่รำชกำร
จังหวัดจะมีอ้ำนำจหน้ำท่ีในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเล และ
บรรเทำสำธำรณภยัและภยัพบิัติทำงทะเลได้อยำ่งสมบรูณต์ำมบทบัญญัติ
ของกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง อำทิ กำรประมงพื้นบ้ำน กำรเพำะเลี้ยงและ
เพำะพนัธุส์ตัวท์ะเล กำรสง่เสรมิกำรท่องเท่ียว กำรแกไ้ขปญัหำครำบน้้ำมัน
และมลพษิ กำรชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัทำงทะเล กำรบรรเทำสำธำรณภยัและ
ภัยพิบัติทำงทะเล กำรรักษำคุณภำพของน้้ำ และกำรพัฒนำระบบ
พลังงำนทดแทนในอนำคต  
 

เครื่องมือส าหรับการจัดการพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย 
 กำรจัดกำรเชิงพื้นท่ีทำงทะเลท่ีผ่ำนมำของประเทศไทยมุ่งหวัง
เพือ่ปอ้งกนัผลกระทบท่ีอำจเกดิขึน้ต่อสิง่แวดลอ้มในทะเล ดังนัน้กำรก้ำหนด
แนวทำงกำรจดักำรจึงเป็นไปในลกัษณะของกำรก้ำหนดชว่งเวลำกิจกรรม
ท่ีอำจกระทบวงจรชีวิตสัตว์น้้ำ กำรประกำศพื้นท่ีคุ้มครองทำงทะเล 
และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรในพื้นท่ีทำงทะเล อำทิ สิ่งมีชีวิตในทะเล 
แหลง่ท่ีอยูอ่ำศยัของสตัวน์้้ำ และระบบนเิวศต่ำง ๆ  มำกกวำ่กำรประกำศเพื่อ
บรหิำรจดักำรกจิกรรมกำรใชป้ระโยชนใ์นพืน้ท่ี ท้ังนี ้เครือ่งมอืท่ัวไปท่ีใชใ้น
กำรจดักำรและคุม้ครองพืน้ท่ีทำงทะเลของประเทศไทยในปจัจบุนั ได้แก ่ 
 ๑. กำรก้ำหนดพืน้ทีคุ่ม้ครองผำ่นประกำศตำมกฎหมำยทีส่้ำคญั อำท ิ
พ.ร.บ. อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ร.บ. กำรประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และ พ.ร.ก. กำรประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และ พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. กำรก้ำหนดพื้นที่คุ้มครองผ่ำนกลไกควำมร่วมมือกับองค์กร
ต่ำงประเทศ อำทิ (๑) โครงกำรมนุษย์และชีวมณฑลขององค์กำรศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชำชำติ หรือยูเนสโก (UNESCO 
Man and the Biosphere: MAB) (๒) ปฏิญญำอำเซียนว่ำด้วยอุทยำน
มรดกแห่งอำเซียน (ASEAN Declaration on Heritage Parks) และ 
(๓) อนุสัญญำว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน้้ำ (Ramsar Convention) 
 ๓. กำรประกำศพืน้ท่ีก้ำหนดมำตรกำรในกำรด้ำเนนิกจิกรรมทำงทะเล 
อำทิ พ.ร.บ. กำรประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และ พ.ร.ก. กำรประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

และ พ.ร.บ. โบรำณสถำน โบรำณวตัถ ุหรอืศลิปวตัถแุละพพิธิภณัฑสถำน
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
 เมื่อปลำยปีท่ีผ่ำนมำ กำรประชุมสมัชชำภำคีอนุสัญญำว่ำด้วย
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ สมัยท่ี ๑๕ ช่วงท่ี ๒ (UN Biodiversity 
Conference: COP 15) ได้หำรือกันถึงกรอบ “Post-2020 Global 
Biodiversity Framework” ซึง่มเีปำ้หมำยกำรปกปอ้งและอนรุกัษเ์ชงิพืน้ท่ี 
“๓๐×๓๐” คือร้อยละ ๓๐ ของผืนดิน และร้อยละ ๓๐ ของทะเลและ
มหำสมทุร ภำยในป ีพ.ศ. ๒๕๗๓ โดยมำตรกำรอนรุกัษท่ี์ออกแบบมำเฉพำะ
แต่ละพื้นท่ี จึงส่งผลให้ประเทศไทยต้องเร่งพิจำรณำเครื่องมือกลไกใหม่
ในกำรเพิม่พืน้ท่ีคุม้ครองเชงินโยบำยอืน่ ๆ เพิม่เติมจำกเดิม อำทิ กำรจัดท้ำ
บัญชีมหำสมุทร (Ocean Account: OA ) กำรก้ำหนดพื้นท่ีทำงทะเลท่ีมี
ควำมส้ำคัญเชิงนิเวศวิทยำและชีววิทยำ (Ecologically and Biologically 
Significant Marine Area: EBSA) และกำรก้ำหนดพื้นท่ีท่ีใช้มำตรกำร
กำรอนุรักษ์อื่น ๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพ (Other Effective Conservation 
Measures: OECMs) ซึ่งสำมำรถด้ำเนินกำรได้โดยหน่วยงำนส่วนภูมิภำค 
และสำมำรถใหส้ทิธิแ์กห่นว่ยงำนปกครองส่วนท้องถิ่นและภำคประชำชน
เข้ำมำมีบทบำทได้ ทั้งน้ี ด้วยเครื่องมือกลไกเหลำ่นี้จะเสริมประสิทธิ์ภำพ
และสร้ำงควำมชัดเจนในกำรแบ่งเขตกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเลของ
ประเทศไทยควบคู่ไปกับกำรบรรลุเป้ำหมำย Post-2020 ได้อย่ำงยั่งยืน
และเป็นรูปธรรม 
 

การด าเนินการของส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ  
 ปจัจบุนั แผนควำมมัน่คงแหง่ชำติทำงทะเล พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
ของส้ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ โดยกองควำมมั่นคงทำงทะเล 
ภำยใต้แนวทำงกำรด้ำเนนิกำรท่ี ๗ กำรบรหิำรจดักำรผลประโยชนข์องชำติ
ทำงทะเลของภำครฐั แนวทำงกำรด้ำเนนิกำรยอ่ยท่ี ๔ พฒันำเครือ่งมอืกลำงท่ี
หน่วยงำนทำงทะเลสำมำรถใช้ประโยชน์ร่วมกัน ได้ส่งเสริมหลักในกำร
ขับเคลื่อนแนวคิดกำรจัดกำรเชิงพื้นท่ีทำงทะเล (MSP) ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมมีกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง (ทช.) เป็นหน่วยงำน
รับผิดชอบหลัก อีกท้ังได้มีกำรต้ังคณะอนุกรรมกำรจัดท้ำกำรแบ่งเขต
กำรใชป้ระโยชนท์ำงทะเลของประเทศไทย โดยม ีศำสตรำจำรย ์เผดิมศกัด์ิ 
จำรยะพันธุ์ เป็นประธำน และผู้อ้ำนวยกำรกองควำมมั่นคงทำงทะเล 
ส้ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ เป็นอนุกรรมกำรฯ และเลขำนุกำร 
เปน็กลไกส้ำคญัในกำรขบัเคลือ่นและเรง่รดัใหก้ำรแบง่เขตกำรใชป้ระโยชน์
เชิงพื้นท่ีทำงทะเลเกิดผลเป็นรูปธรรม 

อ้างอิง 
 

 • https://www.isranews.org/article/isranews-article/108258
-chaiwit.html 
 • http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2022/03/6.%E0%..... 
 • กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (๒๕๖๒) คู่มือการวางแผนเชิง
พื้นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning) 
 • http://www.mkh.in.th/index.php?

จัดท าโดย... กองความมั่นคงทางทะเล  โทร. ๐ ๒๖๒๙ ๘๐๐๐ ต่อ ๓๗๐๔  เว็บไซต์ : https://www.nsc.go.th/    หน้าที่ ๒ 


