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หน่วยงานทีเ่ขา้รว่มการประชมุ 

 
สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ
กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงมหาดไทย 

รายงานผลการเดนิทางเขา้รว่ม
การประชมุคณะกรรมการบรหิาร 
ของสํานกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยั 

แห่งสหประชาชาต ิ 
(UNHCR ExCom) 

สมยัที ่๗๓ 
 

ระหว่างวนัที ่๑๐ - ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ณ สํานกังานสหประชาชาต ินครเจนีวา สมาพนัธรฐัสวสิ 

 
 

กองความมัน่คงภายในประเทศ 
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การประชมุคณะกรรมการบรหิารของสํานกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยั 
แห่งสหประชาชาต ิ(UNHCR ExCom) สมยัที ่๗๓ 

--------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 

• กลาวถึงประเด็นความทาทายของโลกยุคปจจุบัน อาทิ การแพรระบาด

ของโรคโควิด – 19 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิกฤตการณความขัดแยง 

ปญหาความยากจน และวิกฤตดานอาหาร ซึ่งสงผลกระทบตอผูโยกยายถิ่นฐาน 

ผูแสวงหาท่ีพักพิง และคนพลัดถ่ินท่ัวโลก กวา ๑๐๐ ลานคน  

• UNHCR ไดพยายามรวมมือกับทุกภาคสวนในการสนับสนุนความชวยเหลือ 

ควบคูไปกับการผลักดันและแสวงหาแนวทางแกไขปญหาอยางเรงดวน

และยั่งยืน 

• ขอขอบคุณประเทศตาง ๆ ที่ไดใหความชวยเหลือผูลี้ภัย ขณะเดียวกัน 

จำเปนตองมีการหาแนวทาง  เพ่ือแกไขปญหาผูพลัดถ่ินภายในประเทศ 

ตลอดจนรวมกันแกไขปญหาผูไรรัฐไรสัญชาติ และประเด็นปญหาอ่ืน ๆ  
  

 
 
 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

ความเปนมา 
การประชุม ExCom เปนการประชุมประจำปของ UNHCR 
มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนและเห็นชอบแผนงานโครงการ 
งบประมาณประจำป รวมทั้ง การใหความชวยเหลือ
และแสวงหาทางออกสำหรับผูโยกยายถิ่นฐานกลุมตาง  ๆ
ซึ่งวาระการประชุมฯ ประกอบดวย การกลาวถอยแถลง
ของขาหลวงใหญฯ การอภิปรายทั่วไป การดำเนินงาน
เก่ียวกับการใหความคุมครองระหวางประเทศ และ
แผนงานโครงการที ่เกี ่ยวของ รวมทั ้ง การจัดกิจกรรม 
Nansen Refugee Award ประจำป ๒๕๖๕ โดยมี
ประเทศตาง ๆ องคการระหวางประเทศ และภาคสวน
ท่ีเก่ียวของเขารวม กวา ๑๔๓ ประเทศ/องคการ 

 
 

องคประกอบคณะผูแทนไทย 
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
หัวหนาคณะผูแทนไทย 
 

สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงมหาดไทย 

 
 
 

บทบาทของไทยในการประชุม ExCom 
เปนเวทีสำคัญที่ไทยจะไดสะทอนบทบาทท่ีสรางสรรค
ในการดำเนินนโยบายและดูแลผูโยกยายถิ่นฐาน
กลุมตาง ๆ ตลอดจนปญหาและขอทาทายของไทย
ในการใหความชวยเหลือและดูแลผูโยกยายถิ่นฐาน
กลุมตาง ๆ ที่สอดคลองกับหลักมนุษยธรรมและ
พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
 

การกล่าวเปิดการประชมุของนายฟิลปิโป กรนัด ี
(Filippo Grandi) ขา้หลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยั 

แห่งสหประชาชาต ิ
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 ประเทศไทยยังคงใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาตามหลักมนุษยธรรม โดยมีความรวมมือที่ดี

กับ UNHCR และภาคประชาสังคม แมวาในชวงที่ผานมากระบวนการสงกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจไดหยุดชะงักลง 
ประเทศไทยยังคงแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง 

 สำหรับผูหนีภัยความไมสงบชาวเมียนมา ทางการไทยไดจัดทำแนวทางปฏิบัติฯ และไดใหความชวยเหลือ 
ที่สอดคลองกับหลักกฎหมายภายในประเทศ และพันธกรณีระหวางประเทศ ทั้งนี้ ยังคงยืนยันถึงความพรอม 
ใหความชวยเหลือและจะไมมีการบังคับใหบุคคลเหลานี้กลับสูอันตราย 

 ความคืบหนาของกลไกระบบคัดกรองคนตางดาว ปจจุบันอยูในข้ันตอนสุดทายของการกำหนดรายละเอียดและข้ันตอน
ที่จำเปนในการปฏิบัติงาน ซึ่งปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการของรางหลักเกณฑฯ และ
ขอบคุณ UNHCR ท่ีสนับสนุนกระบวนการดำเนินงาน ซ่ึงเปนพ้ืนฐานนำไปสูการพัฒนากลไกการทำงานอยางเปนระบบ
ในการคัดแยกผูท่ีตองการไดรับความคุมครองออกจากผูแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 

 ภายหลังจากการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยทางเลือกในการกักขังเด็กตางดาว ตลอดระยะเวลา ๔ ปที่ผานมา
ไดมีความคืบหนาในการนำเด็กและครอบครัวออกมาอาศัยในศูนยพักพิงของภาครัฐแทนการอาศัยในหองกัก 
อยางไรก็ตาม ในการเสริมสรางความมุงมั่นระหวางประเทศ ประเทศไทยไดอยูระหวางการยกรางแนวทางดำเนนิการ
ถอนขอสงวนขอท่ี ๒๒ ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่อง การคุมครองเด็กผูลี้ภัย 

 ประเด็นเรื่องบุคคลไรรัฐไรสัญชาติ หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบหลักเกณฑการกำหนดสถานะและสิทธิของบุคคล
ท่ีอพยพเขามาและอาศัยอยูมานาน ในหวงท่ีผานมา ไดมีบุคคลไรรัฐไรสัญชาติกวา ๕๓,๐๐๐ คน ไดรับสถานะ
จากหลักเกณฑขางตน โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของจะยังคงทำงานรวมกันอยางใกลชิด เพ่ือใหม่ันใจวาหลักเกณฑดังกลาว
จะถูกนำไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และเปนประโยชนตอผูขอยื่นรับสิทธิ์อยางแทจริง 

 ประเทศไทยมีความกังวลเชนเดียวกับประชาคมระหวางประเทศตอสถานการณของชาวโรฮีนจา โดยยังคงดำเนิน
นโยบายการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอบุคคลกลุมนี้ ควบคูกับการแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ 
รวมถึง การมีสวนรวมอยางสรางสรรค ตลอดจนการใหความรวมมือกับนานาประเทศและพันธมิตรท่ีเก่ียวของ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

สรุปประเด็นถอยแถลงของหัวหนาคณะผูแทนฝายไทย 

พลเอก สพุจน มาลานิยม เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ

 

“Thailand strongly believes that the principle of 
international burden and responsibility-sharing 

should continue to be upheld so that the host 
communities can maintain their level of 

humanitarian assistance and commitments.” 
 

Gen. Suphot Malaniyom 
Secretary – general  

The National Security Council 
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ถอยแถลงที่นาสนใจ 

ประเทศ ถอยแถลง 

สหรัฐอเมริกา 

• เนนย้ำถึงความรวมมือระหวางสหรัฐฯ กับ UNHCR ในการใหความชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความขัดแยงทั่วโลก  

• ไดริเร่ิมโครงการ “Resettlement Diplomacy Network” โดยเพิ่มสัดสวน
การรับผูพลัดถิ่นทั่วโลกไปตั้งถิ่นฐานในสหรัฐฯ รวมทั้ง การชวยเหลือ
กลุมคนเปราะบางใหเขาถึงความคุมครองไดมากข้ึน 

• เนนย้ำใหประเทศตาง ๆ เพิ่มความพยายามในการปฏิบัติตามคำมั่นของ
โครงการ IBELONG ในการยุติภาวะไรรัฐไรสัญชาติใหหมดไปภายในป ๒๕๖๗  

 

จีน 

• เนนย้ำความสำคัญของการแกไขปญหาที่ตนเหตุ  

• เรียกรองไมใหประเทศตาง ๆ นำประเด็นเร่ืองผูลี้ภัยมาใชเปนเคร่ืองมือ

ทางการเมือง เพื่อแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน  

บังกลาเทศ 

• สะทอนบทบาทการดูแลชาวโรฮนีจาจำนวนกวาลานคน  

• ไดเสริมสรางระบบการศึกษา พัฒนาศักยภาพฯ และการสรางคายแหงใหม
ใน Bachan Char เพื่อรองรับชาวโรฮนีจา 

• ไดเรียกรองใหทุกภาคสวนแสดงบทบาทเชิงรุกในการแกไขปญหา 
ที่ประเทศตนทาง เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออำนวยในการสง 
ชาวโรฮีนจากลับอยางปลอดภัย เปนระเบียบ และสมัครใจ 

 

 

ผลลัพธที่ไดจากการเขารวมการประชุม 
 เปนโอกาสท่ีไทยจะไดนำเสนอบทบาทการดำเนินงานในการใหความชวยเหลือผูโยกยายถิ่นฐาน 

ที่สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังแสดงใหเห็นถึงการสวนรวมและบทบาทในการ
สงเสริมความรวมมือเกี่ยวกับการแกไขปญหาการโยกยายถิ่นฐานในเวทีระหวางประเทศ และการแลกเปล่ียน
ประเด็นท่ีไทยใหความสำคัญ และตองการการสนับสนุนจากประชาคมระหวางประเทศ 

 เสริมสรางภาพลักษณดานสิทธิมนุษยชนของไทยจากการมีสวนรวมกับนานาประเทศในการใหความชวยเหลือ
ผูโยกยายถิ่นฐานกลุมตาง ๆ  รวมทั้ง การแกไขปญหา โดยยึดถือหลักการดานมนุษยธรรมและแบงเบาภาระ
ความรับผิดชอบรวมกัน 

 ไดรับทราบถึงทิศทางประเด็นการโยกยายถิ่นฐานที่ประชาคมระหวางประเทศ และองคการระหวางประเทศ
ใหความสนใจ ซึ่งเปนประโยชนในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานของไทยใหมีความสอดคลองกับ
สถานการณในปจจุบันท่ีเกิดข้ึนอยางมีพลวัติและเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 

 



 

 

  

Statement by Delegation of Thailand 

General Suphot Malaniyom,  

Secretary – General, Office of the National Security Council   

General Debate, 73rd UNHCR Executive Committee 

Tuesday 11th October 2022, Assembly Hall,  

Palais des Nations 

(5 minutes) 

 

Madame Vice Chair,   

High Commissioner,   

Distinguished Delegates,   
 

1. On behalf of the delegation of Thailand, I congratulate  

Madame Vice Chair and members of the Bureau of the success 

in steering the Executive Committee through this session. I also 

wish to express appreciation to the High Commissioner for  

his leadership and tireless dedication and welcome the recent 

UNGA decision to extend his term of 2.5 years.  

2. Several new emergency situations have emerged this year 

from conflicts, violence, prosecution, or disasters, causing  

a record number of forcibly displaced persons. At the same time, 

fights against pandemic continue to pose a challenge. In this context, 

Thailand strongly believes that the principle of international burden 

and responsibility-sharing should continue to be upheld so that 

the host communities can maintain their level of humanitarian 

assistance and commitments. We appreciate efforts by states, 

UNHCR, and civil society, to provide the much needed support 

and protection to all refugees, IDPs and stateless persons 

globally.   
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3. On the part of Thailand, I am pleased to share important progress 

made this year as follows.  

4. First, with regard to over 77,000 Myanmar Displaced Persons 

that still remains in Thailand, we continue to take care of them 

in line with our longstanding humanitarian tradition and through 

good collaboration with UNHCR and civil society organizations. 

While the bilateral mechanisms of voluntary return have been stalled 

in recent years, we continue to look for other viable solutions. 

The Working Group on the Solutions of Myanmar 

Displaced Persons has been established under the Office of  

the National Security Council (NSC) to examine current policy 

towards Myanmar Displaced Persons, explore new possibilities, 

and propose recommendations to higher authority. 

5. On Myanmar people fleeing unrest in Thailand, we have 

developed an SOP, which provides guidelines and relevant 

agencies in handling the evolving situation in the border areas 

in line with international obligations and domestic laws. 

Thailand stands ready to assist people in need and reaffirms that 

we will not force them to return to the danger.  

6. Second, with regard to the National Screening Mechanism (NSM), 

we are in the process to finalizing the rules, procedures and 

logistic necessary for its operationalization. The eligibility criteria 

has just been approved by the Cabinet last week. I would like 

to thank the UNHCR for its continued support through all this 

long process that would help pave the way to the more systemetic 

mechanism to distinguish people with international protection needs 

from economic migrants in Thailand.  
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7. Third, on alternatives to detention for migrant children,  

it is my pleasure to share that 4 years after the adoption of the MOU 

among relevant Thai agencies, more than 300 children and their 

families have been released from immigration detention centers 

and received support in community and government’s shelters. 

We are also in the process of implementation review aiming to 

assess areas that would need further improvement.  

8. To further strengthen our international commitment, Thailand 

is also currently drafting the plan and roadmap with a view to withdraw 

our reservation on Article 22 of the Convention on the Rights 

of the Child related the refugee children. 

9. Fourth, on efforts to end statelessness, last year the cabinet approved 

the revised criteria for the determination of legal status to accelerate 

the registration of approximately 400,000 remaining persons with 

status problems and to enable them to apply for permanent 

resident status in Thailand. As of last month, 53,000 persons 

have been granted status. The Ministry of Interior will continue 

to work closely with agencies concerned and partners of facilitate 

its implementation in order to achieve the set target and bring 

more concrete results benefiting much wider applicants.  

10.  Lastly, Thailand shares the concern of international community 

on the situation of the Rohingyas. Thailand maintains its policy 

to provide humanitarian assistance to people in need while seeking 

solutions and will continue to advocate the importance of addressing 

the root causes including through constructive engagement with 

the cooperation among countries and partners concerned. 

I thank you. 

****************** 

(651 words)  
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