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ค าน า 
 ความมั่นคงแห่งชาติ ถือเป็นรากฐานส าคัญต่อเสถียรภาพและความคงอยู่อย่างยั่งยืนของประเทศ  
มุ่งให้ชาติปลอดจากภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต และมีการพัฒนาเกิด
ความเจริญก้าวหน้าในมิติต่าง ๆ และให้คนในชาติอยู่ดีมีสุขภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่............................. ๒๕๖๕ ตามที่ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอให้จัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
ในสถานะแผนระดับที่ ๒ เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคาม 
เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ รองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจน
เชื่อมโยงประสานสอดคล้องกับแผนระดับที่ ๒ ที่เกี่ยวข้อง คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
แผนการปฏิรูปประเทศ และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นกรอบทิศทางระยะ ๕ ปี 
ที่มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การด าเนินการให้เร่งป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ และเสริมสร้าง
ศักยภาพขีดความสามารถของประเทศในการรับมือความเสี่ยงภัยคุกคามท่ามกลางสถานการณ์ความผันผวนและ
วิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที่ทั่วโลกก าลังเผชิญอยู่ รวมทั้งแนวโน้มสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนสูงและความซับซ้อนของ
ปัญหาเชื่อมโยงในหลายมิติ โดยเฉพาะผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด-19 
ที่ส่งผลต่อการปรับวิถีชีวิตใหม่ การปรับบทบาทของภาครัฐ และความร่วมมือเชิงรุกของทุกภาคส่วนในการบริหาร
จัดการเพ่ือบรรเทาและแก้ไขวิกฤตการณ์ดังกล่าว ดังนั้น การก าหนดทิศทางเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงของประเทศ
จึงยังคงน้อมน าแนวพระราชด าริ หลักการทรงงาน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ- 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ- 
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว “การสืบสาน รักษา และต่อยอด และ
ครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” นอกจากนี้การจัดท านโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ได้ขยายผลกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive 
Security) ที่ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
เพ่ือให้เกิดความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ รวมถึงเชื่อมโยงกับเป้าหมายวาระการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ 

 

กระบวนการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
ได้ผ่านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาควิชาการ  
ภาคการเมือง และภาคสื่อมวลชน ทั้งในรูปแบบการประชุม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมมนาวิชาการ การจัดส่ง
ข้อคิดเห็น และการเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางออนไลน์เป็นครั้งแรกทางเว็บไซต์ของส านักงาน- 
สภาความม่ันคงแห่งชาติ ซึ่งแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานได้ก าหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ และการจัดล าดับ
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ความส าคัญของประเด็นความมั่นคงในระยะ ๕ ปี โดยมีสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกลไกสูงสุดในการก ากับ 
และติดตามการด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

ดังนั้น ความส าเร็จของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
นอกจากจะเป็นผลจากการประเมินสถานการณ์ที่มีประสิทธิภาพ รอบด้าน มองการณ์ไกล และเป็นไปในเชิงลึก  
มากขึ้นแล้ว ยังต้องมีแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพความม่ันคงของประเทศ  
การป้องกัน และลดช่องว่างของปัญหา เพ่ือฟ้ืนตัวให้เร็ว ให้ไว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์  
และผนึกก าลังทุกองคาพยพให้เข้ามามีส่วนร่วมและบูรณาการการด าเนินงานในการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ของประเทศและก าลังอ านาจของชาติ เพ่ือสนองตอบต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และส่งผลให้ประเทศไทย 
มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สืบไป 

 
 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
ส านักนายกรัฐมนตรี 
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สารบัญ 
 

 หน้า 
 

ค าน า                 ก 
 

ส่วนที่ ๑ บทบาท ความส าคัญ และสถานะของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ  
  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๑. ความน า 
๒. ผลการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
    ในห้วงที่ผ่านมา 
๓. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงแห่งชาติของนโยบายและแผนระดับชาติ 
    ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๔. หลักการ สถานะ และความส าคัญของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
    (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 

ส่วนที่ ๒ สถานการณ์ ผลกระทบ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงบริบทความม่ันคงในระยะ ๕ ปี 

๑. ความส าคัญของภูมิยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์ไทยที่ส่งผลต่อความม่ันคงแห่งชาติ 
๒. การประเมินขีดความสามารถของประเทศเพ่ือเสริมสร้างก าลังอ านาจของชาติ 
๓. สรุปความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ 

 

ส่วนที่ ๓ วิสัยทัศน์ กรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 

๑. วิสัยทัศน ์

๒. กรอบแนวคิด 

๓. วัตถุประสงค์ 
๔. เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในภาพรวม 

 

ส่วนที่ ๔ นโยบายและแผนความม่ันคง 

 หมวดประเด็นความม่ันคง  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑ การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๒ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
                                        และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๕ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๖ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง  
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นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๗ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๘ การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๙ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๐ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 
นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๒ การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๓ การบริหารจัดการความเสี่ยงโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

 หมวดประเด็นศักยภาพความม่ันคง  
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๔ การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
                                          และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๕ การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๖ การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง  
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

 

ส่วนที่ ๕ การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล 

๑. ภาพรวมของการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
    (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๒. แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

๓. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 

ส่วนที่ ๖ ภาคผนวก 

ผนวก ก กระบวนการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ผนวก ข สถานการณ์ ผลกระทบ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงบริบทความมั่นคงในระยะ ๕ ปี 

 ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก 

 ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค 

 ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภายในประเทศ 

ผนวก ค แผนที่กลยุทธ์ของ ๑๗ นโยบายและแผนความม่ันคง 
ผนวก ง มติคณะรัฐมนตรี และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
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ส่วนที่ ๑ 
หลักการ ความส าคัญ และสถานะ 
ของนโยบายและแผนระดับชาติ 

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
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๑. ความน า 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับที่ ๒ โดยมี

กรอบระยะเวลาด าเนินการ ๕ ปี รองรับการถ่ายทอดแผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
ด้านความมั่นคง และเชื่อมโยงให้มีการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนระดับที่ ๓ เพ่ือให้เป็นกรอบทิศทางในการ
ป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ให้ความส าคัญกับ
การขับเคลื่อนกรอบความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security) มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
(Paradigm Shift) การวางนโยบายและแผนการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน  
โดยมิได้จ ากัดเฉพาะความม่ันคงของรัฐ แต่ให้หมายรวมถึงความม่ันคงของมนุษย์ และการเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี จึงจ าเป็นต้องมีกรอบทิศทางให้สามารถบริหารจัดการความเสี่ยง
ภัยคุกคามทุกรูปแบบได้อย่างทันท่วงที โดยใช้กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาคการเมือง และภาคสื่อมวลชน รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน
และมิตรประเทศทั่วโลก เพ่ือให้ประเทศมีเสถียรภาพ ประชาชนอยู่ดีมีสุข และมีศักยภาพบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองค์รวม และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน 

 

๒. ผลการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมั่นคงแห่งชาติในห้วงที่ผ่านมา 
การขับเคลื่อนภารกิจความมั่นคงของประเทศเป็นการด าเนินการภายใต้แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง โดยมีแผนระดับที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง และ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรอบแนวทางหลักที่ขับเคลื่อนไปในคราวเดียวกัน ท าให้ผลการด าเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในห้วงที่ผ่านมามีความเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง โดยมีผลสัมฤทธิ์และข้อจ ากัด ดังนี้ 
 ๒.๑ ผลสัมฤทธิ์ ในภาพรวมพบว่าสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงคลี่คลายไปในทิศทางที่ดีขึ้น โดยหน่วยงาน
ของรัฐขับเคลื่อนการด าเนินการให้สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง 
และ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) โดยมีประเด็นที่มีผลสัมฤทธิ์ส าคัญ
อันส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นไปตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) อย่างชัดเจน ดังนี้ 

๒.๑.๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ เหตุการณ์ความรุนแรงมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าปี ๒๕๖๔ จะมีเหตุการณ์ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๓ แต่ยังคงอยู่ในเป้าหมาย 
โดยเฉลี่ย คือ ลดลงร้อยละ ๒๐ ต่อปี เมื่อเทียบจากปีฐาน คือ ปี ๒๕๖๑ นอกจากนี้ สถิติการเสียชีวิตมีจ านวน ๔๐ คน 
ลดลงจากปี ๒๕๖๓ (๖๖ คน) คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๔๒ ดังนั้นการรักษาความปลอดภัยจึงยังคงเป็นแนวทางหลักท่ีต้อง
ให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การด าเนินการระยะต่อไปจ าเป็นต้องมุ่งเน้นแนวทางการสร้างความเชื่อมั่น
และลดความหวาดระแวง รวมถึงเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และส่งเสริมศักยภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือยกระดับ 
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ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ อันจะเป็นรากฐานที่ท าให้พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความสันติสุขภายใต้ 
สังคมพหุวัฒนธรรม  

๒.๑.๒ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน มีความมั่นคง ปลอดภัย และสามารถ
พัฒนาระบบสัญจรข้ามแดน และการจัดการพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการขับเคลื่อน 
ผ่านกลไกการหารือเพ่ือพิจารณาแนวทางการพัฒนาโครงการสามเหลี่ยมมรกต การพิจารณาการเปิด – ระงับ หรือ
ปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ การประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงในอนุภูมิภาค 
ลุ่มน้ าโขงที่มีผลกระทบต่อไทย การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยความม่ันคงและจัดระเบียบพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของ 
ปัญหาความมั่นคง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการออกบัตรผ่านแดนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Border Pass) 
ซึ่งใช้เพียงบัตรประชาชนหรือเลขประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก ก็สามารถจัดท าหนังสือผ่านแดนชั่วคราวได้อย่าง
รวดเร็ว การพัฒนาด่านเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการลงทุน การยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรเพ่ือ
ตรวจสอบ ป้องกัน เฝ้าระวังการน าเข้าส่งออก และน าผ่านสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าให้มีคุณภาพมาตรฐานผ่าน
จุดผ่านแดน 

๒.๑.๓ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สามารถปกป้อง รักษา และแสวงหา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีการจัดตั้งและพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ การก าหนดและปรับปรุงพ้ืนที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล การอนุวัติกฎหมายตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ตลอดจนการเสริมสร้างองค์ความรู้ทางทะเลและศึกษารูปแบบ
การจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้ทางทะเล  

๒.๑.๔ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง มีการบูรณาการและการบริหารจัดการผู้หลบหนี 
เข้าเมืองมีเอกภาพและประสิทธิภาพดีขึ้น โดยมีการขับเคลื่อนผ่านกลไกการหารือเพ่ือแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบ
จากเมียนมา การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกรณีกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  
การจัดท าหลักเกณฑ์สถานะและสิทธิของบุคคลที่เข้ามาและอาศัยอยู่มานาน รวมถึงในปี ๒๕๖๔ จ านวนแรงงาน 
ต่างด้าวและแรงงานไทยที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น  คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๗๗  
ของแรงงานทั้งหมด 

๒.๑.๕ การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง
และมีแนวโน้มในระดับที่ดีขึ้นจากปัจจัยเชิงบวก โดยมีการด าเนินการยึดและอายัดทรัพย์สินเครือข่ายยาเสพติด  
รายส าคัญ การด าเนินการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยจากยาเสพติดให้มีศักยภาพในการลดอุปสงค์ยาเสพติด โดยในปี ๒๕๖๔ 
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ ๙๐.๔๙ ของเป้าหมายในพ้ืนที่ที่มีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  ผู้ป่วยยาเสพติดที่เข้าสู่
กระบวนการบ าบัดรักษาได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพอย่างต่อเนื่องจนถึงการติดตาม (Retention Rate) นอกจากนี้  
ได้มีการตราประมวลกฎหมายยาเสพติด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งก าหนดให้มี
ระบบอนุญาตเพ่ือให้การควบคุมและการใช้ประโยชน์ยาเสพติดในทางการแพทย์ ทางวิทยาศาสตร์ และทางอุตสาหกรรม 
พร้อมทั้งป้องกันการแพร่กระจายยาเสพติดและการใช้ยาเสพติดในทางที่ไม่ถูกต้องอันจะน าไปสู่การเสพติดยาเสพติด 
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ซึ่งเป็นการบั่นทอนสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแพร่กระจายยาเสพติดเข้าสู่กลุ่มเยาวชน  ซึ่งเป็น
ก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

๒.๑.๖ การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ ได้มีการตราพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพ่ือเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมให้เอ้ือต่อการปฏิบัติการข่าวกรองของชาติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ และท าให้ภารกิจของรัฐด้านกิจการการข่าวกรองมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถรองรับสถานการณ์
ภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที  เพ่ือรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
นอกจากนี้หน่วยงานด้านข่าวกรองและประชาคมข่าวกรอง ได้ขยายความเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการข่าว 
ในประชาคมข่าวกรอง ระหว่าง ๓ หน่วยงาน ได้แก่ ๑) ส านักการข่าว กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย และ ๓) หน่วยข่าวกรองทางทหาร กองทัพบก 

๒.๒ ข้อจ ากัด การขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในระยะที่ผ่านมา  
มีข้อจ ากัดส าคัญทีส่่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายในภาพรวม ๔ ประการ ดังนี้ 

๒.๒.๑ การแปลงนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ เนื่องจาก
ข้อจ ากัดอันเกิดจากการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงและความประสานสอดคล้องของนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติภายใต้ระบบยุทธศาสตร์ชาติ กรอบทิศทางและแนวทางการขับเคลื่อน 
มีความคล้ายคลึงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และประเด็นการต่างประเทศ การบูรณาการ
การท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความไม่ชัดเจนของเป้าหมายและตัวชี้วัดในการวัดผลเชิงค่าเป้าหมาย 
รายปีและผลสัมฤทธิ์ ๕ ปี จึงท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนระดับที่ ๓ 
โดยเฉพาะแผนด้านความม่ันคงเฉพาะเรื่องไม่ได้เชื่อมโยงตามกรอบทิศทางที่ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติส่งผลให้การจัดท าแผนงานและโครงการไม่สะท้อนตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ) การก าหนดกลยุทธ์บางประเด็นความมั่นคงมุ่งเน้นเฉพาะการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาผ่านการบริหารจัดการของหน่วยงานส่วนกลางเท่านั้นแต่ยังไม่ลงไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ รวมถึงการใช้
ประโยชน์จากการเชื่อมโยงข้อมูลด้านความมั่นคงระหว่างหน่วยงานยังมีอย่างจ ากัดอันเกิดจากยังไม่มีระบบ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการประมวลผลการด าเนินการ 

๒.๒.๒ การก าหนดขอบเขตและจัดล าดับความส าคัญประเด็นความม่ันคง ปัจจุบันภัยคุกคาม 
มีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ประเด็น
ความมั่นคงมีความเหลื่อมซ้อนกับมิติการพัฒนา ส่งผลให้การด าเนินการมีความซ้ าซ้อนในการชี้ชัดเพ่ือตีความ
ขอบเขตประเด็นความมั่นคงกับมิติการพัฒนาให้เป็นระบบ ประกอบกับการจัดท านโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
ที่ผ่านมาไม่มีแนวทางการจัดล าดับความส าคัญของภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างชัดเจน รวมถึง
บริบทความมั่นคงมีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะ VUCA ที่มีความผันผวน (Volatility) ความไม่แน่นอน (Uncertainty)  
ความซับซ้อน (Complexities) และความคลุมเครือ (Ambiguity) ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงท าให้มีความจ าเป็น
ในการก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเด็นที่มีความส าคัญเร่งด่วน และให้ความส าคัญกับการวัดผลเชิงผลสัมฤทธิ์
ที่ใช้เครื่องมือตามหลักวิชาการ รวมทั้งการอ้างอิงข้อมูลเชิงสถิติและหลักฐานเชิงประจักษ์ (Information-driven) 
เพ่ือให้สามารถระบุแนวโน้มและผลกระทบได้อย่างชัดเจน 
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๒.๒.๓ บทบาทของหน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อน พบปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบาท
และความรับผิดชอบของหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนทิศทางให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และมอง
เป้าหมายไปในทิศทางในภาพรวมให้เป็นระบบเดียวกัน รวมถึงการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลยังไม่สามารถ
ผลักดันให้หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อนในแต่ละประเด็นรับผิดชอบก ากับและประสานงานเพ่ือสรุปผล 
การด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ในปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยหน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อนท าหน้าที่  
ได้เพียงจัดการประชุมปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานเพ่ือประสานภารกิจและบูรณาการการท างานที่คาบเกี่ยวกัน 
ในขณะที่การจัดท าแผนงานโครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่เชื่อมโยงกับเป้าหมายของนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติอย่างชัดเจน ซึ่งท าให้การท างานในภาพรวมตามวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ยังไม่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม  

๒.๒.๔ ผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั่วโลก 
และน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงฉากทัศน์ของการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เชื่อมโยงกับการเผชิญ  
ภัยคุกคามในรูปแบบผสมผสาน (Hybrid Threats) มากขึ้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องรับมือและแก้ไขวิกฤตการณ์
ดังกล่าวที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน และการบริหารจัดการภาครัฐ ท าให้การขับเคลื่อน  
การด าเนินงานในภาพรวมที่ผ่านมาจ าเป็นต้องทุ่มเททรัพยากรและสรรพก าลังในการแก้ไขวิกฤตการณ์ดังกล่าวโดยเร็ว  
ซึ่งย่อมส่งผลต่อเป้าหมายการด าเนินงานประเด็นความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ท าให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง
จ าเป็นต้องทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินงานให้สอดคล้องกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง 
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการพลิกฟ้ืนจากวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ภายใต้
การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

๓. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงแห่งชาติของนโยบายและแผนระดับชาติ 
    ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๓.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
เป้าหมายสูงสุดของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ให้ความส าคัญกับการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดไว้แล้วในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจาก 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

๓.๒ ความม่ันคงแห่งชาติ 
๓.๒.๑ นิยาม “ความม่ันคงแห่งชาติ”  
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พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติว่า ภาวะที่ประเทศปลอดจาก 
ภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัย
ของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ 
อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ให้ความส าคัญกับการมีความมั่นคงปลอดภัย  
จากภัยและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน 
และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิต ิทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  

๓.๒.๒ หลักเกณฑ์การพิจารณาขอบเขต “ความม่ันคงแห่งชาติ” 
๑) ปัญหาหรือสถานการณ์ที่มีความรุนแรงส่งผลต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
๒) ปัญหาหรือสถานการณ์ที่มีความสลับซับซ้อน ยากต่อการแก้ไขจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 

และมีแนวโน้มน าไปสู่วิกฤตการณ์ของประเทศ 
๓) ปัญหาหรือสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชนในวงกว้าง 
๔) ความจ าเป็นต้องเพ่ิมศักยภาพในการบูรณาการและระดมสรรพก าลังมากกว่า ๑ หน่วยงาน 

เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามที่ส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติ และเสริมสร้างโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถ
เพ่ือเสริมสร้างก าลังอ านาจของชาติ 

 

๔. หลักการ สถานะ และความส าคัญของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
    (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๔.๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต
และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย ตลอดจนก าหนดให้รัฐ
พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีหลักการให้การก าหนดนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความม่ันคงแห่งชาติเป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือให้เป็นกรอบหรือ
ทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามในการธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 
ซึ่งครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ 
อันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพ่ือให้กิจการของหน่วยงานของรัฐสามารถประสานกันได้
อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อความม่ันคงของชาติ  
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๔.๒ สถานะ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้ความส าคัญกับ

หลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) โดยถ่ายทอดแผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความม่ันคงให้บรรลุเป้าหมายในภาพรวม “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” ควบคู่กับเชื่อมโยงและ
ประสานสอดคล้องกับแผนระดับท่ี ๒ ที่เก่ียวข้องอันเป็นกลไกส าคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ
ในมิติต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนด
ประเด็นการพัฒนาที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่เกี่ยวข้อง โดยปัจจุบันมีทั้งสิ้น 
๒๓ ประเด็น ในที่นี้มุ่งเน้นความเชื่อมโยงกับประเด็นความมั่นคง และประเด็นการต่างประเทศ แผนการปฏิรูปประเทศ 
มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยน แก้ไขปัญหา อุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง กลไก หรือกฎระเบียบ เพ่ือให้รากฐาน 
การพัฒนามีความเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผน
ระบุทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความส าคัญ และมุ่งด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติในระยะ ๕ ป ี
โดยค านึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่ ในมิติเศรษฐกิจและสังคม โดยแผนระดับที่ ๒  
เป็นกลไกที่ช่วยถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ   
แผนระดับที่ ๓ เป็นแผนเชิงปฏิบัติที่ระบุการด าเนินงานภายใต้แผนงาน โครงการที่มีความชัดเจนตามภารกิจ 
ของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือที่จะสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ ๒ และยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้บนความสอดคล้องเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ 

 

 
 

ดังนั้น นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จึงเป็น 
แผนระยะปานกลาง ๕ ปี ที่มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ รองรับการด าเนินการในห้วงที่ ๒ ของยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง โดยก าหนดกรอบทิศทางและการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติย่อมมีความแตกต่างจากแผนแม่บท
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ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และประเด็นการต่างประเทศ ซึ่งเป็นแผนระยะยาว ๒๐ ปี โดยให้
ความส าคัญกับการก าหนดจุดเน้น (Focus) และแนวทางส าคัญเชิงลึก (Highlight) หรือไม่มีแนวทางการพัฒนา 
ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และประเด็นการต่างประเทศ จึงจ าเป็นต้อง
ประเมินสถานการณ์ ผลกระทบ และโอกาสของประเทศไทย การวิเคราะห์การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ
เพ่ือเสริมสร้างก าลังอ านาจของชาติ และการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นความม่ันคงในระยะ ๕ ปี เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐมีกรอบจัดท าแผนระดับที่ ๓ โดยน าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ไปก าหนดแผนงาน โครงการ 
หรือการด าเนินการที่หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งที่เป็นหน่วยงานของรัฐและส่วนราชการจัดท าขึ้น ไปสู่การปฏิบัติ 
ได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๔.๓ ความส าคัญ 

๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนทิศทางการวางนโยบายและแผนการขับเคลื่อนงานด้านความม่ันคง 
ในฐานะแผนระยะปานกลาง ให้เร่งป้องกันและแก้ไขเฉพาะปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญจากการประเมินสถานการณ์
และแนวโน้มความเสี่ยงในระยะ ๕ ปี โดยยังคงน้อมน าแนวพระราชด าริ หลักการทรงงาน หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และ
พระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
“การสืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” 
ตลอดจนขยายผลกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security) ที่ให้ความส าคัญกับ 
ความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคงของรัฐ การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับนานาประเทศ รวมถึงเชื่อมโยงกับเป้าหมายวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ 

๔.๓.๒ การรวมนโยบายความม่ันคงแห่งชาติและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
ไว้ด้วยกัน เพ่ือให้เป็นไปตามเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙  
ที่ต้องการให้กลไกการด าเนินการด้านความมั่นคงสามารถปฏิบัติภารกิจในการจัดท าและบริหารนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติให้ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนการด าเนินการด้านความม่ันคง
แห่งชาติและการรักษาความมั่นคงแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงและ
แนวโน้มภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติมากยิ่งขึ้น จึงได้น าหมวดนโยบายความม่ันคงแห่งชาติและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติไว้ด้วยกัน ภายใต้ชื่อว่า “นโยบายและแผนความม่ันคง”  

๔.๓.๓ การก าหนดจุดเน้น (Focus) และแนวทางส าคัญเชิงลึก (Highlight) ของเป้าหมาย 
ตัวชี้ วัด และกลยุทธ์  รวมถึงก าหนดค่าเป้าหมายให้เฉพาะเจาะจงมากขึ้น ตลอดจนการจัดหมวดหมู่ 
เพื่อประโยชน์ในการก าหนดทิศทางและวางน้ าหนักการขับเคลื่อนตามนโยบายและแผนความม่ันคง แบ่งออกเป็น  
๒ หมวด ดังนี้ ๑) หมวดประเด็นความม่ันคง เป็นประเด็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบและแนวโน้มความเสี่ยงสูงต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ และ ๒) หมวดประเด็นศักยภาพความม่ันคง เป็นประเด็น 
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการป้องกันและแก้ไขประเด็นความมั่นคง  
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นกรอบทิศทางไว้ในล าดับแรก 
(Priority) ของการจัดท าแผนระดับท่ี ๓ และการจัดท าค าของบประมาณต่อไป 
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๔.๓.๔ กระบวนการคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญของประเด็นความม่ันคงที่มีผลกระทบและ
ความเสี่ยงสูง (High Risk, High Impact) พิจารณาบนพื้นฐานการจัดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติ 
รวมทั้งการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ (Impact) ของประเทศ 
ในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคตที่จะเกิดขึ้นในห้วงระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (Likelihood) โดยใช้หลักการ
บริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Matrix) และวิธีการจัดล าดับจากผู้เชี่ยวชาญด้วยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 
โดยประมวลและกลั่นกรองจากประเด็นความมั่นคงทั้งหมด (ดังภาคผนวก ก) และน ามาสู่การก าหนดหมวดประเด็น
ความมั่นคง จ านวน ๑๓ นโยบายและแผนความมั่นคง (๑๓ ประเด็นความมั่นคง) รวมทั้งเสริมสร้างแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพความมั่นคงของประเทศ เพ่ือขยายผลการขับเคลื่อนกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive 
Security) จ านวน ๔ นโยบายและแผนความม่ันคง (๔ ประเด็นศักยภาพความมั่นคง) 

๔.๓.๕ การใช้หลักการและเครื่องมือทางวิชาการในการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความม่ันคงแห่งชาติ ประกอบด้วย ๑) การประเมินสถานการณ์และบริบทความมั่นคงตามหลัก SWOT Analysis 
(วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และผลกระทบต่อประเทศไทย) PESTEL+M (การจ าแนกบริบทความมั่นคง 
ที่เกิดขึ้นในแต่ละด้าน) Foresight Analysis (การประเมินแนวโน้มภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในห้วง ๕ ปีข้างหน้า)  
๒) การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นความมั่นคงที่ใช้เครื่องมือตามหลักการบริหารความเสี่ยง (Risk Matrix)  
๓) การตั้งเป้าหมายและวัดความส าเร็จตามหลักเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (Objectives and Key Results: OKRs) 
และ ๔) การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลตามหลักการบริหารงานคุณภาพ (PLAN DO CHECK ACT: PDCA) 

๔.๓.๖ การให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตลอดกระบวนการ โดยเปิด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคสื่อมวลชน ภาคการเมือง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และภาคประชาชน รวมทั้งได้เพ่ิมช่องทางแสดงความเห็น 
ผ่านระบบออนไลน์ตลอดกระบวนการ เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
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ส่วนที่ ๒ 

สถานการณ ์ผลกระทบ และแนวโนม้ 
การเปลี่ยนแปลงบริบทความมั่นคงในระยะ ๕ ป ี 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
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๑. ความส าคัญของภูมิยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร ์และภูมิเศรษฐศาสตร์ไทยที่ส่งผลต่อ 
    ความมั่นคงแห่งชาติ 

ภูมิยุทธศาสตร์ของประเทศไทยพิจารณาจากสภาพที่ตั้งที่มีความส าคัญในภูมิภาค โดยอยู่กลางคาบสมุทร
อินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และบนคาบสมุทรมลายู มีความเสี่ยงภัยธรรมชาติค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านมากที่สุดในภูมิภาค โดยประเทศไทยมีแนวเขตแดน 
ทางบกร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมระยะทางประมาณ ๕,๖๗๑ กิโลเมตร ประกอบด้วย แนวเขตแดนระหว่าง
ไทย – สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ประมาณ ๒,๔๐๑ กิโลเมตร แนวเขตแดนระหว่างไทย – สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประมาณ ๑,๘๑๐ กิโลเมตร แนวเขตแดนระหว่างไทย – ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ประมาณ ๗๙๘ กิโลเมตร และแนวเขตแดนระหว่างไทย – มาเลเซีย ประมาณ ๖๖๒ กิโลเมตร  

พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศเป็นเนินเขาและภูเขาสูง จากต าแหน่งที่ตั้งของประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทย 
มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ อาทิ ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งมีพ้ืนที่มากถึง ๒ ใน ๓ ของพ้ืนที่ประเทศ ทรัพยากรน้ า 
ที่มีเพียงพอต่อการเกษตร ทรัพยากรเชื้อเพลิงและแร่ธาตุต่าง  ๆ นอกจากนี้ยังมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของพืชและสัตว์อันเป็นรากฐานการผลิตในภาคเกษตรกรรม 

ทางด้านทะเล ประเทศไทยมีแผ่นดินติดกับทะเล ๒ ด้าน คือ ด้านตะวันตกติดกับทะเลอันดามัน และช่องแคบ
มะละกา ส่วนด้านตะวันออกติดกับอ่าวไทย โดยมีอาณาเขตทางทะเลประมาณ ๓๒๓,๔๘๘.๓๒๔ ตารางกิโลเมตร  
มีความยาวชายฝั่งทะเล ๓,๐๑๐ กิโลเมตร ด้านอ่าวไทย ๑.๙๗๒.๕ กิโลเมตร และด้านอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร  
โดยประกอบด้วยเขตต่าง ๆ ในทะเล คือ น่านน้ าภายใน (Internal Water) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)  
เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) เขตไหล่ทวีป (Continental Shelf) และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive 
Economic Zone: EEZ) และเมื่อพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่า น่านน้ าด้านตะวันออก
ของประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของอ่าวไทย โดยมีลักษณะเป็นทะเลกึ่งปิด (Semi-Enclosed Sea) ถูกโอบล้อมด้วย
น่านน้ าประเทศต่าง ๆ ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม และประเทศมาเลเซีย และเชื่อมต่อกับทะเลจีนใต้
ด้านตะวันออก ในส่วนของน่านน้ าด้านตะวันตกของประเทศไทย ตั้งแต่จังหวัดระนอง ถึงแหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต 
เป็นส่วนหนึ่งของทะเลอันดามัน และตั้งแต่แหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต ถึงจังหวัดสตูล เป็นส่วนหนึ่งของช่องแคบ
มะละกา โดยถูกโอบล้อมด้วยน่านน้ าประเทศเมียนมา ประเทศอินเดีย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย 

แม้พ้ืนที่ทางทะเลของไทยจะไม่อยู่ในเส้นทางเดินเรือสากล แต่การเป็นรัฐชายฝั่ งที่มีทางออกสู่ทะเล 
ทั้งสองด้านท าให้ไทยได้รับประโยชน์ โดยมีแหล่งประมงนอกน่านน้ าไทยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งทะเลจีนใต้ ช่องแคบมะละกา 
ทะเลอันดามันด้านสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ นอกจากนี้ การส ารวจ 
ยังพบว่าใต้ท้องทะเลบริเวณอ่าวไทยมีแหล่งปิโตรเลียมกระจายอยู่ทั่วไปที่สามารถจะน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ 

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญของโลก เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่าง
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ 
ต่อประเทศมหาอ านาจ โดยมีความได้เปรียบด้านยุทธศาสตร์การคมนาคมและมีที่ตั้ง เอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลาง 
โลจิสติกส์ มีแนวทางพัฒนาเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) และเส้นทาง
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ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ซึ่งได้ส่งผลให้เกิดความร่วมมือต่าง ๆ  
หลายด้านจ านวนมาก 

หลักแห่งอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนยังคงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญยิ่งของกฎหมายระหว่างประเทศ 
พิจารณาได้จากการสร้างสมดุลอ านาจทางทหารในภูมิภาคยังคงปรากฏเป็นการสะสมสรรพอาวุธในคลัง และการจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ ๆ เพ่ือใช้ด าเนินกิจกรรมทางทหารในภูมิภาค การฝึกซ้อมร่วมกัน หรือเพ่ือใช้ในปฏิบัติการ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ในขณะที่พ้ืนที่ทางทะเลมีความส าคัญเพ่ิมขึ้นจากกิจกรรมเชิงพาณิชย์มีแนวโน้มพัฒนาเป็น
กิจกรรมทางการทหารและความมั่นคงด้วย ทั้งในเรื่องการปฏิเสธการใช้ทะเลอันเป็นความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นจากการใช้
ขีดความสามารถขั้นสูงจากประเทศชายฝั่งโดยรอบ การพัฒนาศักยภาพการจัดหาเรือขนาดใหญ่ที่ใช้ปฏิบัติการ 
ในทะเล การขยายขีดความสามารถตั้งแต่ชายฝั่งไปจนถึงอวกาศในด้านการเฝ้าระวัง การสื่อสาร และการป้องปราม 
ตลอดจนระดับน้ าทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ และการกระท าของมนุษย์ที่จะส่งผลต่อสภาพทางด้านอธิปไตยและเขตแดน 
อันก่อให้เกิดการหดหายของพ้ืนที่ชายฝั่ง การจมตัวของเกาะขนาดเล็กที่มีลักษณะราบต่ า  รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของ
พ้ืนที่จากการถมทะเล  

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน ความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดก่อให้เกิดนวัตกรรม
อย่างพลิกผัน รวมถึงผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท าให้ความสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่
กายภาพลดลง และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงขอบเขตความสัมพันธ์ทางภูมิยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับภูมิรัฐศาสตร์และ
ภูมิเศรษฐศาสตร์ โดยบริบทและแนวโน้มมิติความมั่นคงจะเป็นการผสมผสานระหว่างภัยคุกคามรูปแบบเก่ากับ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า “ภัยคุกคามแบบผสม (Hybrid Threats)” โดยมีปัจจัยเร่งที่ส าคัญอันเกิดจาก 
ความไม่ชัดเจนของพ้ืนที่ทางไซเบอร์ การเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถในพ้ืนที่ทางอวกาศที่ส่งผลต่อ 
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบให้กับประเทศที่มีเทคโนโลยีและยุทธวิธีสูง อาทิ ดาวเทียมที่เพ่ิมศักยภาพในการน าทาง 
การสื่อสาร และการตระหนักรู้สถานการณ์ในสนามรบตามเวลาจริง จึงจ าเป็นต้องพิจารณาในกรณีพ้ืนที่ทางอวกาศ
ถูกใช้เป็นพ้ืนที่การแข่งขันและขยายอิทธิพลที่มีความเป็นไปได้ในการเกิดการโจมตีทางไซเบอร์ สงครามอิเล็กทรอนิกส์  
หรือการโจมตีแบบปฏิบัติการในอวกาศต่อทรัพยากรสนับสนุนหรือต่อภาคพ้ืนดิน นอกจากนี้ ประเทศมหาอ านาจ 
มีการขยายอิทธิพลของการสร้างระบบภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากขึ้น อาทิ  
การแข่งขันด้านทรัพยากร และการเป็นศูนย์กลางคมนาคม ท าให้แต่ละประเทศจะสร้างความร่วมมือแบบเฉพาะกิจ
ที่มีความยืดหยุ่นกับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีผลประโยชน์สอดคล้องกัน หรือการระดมสรรพก าลัง และสนับสนุนประเทศ
ใดประเทศหนึ่งในการต่อต้านประเทศอ่ืนในกรณีที่ผลประโยชน์ขัดแย้งกัน การใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจในการ
สนับสนุนส่งเสริมและปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ ตลอดจนการสร้างผลกระทบต่อการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ 
ของชาติอื่น ๆ และต่อเป้าหมายทางการเมืองของประเทศตนเอง 

ดังนั้น การมีจุดที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญประกอบกับบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
ประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ท าให้ประเทศไทย
จ าเป็นต้องมีการเตรียมพร้อมและบริหารจัดการความเสี่ยงผลกระทบจากกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
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สังคมระหว่างประเทศ อันส่งผลต่อการก าหนดทิศทางเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของประเทศ 
ให้สามารถปรับตัวและแสวงหาโอกาสในการเชื่อมโยงบทบาทที่เหมาะสมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ภูมิภาค 
ประเทศมหาอ านาจ และข้ัวอ านาจต่าง ๆ  
 

๒. การประเมินขีดความสามารถของประเทศเพ่ือเสริมสร้างก าลังอ านาจของชาติ 
การเสริมสร้างก าลังอ านาจของชาติหรือพลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) ตามนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้ความส าคัญกับการประเมินศักยภาพ 
และขีดความสามารถของประเทศ เพ่ือให้สามารถก าหนดกรอบทิศทางเชิงนโยบายของปัญหาความมั่นคงเร่งด่วน 
ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข โดยพิจารณาเชิงเปรียบเทียบกับต่างประเทศ (Benchmark) เพ่ือก าหนดจุดยืนหรือ
ต าแหน่งของประเทศ (Position) ในมุมมองบริบทแวดล้อม รวม ๖ ด้าน ดังนี้  

๒.๑ ก าลังอ านาจทางการเมือง จ าเป็นต้องรักษาเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมุ่งลดความขัดแย้งจากทัศนะทางการเมือง การด าเนิน
กิจกรรมของกลไกทางการเมืองเพ่ือให้เกิดการยอมรับและเชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน ในขณะที่การเมือง
ต่างประเทศยังคงสามารถรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศรอบบ้าน อาเซียน และประเทศมหาอ านาจ และ
คงบทบาทอย่างสร้างสรรค์ในเวทีโลก ซึ่งสถาบัน Lowy Institute ได้รายงานดัชนี้ชีวัดสากล Asia Power Index 
ประจ าปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยมีอ านาจแบบองค์รวม (Comprehensive Power) อยู่อันดับที่ ๑๐ จากทั้งหมด  
๒๖ ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

๒.๒ ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจ ผลจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทั่วโลก การพ่ึงพาการลงทุนและการท่องเที่ยวจาก
ต่างประเทศ การขาดแคลนแรงงานในระยะยาว และความสามารถด้านการผลิตและส่งออกในภาวะวิกฤตการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้สถาบัน Institute for Management Development (IMD) จัดอันดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของไทยประจ าปี ๒๕๖๔ อยู่อันดับที่ ๒๘ จากทั้งหมด ๖๔ ประเทศทั่วโลก 

๒.๓ ก าลังอ านาจทางสังคมจิตวิทยา คนรุ่นใหม่มีแนวโน้มเป็นพลเมืองสากลมากขึ้น มีทัศนคติต่อมุมมองมิติ
ทางวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี จารีต ศาสนา เป็นทางเลือกด าเนินชีวิตมากกว่ากฎระเบียบที่ก าหนด  
วิถีชีวิต ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคลแต่ก็มีความเป็นปัจเจกบุคคลสูงขึ้น และให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ส่วนตัว 
อย่างไรก็ตามอิทธิพลทางวัฒนธรรมความเป็นไทยได้เชื่อมโยงและส่งผ่านไปยังสังคมของโลกไร้พรมแดนมากขึ้น 
พิจารณาได้จากในปี ๒๕๖๔ รายงานของ US News and World Report จัดอันดับให้ไทยอยู่ที่ ๒๘ จากทั้งหมด  
๗๘ ประเทศท่ัวโลก โดยเป็นประเทศที่มีการเยี่ยมเยือนของต่างชาติสูงที่สุด ในขณะเดียวกันรายงานดัชนีชี้วัดสากล  
Asia Power Index แสดงอันดับที่ดีขึ้นของไทยในทิศทางเดียวกันอยู่อันดับที่ ๖ จากทั้งหมด ๒๖ ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

๒.๔ ก าลังอ านาจทางทหาร ยังคงเป็นก าลังอ านาจหลักในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ อธิปไตย  
และผลประโยชน์แห่งชาติที่จ าเป็นต้องมีขีดความสามารถในการจัดเตรียมก าลังพลและศักยภาพของกองทัพ 
ให้มีความพร้อมส าหรับภารกิจต่าง ๆ ทั้งยามสงบและสงคราม โดยธนาคารโลก (The World Bank) ได้อ้างอิง
ข้อมูลจากสถาบัน Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) พบว่า ไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการทหาร 
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(SIPRI Military Expenditure Database) ในปี ๒๕๖๔ คิดเป็นร้อยละ ๑.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  
ซึ่งอยู่ในระดับเกณฑ์ปานกลางเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน  

๒.๕ ก าลังอ านาจทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคดิจิทัลท าให้ไทยต้องเร่งพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยเชื่อมโยงและเข้าถึงผ่านระบบข้อมูลขนาดใหญ่  
ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล รวมถึงการให้ความรู้ด้านจริยธรรม กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดปัญหา
การใช้เทคโนโลยีในทางที่มิชอบและส่งผลต่อความมั่นคงของรัฐ โดยในปี ๒๕๖๔ สถาบัน Institute for 
Management Development (IMD) จัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางดิจิทัลของไทยอยู่อันดับที่ ๓๘  
จากทั้งหมด ๖๔ ประเทศท่ัวโลก 

๒.๖ ก าลังอ านาจทางทรัพยากรมนุษย์ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดท า
รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ ประชากร
ผู้สูงอายุจะเพ่ิมเป็น ๒๐.๔ ล้านคน หรือร้อยละ ๓๑.๓ ของจ านวนประชากรทั้งหมด ท าให้ไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ
อย่ างสมบูรณ์  (Completely Aged Society)  ย่อมส่ งผลต่อขีดความสามารถในการแข่ งขันภาพรวม 
ของประเทศ โดยเฉพาะก าลังแรงงาน การบริหารจัดการสวัสดิการ และระบบสาธารณสุข จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผน 
เพ่ือบริหารจัดการก าลังคนวัยต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงตามโครงสร้างประชากร 

ด้วยเหตุนี้ การจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
จึงได้น าองค์ประกอบก าลังอ านาจของชาติดังกล่าวมาก าหนดทิศทางให้ครอบคลุมการปกป้องความมั่นคงแห่งชาติ  
และความปลอดภัยของประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและความเข้มแข็งของชุมชนฐานราก ตลอดจนส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตย ความเท่าเทียม 
เสมอภาค และสิทธิมนุษยชน 
 

๓. สรุปความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ 
 

(สมช. จะจัดท าเป็นสรุปความยาวประมาณ ๕ หน้า โดยเนื้อหาฉบับเต็มด้านล่างนี้จะไว้ที่ภาคผนวก ข) 
 

ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญความเสี่ยงหลายประการที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในหลายระดับ เนื่องจากลักษณะของภัยคุกคามมีความผันผวน ความไม่แน่นอน ความสลับซับซ้อน  
และความคลุมเครือ (VUCA World) อันเป็นผลมาจากปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยระหว่างประเทศ ส่งผลให้
สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นมีความรุนแรงและยากจะคาดการณ์ รูปแบบภัยคุกคามจะมีความหลากหลาย และมีลักษณะ
ผสมผสาน (Hybrid threats) ปัญหาข้ามพรมแดนแปรผันตามความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีความซับซ้อน 
(Complex Engagement) ทั้งที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 และแนวโน้มสถานการณ์ 
ในระดับโลก (Megatrends) ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ความท้าทายภัยคุกคามทางไซเบอร์
และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว (Disruptive Technology) การบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจาก
โรคติดต่ออุบัติใหม่ การวางบทบาทด้านความมั่นคงของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ของประเทศ
มหาอ านาจ และการเปลี่ยนแปลงทางภูมิประชากรศาสตร์ ท าให้กรอบการประเมินสถานการณ์และแนวโน้ม 
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ความมั่นคงได้ใช้กระบวนการวิเคราะห์ด้านการคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Foresight) เพ่ือประเมิน
ประเด็นความเสี่ยงที่ส่งผลต่อภัยความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 
๑) ระดับโลก ๒) ระดับภูมิภาค และ ๓) ระดับประเทศ โดยพิจารณาจากมุมมองผลกระทบภายนอกที่ส่งผลต่อไทย 
(Outside-in) และมุมมองสถานการณ์ภายในประเทศที่ส่งผลต่อภายนอก (Inside-out)  

๓.๑ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก  
๓.๑.๑ การแข่งขันขยายอิทธิพลระหว่างประเทศมหาอ านาจ ในห้วงที่ผ่านมามีการแข่งขันระหว่าง 

ขั้วอ านาจต่าง ๆ ของโลกอย่างเข้มข้น ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันของมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาผ่านการสานต่อ 
การด าเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (Free and Open Indo-Pacific: FOIP) และการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน 
ที่มีต่อโครงการข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) และการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองผลประโยชน์
ร่วมกันของขั้วอ านาจต่าง ๆ อาทิ พันธมิตรความมั่นคงสี่ฝ่าย ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา อินเดีย ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 
(Quadrilateral Security Dialogue: QUAD)  และกลุ่ ม  AUKUS (Australia – the United Kingdom – the 
United States) เพ่ือเสริมสร้างก าลั งอ านาจของชาติผ่ านรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย  เช่น การพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและยุทโธปกรณ์ การแสวงหาทรัพยากรและพ้ืนที่
อิทธิพลใหม่ ๆ การรวมกลุ่มพันธมิตรที่มีผลประโยชน์สอดคล้องกัน การปิดล้อมหรือสกัดกั้นอิทธิพลของประเทศ 
ที่เป็นคู่ขัดแย้ง เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวส่งผลให้รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีความซับซ้อน 
มากยิ่งขึ้น และสร้างความท้าทายต่อการด าเนินนโยบายความมั่นคงกับต่างประเทศ อันส่งผลต่อการก าหนดจุดยืน
ของไทยในเวทีการเมืองและความม่ันคงระหว่างประเทศ โดยมีแนวโน้มการแข่งขันเพ่ือขยายอิทธิพล ๓ เรื่องส าคัญ 
ดังนี้ 

๑) การสะสมอาวุธและการแพร่ขยายอาวุธ มีข้อบ่งชี้ว่าการใช้จ่ายงบประมาณทางทหาร 
ทั่วโลกและรายงานสถานการณ์การขัดกันทางอาวุธ (Armed conflict) เพ่ิมสูงขึ้นได้สร้างบรรยากาศความหวาดระแวง
และความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน ส่งผลให้แต่ละประเทศและพันธมิตรของขั้วอ านาจเสริมสร้างศักยภาพ 
การป้องกันประเทศให้พร้อมรับมือด้วยการเพ่ิมปริมาณการสะสมอาวุธ การปรับยุทธศาสตร์เพ่ือเตรียมความพร้อม  
หากเกิดวิกฤตการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศ และการพัฒนาแสนยานุภาพและเทคโนโลยีทางการทหาร  
โดยน าไปสู่การแพร่ขยายของอาวุธตามแบบ (conventional weapons) และอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (Weapons 
of Mass Destruction: WMD) ซึ่งน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการน าไปใช้ในอาชญากรรม หากอาวุธดังกล่าวอยู่
ภายใต้การครอบครองของรัฐที่มีสถานการณ์ขัดกันทางอาวุธหรือตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐบางกลุ่ม ท าให้เกิดความพยายาม
ในการจัดระเบียบโลกเพ่ือควบคุมและลดอาวุธอันจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความม่ันคง
ของรัฐ โดยไทยมีความเสี่ยงจากการเป็นพื้นที่แสวงประโยชน์เพ่ือการจัดหา จัดซื้อ ลักลอบขนส่ง และล าเลียงสินค้า
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ผิดกฎหมาย ตลอดจนการถูกกดดันให้มีการควบคุมและลดอาวุธที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ
การป้องกันประเทศ  

๒) การแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม การเปลี่ยนผ่าน
เข้าสู่ยุคดิจิทัลของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ ได้สร้างพลวัตให้ประเทศมหาอ านาจ ประเทศที่มีศักยภาพ และ
ตัวแสดงระหว่างประเทศ เพ่ือขยายอิทธิพลในการเสริมสร้างก าลังอ านาจของชาติ ด้วยการพัฒนาและเสริมสร้าง
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ความทันสมัยของเทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งอนาคตที่ เน้นการต่อยอดและผสมผสานเทคโนโลยีต่างสาขา 
เข้าด้วยกัน อาทิ เทคโนโลยีควอนตัม การจัดการระบบแพลตฟอร์ม การวิเคราะห์และเข้าถึงข้อมูลขนาดใหญ่  
การใช้ประโยชน์จากปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ และระบบอัตโนมัติ ซึ่งเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวมีแนวโน้ม
ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือต่อรองและแสวงประโยชน์ที่ เพ่ิมความหวาดระแวงระหว่างกัน ทั้งในเรื่องการโจมตี
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจารกรรมข้อมูล การสอดแนม การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ และอาชญากรรมข้ามชาติ
รูปแบบอ่ืน ๆ รวมถึงภาวะการพ่ึงพิงจากการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ไทยสามารถแสวงหาโอกาส
และประโยชน์กับประเทศมหาอ านาจ และขั้วอ านาจต่างๆ ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนา
ต่อยอดและน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดด  
และรองรับภัยคุกคามอันเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

๓) ผู้น าด้านเทคโนโลยีอวกาศ การแย่งชิงต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมระหว่างประเทศ  
การพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มดาวเทียมในการระบุพิกัดพ้ืนที่ การแสวงประโยชน์จากกิจการอวกาศเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพทางการทหารและการป้องกันประเทศ รวมถึงการลงทุนและการให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
ส่งผลต่อแนวโน้มปัญหาความมั่นคงระหว่างประเทศมากขึ้น ซึ่งไทยสามารถแสวงหาโอกาสจากความร่วมมือ
ทางด้านกิจการอวกาศเพ่ือประโยชน์ของชาติด้านความมั่นคง โดยต้องเตรียมพร้อมทางด้านงบประมาณในการ  
สั่งสมองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีอวกาศ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญให้มีความพร้อม ตลอดจนพัฒนา
บุคลากรให้เป็นผู้เชี่ยวชาญในกิจการอวกาศ 

๓.๑.๒ สถานการณ์การก่อการร้าย แม้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตลอดห้วงที่ผ่านมา 
จะส่งผลให้พ้ืนที่เคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ ลดน้อยลง โดยเฉพาะการก่อเหตุในรูปแบบเดิม อันเนื่องจาก
มาตรการจ ากัดการเข้าเมือง และการปิดพรมแดนของนานาประเทศ ตลอดจนการเข้มงวดการเดินทางสัญจร
ระหว่างประเทศ แต่กลุ่มก่อการร้ายมีแนวโน้มปรับรูปแบบการก่อเหตุในลักษณะของการปฏิบัติการโดยล าพัง  
(Lone Actor) รวมถึงมีแนวทางการด าเนินการที่มุ่งเน้นการเผยแพร่/บ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรงมาก
ขึ้น โดยเฉพาะการด าเนินการผ่านสื่อสังคมออนไลน์ต่อกลุ่มที่มีความเปราะบาง ได้แก่ เด็ก เยาวชน และสตรี  
อีกทั้งหากสถานการณ์ของโรคโควิด-19 คลี่คลายลง ก็มีแนวโน้มที่กลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มนักรบ 
ก่อการร้ายต่างประเทศ (Foreign Terrorist Fighters: FTFs) จะกลับมาเคลื่อนไหว/ก่อเหตุรุนแรงอีก โดยมีปัจจัย
สนับสนุนต่าง ๆ เช่น ความขัดแย้งทางการเมือง ศาสนา ชาติพันธุ์ รวมทั้งความขัดแย้งในภูมิภาคที่มีความอ่อนไหว
ต่อสถานการณ์ก่อการร้าย นอกจากนี้ ความก้าวหน้าของนวัตกรรมและเทคโนโลยีจะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญ 
ที่น ามาใช้พัฒนาอาวุธในการก่อการร้าย อาทิ อากาศยานโจมตีไร้คนขับก่อเหตุ การก่อการร้ายทางไซเบอร์ (Cyber 
Terrorism) และการใช้อาวุธทางชีวภาพในการก่อการร้าย (Biological Weapons) ซึ่งกลุ่มก่อการร้ายอาจใช้ไทย
เป็นสถานที่พักพิงและอ านวยความสะดวกเพ่ือก่ออาชญากรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะการฟอกเงินและการให้เงินอุดหนุน 
ต่อการก่อการร้าย (Money Laundering and Financing of Terrorism) การเป็นแหล่งจัดหาและเส้นทางขนส่ง
อาวุธไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน การเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งไปยังกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาค  
รวมถึงปัญหาการก่อการร้ายยังเชื่อมโยงและส่งผลกระทบต่อปัญหาความมั่นคงอ่ืน ๆ เช่น ยาเสพติด การค้ามนุษย์ 
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การค้าอาวุธ การฟอกเงิน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ดังนั้นไทยจ าเป็นต้องมีแนวทางการเตรียมพร้อม 
เพ่ือรับมือและต่อต้านการก่อการร้ายทุกรูปแบบ และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

๓.๑.๓ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน (Disruptive Technology) ที่ส่งผลต่อ
อาชญากรรมทางไซเบอร์ (Cyber Crimes) พัฒนาการความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ท าให้ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานส าคัญเชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ต ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 
ได้เป็นปัจจัยเร่งให้วิถีชีวิตของประชาชนต้องพ่ึงพิงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น ซึ่งมีแนวโน้มความเสี่ยงไปสู่ 
การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ที่มีลักษณะไร้ตัวตน (Invisible) ไร้พรมแดน (Borderless) และนิรนาม (Anonymous) 
โดยไทยมีแนวโน้มเผชิญกับสถานการณ์การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ อาทิ การท าสงครามไซเบอร์ระหว่างรัฐที่เป็น 
คู่ขัดแย้ง ปฏิบัติการของเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ การล่อลวงและฉ้อโกงทางไซเบอร์เพ่ือแสวงประโยชน์ 
ทางการเงินผ่านมัลแวร์เรียกค่าไถ่ (Ransomware) ขบวนการฉ้อโกงการสื่อสารทางเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต 
(Voice over Internet Protocol: VoIP) การโจมตีระบบของสถาบันทางการเงิน ภัยจากการใช้เงินตราเข้ารหัสลับ 
(Cryptocurrency) ที่น าไปสู่การฟอกเงิน ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ข้ามชาติ การพนันออนไลน์ การถูกครอบง าหรือชี้น าทางความคิด
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์เพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ การล่อลวงเป้าหมายอ่อนแอด้วยวิธีการหาคู่ทางอินเตอร์เน็ต (Romance 
scam) การระรานทางไซเบอร์ (Cyber bullying) นอกจากนี้ การละเมิดข้อมูลหรือการเข้าถึงข้อมูลโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจะเพ่ิมขึ้นและมีขนาดใหญ่ขึ้น ซึ่งจะท าให้องค์กรและรัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายมากขึ้นในการกู้คืน  
อาชญากรไซเบอร์ส่วนใหญ่ยังคงมุ่งโจมตีเว็บไซต์แลกเปลี่ยน ซื้อ – ขาย และเว็บไซต์ที่ให้บริการจัดเก็บสินทรัพย์
ดิจิทัลในกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ อีกทั้งใช้เป็นช่องทางฟอกเงิน เนื่องจากไม่ปรากฏเส้นทางการโอนเงิน
เหมือนกับการช าระด้วยเงินสดหรือบัตรเครดิต ในขณะเดียวกัน ไทยสามารถใช้โอกาสจากความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ เพ่ือน าไปใช้ในการป้องกันและการสืบสวน
อาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมทั้งเชื่อมโยงระบบข้อมูลขนาดใหญ่ด้านความมั่นคงของประเทศให้เป็นเอกภาพ  
รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทางไซเบอร์ ทั้งจากรัฐ 
(States) และตัวแสดงที่มิใช่รัฐ (Non-State Actors) ที่ใช้ช่องทางของเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใช้ในการก่อการร้าย
และอาชญากรรมทางไซเบอร์ ซึ่งหมายรวมถึงการโจมตีโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ (Critical Infrastructure: CI)  
และโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญทางสารสนเทศ (Critical Information Infrastructure: CII) 

๓.๑.๔ โรคติดต่ออุบัติใหม่และโรคระบาด ปัจจัยทางชีวภาพของเชื้อโรคที่มีวิวัฒนาการอย่างสม่ าเสมอ  
การดื้อยาต้านจุลชีพ (Antimicrobial resistance) พฤติกรรมของมนุษย์ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ และปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องส่งผลให้ โรคติดต่ออุบัติใหม่และอุบัติซ้ าเพ่ิมมากขึ้น และมีแนวโน้ม
ยกระดับเป็นโรคระบาดที่เป็นเป็นโรคติดต่อหรือโรคท่ียังไม่ทราบสาเหตุของการเกิดโรคแน่ชัด ซึ่งอาจแพร่ไปสู่ผู้อ่ืน
ได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากกว่าปกติที่เคยเป็นมา ซึ่งกรณีตัวอย่างที่ชัดเจนพิจารณา
ได้จากองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) แถลงการณ์เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ ยกระดับ 
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ COVID-19 จากโรคระบาด (Epidemic) เป็นโรคระบาดใหญ่ (Pandemic) 
หลังจากมีการลุกลามไปหลายประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ได้ส่งผลกระทบในทุกระดับ และเป็นประเด็นระดับโลก 
ที่จ าเป็นต้องร่วมมือเพ่ือป้องกันและระงับยับยั้งร่วมกันในการบริหารจัดการทางด้านสาธารณสุขของประชาคมโลก
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ผ่านกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ของโรคอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าจะเป็นช่องทาง 
ให้ประเทศมหาอ านาจแสวงประโยชน์ผ่านความร่วมมือทางด้านสาธารณสุขเพ่ือเสริมบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศ 
อาทิ การแลกเปลี่ยนวิทยาการทางการแพทย์ องค์ความรู้ในการจัดการ ตลอดจนก าหนดแนวทางในการแบ่งปัน/
จัดสรร เวชภัณฑ์และเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาและป้องกันโรค ส าหรับไทยควรมีการเสริม
ศักยภาพในการบริหารจัดการด้านสาธารณสุขทั้งในด้านงบประมาณ หน่วยงาน บุคลากร และองค์ความรู้ เพ่ือรับมือกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นในอนาคต 

๓.๑.๕ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน ก่อให้เกิดผลกระทบในมิติความมั่นคงหลาย
ประการและเป็นปัจจัยที่ เพ่ิมความเปราะบางของปัญหาที่มีอยู่ เดิม ประกอบด้วย ๑) ปัญหาระดับน้ าทะเล 
ที่สูงขึ้นส่งผลกระทบต่อการแบ่งเขต/ก าหนดพื้นที่ทางทะเล เนื่องจากการกัดเซาะบริเวณชายฝั่งท าให้เส้นฐาน 
(Baseline) ที่ใช้ในการก าหนดเขตพ้ืนที่ดังกล่าวถูกท าลายลง ย่อมส่งผลต่อการก าหนดพ้ืนที่ทางทะเลต่าง ๆ  
ที่ใช้เส้นฐานในการค านวณ ๒) ปัญหาการขาดแคลนและแย่งชิงทรัพยากรน้ า อันเป็นผลมาจากประชากรโลก 
ที่เพ่ิมขึ้น และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุของปัญหาภัยแล้ง จึงมีแนวโน้มเกิดความขัดแย้ง 
หรือกรณีพิพาทระหว่างประเทศต่อปัญหาการแย่งชิงกรรมสิทธิ์ในบริเวณที่มีทรัพยากรน้ า ๓) ปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐาน 
โดยที่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ เป็นแรงผลักดันให้กลุ่มประชากร 
ที่ได้รับผลกระทบพิจารณาโยกย้ายถิ่นฐานเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ซึ่งการโยกย้ายถิ่นฐานข้ามประเทศ
ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในมิติด้านความมั่นคง สังคม ทรัพยากรและเศรษฐกิจของประเทศปลายทาง ๔) ปัญหา 
ความม่ันคงทางอาหารและน้ า ประชากรโลกมีแนวโน้มเผชิญภาวะอดอยากและการขาดสารอาหารเพ่ิมขึ้น ราคาอาหาร
มีแนวโน้มอยู่ในระดับสูง เนื่องจากผู้ผลิตไม่สามารถผลิตอาหารทันกับความต้องการทั่วโลกที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ประกอบกับสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางน้ าของโลกในระยะยาวยังคงน่ากังวล โดยประชากรโลกร้อยละ ๓๐  
ไม่สามารถเข้าถึงน้ าสะอาด และขาดแคลนน้ าดื่ม ซึ่งหากประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าและอาหารที่ปลอดภัย
และเพียงพอต่อความต้องการ ย่อมเพ่ิมความรุนแรงของปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมและน าไปสู่ความขัดแย้ง 
ที่ขยายตัวเป็นวงกว้าง และ ๕) ปัญหาความม่ันคงทางพลังงาน กระบวนการจัดหาพลังงาน การน าเข้าและส่งออก
พลังงานฟอสซิลได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน ท าให้หลายประเทศเริ่มหันไปใช้พลังงานสะอาดเพ่ือสร้างสังคม
ปลอดคาร์บอน ดังนั้น ประเทศที่ยังคงใช้พลังงานฟอสซิลและพ่ึงพาการน าเข้าทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะ
น้ ามันดิบจากต่างประเทศต้องเร่งปรับนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาดในภาคส่วนการผลิต
ให้มากขึ้น เนื่องจากการถูกกีดกันด้วยบรรทัดฐานทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ  

๑.๑.๖ การเปลี่ยนแปลงทางภูมิประชากรศาสตร์ คาดการณ์ว่าจ านวนประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้น
มากกว่า ๑ พันล้านคนภายในปี ๒๐๓๐ และภายในปี ๒๐๕๐ ร้อยละ ๘๐ ของประชากรโลกที่มีอายุเกิน ๖๐ ปีขึ้นไปจะ
อยู่ ในประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งการที่ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นส่งผลให้ภาครัฐต้องมีการบริหารจัดการ  
ด้านหลักประกันสุขภาพและสาธารณสุขที่เหมาะสม ในขณะเดียวกัน ความไม่สอดคล้องกันระหว่างแรงงานและ
ความต้องการทางเศรษฐกิจอันเป็นผลมาจากแนวโน้มประชากรวัยท างานที่ลดลงจะก่อให้เกิดความไม่คล่องตัวต่อ 
การสร้างรายได้ของรัฐบาลในช่วงเวลาที่ประเทศต้องเผชิญกับความต้องการด้านอื่น ๆ อย่างเร่งด่วน โดยไทยจะเป็น
หนึ่งในประเทศที่เผชิญปัญหาสังคมผู้สูงวัยไปพร้อมกับสถานการณ์ในระดับโลก การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
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โดยสมบูรณ์ของไทยจะน ามาซึ่งความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ทั้งในเรื่องปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน ปัญหาการค้ามนุษย์อันเป็นผลมาจากความต้องการด้านแรงงานที่เพ่ิมขึ้น การขาดระบบสวัสดิก าร 
ที่เพียงพอ ปัญหาสุขภาพจิตใจของผู้สูงวัยจากการถูกแยกออกจากภาคเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงปัญหาช่องว่าง
ระหว่างวัย (Generation Gap) ที่น าไปสู่การปะทะกันทางความคิดและความแตกแยกในสังคม ดังนั้น ภาครัฐ 
ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการวางนโยบายและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับแนวโน้มสังคมสูงวัย  และความท้าทาย
ของตลาดแรงงานไทย ตลอดจนการบริหารจัดการไม่ให้อคติช่วงวัยน าไปสู่การใช้ความรุนแรง 

๓.๒ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค 
๓.๒.๑ การแข่งขันและขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สภาพที่ตั้งของภูมิภาค 

ในการเป็นเส้นทางคมนาคมและแหล่งทรัพยากรพลังงานที่ส าคัญส่งผลให้มีแนวโน้มการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างประเทศมหาอ านาจและพันธมิตรมาอย่างต่อเนื่องในห้วงหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะการขยายอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจการเมืองของจีน และการที่สหรัฐอเมริกาพยายามคานอ านาจและอิทธิพลของจีนในภูมิภาค  
ทวีความเข้มข้นขึ้น รวมทั้งดึงดูดให้ประเทศที่มีอิทธิพลในภูมิภาค อาทิ รัสเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอินเดียเข้ามา 
มีบทบาทผ่านกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยการแข่งขันและขยายอิทธิพล
ดังกล่าวส่งผลต่อการก าหนดท่าที และการด าเนินนโยบายต่างประเทศของแต่ละประเทศ อาทิ นโยบายเน้น 
การพ่ึงพาประเทศมหาอ านาจ และนโยบายแสวงหาความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ จากประเทศมหาอ านาจใดมหาอ านาจหนึ่ง 
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการรักษาดุลยภาพในภูมิภาคในอนาคต พิจารณาได้จากกรณีพ้ืนที่แข่งขันและขยายอิทธิพล 
ที่ส าคัญ ดังนี้  

๑) กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ สถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ยังคงเป็นประเด็นท้าทาย 
ที่ส าคัญของภูมิภาค ซึ่งเดิมพ้ืนฐานความขัดแย้งดังกล่าวเป็นเรื่องการอ้างสิทธิทับซ้อนเหนือพ้ืนที่ทะเลจีนใต้  
ต่อมาได้ยกระดับเป็นประเด็นระดับโลก โดยมีประเทศภายนอกภูมิภาคเข้ามารักษาผลประโยชน์จากการใช้สิทธิ 
การเดินเรืออย่างเสรี นอกจากนี้ ยังปรากฏแนวโน้มที่ทะเลจีนใต้จะถูกท าให้เป็นพ้ืนที่ทางการทหาร (Militarization)  
ซึ่งมีสัญญาณบ่งชี้ ได้แก่ การสะสมก าลังทางทะเลของประเทศที่เกี่ยวข้องกับการอ้างสิทธิเหนือพ้ืนที่พิพาท  
รวมถึงการน าก าลังของประเทศนอกภูมิภาคมาปฏิบัติการ อาทิ ปฏิบัติการเดินเรือและบินผ่านอย่างเสรี (Freedom of 
Navigation Operations: FONOPs) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการฝึกซ้อมทางทหาร ตลอดจนการแข่งขัน
เพ่ือสร้างอิทธิพลเหนือทะเลจีนใต้ในรูปแบบอ่ืน อาทิ การให้บริการเกี่ยวกับกิจการทางทะเล โดยเฉพาะการรักษา 
ความปลอดภัยในการเดินเรือ และการใช้ยุทธวิธีกึ่งทหารกึ่งพลเรือน (Grey zone activities) เพ่ือควบคุมพ้ืนที่  
ทั้งนี้ แม้ไทยจะไม่ใช่คู่ขัดแย้งในประเด็นพิพาทโดยตรง แต่เป็นผู้ใช้เส้นทางการเดินเรือพาณิชย์ผ่านพ้ืนที่ดังกล่าว  
จึงย่อมได้รับผลกระทบหากเกิดการใช้ก าลังทหารไม่ว่าจะเป็นการท าสงครามอย่างเปิดเผยหรือเหตุกระทบกระทั่ง 
แบบไม่เจตนา หรือสถานการณ์ความปลอดภัยและความมั่นคงในการชนส่งทางทะเล การกระท าอันเป็นโจรสลัด  
จนถึงขั้นกระทบกับผลประโยชน์ของชาติที่ต้องใช้ทะเลในบริเวณพ้ืนที่ความขัดแย้งเป็นเส้นทางในการขนส่งสินค้า 
ทางทะเลเพ่ือเข้าและออกประเทศไทยได้ นอกจากนี้ หากเส้นทางขนส่งสินค้าทางทะเลในพ้ืนที่ขัดแย้งปิดลง 
ประเทศไทยจะมีระยะเวลาเตือนภัยเพียง ๔๘ ชั่วโมง เพ่ือบริหารจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอันจะส่งผลต่อ 
แหล่งเศรษฐกิจซึ่งอยู่ในห่วงโซ่การส่งออกและน าเข้าที่ต้องพ่ึงพาการล าเลียงวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ผ่านการขนส่ง 
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ทางทะเล ซึ่งมีมูลค่าสูงถึง ๗ ล้านล้านบาทต่อปี อีกทั้งไทยยังมีแนวโน้มถูกกดดันจากประเทศมหาอ านาจเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนเกี่ยวกับการแสดงท่าที หรือการด าเนินกิจการในทะเลจีนใต้อีกด้วย ดังนั้น ไทยจึงควรแสดงท่าที 
ต่อการสนับสนุนในการแก้ไขข้อพิพาทของคู่กรณีต่าง ๆ ผ่านกระบวนการสันติและสร้างสรรค์ เพ่ือลดความขัดแย้ง
ในบริเวณพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ 

๒) กรณีอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์เพ่ิมขึ้นและเป็นอีกพ้ืนที่แข่งขัน
อิทธิพลอย่างเข้มข้นของประเทศมหาอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ผ่านการด าเนิน
นโยบายของประเทศตน โดยใช้ช่องทางทวิภาคีและพหุภาคี เช่น ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative: BRI) ของจีน และการจัดตั้งกรอบความร่วมมือข้อริเริ่มลุ่มน้ าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative - LMI) 
ซึ่งได้ยกระดับเป็นกรอบความร่วมมือหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง (Mekong – U.S. Partnership) ของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
รวมถึงใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบของภูมิรัฐศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ อ านาจทางเศรษฐกิจ หรือเทคโนโลยี 
ของประเทศนั้น ๆ  เป็นกลไกสนับสนุนการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ่งการแข่งขันเพ่ือช่วงชิงบทบาทน าระหว่าง
ประเทศมหาอ านาจเหล่านี้ก่อให้เกิดความท้าทายแก่ประเทศในอนุภูมิภาค โดยเฉพาะการก าหนดท่าทีและด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ ทั้งการรักษาสมดุลความสัมพันธ์และหลีกเลี่ยงการเข้าไปมีส่วนเกี่ ยวข้อง เนื่องจากลุ่มแม่น้ า
โขงเป็นพ้ืนที่ที่นานาประเทศใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้ า ดังนั้น การอาศัยกลไก
หรือกระบวนการที่มีประสิทธิภาพจะช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการที่สามารถลดความขัดแย้งหรือความตึงเครียด
อันเป็นผลมาจากการแข่งขันทางอิทธิพลดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม ไทยควรใช้โอกาสด าเนินความสัมพันธ์กับ
ประเทศมหาอ านาจอย่างสร้างสรรค์และมีดุลยภาพ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ 

๓.๒.๒ บทบาทของอาเซียน เนื่องด้วยความแตกต่างด้านค่านิยม วัฒนธรรม ระดับการพัฒนา  
ระบบการปกครอง จึงเป็นความท้าทายของอาเซียนในการมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกัน ที่อาจส่งผลต่อปัญหา  
และความท้าทายที่ส าคัญ ดังนี้ ๑) การป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน การอ านวย
ความสะดวกให้มีการติดต่อแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ผ่านช่องทางชายแดน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน ย่อมส่งผลให้มีการเคลื่อนย้าย ทั้งคนและสินค้ามากข้ึน ซึ่งมีแนวโน้ม
เชื่อมโยงกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และภัยข้ามชาติต่าง ๆ ที่กระทบต่อเสถียรภาพทางความมั่นคงภายใน
ภูมิภาค ๒) ความมีเอกภาพของอาเซียน อาเซียนจะเผชิญบททดสอบความเป็นเอกภาพของประเทศสมาชิก  
และการเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในภูมิภาคอันเนื่องมาจากมุมมองเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบกับสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ และระดับ 
การพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกที่แตกต่างกันจะกระทบต่อความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างประเทศสมาชิก 
ในการตอบสนองต่อประเด็นความมั่นคงรูปแบบต่าง ๆ ขณะเดียวกันการมองผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก 
ที่แตกต่างกันย่อมเพ่ิมแนวโน้มการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ และประเทศนอกภูมิภาคอ่ืน ๆ  
ในกรอบทวิภาคีมากกว่าการด าเนินการผ่านกลไกของอาเซียน ซึ่งจะท าให้อาเซียนขาดพลังต่อรองกับประเทศ 
นอกภูมิภาค รวมทั้งในเวทีระหว่างประเทศ ๓) ความเป็นแกนกลางของอาเซียน มีแนวโน้มว่าประเทศมหาอ านาจ
จะแข่งขันขยายอิทธิพลในภูมิภาคอย่างเข้มข้นขึ้น ทั้งรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางการเมือง การทหาร 
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์จะส่งผลให้มีการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายใน 
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ของประเทศในภูมิภาค ซึ่งอาเซียนต้องทบทวนบทบาทเกี่ยวกับการคงสถานะความเป็นกลางที่จะไม่แทรกแซง
กิจการภายในของประเทศสมาชิก และ ๔) มุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on 
Indo-Pacific: AOIP) ให้ความส าคัญกับความร่วมมือภาคพ้ืนมหาสมุทร เพ่ือยืนยันจุดยืนของอาเซียนในเรื่อง 
การก าหนดให้มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกเป็นพ้ืนที่ที่เปิดกว้างและปลอดภัยส าหรับทุกฝ่ายที่จะเข้ามา
แสวงหาประโยชน์ร่วมกันด้วยการยึดการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล การแสดงบทบาทเป็นตัวกลาง
ประสานความร่วมมือและเชื่อมโยงทุกฝ่ายที่เข้ามาแสวงประโยชน์ในภูมิภาค รวมถึงการส่งเสริมและขับเคลื่อน 
ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ด้วยเหตุนี้ ไทยและประเทศสมาชิกในอาเซียนจะได้ประโยชน์
จากการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ของมหาอ านาจ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน กระตุ้นการลงทุนภาคเอกชน ช่องทาง 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน การเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และโอกาสในการด าเนินธุรกิจมีมากขึ้น  
อย่างไรก็ตามประเทศมหาอ านาจอาจมีอิทธิพลในการก าหนดทิศทางของอาเซียนได้ ปัญหาประชากรจีนย้ายถิ่น
ฐาน และความเสี่ยงด้านการช าระหนี้  ซึ่งไทยควรเพ่ิมอ านาจต่อรองให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ รวมทั้ ง 
เพ่ิมบทบาทในการเสนอแนวทาง เพ่ือป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามในเวทีการประชุมทุกระดับของอาเซียน 

๓.๒.๓ สถานการณ์ความม่ันคงในประเทศรอบบ้าน มีแนวโน้มที่ประเทศมหาอ านาจจะเข้ามา 
มีบทบาทในมิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศรอบบ้านเพ่ิมมากขึ้น ผ่านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การสนับสนุนทางการเมือง เศรษฐกิจ และการสนับสนุนเทคโนโลยีด้านการทหารและความม่ันคง ซึ่งท าให้ประเทศ
รอบบ้านของไทยมีการพ่ึงพามหาอ านาจใดมหาอ านาจหนึ่งสูงขึ้นจนส่งผลกระทบต่อดุลยภาพและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศได้ นอกจากนี้ ในกรณีสถานการณ์ความขัดแย้งภายในของประเทศรอบบ้านมีการแทรกแซง 
จากภายนอกอันเป็นผลจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองภายใน ท าให้การสู้รบระหว่างฝ่ายรัฐกับกลุ่มผู้เห็น
ต่างรุนแรงขึ้น ซึ่งคาดการณ์ได้ว่านานาชาติอาจเพ่ิมการกดดันเพ่ือเร่งให้สถานการณ์คลี่คลาย ตลอดจนมีความคาดหวัง
ต่อกลไกอาเซียนหรือกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ในการเป็นช่องทางหรือตัวกลางในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ทั้งนี้ หากสถานการณ์ความขัดแย้งไม่มีสัญญาณการเจรจาประนีประนอม มีแนวโน้มพบความพยายามของ
ประชาชนในการหลบหนีเข้ามาตามแนวชายแดน และความพยายามจัดหาอาวุธจากแหล่งต่าง ๆ ภายในภูมิภาค
เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งไทยจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากสถานการณ์ตึงเครียดตามแนวชายแดนในการเป็นพ้ืนที่รองรับ  
ผู้ได้รับผลกระทบ หรือการใช้ไทยเป็นทางผ่านไปยังประเทศอ่ืน รวมถึงความพยายามที่จะให้ไทยเข้าไปมีส่วนร่วม  
ในประเด็นความขัดแย้ง ตลอดจนผลกระทบทางเศรษฐกิจและการค้าชายแดนของไทย อย่างไรก็ตาม ไทยสามารถ
แสดงบทบาทน าในการประสานงานและร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวบนเวทีประชาคมอาเซียนและผ่านกลไก 
แบบทวิภาคีและพหุภาคีที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ  ในการก าหนดท่าทีที่เหมาะสม เพ่ือด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย 

๓.๒.๔ ความม่ันคงทางชายแดน สถานการณ์ความมั่นคงบริเวณชายแดนจะยังคงมีความแตกต่างกันไป 
ตามบริบทของพ้ืนที่และความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวม  
โดยยังคงพบปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ ๑) ความขัดแย้งที่เกิดจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน สืบเนื่องจากกระบวนการ
ส ารวจและจัดท าหลักเขตแดน ทั้งทางบกและทางทะเล ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านยังไม่แล้วเสร็จ นอกจากนี้  
ยังคงมีปัญหาเขตแดนที่เกิดขึ้นมาใหม่อย่างต่อเนื่องอันเกิดจากปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนที่อ้างอิงแผนที่ 
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คนละฉบับ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์  ทั้งโดยธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ จึงส่งผลให้ 
การด าเนินการบริเวณพ้ืนที่ที่มีปัญหาเขตแดนเป็นไปด้วยความยากล าบาก อย่างไรก็ตาม ไทยควรด าเนินการรักษา
ผลประโยชน์ของไทยอย่างสูงสุด และควรแสดงท่าทีอย่างสร้างสรรค์ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศในประเด็นเขตแดน
เพ่ือคงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน ๒) อาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที่
ชายแดน โดยเฉพาะปัญหาแหล่งการผลิตในประเทศภายในภูมิภาคในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นปัญหาต่อเนื่อง  
โดยขบวนการค้ายาเสพติดอาศัยไทยเป็นทางผ่านในการล าเลียงยาเสพติดไปยังประเทศที่สาม เนื่องด้วยการล าเลียง
มีความสะดวกกว่าการล าเลียงภายในประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงยังพบปัญหาการค้าอาวุธ ซึ่งมีปัจจัยจากสถานการณ์
ทางการเมืองของประเทศเพ่ือนบ้าน การใช้อาวุธสงครามของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือใช้ป้องกันจากเจ้าหน้าที่
ด้านความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน นอกจากนี้ ยังพบปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ในพ้ืนที่ชายแดน อาทิ การมีท่ีตั้ง
ส าหรับการพนันออนไลน์ในพ้ืนที่ชายแดน การเป็นที่ตั้งส าหรับกลุ่มมิจฉาชีพคอลเซนเตอร์ โดยประชาชนไทย  
ทั้งในพื้นที่ชายแดนและพ้ืนที่ชั้นในตกเป็นเป้าหมายของธุรกิจดังกล่าว ซึ่งไทยควรแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
ในพ้ืนที่ชายแดนผ่านกลไกความร่วมมือทวิภาคีในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะด้านการข่าวและการปฏิบัติการทางความมั่นคง
ร่วมกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้อาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที่ชายแดนส่งผลเข้ามายังพ้ืนที่ชั้นในของประเทศ ๓) แรงงาน
ผิดกฎหมายและการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย เกิดจากปัจจัยทางเศรษฐกิจของไทยและประเทศรอบบ้าน 
ได้แก่ ความต้องการแรงงานภายในไทย การแสวงหาโอกาสของประชาชนในประเทศรอบบ้าน รวมถึงสถานการณ์ 
ทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศรอบบ้าน ส่งผลให้ เกิดขบวนการน าพาแรงงานผิดกฎหมายโดยลักลอบ 
เข้าเมืองผิดกฎหมายผ่านช่องทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง รวมถึงในพ้ืนที่ชายแดนมีการสร้างเครือข่ายในระดับ
ประชาชนเพ่ือจัดหาแรงงานผิดกฎหมาย ส่งผลให้แรงงานผิดกฎหมายเข้ามายังในพ้ืนที่ชั้นในของประเทศ รวมถึง
เป็นพาหะของโรคระบาดเดิมและโรคติดต่ออุบัติใหม่ ซึ่งไทยควรสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนชายแดนเพ่ือเฝ้าระวัง
ขบวนการน าพาแรงงานผิดกฎหมาย รวมถึงการลดขั้นตอนและลดค่าธรรมเนียมเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แรงงาน
จากประเทศรอบบ้านเข้าประเทศไทยผ่านช่องทางจุดผ่านแดนให้มากขึ้น และ ๔) ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค 
ตามชายแดน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้เกิดโรคระบาดซ้ าและโรคอุบัติใหม่ในหลายภูมิภาค
ของโรค ทั้งโรคระบาดในสัตว์ โรคระบาดในคน โรคระบาดทั้งคนและสัตว์ และโรคระบาดในพืช โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ประชากรหนาแน่นอย่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบกับประเทศรอบบ้านมีระดับทางสาธารณสุข  
ที่แตกต่างจากประเทศไทย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนส่งผลให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคตามแนวชายแดน  
ทั้งที่เกิดในมนุษย์และสัตว์ ซึ่งไทยควรมีการเตรียมพร้อมด้านความรู้ด้านสาธารณสุขในเบื้องต้นให้กับเจ้าหน้าที่  
ในพ้ืนที่ชายแดนทุกระดับ รวมถึงสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้น าเข้าสินค้าประเภทสัตว์และเนื้อสัตว์สด 
นอกจากนีค้วรแสวงหาความร่วมมือกับประเทศรอบบ้าน เพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุขและสร้างสุขภาวะที่ดีในพ้ืนที่
ชายแดน รวมทั้งป้องกันไม่ให้มีการแพร่ระบาดของโรคในพ้ืนที่ชายแดนที่จะเข้ามายังพ้ืนที่ชั้นใน 

๓.๒.๕ ความม่ันคงทางทะเล สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบต่อ 
ขีดความสามารถในการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในหลายมิติที่จ าเป็นต้อง 
เฝ้าระวังในระยะต่อไป ดังนี้ ๑) การแย่งชิงผลประโยชน์และการแข่งขันทางทะเล มีสัญญาณแนวโน้มเป็นภัยคุกคาม
ส าคัญต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค เช่น การแข่งขันด้านอิทธิพลทางทะเลของประเทศมหาอ านาจ 
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การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การอ้างสิทธิในพ้ืนที่ทางทะเลในบริเวณทะเลจีนใต้ ปัญหาพ้ืนที่อ้างสิทธิ 
ทับซ้อนทางทะเลระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนการรุกล้ าน่านน้ าเพ่ือท าการประมง ซึ่งสถานการณ์ที่ไม่มี
ความแน่นอนดังกล่าวจะสร้างความหวาดระแวงและส่งผลให้ขาดความไว้เนื้อเชื่อใจกันภายในภูมิภาค รวมถึง 
อาจเป็นปัจจัยผลักดันให้ประเทศคู่กรณีหรือประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคมีความต้องการเสริมสร้างก าลังทางทหารเพ่ิมมากขึ้น 
โดยอ้างความจ าเป็นในการปกป้องผลประโยชน์และอธิปไตยของประเทศ ๒) ความปลอดภัยและอาชญากรรม
ทางทะเล ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้คนตกงานและ 
มีแรงงานว่างงานเป็นจ านวนมาก เป็นปัจจัยที่สามารถส่งผลให้มีแนวโน้มการก่อเหตุปล้นเรือและโจรสลัดในภูมิภาค
เพ่ิมขึ้น ตลอดจนการใช้เส้นทางทางทะเลเพ่ือลักลอบเข้าเมืองและแสวงหาอาชีพในต่างแดนแทนการเดินทางทางอากาศ 
เนื่องจากโรคโควิด-19 ส่งผลให้สายการบินระหว่างประเทศมีมาตรการคัดกรองผู้เดินทางอย่างเข้มงวดและปรับลด
การให้บริการ นอกจากนี้ การเพ่ิมก าลังเจ้าหน้าที่ในการตรวจตราการกระท าผิดกฎหมายบริเวณชายแดนทางบก
อาจส่งผลให้กลุ่มอาชญากรปรับรูปแบบการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ  โดยใช้เส้นทางทางทะเลเพ่ิมขึ้น อาทิ  
การค้ามนุษย์ การก่อการร้าย การลักลอบขนส่งยาเสพติด สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถื่อน และการค้าอาวุธผิดกฎหมาย 
ประกอบกับการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่หลากหลายในการก่ออาชญากรรมทางทะเลส่งผลให้ภาครัฐ
จ าเป็นต้องมีมาตรการและแนวทางอย่างเข้มข้นในการเฝ้าระวังป้องกันและปราบปรามการก่อเหตุดังกล่าว  และ  
๓) ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล เกิดข้ึนจากกระบวนการทางธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ ทั้งในเรื่องปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล ปรากฏการณ์ขี้ปลาวาฬ หรือแพลงก์ตอนบลูม อย่างไรก็ดี แนวโน้มกิจกรรมที่เกิดจาก
มนุษย์ได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างรุนแรงและกว้างขวาง อาทิ การรั่วไหลของน้ ามัน
จากการขนส่งทางทะเล นอกจากนี้ ในห้วงที่ผ่านมา สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท าให้หลายประเทศ 
มีมาตรการที่เข้มงวดในการควบคุมการแพร่ระบาด ซึ่งส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทางทะเล โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของปริมาณขยะทางการแพทย์ หน้ากากอนามัย และการใช้พลาสติก
ประเภทใช้ครั้งเดียวทิ้ง ซึ่งหากการบริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพจะกลายเป็นขยะพลาสติกไหลออกสู่ทะเล 
นอกจากนี้ การแสวงหาและใช้ประโยชน์ที่ไม่ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลมากขึ้น ดังนั้นการด าเนินนโยบายทางทะเลจ าเป็นจะต้องเร่งรัดให้ทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว รวมทั้งการเสริมสร้าง
องค์ความรู้และความตระหนักรู้ เกี่ยวกับความส าคัญของทะเลอย่างเป็นระบบบนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงวิชาการ  
ซึ่งหากมีการจัดตั้งองค์กรจัดการความรู้ทางทะเลในอนาคต จะเป็นส่วนเสริมให้การรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๓.๒.๖ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญในภูมิภาคและมีความซับซ้อน
เชื่อมโยงระหว่างประเทศมากขึ้น โดยมีประเด็นส าคัญที่ควรเฝ้าระวัง ดังนี้ ๑) การลักลอบค้ายาเสพติด ซึ่งจะม ี
การขยายตัวในภูมิภาคอย่างต่อเนื่องและน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมอ่ืน ๆ โดยมีปัจจัยเร่งจากสถานการณ์  
การแพร่ระบาดของโรคโควิด–19 ที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจในวงกว้าง และการขยายช่องทางจัดจ าหน่าย  
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่ท าให้สามารถเข้าถึงยาเสพติดได้ง่ายขึ้น รวมถึงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง  
ที่หลากหลายขึ้น ส าหรับไทยจะยังประสบปัญหาการป้องกัน แก้ไข และปราบปรามการค้ายาเสพติด เนื่องจาก 
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เส้นเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านมีความทับซ้อนในหลายพ้ืนที่ ส่งผลให้เป็นพ้ืนที่ทางผ่านและพ้ืนที่
ปลายทางของการลักลอบขนส่งยาเสพติด ๒) การปลอมแปลงเอกสาร แม้ในปัจจุบันการลักลอบผลิตและจัดหา
เอกสารปลอมโดยประเทศในภูมิภาคได้ลดลงไปอย่างมาก แต่ยังคงพบขบวนการลักลอบการปลอมแปลงเอกสาร
เคลื่อนไหวอยู่อีกหลายกลุ่ม โดยมักเกี่ยวข้องกับการปลอมแปลงบัตรอิเล็กทรอนิกส์และธนบัตรปลอม รวมถึง 
การปลอมแปลงดวงตราประทับวีซ่าและใบอนุญาตท างาน และมีการปลอมเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะใบรับรอง
การไม่ติดเชื้อหรือรับรองการได้รับวัคซีนป้องกันโรค เพ่ือให้บุคคลสามารถเดินทางข้ามประเทศได้ในห้วงของ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ๓) การลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ 
มีปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดของประเทศต้นทางและปลายทางที่ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายคนและแรงงาน 
อย่างผิดกฎหมายมากขึ้น โดยมีการแสวงประโยชน์จากคนในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนร่วมกับขบวนการค้ามนุษย์  
ในการอ านวยความสะดวก และจัดหาแรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งประเทศในภูมิภาครวมถึงไทยจ าเป็นต้องมี 
การบริหารจัดการความเสี่ยงบริเวณพ้ืนที่ชายแดนร่วมกับประเทศต้นทาง และ ๔) การฟอกเงิน การพัฒนา 
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินที่ทันสมัย รวมถึงการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของคน เงิน และข้อมูลดิจิทัล  
ได้ส่งผลให้การฟอกเงินมีรูปแบบที่ซับซ้อนมากกว่าในอดีต และมักจะมีความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมข้ามชาติ
ประเภทอ่ืน ๆ อาทิ การลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การพนันออนไลน์ การหลอกลวงผ่านอีเมล์   
และการลักลอบค้าสัตว์ป่า โดยเฉพาะการท าธุรกรรมทางการเงินโดยผ่านช่องทางธุรกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งการเปิดธุรกิจบังหน้า การรับจ้างเปิดบัญชี การให้บริการโอนเงิน 
และแลกเปลี่ยนสกุลเงินตราต่างประเทศได้เพ่ิมความเสี่ยงให้กับไทยที่จะถูกใช้เป็นแหล่งฟอกเงินขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้   
ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยมีแนวโน้มได้รับผลกระทบและเผชิญกับประเด็นท้าทายอันเนื่องจากการก่ออาชญากรรม 
ข้ามชาติดังกล่าว เนื่องจากเป็นที่ตั้งและศูนย์กลางด้านการคมนาคมและการสัญจรระหว่างประเทศที่ส าคัญของภูมิภาค 
และเป็นแหล่งพักพิงและพ้ืนที่ปฏิบัติการของเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ 

๓.๒.๗ การก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยังมีความเสี่ยงที่จะเผชิญปัญหา 
การก่อการร้ายและปัญหาจากการบ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรงโดยกลุ่มติดอาวุธในท้องถิ่น  
โดยมีความพยายามเผยแพร่อุดมการณ์และแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง เพ่ือแสวงหาแนวร่วมก่อเหตุ 
ในอนาคตโดยเฉพาะผ่านการใช้สื่อสังคมออนไลน์ นอกจากนี้ สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองภายในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและในอัฟกานิสถานที่ยังไม่แน่นอน มีสัญญาณแนวโน้มส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายของนักรบ 
ก่อการร้ายต่างชาติ (Foreign Terrorist Fighters) เดินทางไปรวมกลุ่มในพ้ืนที่หรือน าอุดมการณ์ที่นิยมความ
รุนแรงกลับมาก่อเหตุในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งท าเลที่ตั้งของไทยเป็นศูนย์กลางการเดินทาง  
ระหว่างประเทศที่ส าคัญในภูมิภาคอาจถูกใช้เป็นทางผ่าน แหล่งพักพิง และแหล่งจัดหาวัสดุอุปกรณ์ นอกจากนี้  
แนวโน้มการก่อเหตุของผู้ปฏิบัติการโดยล าพัง (Lone Actor) มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งในระยะหลังบ่อยครั้ง 
เป็นปฏิบัติการจากสตรีและเยาวชน เพ่ือหลีกเลี่ยงการเฝ้าระวังและติดตามของเจ้าหน้าที่ และมักจะก่อเหตุในพ้ืนที่
เปราะบาง อาทิ ห้างสรรพสินค้า ศาสนสถาน และสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ ๆ  
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๓.๓ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับประเทศ 
๓.๓.๑ ความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบด้วย ๓ สถาบันส าคัญ ได้แก่ ๑) สถาบันชาติ  

ไทยเข้าสู่ความเป็นพหุสังคมมากขึ้น และมีการแสดงพลังในการเรียกร้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่พึงได้รับตามกรอบ 
ของกฎหมาย ซึ่งการรวมกลุ่มดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการอยู่ร่วมกันของคนในชาติภายใต้สังคมที่มี  
ความหลากหลาย อย่างไรก็ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมีแนวโน้มก่อให้เกิดความไม่เข้าใจในอัตลักษณ์ 
และความหลากหลายระหว่างกลุ่ม ทั้งในเรื่องเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 
ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในสังคมและความมั่นคงของชาติในภาพรวมได้  รวมถึงการปรับเปลี่ยน 
เชิงความคิดในระดับปัจเจกบุคคลที่จะเพ่ิมสูงขึ้นจากผลของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ประกอบกับแนวโน้ม  
ของพฤติกรรมของคนรุ่นใหม่ที่ต้องการแสดงออกทางความคิดในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสังคม มากขึ้น  
โดยชุดความคิดดังกล่าวมีความแตกต่างกับแนวความคิดเดิม ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงสถาบันหลักของชาติ เช่น บทบาทการมีส่วนร่วมและทัศนคติของเด็กและเยาวชนต่อการเสริมสร้าง
ความมั่นคงให้กับสถาบันหลักของชาติ การสร้างการรับรู้และกระตุ้นให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและหวงแหน 
ในศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  และเอกลักษณ์ของความเป็นไทย เป็นต้น ๒) สถาบันศาสนา สั งคมไทย 
มีความหลากหลายทางด้านการนับถือศาสนา ส่งผลให้มีวิถีชีวิตที่แตกต่างกันไปตามความเชื่อและขนมธรรมเนียมประเพณี 
อย่างไรก็ตาม ด้วยความเข้าใจในหลักค าสอนที่แตกต่างออกไปเป็นปัจจัยที่น าไปสู่ความไม่เข้าใจระหว่างกัน  
และการบิดเบือนค าสอนของแต่ละศาสนาในประเทศ ดังปรากฏความขัดแย้งที่เห็นต่างระหว่างผู้นับถือต่างศาสนา
ในบางพ้ืนที่ แต่ก็ยังอยู่ในระดับที่สามารถแก้ไขร่วมกันตามแนวทางสันติวิธีในพ้ืนที่ได้ และ ๓) สถาบัน
พระมหากษัตริย์ มีความส าคัญและผูกพันกับสังคมไทยมาตลอดประวัติศาสตร์ของประเทศในการเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ของคนในชาติ ซึ่งการที่สถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยเป็นศูนย์รวมจิตใจ ความรัก ความสามัคคีของคนในชาติ 
เนื่องมาจากสมเด็จพระบูรพมหากษัตรยาธิราชทุกพระองค์ได้ทรงประกอบพระราชกรณียกิจอันเป็นคุณประโยชน ์
ต่อประเทศชาติและประชาชนชาวไทยอย่างเป็นอเนกประการ โดยเฉพาะโครงการตามแนวพระราชด าริ  
รวมทั้งการด าเนินการต่าง ๆ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงาน เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี
ให้แก่ปวงชนชาวไทย ทั้งนี้ ในห้วงที่ผ่านมา ประชาชนบางกลุ่มจะขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดในหมู่ประชาชน และทัศนคติความเห็นต่างเกี่ยวกับ 
สถาบันพระมหากษัตริย์  

๓.๓.๒ สถานการณ์การเมืองภายในประเทศ มีจุดเปลี่ยนส าคัญเนื่องจากประชาชนที่มีความหลากหลาย 
ทางอายุ อาชีพ และสถานะทางสังคม เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นในการแสดงทัศนะต่อปัญหาเชิงโครงสร้าง 
สถาบันทางการเมือง โอกาสและการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ ความยากจน ความเหลื่อมล้ า สิทธิมนุษยชน  
และการชุมนุมประท้วงเพ่ือเรียกร้องสิทธิจากรัฐบาลในการบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี  
อาทิ ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า จึงจ าเป็นต้องมีแนวทาง 
การบริหารจัดการเพ่ือเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้านให้ลดเงื่อนไขที่น าไปสู่ความขัดแย้งและการใช้
ความรุนแรงในสังคม นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ภายในประเทศส่งผลให้ประชาชนปรับเปลี่ยน 
วิถีชีวิตใหม่ โดยมีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เป็นเครื่องมืออ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิต 
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และการท างานมากขึ้น ซึ่งในส่วนของการชุมนุมได้เปลี่ยนรูปแบบจากการชุมนุมทางกายภาพมาเป็นการชุมนุม
ประท้วงโดยใช้เทคโนโลยีผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ส่งผลให้กลุ่มบุคคลบางกลุ่มอาศัยความได้เปรียบจากการใช้
เทคโนโลยีจัดตั้งกลุ่มบุคคลและองค์กรพลังมวลชนต่าง ๆ เพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์ผ่านเครื่องมือเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ เช่น การปลุกระดมมวลชนด้วยการบิดเบือนข้อมูล การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นเท็จ เป็นต้น  

๓.๓.๓ สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่มาอย่างต่อเนื่อง โดยเป็น 
ผลมาจากเงื่อนไขที่มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน และเชื่อมโยงกัน ประกอบด้วย ๑) เงื่อนไขระดับบุคคล โดยเฉพาะ
กลุ่มคนไทยบางกลุ่มที่เห็นต่างจากรัฐ ได้น าเงื่อนไขความแตกต่างทางชาติพันธุ์ ศาสนา และประวัติศาสตร์มาสร้าง
ความชอบธรรมในการต่อสู่ตามเป้าหมาย/อุดมการณ์ ๒) เงื่อนไขระดับโครงสร้าง จากข้อจ ากัดของโครงสร้าง 
การบริหารจัดการภาครัฐ และ ๓) เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ที่ประชาชนในพ้ืนที่บางส่วนยังรู้สึกแปลกแยก 
จากสังคมไทย โดยแนวโน้มสถานการณ์ระยะต่อไป คือ การก่อเหตุรุนแรงลดลง แต่จะมีความเคลื่อนไหวทางการเมือง 
มากยิ่งขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ของการขับเคลื่อนงานและกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้
ในห้วงที่ผ่านมา และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ นอกจากนี้ ปัญหาภัยแทรกซ้อน 
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาความหวาดระแวงและความเข้าใจระหว่างกัน ยังคงเป็นปัญหาที่เชื่อมโยง
และส่งผลกระทบในพ้ืนที่อย่างมีนัยส าคัญ ขณะเดียวกัน สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังส่งผลให้
ปัญหาเศรษฐกิจมีความรุนแรง และมีความเหลื่อมล้ ามากยิ่งขึ้น ดังนั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องเสริมสร้างความปลอดภัย
และความสันติสุขของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยมุ่งเน้นการลดเงื่อนไขต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
ความหวาดระแวง ความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน ข้อเรียกร้องต่าง ๆ ควบคู่กับการยุติเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่ 
และขยายผลการพฒันาให้สอดคล้องตามศักยภาพของพ้ืนที่ต่อไป 

๓.๓.๔ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การโยกย้ายถิ่นฐานเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก  
ที่ผ่านมาไทยได้รับผลกระทบจากการโยกย้ายถิ่นฐานของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่อง แบ่งออกเป็น  
๔ กลุ่มหลัก ได้แก่ ๑) กลุ่มที่อพยพเข้ามานานและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางหรือออกไปยัง
ประเทศที่สามได้จึงยังตกค้างอยู่ในประเทศไทย ย่อมก่อให้เกิดปัญหาปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลต่อ 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานและบุตรในระยะยาว ๒) กลุ่มที่อพยพเข้ามาเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยมากเป็น 
กลุ่มแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายจากประเทศ
รอบบ้านผ่านช่องทางชายแดนธรรมชาติ ๓) กลุ่มที่อพยพเข้ามาเนื่องจากสถานการณ์ความไม่ม่ันคงจากประเทศ
ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยจ าเป็นต้องมีแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาเป็น
การเฉพาะ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีความอ่อนไหวทางการเมืองและส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
และ ๔) กลุ่มอ่ืน ๆ อาทิ กลุ่มคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามายังประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายแต่มีการลักลอบอาศัย 
อยู่ในไทยต่อภายหลังจากที่การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้สิ้นสุดลง และกลุ่มที่ปลอมแปลงเอกสารเดินทางเข้ามา 
ในราชอาณาจักรด้วยวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยว การลักลอบท างาน หรือการแฝงตัวในรูปแบบต่าง ๆ 
ซึ่งส่งผลให้ไทยมีความเสี่ยงต่อการเป็นแหล่งพักพิงของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ หรือกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 

๓.๓.๕ ปัญหายาเสพติด มีความเชื่อมโยงกับปัจจัยอุปทานสูงขึ้น โดยสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ยังคง
สามารถล าเลียงเข้าสู่แหล่งผลิตได้ และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ด าเนินการ 
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โดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ท าให้การผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค าขยายตัวมากขึ้น ประกอบกับ
สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นช่องโหว่ให้ผู้ค้ายาเสพติดฉกฉวยโอกาสในการเร่งผลิตและลักลอบ
ขนส่งยาเสพติดเข้าสู่ประเทศไทย โดยใช้ระบบคมนาคมที่มีความสะดวกในการล าเลียงจากพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือ
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือผ่านทางแม่น้ าโขง และการลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางทะเลในบางจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ติดชายฝั่งมายังพ้ืนที่กรุงเทพฯ ปริมณฑล ตลอดจนใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพ่ือส่งต่อยาเสพติดไปยังประเทศที่สาม 
แม้ว่าจะมีมาตรการป้องกัน แก้ไข และปราบปรามเพ่ือลดอุปทานยาเสพติด การบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด  
ยาเสพติด และการป้องกันเชิงรุกในกลุ่มเสี่ยง แต่อุปสงค์และอุปทานยาเสพติดยังคงมีเพ่ิมมากขึ้นอันเนื่องมาจาก 
กลยุทธ์ทางการค้าของกลุ่มนักค้ายาเสพติด ราคายาเสพติดถูกลง และปัจจัยความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบันส่งผลให้เกิดการกระตุ้นการใช้ยาเสพติดในประเทศเพ่ิมขึ้น โดยพบว่าผู้เข้าสู่วงจรยาเสพติดรายใหม่ 
มีแนวโน้มสูงขึ้นทั้งผู้เสพและผู้ค้า ผู้กระท าผิดซ้ ามีแนวโน้มสูงขึ้นทั้งผู้เสพและผู้ค้าจากปัจจัยมุมองของสังคมต่อ  
ผู้เสพ และผู้ต้องโทศคดียาเสพติดที่เอ้ือให้กลุ่มคนเหล่านี้สามารถมีโอกาสใช้ชีวิตในสังคมได้ จึงมีแนวโน้มที่จะกระท า
ผิดซ้ า จนส่งผลให้เกิดปัญหานักโทษคดียาเสพติดล้นคุกที่เกี่ยวเนื่องตามมา ผู้ใช้ยาเสพติดที่มีอาการจิตเวชร่ วม 
ด้วยมีแนวโน้มสูงขึ้น การใช้วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทมีแนวโน้มและรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูงในการเสพยาเสพติดที่ผสมกันหลายชนิด หรือ Cocktail Drugs รูปแบบใหม่ ๆ 
ที่แพร่ระบาดและสร้างผลกระทบมากขึ้น วัยแรงงานซึ่งเป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้มการใช้ 
ยาเสพติดมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในห้วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ขบวนค้ายาเสพติดยังคงสรรหาวิธีการเพ่ือหลีกเลี่ยง
การจับกุมของเจ้าหน้าที่ และแสวงหาโอกาสจากรูปแบบการส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์ การค้ายาเสพติด 
ผ่านช่องทางออนไลน์ในการสร้างช่องทางจ าหน่าย โฆษณา และขยายโครงข่ายการค้ายาเสพติดให้เข้าถึงกลุ่มผู้เสพ 
มีความหลากหลายรูปแบบและในพ้ืนที่ห่างไกลเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันแนวโน้มการขยายตัวของอาชญากรรม
ดิจิทัลที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติดผ่านช่องทางบล็อกเชน และสกุลเงินดิจิทัล ท าให้การติดตามตรวจสอบ เพ่ือระบุตัวตน
ท าได้ยากข้ึน เป็นอีกช่องทางของการค้ายาเสพติด และการฟอกเงิน ด้วยเหตุนี้ ปัญหายาเสพติดจึงเป็นตัวการส าคัญ 
ที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมาหลายประการ เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาความอ่อนแอทั้งร่างกายและจิตใจ
ของประชาชน ปัญหาอาชญากรรมและการกระท าผิดกฎหมาย เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยและ 
ความมั่นคงของประชาชนและของชาติโดยรวม  

๓.๓.๖ ปัญหาการค้ามนุษย์ ประเทศไทยอยู่ในสถานะเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง
ของกระบวนการค้ามนุษย์ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้พยายามด าเนินการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับการป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครองและช่ วยเหลือ  
การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน ตลอดจนการพัฒนาและการบริหารจัดการข้อมูล อย่างไรก็ตาม 
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ส่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการกระท า
ความผิด เนื่องจากผู้ค้ามนุษย์เปลี่ยนรูปแบบการกระท าความผิดของตนมาด าเนินการที่ผิดกฎหมาย (to conduct 
illegal activities) ผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น โดยรูปแบบการค้ามนุษย์ที่พบบ่อย แบ่งออกเป็น ๑) รูปแบบ
การค้าประเวณีโดยใช้ช่องทางออนไลน์ในการติดต่อสื่อสาร ๒) รูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศออนไลน์ 
โดยการหลอกผู้เสียหายทั้งเด็กหญิง เด็กชาย และผู้หญิงมาผลิตสื่อลามกอนาจาร (Child Sexual Abuse Material) 
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และ ๓) รูปแบบการหลอกลวงโฆษณาจัดหางานผ่านช่องทางสื่อสังคมโซเชียล เพ่ือชักชวนผู้เสียหายโดยเฉพาะ
ผู้เสียหายคนไทยให้ไปท างานต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ ประเทศเมียนมา ประเทศลาว 
ประเทศกัมพูชา และประเทศในแถบประเทศตะวันออกกลางที่ไม่บังคับให้มีมาตรการในการกักตัว  จึงท าให้มี
จ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเหล่านี้เพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งในส่วนของการเคลื่อนย้ายแรงงาน
โดยผิดกฎหมายยังคงมีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานหรือประชาชนจากประเทศเมียนมาที่หนีภัย  
การสู้รบ ท าให้บุคคลกลุ่มนี้ตกเป็นกลุ่มเปราะบางและมีแนวโน้มถูกแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มนายหน้า ซึ่งประเทศไทย
จ าเป็นต้องตอบสนองต่อปัญหาดังกล่าว โดยเพ่ิมมาตรการในการคัดแยกผู้เสียหายตามชายแดนมากขึ้น นอกจากนี้
จ าเป็นต้องมีการด าเนินการเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติในภาพรวมของประเทศ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและยกระดับ
มาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

๓.๓.๗ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างทางรายได้ ปัญหาการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจ 
ของประชาชนในบางกลุ่มบางพ้ืนที่อันเป็นผลมาจากปัจจัยเชิงโครงสร้าง และก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
สามารถน าไปสู่ปัญหาความมั่นคงอ่ืน ๆ หรือส่งผลให้ปัญหาที่มีอยู่เดิมทวีความรุนแรงมากขึ้น เช่น ปัญหา 
ความยากจน การเข้าถึงปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน ปัญหาการก่ออาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น ประกอบกับการแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 และระบบเศรษฐกิจโลกที่มีความไม่แน่นอนและผันผวนสูงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ไทย
ต้องเผชิญกับภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม กลุ่มทุนขนาดใหญ่จะยังคงถือครองก าไรส่วนใหญ่ 
และมีอ านาจในการก าหนดราคาสินค้าและบริการ ส่งผลให้ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  รวมทั้ง
ผู้ประกอบการรายย่อยเกิดความไม่คล่องตัวในการบริหารจัดการ นอกจากนี้ การเข้าสู่ยุคดิจิทัลได้ปรับเปลี่ยน
ลักษณะการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มุ่งไปใช้ประโยชน์จากแพลตฟอร์มออนไลน์มากขึ้น ก่อให้เกิดธุรกิจ 
รายย่อยและแรงงานแพลตฟอร์ม (Platform labor/Gig worker) จ านวนมาก ซึ่งนับว่าเป็นกลุ่มแรงงานในธุรกิจ
ใหม่ที่เข้ามาขับเคลื่อนการด าเนินเศรษฐกิจของสังคมเมืองและยังไม่มีหลักประกันในการท างานหรือสวัสดิการ  
ที่เหมาะสม จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่น าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชน และความขัดแย้งกับหน่วยงาน
ภาครัฐ อีกท้ังพฤติกรรมการบริโภคในระดับปัจเจกที่เปลี่ยนแปลงไปได้กลายเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการก่ออาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจที่จะขยายตัวมากขึ้น อาทิ การลักลอบค้าสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การค้าน้ ามันเถื่อน  
การโจรกรรม การลักลอบค้าพาหนะข้ามแดน และการพนันออนไลน์  

๓.๓.๘ ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน แม้ว่าในห้วงที่ผ่านมาภาครัฐมีความพยายามแก้ไขปัญหา 
อย่างจริงจังผ่านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) แต่จากการจัดอันดับ
ความโปร่งใสของไทยและอันดับการรับรู้การทุจริตของประเทศได้สะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์การทุจริตคอรัปชัน
ของประเทศยังอยู่ในระดับที่มีความน่าเป็นห่วง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตในภาครัฐที่มีการกระจายตัว ไปยัง 
ทุกระดับของสังคม ซึ่งท าให้สาธารณชนเห็นการทุจริตเป็นเรื่องปกติ อีกทั้งการทุจริตต่อหน้าที่ หรือการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐได้เกี่ยวพันกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามอ่ืน ๆ อาทิ ยาเสพติด  
ผู้หลบหนีเข้าเมือง กลุ่มผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ที่ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย และการฟอกเงิน ส่งผลให้ปัญหาทวีความรุนแรง
และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนส่งผลต่อความเชื่อมั่นต่อรัฐบาล 
ภาครัฐ และระบอบประชาธิปไตยตามล าดับ  
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๓.๓.๘ สาธารณภัยและภัยพิบัติ ไทยยังคงต้องเผชิญกับสาธารณภัยที่ท้าทาย ได้แก่ ๑) ภัยที่เกิด
จากทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท าให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน 
ระดับน้ าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล วาตภัย มหาอุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
น้ าป่าไหลหลาก โรคระบาด และการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ นอกจากนี้ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ 
แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน เป็นสาธารณภัยที่ต้องเผชิญในปัจจุบัน และมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต 
ตลอดจนปัญหาสาธารณภัยที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบและสร้างความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่ อาทิ ปัญหา
อุทกภัยจากการผันน้ าออกจากพ้ืนที่หนึ่งไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่ง ท าให้หลายหน่วยงานต้องบูรณาการการท างาน  
เพ่ือไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและลดความขัดแย้งดังกล่าว และ ๒) ภัยที่เกิดจากกระท าของมนุษย์ อาทิ ภัยจากสารเคมี 
อัคคีภัย ภัยจากการคมนาคมที่เป็นอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ า และทางอากาศ การปล่อยของเสียและ
ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 ที่มีสาเหตุหลักจากการเผาในที่โล่ง
ของภาคเกษตรกรรม และการเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลจากการคมนาคมขนส่งและภาคการผลิต การตัดไม้ท าลาย
ป่าและการบุกรุกพ้ืนที่ป่า การใช้ทรัพยากรโดยขาดความสมดุลเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของสังคมเมือง 
ย่อมส่งผลกระทบ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้นไทยมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิด 
สาธารณภัยที่มีความถี่ และความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน จึงจ าเป็นต้องมีการลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ที่จะเกิดขึ้นด้วยการประเมินให้เข้าใจความเสี่ยง การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม และการฟื้นฟู 
ให้ดีกว่าเดิมมากขึ้น เพ่ือให้ความสูญเสียด้านชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสังคมของประชาชนและประเทศลดลง
อย่างเป็นรูปธรรม 

๓.๓.๙ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกิดจากปัจจัยส าคัญทั้งในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติ ขยะมูลฝอย ความเสื่อมโทรมของดินและน้ า รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีสาเหตุหลัก  
ที่ส าคัญ คือ การบุกรุกแผ้วถางป่าและครอบครองพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าเป็นพ้ืนที่ประกอบอาชีพและอยู่อาศัยขอ ง
ประชาชน การลักลอบเผาในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของอากาศ  และปัญหา 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก การลักลอบตัดและค้าไม้หวงห้ามและไม้มีค่าต่าง ๆ จ านวนมากเพ่ือน าไปจ าหน่ายแก่นายทุน
อย่างผิดกฎหมาย การออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้งการก าหนดแนวเขตป่าไม้ และที่ดิน 
ของรัฐ เนื่องจากเทคโนโลยีในการจัดท าแผนที่ในอดีตไม่สามารถก าหนดรายละเอียดขอบเขตพ้ืนที่ป่าไม้ได้อย่างชัดเจน 
จึงท าให้ไม่มีการกันพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่ท ากินของประชาชนที่อยู่ก่อนประกาศเขตพ้ืนที่ป่าไม้ออกจากพ้ืนที่  
ป่าสงวนแห่งชาติ นอกจากนี้สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ก่อให้เกิดความคลาดเคลื่อนของฤดูกาล ส่งผลให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้รับผลกระทบจากปัญหาผลผลิต
ทางการเกษตรได้รับความเสียหายจากสาธารณภัยน าไปสู่ภัยพิบัติที่รุนแรงและสร้างความเสียหายในวงกว้างมากขึ้น 
ซึ่งการสร้างความสมดุลในการบริหารจัดการของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบจะช่วย
ป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ ๓ 

วิสัยทัศน์ กรอบแนวคิด  
วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 
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. วิสัยทัศน ์

ประเทศชาติมีเสถียรภาพ ประชาชนอยู่ดีมีสุข ปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีศักยภาพบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน 

 

๒. กรอบแนวคิด  
๒.๑ ความม่ันคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security) ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงมิติทั้งปวง 

ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดความมั่นคง ปลอดภัย และ 
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ อันได้แก่ ๑) ความม่ันคงของรัฐ (State Security) การมีอิสรภาพในการปกครอง
ประเทศ ปราศจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และการแทรกแซงการด าเนินกิจการภายใน 
ของรัฐ รวมทั้งมีขีดความสามารถให้พร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ   
เพ่ือปกป้องและรักษาความปลอดภัยให้แก่บุคคลที่อาศัยในรัฐ ๒) ความม่ันคงของมนุษย์ (Human Security) 
ความอยู่ดีมีสุขของคนในชาติให้ปลอดจากความหวาดกลัว (Freedom from Fear) หลุดพ้นจากความต้องการ 
ขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต (Freedom from Want) อยู่อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี (Freedom to Live in Dignity) 
และ ๓) ความม่ันคงระหว่างประเทศ (International Security) การสร้างความสมดุลและบทบาทที่สร้างสรรค์
ของไทยและแสวงความร่วมมือกับมิตรประเทศในระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค ภูมิภาค และประชาคมโลก บนพื้นฐาน
ความไว้เนื้อเชื่อใจและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคง 

๒.๒ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ตามวาระการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ให้ความส าคัญกับการปรับสมดุลการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้ งการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ความครอบคลุมทางสังคม และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม 
โดยนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มุ่งเน้น ๖ เป้าหมายจาก
ทั้งหมด ๑๗ เป้าหมาย ให้สอดคล้องกับบริบทความม่ันคงท่ีจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนในระยะ ๕ ปี ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ ๓ สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับคนในทุกช่วงวัย 
ส่งเสริมการมีสุขภาวะที่ดีส าหรับคนทุกช่วงวัย ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในการรับมือภาวะฉุกเฉิน 
ด้านสาธารณสุข เป้าหมายที่ ๖ สร้างหลักประกันเรื่องน้ าและการสุขาภิบาล  ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน 
และมีสภาพพร้อมใช้ส าหรับทุกคน เป้าหมายย่อยที่ ๖.๕ ก าหนดการด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
แบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือข้ามเขตแดนตามความเหมาะสม เป้าหมายที่ ๑๐  
ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศทั้งด้านรายได้ ความมั่งคั่ง โอกาสการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากรที่จ าเป็น และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป้าหมายที่ ๑๓ 
ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  ด าเนินการตาม
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
เป้าหมายที่ ๑๔ อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน เพื่อการพัฒนา 
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ที่ยั่งยืน อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน และ เป้าหมายที่ ๑๖ 
ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน  
ที่ มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับมุ่งเน้นการตัดวงจรความขัดแย้ง การข่มเหง  
การแสวงหาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ การใช้ความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบ เพ่ือสร้าง 
ความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน สร้างหลักประกันการเข้าถึงความยุติธรรม 
ได้อย่างเท่าเทียม ส่งเสริมการพัฒนาเชิงสถาบันให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการบังคับใช้กฎหมายและนโยบาย 
ที่ไม่เลือกปฏิบัติ  

๒.๓ การน้อมน าพระราชปณิธานสืบสาน รักษา ต่อยอดเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นการสืบสานโครงการ
พระราชด าริต่อเนื่อง รักษาความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน และต่อยอดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือชี้ถึง 
แนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  
ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อ
โลกยุคโลกาภิวัตน์ รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการกระทบใด ๆ อันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก ในขณะที่ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นวิธีการ 
แห่งศาสตร์พระราชทานเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่หน่วยงานด้านความมั่นคงน้อมรับปฏิบัติอย่างต่อเนื่ อง  
โดยอาศัยความเข้าใจจุดศูนย์ดุลของปัญหาและสภาพแวดล้อมในทุกมิติอย่างรอบด้าน ขณะเดียวกันต้องเข้าถึง
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม   

๒.๔ การบูรณาการเพื่อส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน ให้ความส าคัญกับหลักการ Whole- of - 
Government Approach มุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนและของหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถสร้างผลผลิตที่จะผลักดันให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการ โดยเฉพาะผลลัพธ์ที่จะต้องร่วมกันท า
หรือบูรณาการระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์และพัฒนา/ขยายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของ
รัฐไทยกับต่างประเทศ ควบคู่กับหลักการ Whole- of -Society Approach เป็นแนวทางท่ีทุกภาคส่วนในสังคม  
ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมตลอดกระบวนการ
จัดท าและขับเคลื่อนเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจถึงสาเหตุรากเหง้าของปัญหาที่เป็น
ปัจจัยผลักดันได้อย่างรอบด้าน และสามารถระบุหรือก าหนดล าดับความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ  

๒.๕ การบริหารจัดการความเสี่ยงและการพลิกฟื้น (Resilience) เป็นการตระหนักถึงความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้น และมีการบริหารจัดการเพ่ือลด หลีกเลี่ยง และควบคุมความเสี่ยง รวมทั้งกระจายความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
ที่รับได้ ในขณะที่ต้องมีการเตรียมการ มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลงจากความเสี่ยง 
ทั้งภายนอกและภายในประเทศ โดยการสร้างความพร้อมของประเทศให้สามารถรับมือเพ่ือฟ้ืนกลับ (Bounce Back)  
สู่ภาวะปกติได้โดยเร็ว ตลอดจนมีการปรับตัว (Adaptation) ผ่านการเรียนรู้ร่วมกันของทุกภาคส่วนในการรับมือต่อ
ภัยคุกคามที่อาจเกิดข้ึนให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ หรือการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส 
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๒.๖ การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG Model) ให้ความส าคัญกับการบูรณาการการพัฒนาการขับเคลื่อนประเทศไทยอย่างสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง โดยใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสร้างคุณค่าเพ่ิม 
(Value creation) จากฐานความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรมด้วยกลไกจตุภาคี (Quadruple helix) 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) และสอดรับ
กับหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficient Economy Philosophy : SEP) 
 

๓. วัตถุประสงค์ 
๓.๑ เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ 

ซึ่งความม่ันคงแห่งชาติ  
๓.๒ เพ่ือถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปตาม

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
๓.๓ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบทิศทางในการจัดท าและขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๓ ที่เก่ียวข้องกับ

ด้านความมั่นคงได้อย่างสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 

๔. เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายหลัก 
๔.๑ เป้าหมาย 

ประเทศไทยมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น ประชาชนด ารงชีวิตโดยปกติสุข รวมทั้งมีการพัฒนา
ศักยภาพบริหารจัดการ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวมและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 

๔.๒ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายหลัก 
ความส าเร็จของการบรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแต่ละตัวชี้วัดของ ๑๗ นโยบายและแผนความม่ันคง 

ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
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ส่วนที่ ๔ 

นโยบายและแผนความมัน่คง 
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นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ก ำหนดให้มี  
๑๗ นโยบายและแผนความม่ันคง แบ่งออกเป็น ๒ หมวด ดังนี้ 

 

๑. หมวดประเด็นความม่ันคง เป็นประเด็นภัยคุกคำมที่มีผลกระทบและแนวโน้มควำมเสี่ยงสูงต่อ
ควำมมั่นคงแห่งชำติและผลประโยชน์แห่งชำติ รวม ๑๓ นโยบำยและแผนควำมม่ันคง  
 

๒. หมวดประเด็นศักยภาพความม่ันคง เป็นประเด็นเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพและพัฒนำขีดควำมสำมำรถ
ของประเทศในกำรป้องกันและแก้ไขประเด็นควำมมั่นคงให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น รวม ๔ นโยบำยและแผนควำมมั่นคง 

 

 
 
 

เค้าโครงของส่วนที่ ๔ นโยบายและแผนความม่ันคง แบ่งออกเป็น ๕ หัวข้อ ดังนี้ 
๑. จุดมุ่งเน้น ชี้ทิศทำงของเป้ำหมำยที่ต้องเร่งด ำเนินกำรให้เห็นผลสัมฤทธิ์ในระยะ ๕ ปี 
๒. ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ให้ควำมส ำคัญกับเป้ำหมำยหลักเพ่ือแสดงควำมเชื่อมโยงและประสำนสอดคล้องตำมหลัก
ควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship) ทั้งนี้ เป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ มุ่งเน้นไปที่ประเด็นควำมมั่นคง และประเด็นกำรต่ำงประเทศ 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย เพ่ือใช้ในกำรขับเคลื่อนและติดตำมประเมินผล
ควำมส ำเร็จของ ๑๗ นโยบำยและแผนควำมม่ันคง 

๔. กลยุทธ์ แนวทำงที่ท ำให้บรรลุเป้ำหมำยและน ำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ โดยมีรำยละเอียดเชิงลึกและ
ก ำหนดประเด็นแบบชี้เป้ำให้ชัดเจน 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน มีบทบำทหน้ำที่เป็นหน่วยงำนประสำนงำนกลำง 
(Focal Point) เพ่ือบูรณำกำรขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑  
การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ เคำรพในควำมแตกต่ำงหลำกหลำย และพร้อมธ ำรงไว้ซึ่งสถำบันชำติ 

ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  

เป้าหมาย ประชำชนอยู่ดี กินดี และมีควำมสุข 
๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๑ แผนย่อยการรักษาความสงบภายในประเทศ 

เป้าหมาย คนไทยมีควำมจงรักภักดี ซื่อสัตย์ พร้อมธ ำรงไว้ซึ่งสถำบันหลักของชำติ 
สถำบันศำสนำเป็นที่เคำรพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น 

 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ กำรธ ำรงรักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 

ผลสัมฤทธิ์ ทุกภำคส่วนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและมีทัศนคติที่ดีต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์
มำกยิ่งขึ้น 

ตัวชี้วัด ควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำชุดข้อมูลองค์ควำมรู้เกี่ยวกับสถำบันพระมหำกษัตริย์ และ
เผยแพร่ตำมช่องทำงประชำสัมพันธ์ต่ำง ๆ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๒ คนในชำติอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ และเคำรพในควำมแตกต่ำงหลำกหลำย โดยได้รับควำมคุ้มครอง 
ตำมหลักสิทธิมนุษยชน 

ผลสัมฤทธิ์ คนในชำติมีควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมกันบนพื้นฐำนสิทธิมนุษยชน และ
เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

ตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละควำมส ำเร็จของจ ำนวนกำรปรับปรุงหรือพัฒนำกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือ
วิธีปฏิบัติที่สร้ำงหลักประกันทำงสังคม รวมถึงกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน อย่ำงน้อยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้ วัดที่ ๒ ร้อยละควำมส ำเร็จของข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และกำรถูกเลือกปฏิบัติได้รับกำรแก้ไข อย่ำงน้อยเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๓ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรปฏิบัติตำมข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับในรำยงำน
ทบทวนสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศตำมกระบวนกำรทบทวนสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชน (Universal 
Periodic Review: UPR) ภำยใต้คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ (Human Rights Council: HRC)  
ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๕๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
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๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องจัดและพัฒนำหลักสูตรหรือกำรเรียนรู้
เกี่ยวกับสถำบันพระมหำกษัตริย์ทั้งในและนอกชั้นเรียน โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจและกำรตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของสถำบันพระมหำกษัตริย์ ในฐำนะศูนย์รวมจิตใจของประชำชนในชำติ  

กลยุทธ์ย่อยที่  ๑.๒ ส่งเสริมกำรจัดท ำและเผยแพร่ชุดข้อมูลควำมรู้ เกี่ยวกับสถำบัน
พระมหำกษัตริย์ พระรำชประวัติ พระรำชกรณียกิจ โครงกำรพระรำชด ำริ หลักกำรทรงงำน แก่เด็ก เยำวชน และ
ประชำชนทั่วไป โดยมุ่งเน้นกำรจัดท ำสื่อที่มีควำมทันสมัย มีกำรเผยแพร่ในหลำยช่องทำง รวมถึงมีกำรจัดท ำระบบ
กำรบริหำรจัดกำรชุดข้อมูลระหว่ำงส่วนรำชกำร ภำคเอกชน และภำคประชำชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ เสริมสร้ำงกำรพัฒนำประสิทธิภำพในกำรธ ำรงรักษำสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
โดยมุ่งเน้นกำรประเมินและกลไกกำรบริหำรจัดกำรที่มีอยู่เดิมให้เกิดประสิทธิภำพ และสอดคล้องกับสภำพแวดล้อม 
ทีเ่ปลี่ยนแปลงไป รวมถึงกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ เอกชน ประชำชน และองค์กรทำงสังคม 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของคนในชาติอย่างสันติ และเคารพในความแตกต่างหลากหลาย
บนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ ส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยใช้แนวทำงสันติวิธี 
กำรสร้ำงหลักประกันว่ำบุคคลต้องได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน กำรเคำรพสิทธิ ศักดิ์ศรี
ของควำมเป็นมนุษย์และให้เกียรติซึ่งกันและกัน กำรไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่ำด้วยเหตุควำมแตกต่ำงในเรื่องถิ่น
ก ำเนิด เชื้อชำติ ชำติพันธุ์ภำษำ เพศ เพศสภำพวิถีทำงเพศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือจิต สุขภำพ  
ผู้ติดเชื้อเอชไอวี ผู้ติดยำเสพติด สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเชื่อทำงศำสนำ ควำมเชื่ออ่ืน 
กำรศึกษำอบรม ควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง หรือควำมคิดเห็นอื่นอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รวมถึง
กำรสร้ำงกำรตระหนักรู้ให้แก่ทุกภำคส่วนให้เห็นคุณค่ำกำรอยู่ร่วมกันในควำมหลำกหลำย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรควำมหลำกหลำยของคนในชำติ 
บนพ้ืนฐำนของควำมเสมอภำค ควำมเท่ำเทียมกัน และกำรไม่เลือกปฏิบัติ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรอย่ำงทั่วถึง และกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะ พร้อมทั้งส่งเสริมและเสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อม และ
กลไกต่ำง ๆ ให้เอ้ือต่อกำรด ำรงอยู่ของสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย ตลอดจนสอดรับกับสถำนกำรณ์โลก
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ทบทวน ปรับปรุง พัฒนำ กฎหมำย ระเบียบข้อบังคับ หรือวิธีปฏิบัติ 
ในกำรให้บริกำรสำธำรณะให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสำกล โดยไม่เลือกปฏิบัติ หรือน ำเหตุควำมแตกต่ำง 
และครอบคลุมทุกกลุ่มเปรำะบำง 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๔ เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้มีทัศนคติท่ียอมรับ
ควำมแตกต่ำงหลำกหลำย ไม่ให้เกิดกำรเลือกปฏิบัติ รวมถึงยึดหลักกำรปฏิบัติตำมหลักมนุษยธรรม หลักสิทธิมนุษยชน
สำกล รวมถึงกำรจัดกำรควำมขัดแย้งด้วยสันติวิธี โดยเฉพำะกำรปฏิบัติหน้ำที่และกำรให้บริกำรต่อประชำชน และ
ให้ควำมคุ้มครองเจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรปฏิเสธค ำสั่งหรือกำรกระท ำอ่ืนใดที่เข้ำข่ำยกำรเลือกปฏิบัติหรือขัดต่อ
มนุษยธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนสำกล 
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กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ บูรณำกำรควำมร่วมมือของภำคีเครือข่ำยทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
ด้ำนสิทธิมนุษยชนในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ สร้ำงควำมตระหนักรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว 
ชุมชน สถำนศึกษำ สถำนที่ท ำงำน ให้บุคคลตระหนักและปกป้องถึงสิทธิของตนเอง รวมถึงเคำรพและไม่ละเมิด 
สิทธิของบุคคลอื่น  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๗ เสริมสร้ำงหรือพัฒนำประสิทธิภำพกลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมขัดแย้ง
และกำรแก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและกำรถูกเลือกปฏิบัติในระดับหน่วยย่อย ตั้งแต่ระดับ ครอบครัว 
สถำนศึกษำ สถำนที่ท ำงำน และชุมชน รวมทั้งเพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำถึงเพ่ือร้องเรียนหรือร้องทุกข์กระบวนกำร
ยุติธรรมได้อย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน 

กลยุทธ์หลักที่ ๓ การให้ความส าคัญกับทุกศาสนา ผู้ที่มีหลักความเชื่อต่าง ๆ และผู้ที่ไม่นับถือศาสนา 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ สร้ำงหลักประกันทำงสังคมส ำหรับผู้ที่นับถือศำสนำและไม่นับถือศำสนำ

ในกำรป้องกันมิให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียมในกำรรับบริกำรจำกรัฐ หรือกำรกระท ำอ่ืนใดของบุคคลซึ่งอำจถูกเลือกปฏิบัติ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ให้ควำมคุ้มครองและส่งเสริมศำสนำและหลักควำมเชื่อต่ำง ๆ รวมถึง

ผู้ที่ไม่นับถือศำสนำอย่ำงเท่ำเทียมตำมหลักสิทธิมนุษยชน  
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ ทัศนคติเชิงบวก และควำมเคำรพในควำมหลำกหลำย

ระหว่ำงศำสนิก ผู้ที่มีควำมเชื่อต่ำง ๆ และผู้ที่ไม่นับถือศำสนำ 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
    ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๒ 
การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น 
กำรปกป้อง รักษำ และแก้ไขปัญหำที่กระทบต่ออธิปไตยของชำติและผลประโยชน์แห่งชำติ รวมทั้ง 

กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถเชิงยุทธศำสตร์ของกองทัพเพ่ือกำรป้องกันประเทศในอนำคต 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน มีควำมพร้อม
ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการปกป้อง

อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
    เป้าหมาย ปัญหำควำมมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ
กำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 

แผนย่อยที่ ๓ แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความม่ันคงของชาติ 

เป้าหมาย กองทัพและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงมีควำมพร้อมสูงขึ้น ที่จะเผชิญ 
ภัยคุกคำมทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับควำมรุนแรง 

 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ กำรปกป้อง รักษำ และแก้ไขปัญหำที่กระทบต่ออธิปไตยของชำติและผลประโยชน์แห่งชำติ 

ผลสัมฤทธิ์ กองทัพและหน่วยงำนควำมมั่นคงที่เกี่ยวข้อง มีควำมพร้อมสูงขึ้น ส ำหรับกำรปฏิบัติ
ตำมแผนป้องกันประเทศ หรือแผนปฏิบัติกำรอ่ืน ๆ ด้วยระบบกำรปฏิบัติกำรร่วม 

ตัวชี้ วัดที่ ๑ ควำมพร้อมของกองทัพในกำรปฏิบัติกำรตำมแผนป้องกันประเทศด้วย
ระบบปฏิบัติกำรร่วม โดยหน่วยทหำรตำมแผนป้องกันประเทศผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนกำรฝึกร่วมกองทัพไทย 
ภำยในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๑ หน่วยปฏิบัติกำรหลักของเหล่ำทัพในกำรปฏิบัติกำรตำมแผนป้องกันประเทศ 
มีควำมพร้อมด้ำนก ำลังพล ยุทโธปกรณ์ และกำรฝึก ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๘๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๒ กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถเชิงยุทธศำสตร์ของกองทัพเพ่ือกำรป้องกันประเทศในอนำคต 
ผลสัมฤทธิ์ กองทัพมีควำมพร้อมและทันสมัย ทั้งในด้ำนกำรจัดหน่วย อำวุธยุทโธปกรณ์ 

ระบบกำรสนับสนุนและกำรส่งก ำลังบ ำรุง รวมทั้งระบบกำรควบคุมบังคับบัญชำด้วยกำรประยุกต์ใช้นวัตกรรม



 
 

- ๔๐ - 

และเทคโนโลยีดิจิทัล กำรปฏิบัติกำรทำงไซเบอร์และอวกำศ ตลอดจนสำมำรถน ำก ำลังพลส ำรองในบัญชีบรรจุ
ก ำลังของหน่วย เข้ำร่วมกำรฝึกหรือปฏิบัติภำรกิจกับกองทัพได้ ทั้งในภำวะปกติ วิกฤติ และสงครำม 

ตัวชี้วัดที่ ๑ กำรพัฒนำกองทัพไปสู่ควำมทันสมัย ด้วยกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ในกำรเชื่อมโยงระบบงำนทั้งภำยในและภำยนอกกองทัพ ตลอดจนเสริมสร้ำงควำมพร้อมเพ่ือให้สำมำรถรองรับ 
กำรปฏิบัติกำรทำงไซเบอร์และอวกำศได้ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๒ จ ำนวนก ำลังพลส ำรองในบัญชีบรรจุก ำลังของหน่วย ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๒๐  
ต่อปี เข้ำร่วมกำรฝึกหรือปฏิบัติภำรกิจกับกองทัพ  

 

๓. กลยุทธ์ 
    กลยุทธ์หลักท่ี ๑ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ จัดให้มีระบบกำรข่ำว กำรลำดตระเวน กำรเฝ้ำตรวจ ป้องกัน และ
รักษำพ้ืนที่ชำยแดน ชำยฝั่งทะเล เกำะแก่ง และอำณำเขตทำงทะเล เพ่ือป้องกัน ป้องปรำม และแก้ไข 
กำรละเมิดอธิปไตย ทั้งทำงบก ทำงทะเล และทำงอำกำศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรปฏิบัติกำรร่วมของหน่วยงำน 
ในกองทัพให้มีควำมพร้อมตั้งแต่ภำวะปกติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ ปรับปรุงและพัฒนำแผนและระบบกำรป้องกันประเทศให้ทันสมัย 
สำมำรถใช้ได้จริง และมีกำรฝึกซ้อมกำรปฏิบัติอยู่เสมอ เพ่ือสร้ำงควำมพร้อมให้แก่กองทัพ และประเทศ 
    กลยุทธ์หลักท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๑ เตรียมก ำลังเชิงยุทธศำสตร์ เพ่ือให้หน่วยขึ้นตรงของกระทรวงกลำโหม 
และเหล่ำทัพ มีควำมพร้อม ควำมทันสมัย และควำมต่อเนื่องในกำรปฏิบัติ ส ำหรับใช้สนับสนุนแผนป้องกัน
ประเทศ หรือแผนกำรปฏิบัติกำรอ่ืน ๆ  

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๒ พัฒนำกองทัพไปสู่ควำมทันสมัย ด้วยกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ในกำรเชื่อมโยงระบบงำนทั้งภำยในและภำยนอกกองทัพ ตลอดจนเสริมสร้ำงควำมพร้อมเพ่ือให้สำมำรถรองรับ
กำรปฏิบัติกำรทำงไซเบอร์และอวกำศได้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ พัฒนำระบบก ำลังส ำรอง ก ำลังพลส ำรอง กำรส่งก ำลังบ ำรุงร่วม และ
กำรระดมสรรพก ำลัง รวมถึงกิจกำรมวลชนและก ำลังประชำชน เพ่ือกำรป้องกันประเทศ 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    กระทรวงกลำโหม 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๓  
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 
 

๑. จุดมุ่งเน้น 
พ้ืนที่ชำยแดนมีควำมมั่นคง ปลอดภัย มีศักยภำพในกำรป้องกันและแก้ไขภัยคุกคำมทุกรูปแบบ  

มีสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมต่อกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคงของมนุษย์อย่ำงสมดุล  
อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่แห่งควำมร่วมมือและสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้ำน ทั้งในด้ำนกำรร่วมกัน
ป้องกันภัยคุกคำม กำรแก้ไขปัญหำคงค้ำง และกำรสร้ำงควำมมั่งค่ังร่วมกันอย่ำงยั่งยืน 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

กำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ พ้ืนที่ชำยแดนมีควำมมั่นคง ปลอดภัย มีศักยภำพกำรป้องกันและแก้ไขภัยคุกคำมทุกรูปแบบ 

และเป็นพ้ืนที่เชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจและสังคมระหว่ำงไทยกับประเทศรอบบ้ำน 
ผลสัมฤทธิ์ พ้ืนที่ชำยแดนมีศักยภำพในกำรป้องกันภัยคุกคำมรูปแบบ ประชำชนมีควำมปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงเป็นจุดเชื่อมโยงส ำคัญทำงเศรษฐกิจ กำรสัญจร และควำมมั่นคงในภูมิภำคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 

ตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำระบบป้องกันตำมแนวชำยแดนด้วยกำรใช้
เทคโนโลยี อย่ำงน้อยร้อยละ ๘๕ ของจังหวัดชำยแดนทั้งหมด ภำยในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๒ มูลค่ำกำรค้ำชำยแดนของจังหวัดที่มีจุดผ่ำนแดนถำวร เพ่ิมขึ้นอย่ำงน้อยปีละ 
ร้อยละ ๕ 

เป้าหมายที่ ๒ ปัญหำเขตแดนระหว่ำงไทยกับประเทศรอบบ้ำนได้รับกำรแก้ไข และไม่ส่งผลกระทบต่อ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ  

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสำมำรถแก้ไขปัญหำเขตแดน โดยมีควำมสมดุลระหว่ำงผลประโยชน์
แห่งชำติและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ 

ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จของเป้ำหมำยในกำรส ำรวจและจัดท ำหลักเขตแดนของไทย  
ร้อยละ ๘๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
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๔. กลยุทธ์ 
    กลยุทธ์หลักที่ ๑ การสร้างสภาพแวดล้อมในพื้นที่ชายแดนให้มีความปลอดภัยและมีศักยภาพในการ
ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคาม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนชำยแดนไทยและประเทศรอบบ้ำน 
รวมทั้งให้ประชำชนตำมแนวชำยแดนมีส่วนร่วมกับหน่วยงำนควำมมั่นคงในพ้ืนที่ชำยแดนในกำรป้องกัน 
ภัยคุกคำมที่อำจผ่ำนพ้ืนที่ชำยแดนเข้ำสู่ พ้ืนที่ของประเทศไทย และเพ่ิมกลยุทธ์ในกำรสร้ำงแรงจูงใจให้
ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมมำกข้ึน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ผลักดันกำรหำรือระหว่ำงไทยกับประเทศรอบบ้ำนผ่ำนกลไกควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศในทุกระดับเพ่ือป้องกันและสกัดกั้นภัยคุกคำมทุกรูปแบบบริเวณพ้ืนที่ชำยแดน โดยเฉพำะ
อำชญำกรรมข้ำมชำติ ปัญหำกำรลักลอบตัดไมแ้ละท ำลำยป่ำ ผู้หลบหนีเข้ำเมือง และโรคติดต่ออุบัติใหม่  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ จัดท ำระบบป้องกันพ้ืนที่ชำยแดน1ของจังหวัดชำยแดน โดยให้
ควำมส ำคัญกับกำรน ำเทคโนโลยี2เข้ำมำสนับสนุนกำรป้องกัน ปรำบปรำม และแก้ไขกำรกระท ำอันผิดกฎหมำยของ
ไทย โดยเฉพำะบริเวณช่องทำงธรรมชำติ 
    กลยุทธ์หลักที่ ๒ การยกระดับและพัฒนาจุดผ่านแดนให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคุกคาม และ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้า และการสัญจรข้ามแดน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน3บริเวณพ้ืนที่ช่องทำงธรรมชำติ หรือ
จุดผ่ำนแดนประเภทต่ำงๆ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ และกำรสัญจรข้ำมแดน และ/หรือ
เพ่ือเตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรยกระดับจุดผ่ำนแดนถำวรในอนำคต 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ พัฒนำระบบกำรสัญจรข้ำมแดน ประกอบด้วย สินค้ำ ยำนพำหนะ 
และกำรเดินทำงข้ำมแดน โดยเชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรข้ำมแดน 
และสำมำรถเฝ้ำระวังภัยคุกคำมที่แฝงมำกับกำรข้ำมแดน กิจกรรมทำงเศรษฐกิจของประชำชน และ
อำชญำกรรมข้ำมชำติได ้

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ หำรือร่วมกับประเทศรอบบ้ำนผ่ำนกลไกควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
ในทุกระดับ เพ่ือผลักดันให้มีกำรยกระดับช่องทำงธรรมชำติและจุดผ่ำนแดน ให้สอดคล้องกับแนวทำง 
กำรยกระดับช่องทำงธรรมชำติและจุดผ่ำนแดนของไทย 
 

                                                           
1 ระบบป้องกันชายแดน หมำยถึง กำรด ำเนินงำนซ่ึงมีกำรใช้เครื่องมือ และ/หรือกลไกต่ำงๆ ในกำรรักษำควำมมั่นคงพื้นที่ชำยแดนให้มีควำมมั่นคง 
ปลอดภัย สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ชำยแดน และสำมำรถป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง ภัยคุกคำมประเด็นต่ำงๆ ได้อย่ำงทันท่วงที 
ตลอดจนสนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคมของไทยในพื้นที่ชำยแดน 
2 ระบบป้องกันชายแดนด้วยการใช้เทคโนโลยี หน่วยงำนสำมำรถพิจำรณำเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสมกับบริบทต่ำงๆ ในพื้นที่ อำทิ ระบบกำรติดตำม
และเฝ้ำระวัง (Monitor and Surveillance) ระบบกำรระบุตัวตนผ่ำนข้อมูลทำงชีวภำพ (Biometrics) ระบบกำรวิเครำะห์ข้อมูล (Data Analytics) 
เทคโนโลยีส ำหรับตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ (Non-Intrusive Inspection: NII) กล้องถ่ำยภำพควำมร้อน (Heat Sensing Camera) อำกำศยำน 
ไร้คนขับหรือยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) กำรส ำรวจระยะไกลผ่ำนกล้องถ่ำยภำพจำกบอลลูน เครื่องบิน ยำนอวกำศ รวมถึง
ดำวเทียม (Remote sensing) และ/หรือเทคโนโลยีอื่นที่เกี่ยวข้อง 
3 โครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ๑) ถนน รวมถึง สะพำน อุโมงค์ ท่อระบำยน้ ำ ก ำแพงกันดิน ป้ำยบอกทำง ไฟถนน ไฟจรำจร ทำงเท้ำ ๒) ระบบประปำ 
๓) ระบบบ ำบัดของเสีย ๔) ระบบไฟฟำ้และพลังงำน และ ๕) ระบบสื่อสำรโทรคมนำคม 
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    กลยุทธ์หลักที่ ๓ การแก้ไขปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน โดยให้สมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์แห่งชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ หยิบยกประเด็นกำรส ำรวจและจัดท ำหลักเขตแดนระหว่ำงไทย 
และประเทศรอบบ้ำนเข้ำสู่กำรหำรือและพิจำรณำก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรภำยใต้กลไกควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศในทุกระดับ รวมถึงพิจำรณำแนวทำงร่วมในกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ชำยแดน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ส ำรวจภูมิประเทศในพ้ืนที่ชำยแดนเพ่ือสนับสนุนกระบวนกำร
ส ำรวจและจัดท ำหลักเขตแดน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในประเด็นเขตแดนที่ถูกต้องให้กับประชำชน 
โดยเฉพำะในพ้ืนที่ชำยแดน เพ่ือให้ประชำชนใช้ประโยชน์พ้ืนที่ได้อย่ำงถูกต้อง พร้อมทั้งป้องกันไม่ให้เกิด 
กำรกระท ำที่อำจละเมิดข้อตกลงระหว่ำงประเทศ  
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
กระทรวงมหำดไทย 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๔  
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยคุกคำมทำงทะเลที่ส ำคัญ โดยค ำนึงถึงกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติ

ทำงทะเลให้มีควำมสมดุลและยั่งยืน และกำรบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้ทำงทะเลที่มีประสิทธิภำพ  
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

กำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 
   

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยสำมำรถป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงทำงทะเลได้อย่ำงต่อเนื่อง  

จนไม่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงและควำมปลอดภัยของประเทศ 
ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถและศักยภำพในกำรเฝ้ำระวัง ติดตำม ป้องกัน 

และแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงทำงทะเลในภำพรวมของประเทศเพ่ิมขึ้น จนท ำให้ประเทศมีควำมมั่นคงและปลอดภัย 
ตัวชี้วัด ค่ำคะแนนดัชนีควำมมั่นคงทำงทะเล (Maritime Security Index)45ในภำพรวม 

(Overall Index Score) อยู่ที่ ๖๙ คะแนน ภำยในปี ๒๕๗๐ 
เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยมีกำรบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้ทำงทะเลที่ช่วยสนับสนุนกำรรักษำควำมมั่นคง

และผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีองค์ควำมรู้ทำงทะเลที่ส ำคัญที่สนับสนุนกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย 
ในกำรรักษำควำมมั่นคงและผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล และประชำชนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักรู้
เกี่ยวกับทะเล 

 

                                                           
4 ดัชนีความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security Index) จัดท ำโดย หน่วยงำนของไทย อ้ำงอิงหลักกำรจำกสถำบันวิชำกำร Stable Seas  
ซ่ึงได้ท ำกำรประเมินสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงทำงทะเลของ ๗๑ ประเทศทั่วโลก โดยได้ท ำกำรประเมินควำมมั่นคงทำงทะเลใน ๙ ด้ำน ได้แก่  
๑) ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ๒) หลักนิติธรรม ๓) กำรบังคับใช้กฎหมำย ๔) คุณภำพชำยฝั่ง ๕) เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน ๖) กำรประมง ๗) โจรสลัด
และกำรปล้นเรือโดยใช้อำวุธ ๘) กำรค้ำสิ่งผิดกฎหมำยทำงทะเล และ ๙) กำรโยกย้ำยถิ่นฐำนทำงทะเล โดยได้ก ำหนดค่ำคะแนน ๐ (ต่ ำสุด) –  
๑๐๐ (สูงสุด) ทั้งนี้ ผลกำรประเมินในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ประเทศไทยมีค่ำคะแนนในภำพรวม (Overall Index Score) ซ่ึงเป็นค่ำคะแนนเฉลี่ย
ทั้ง ๙ ด้ำนที่ ๖๔ คะแนน ทั้งนี้ รำยละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ https://www.stableseas.org/services 
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ตัวชี้วัดที่ ๑ จ ำนวนองค์ควำมรู้ทำงทะเลที่ส ำคัญที่สนับสนุนกำรตัดสินใจของกลไกระดับ
นโยบำยของประเทศ อย่ำงน้อยปีละ ๑ ประเด็น 

ตัวชี้วัดที่ ๒ กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และควำมตระหนักรู้ทำงทะเลให้แก่ภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
อย่ำงน้อยปีละ ๑ ประเด็น 
 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกี่ยวกับการด าเนินการด้านความม่ันคงทางทะเล 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนำขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรปกป้องและรักษำ
ควำมมั่นคงทำงทะเล ทั้งด้ำนสมรรถนะของอุปกรณ์และเครื่องมือในกำรปฏิบัติงำน ระบบเทคโนโลยี รวมถึง
ศักยภำพของบุคลำกร โดยเฉพำะขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรตรวจกำรณ์ กำรลำดตระเวน รวมถึงปฏิบัติกำรทำงทะเล 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ป้องกัน ปรำบปรำม และแก้ไขปัญหำอำชญำกรรมทำงทะเล โดยเฉพำะ
ปัญหำโจรสลัดและกำรปล้นเรือโดยใช้อำวุธ กำรลักลอบค้ำและขนส่งสินค้ำผิดกฎหมำย และกำรโยกย้ำยถิ่นฐำน  
ทำงทะเลแบบไม่ปกต ิ

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ เสริมสร้ำงและใช้ประโยชน์จำกควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับ
ประเด็นทำงทะเล โดยเฉพำะควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน อำเซียน และประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐตำมหลักธรรมำภิบำล 
โดยเฉพำะกำรจัดท ำ พัฒนำ ปรับปรุง กฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือมำตรกำรที่เกี่ ยวข้องกับกิจกำรทำงทะเล 
ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันและอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกิจกำรทำงทะเลฉบับต่ำง ๆ โดยเฉพำะ
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒   

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ สนับสนุนกำรเฝ้ำระวัง และรักษำควำมปลอดภัยทำงทะเล ทั้งน่ำนน้ ำ
ภำยในและนอกทะเลอำณำเขตของประเทศ โดยเฉพำะเส้นทำงกำรเดินเรือ กำรขนส่งสินค้ำ รวมถึงกำรด ำเนิน
กิจกรรมอื่นที่เก่ียวข้องกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลของไทย 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างสมดุลและยั่งยืน ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ ส่งเสริมกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจภำคทะเลอย่ำงเป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะกำรท่องเที่ยว กำรพำณิชยนำวี และกำรขุดเจำะหรือส ำรวจแหล่งพลังงำนใต้ทะเล 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมกำรท ำกำรประมงและกำรเพำะเลี้ยงทำงทะเลอย่ำงถูกกฎหมำย

และยั่งยืน เพ่ือรักษำสมดุลของทรัพยำกรสัตว์น้ ำ รวมทั้งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทำงทะเล 
โดยเฉพำะกำรแก้ไขปัญหำมลพิษทำงทะเลและขยะทะเล 
 กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๓ ส่งเสริมแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเล 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมให้ชุมชนบริเวณชำยฝั่งและเกำะแก่งสำมำรถใช้ประโยชน์ 
ทำงเศรษฐกิจ จำกทะเลได้อย่ำงยั่งยืน 
 กลยุทธ์หลักที่ ๓ การบริหารจัดการองค์ความรู้ทางทะเล และการสร้างความตระหนักรู้ความส าคัญของทะเล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ผลักดันกำรจัดตั้งองค์กรจัดกำรควำมรู้ทำงทะเลในระยะน ำร่อง ภำยใต้
มหำวิทยำลัยในก ำกับดูแลของรัฐ  
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กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนำและขยำยเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำรเกี่ยวกับองค์ควำมรู้ 
ทำงทะเล 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้และควำมตระหนักรู้ควำมส ำคัญของทะเล 
รวมทั้งกำรเผยแพร่และแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้กับภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
    ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๕  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
กำรลดกำรก่อเหตุรุนแรงและควำมสูญเสีย กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ

ศักยภำพของพ้ืนที่ รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

กำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 
   

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีกำรก่อเหตุรุนแรงและควำมสูญเสียลดลง 

ผลสัมฤทธิ์ ควำมรุนแรงและควำมสูญเสียจำกสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ยุติลงในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัด สถิติเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงและควำมสูญเสียจำกสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงในพ้ืนที่
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ลดลง ร้อยละ ๑๐๐ จำกปีฐำน ๒๕๖๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๒ จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 
ผลสัมฤทธิ์ คุณภำพชีวิตของประชำชนดีขึ้นด้วยกำรยกระดับกำรพัฒนำเศรษฐกิจได้อย่ำง

เหมำะสมอันสอดคล้องกับวิถีชีวิตและควำมต้องกำรของประชำชน และศักยภำพของพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
ตัวชี้วัด สถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมภำค (Gross Regional Product : GRP) ในพ้ืนที่จังหวัด

ชำยแดนภำคใต้เพ่ิมข้ึนทุกปี 
เป้าหมายที่ ๓ ประชำชนมีควำมเชื่อมั่นต่อกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

ผลสัมฤทธิ์ กำรยอมรับและตระหนักถึงคุณค่ำของกำรอยู่ร่วมกันบนควำมแตกต่ำงหลำกหลำย  
ตัวช้ีวัด ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การเสริมสร้างความปลอดภัยและขจัดเงื่อนไขความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชำชน โดยเพ่ิมประสิทธิภำพกำรเฝ้ำระวังควำมปลอดภัย กำรเฝ้ำตรวจพ้ืนที่เสี่ยง กำรสร้ำง
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ควำมเข้มแข็งของชุมชนและหมู่บ้ำน ควบคู่กับกำรพัฒนำระบบงำนด้ำนกำรข่ำวกรองและฐำนข้อมูลด้ำนควำมมั่นคง
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมทั้งยกระดับขีดควำมสำมำรถกำรบริหำรจัดกำรชำยแดนด้ำนควำมมั่นคงให้สำมำรถ
ป้องกัน สกัดกั้น และยับยั้งกำรก่อเหตุรุนแรงและกำรกระท ำควำมผิดในรูปแบบต่ำง ๆ ตลอดจนเร่งรัด 
กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดและภัยแทรกซ้อนอื่น ๆ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ขับเคลื่อนกระบวนกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
ภำยใต้เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย บนพ้ืนฐำนของควำมจริงใจ สมัครใจ และให้เกียรติ 
เพ่ือเป็นทำงออกของควำมขัดแย้งตำมแนวทำงสันติวิธี รวมทั้งเสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อกระบวนกำร
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ควบคู่กับกำรศึกษำและแลกเปลี่ยนควำมเห็นถึงควำมเป็นไปได้
เกี่ยวกับประเด็นกำรกระจำยอ ำนำจที่เหมำะสมของพื้นที่ 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การยกระดับการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบทของพ้ืนที่ 
กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๑ ยกระดับกำรพัฒนำเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและควำมต้องกำร

ของประชำชน และควำมเหมำะสมกับศักยภำพของพ้ืนที่ โดยพัฒนำและปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญ 
ให้ครอบคลุมกำรสร้ำงโอกำสกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่อำศัยกำรน ำควำมคิดสร้ำงสรรค์และนวัตกรรม 
มำยกระดับสินค้ำและวัตถุดิบในพ้ืนที่ กำรส่งเสริมกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยกลุ่มธุรกิจให้เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 
กำรสนับสนุนกำรค้ำชำยแดนและกำรลงทุนขนำดใหญ่ รวมทั้งกำรหนุนเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่สอดรับกับ
บริบทของพ้ืนที่ โดยเฉพำะธุรกิจฮำลำล กำรประมง และปศุสัตว์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ พัฒนำศักยภำพและคุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่ โดยเสริมสร้ำง
องคค์วำมรู้และทักษะที่จ ำเป็นอย่ำงทั่วถึงผ่ำนกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ กำรพัฒนำหลักสูตรที่สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรและวิถีชีวิต กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กำรขยำยโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำอย่ำงไม่เลือก
ปฏิบัติ กำรเสริมสร้ำงบทบำทของครอบครัวและชุมชนให้มีควำมเป็นปึกแผ่นและสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้  
กำรส่งเสริมกำรเรียนและใช้ภำษำที่หลำกหลำย ตลอดจนกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ในพ้ืนที ่
 

 กลยทุธ์หลักที่ ๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมในพื้นที่ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนำกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมและกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ 

รวมทั้งกำรลดเงื่อนไขควำมหวำดระแวงและฟ้ืนคืนควำมไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน โดยมุ่งเน้นกำรส่งเสริมกำรอ ำนวย
ควำมยุติธรรมและกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ กำรส่งเสริมกระบวนกำรเยียวยำของ
ภำครัฐให้มีควำมรวดเร็ว เป็นธรรม และครอบคลุมทั่วถึง กำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพของมำตรกำรคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภำพของประชำชน ตลอดจนส่งเสริมกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของพ้ืนที่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ส่งเสริมกำรยอมรับและตระหนักถึงคุณค่ำของกำรอยู่ร่วมกัน 
บนควำมแตกต่ำงหลำกหลำย โดยสนับสนุนกำรด ำเนินวิถีชีวิตตำมหลักศำสนำ กำรสร้ำงพ้ืนที่กลำงและสภำวะ
แวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรปฏิสัมพันธ์ กำรพัฒนำทักษะทำงวัฒนธรรม กำรเสริมสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจระหว่ำง
ประชำชนกับประชำชน กำรฟ้ืนฟแูละสร้ำงควำมตระหนักรู้ถึงควำมเป็นเอกลักษณ์ร่วมในพ้ืนที่ที่มีมำตั้งแต่อดีต 
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และไม่มีกำรแบ่งแยก ตลอดจนขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงวัฒนธรรม เพ่ือให้ประชำชนในพ้ืนที่รู้สึกถึงกำรเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมไทย 

กลยุทธ์หลักที่ ๔ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐ และการประสานความร่วมมือกับ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 กลยุทธ์ย่อยท่ี ๔.๑ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้มีเอกภำพ 
ประสิทธิภำพและประสำนสอดคล้อง โดยบูรณำกำรกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ทั้งมิติด้ำนควำมม่ันคง
และด้ำนกำรพัฒนำอันเป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล กำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและพัฒนำขีดควำมสำมำรถ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้มีควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ กำรส่งเสริมกำรประยุกต์ใช้งำนวิจัย 
ทำงวิชำกำรเพ่ือสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ตลอดจนกำรติดตำมและประเมินผล 
กำรขับเคลื่อนงำนอย่ำงเป็นระบบ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ เสริมสร้ำงควำมรับรู้ให้กับสังคมภำยในและภำยนอกพ้ืนที่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ให้มีควำมเข้ำใจต่อสถำนกำรณ์ โดยมีกำรประชำสัมพันธ์เชิงรุกอย่ำงบูรณำกำรด้วยกำรป้องกัน
แก้ไขกำรน ำเสนอข้อมูลที่อำจก่อให้เกิดควำมขัดแย้งในสังคม กำรชี้แจงและท ำควำมเข้ำใจต่อสถำนกำรณ์ 
ในพ้ืนที่และแนวนโยบำยของภำครัฐแก่ประชำชนในพ้ืนที่ สังคมนอกพ้ืนที่ และต่ำงประเทศ ตลอดจนเร่งรัด
กำรชี้แจงกรณีที่เป็นประเด็นควำมห่วงกังวลที่เกิดขึ้นทั้งในและต่ำงประเทศได้อย่ำงทันท่วงที กำรเสริมสร้ำง
ควำมตระหนักรู้ของหน่วยงำนภำครัฐต่อประเด็นที่มีนัยละเอียดอ่อนและเป็นที่สนใจของประชำคมระหว่ำงประเทศ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรสื่อสำรที่บิดเบือนข้อเท็จจริงและก่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อน 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ เสริมสร้ำงควำมร่วมมือเชิงสร้ำงสรรค์กับภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในและ
ต่ำงประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหำและพัฒนำพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยประสำนควำมร่วมมือเชิงสร้ำงสรรค์กับ
ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ ผ่ำนกรอบควำมร่วมมือและกลไกต่ำง ๆ รวมทั้งพัฒนำ
เครือข่ำยกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงภำครัฐกับภำคีเครือข่ำยนอกภำครัฐ และกำรเสริมสร้ำงควำมไว้วำงใจระหว่ำง
ภำครัฐกับเครือข่ำยองค์กำรระหว่ำงประเทศและภำคประชำสังคมต่ำง ๆ ที่ด ำเนินกิจกรรมในพ้ืนที่จั งหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 
๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  

ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๖  
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
กำรบริหำรจัดกำรผู้มีปัญหำสถำนะและสิทธิบุคคล แรงงำนต่ำงด้ำว กลุ่มที่มีควำมเปรำะบำงด้ำนควำมมั่นคง

และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ รวมถึงผู้ได้รับควำมคุ้มครองหรือผู้อยู่ระหว่ำงคัดกรองสถำนะที่ไม่สำมำรถ
เดินทำงกลับประเทศภูมิล ำเนำให้มีควำมสมดุลระหว่ำงมิติควำมมั่นคง เศรษฐกิจ และหลักสิทธิมนุษยชน 

 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมอืงมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อกำรบริหำร

และพัฒนำประเทศ 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ ผู้มีปัญหำสถำนะและสิทธิบุคคลมีจ ำนวนลดลง และได้รับกำรดูแลตำมหลักมนุษยธรรม 

ผลสัมฤทธิ์ ผู้มีปัญหำสถำนะและสิทธิบุคคลได้รับสถำนะอยู่ในรำชอำณำจักรอย่ำงถูกต้อง
ตำมกฎหมำยเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด ร้อยละของจ ำนวนผู้มีปัญหำสถำนะและสิทธิบุคคลที่ได้รับสถำนะอยู่ในรำชอำณำจักร
อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๒ แรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติกัมพูชำ ลำว และเมียนมำ มีจ ำนวนกำรลักลอบหลบหนีเข้ำเมืองลดลง 
ผลสัมฤทธิ์ แรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติกัมพูชำ ลำว และเมียนมำ มีกำรจดทะเบียนถูกต้องตำม

กฎหมำยเพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัด ร้อยละของจ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติกัมพูชำ ลำว และเมียนมำ อย่ำงถูกต้อง

ตำมกฎหมำย เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
เป้าหมายที่ ๓ กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำผู้หลบหนีเข้ำเมืองกลุ่มที่มีควำมเปรำะบำง

และผู้ได้รับควำมคุ้มครองด้ำนควำมมั่นคงและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ รวมถึงผู้อยู่ระหว่ำงคัดกรองสถำนะ
ไม่สำมำรถเดินทำงกลับประเทศภูมิล ำเนำอย่ำงเป็นระบบ 

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีระบบและมำตรกำรกำรบริหำรจัดกำรผู้หลบหนีเข้ำเมืองในกลุ่มที่มี
ควำมเปรำะบำงด้ำนควำมมั่นคงและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ รวมถึงผู้ได้รับควำมคุ้มครองหรือผู้อยู่
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ระหว่ำงคัดกรองสถำนะที่ไม่สำมำรถเดินทำงกลับประเทศภูมิล ำเนำ เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรเพ่ือลดผลกระทบ 
ต่อควำมมั่นคง ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ และหลักสิทธิมนุษยชน 

ตัวชี้วัด ควำมส ำเร็จของกำรจัดวำงระบบป้องกัน กระบวนกำร และหลักเกณฑ์บริหำรจัดกำร 
ผู้หลบหนีเข้ำเมืองในกลุ่มที่มีควำมเปรำะบำงด้ำนควำมมั่นคงและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ รวมถึงผู้ได้รับ
ควำมคุ้มครองหรือผู้อยู่ระหว่ำงคัดกรองสถำนะที่ไม่สำมำรถเดินทำงกลับประเทศภูมิล ำเนำ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มที่มีปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ เร่งรัดกำรจัดท ำสถำนะบุคคลให้แก่ผู้มีปัญหำสถำนะและสิทธิที่ได้รับ 
กำรส ำรวจจัดท ำทะเบียนประวัติไว้แล้ว 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๒ ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนำกฎหมำยที่มีอยู่เพ่ือขจัดปัญหำอุปสรรค
หรือกำรขัดกันของกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิขั้นพ้ืนฐำน อำทิ สิทธิด้ำนกำรศึกษำ  
สิทธิด้ำนสำธำรณสุข และสิทธิในกำรท ำงำนของกลุ่มที่มีปัญหำสถำนะและสิทธิของบุคคลให้เป็นไปตำม
กฎหมำยภำยในและพันธกรณีระหว่ำงประเทศท่ีไทยเป็นรัฐภำคี  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ จัดท ำฐำนข้อมูลที่เป็นข้อมูลมัธยฐำนเกี่ยวกับสถิติผู้หลบหนีเข้ำเมือง
กลุ่มที่มีปัญหำสถำนะและสิทธิของบุคคล 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การป้องกันและการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ บังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรตรวจสอบและจับกุมแรงงำนต่ำงด้ำว 

ผิดกฎหมำย ผู้ประกอบกำร รวมถึงผู้จัดหำแรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำยอย่ำงต่อเนื่อง  
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ทบทวนหรือปรับปรุงบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยกำรจ้ำงงำนระหว่ำง

รัฐบำลไทย - เมียนมำ ลำว และกัมพูชำ รวมทั้งบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยกำรจ้ำงงำนเพ่ือส่งเสริมกำรจ้ำงงำน 
อย่ำงถูกกฎหมำย  

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๓ บูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำร ภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ
ประเทศต้นทำงในกำรเร่งรัดก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำกลุ่มผู้ติดตำมแรงงำนต่ำงด้ำว อำทิ บุตร บิดำ มำรดำ 
และญำติของแรงงำนต่ำงด้ำวที่ติดตำมเข้ำมำในรำชอำณำจักรแต่ไม่ได้ท ำงำน และก ำหนดมำตรกำรเฉพำะ  
ในกำรจัดกำรกับกลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำวที่ไม่ผ่ำนกำรพิสูจน์สัญชำติจำกประเทศต้นทำง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมควำมร่วมมือกับประเทศต้นทำง เพ่ือเร่งรัดกำรออกหนังสือ
เดินทำงหรือเอกสำรแสดงตน 

กลยุทธ์หลักที่ ๓ การป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มเปราะบางต่อความม่ันคงและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และกลุ่มอ่ืน ๆ ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ เพ่ิมควำมเข้มข้นในกำรสกัดกั้นและป้องกันกำรหลบหนีเข้ำเมืองเป็นพิเศษ
ของกลุ่มเปรำะบำงต่อควำมมั่นคงและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ 
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กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ จัดระบบกำรตรวจสอบและติดตำมกำรเคลื่อนไหวของผู้หลบหนีเข้ำเมือง
อันจะมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงและปัญหำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศอย่ำงใกล้ชิด  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ ชี้แจงและท ำควำมเข้ำใจกับประเทศที่เกี่ยวข้องและองค์กำรระหว่ำง
ประเทศเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรของฝ่ำยไทยในประเด็นกำรบริหำรจัดกำรผู้หลบหนีเข้ำเมืองกลุ่มเปรำะบำงต่อ
ควำมมั่นคงและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ เพ่ือไม่ให้เกิดภำพลักษณ์ทำงลบต่อประเด็นปัญหำสิทธิมนุษยชน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ แสวงหำควำมร่วมมือกับประเทศต้นทำง ประเทศทำงผ่ำน องค์กำร
ระหว่ำงประเทศ และองค์กรพัฒนำเอกชน ทั้งในระดับทวิภำคีและพหุภำคี เพ่ือสกัดกั้นและป้องกันกำรเดินทำง 
เข้ำสู่ประเทศไทย รวมถึงเตรียมพร้อมในกำรเดินทำงกลับมำตุภูมิ หรือกำรส่งไปประเทศที่สำม โดยค ำนึงถึง
กฎหมำยภำยในและหลักสิทธิมนุษยชน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๕ พัฒนำและเพ่ิมประสิทธิภำพระบบตรวจคนเข้ำเมืองและฐำนข้อมูล
คนเข้ำเมืองให้ทันสมัยและเชื่อมโยงระหว่ำงส่วนรำชกำร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรตรวจสอบ ติดตำม 
บุคคลต่ำงด้ำวที่เดินทำงเข้ำ - ออก และพ ำนักในประเทศไทย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๖ ก ำหนดมำตรกำรที่เหมำะสมและสอดคล้องกับกฎหมำยภำยใน 
ต่อกลุ่มเป้ำหมำยภำยใต้ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรคัดกรองและคุ้มครองคนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำ  
ในรำชอำณำจักรและไม่สำมำรถเดินทำงกลับประเทศอันเป็นภูมิล ำเนำได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๔. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    กองอ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร 
 



 
 

- ๕๓ - 

 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๗  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
กำรยกระดับสถำนะและเพ่ิมขีดสมรรถนะของประเทศไทยในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 

ให้ได้รับกำรยอมรับจำกสำกล 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

กำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ กำรยกระดับสถำนะของประเทศไทยในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจนไม่ส่งผลกระทบต่อ
ภำพลักษณ์ เศรษฐกิจ กำรบริหำร และกำรพัฒนำประเทศ 

ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรจัดระดับประเทศเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์
ในระดับนำนำชำติ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยสำมำรถป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นรูปธรรม 
ผลสัมฤทธิ์ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและบุคลำกรที่ปฏิบัติงำนมีศักยภำพในกำรป้องกันและแก้ไข

ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ดีขึ้น รวมทั้งสำมำรถบูรณำกำรกำรท ำงำนกับทุกภำคส่วนเพ่ือต่อต้ำนกำรมนุษย์ร่วมกัน 
ตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรปรำบปรำมและด ำเนินคดีเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘๕ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
ตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยแรงงำนต่ำงด้ำวและแรงงำนไทยที่ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยและ

มำตรฐำนสำกลเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘๕ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
ตัวชี้วัดที่ ๓ ผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ที่ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยและมำตรฐำนสำกล

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘๕ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
ตัวชี้วัดที่ ๔ กำรพัฒนำภำคีเครือข่ำยภำคประชำสังคมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ 

กำรค้ำมนุษยเ์พ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ เมื่อเทียบกับปีฐำนปี ๒๕๖๙ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
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๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การยกระดับความเชื่อม่ันการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับสากล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ เร่งรัดกำรบริหำรจัดกำรคดีค้ำมนุษย์ โดยมีกำรด ำเนินคดีทำงอำญำ
กับผู้กระท ำควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมควำมร่วมมือและประสำนงำนกับภำคประชำสังคมภำยในประเทศ
และต่ำงประเทศในกำรสืบสวนสอบสวนกำรค้ำมนุษย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินกำรกับเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ ยวข้องกับ
กระบวนกำรค้ำมนุษย์ทั้งทำงอำญำและวินัย 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๔ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนกลุ่มเปรำะบำงที่เก่ียวข้อง
กับกระบวนกำรน ำเข้ำและอนุญำตท ำงำนของคนต่ำงด้ำวแบบถูกกฎหมำย โดยใช้กลไกกำรขับเคลื่อนและ
บูรณำกำรกำรท ำงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำแรงงำนบังคับและกำรค้ำมนุษย์
ของแรงงำนไทยและแรงงำนต่ำงด้ำว 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๕ ป้องกัน คุ้มครอง และแก้ไขปัญหำแรงงำนประมงผิดกฎหมำย รวมทั้ง
ส่งเสริมกำรตรวจติดตำมเฝ้ำระวังเรือประมง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๖ เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ กำรรับรู้และบูรณำกำรควำมร่วมมือในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ของประเทศไทยแก่นำนำประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๗ เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์
และกลุ่มเสี่ยงอย่ำงเป็นระบบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๘ เพ่ิมประสิทธิภำพกระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมปัญหำ 
กำรค้ำประเวณีและบริกำรทำงเพศในกลุ่มเด็กและเยำวชน 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๙ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินกำรป้องกัน ปรำบปรำม และแก้ไขปัญหำ
กำรค้ำมนุษย์ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนแพลตฟอร์มออนไลน์ 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ จัดท ำ ปรับปรุง ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และพัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

ให้มีประสิทธิภำพ เพ่ือกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ ทักษะ และพัฒนำศักยภำพให้แก่

คณะสหวิชำชีพ เจ้ำหน้ำที่รัฐ และผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะเจ้ำพนักงำนต ำรวจ และพนักงำนฝ่ำยปกครอง
ในกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินคดีค้ำมนุษย์ รวมทั้งเทคนิคกำรสืบสวนสอบสวนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมและบริบทต่ำง ๆ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจของพนักงำนอัยกำรและผู้พิพำกษำ
เกี่ยวกับขั้นตอนกำรด ำเนินงำน โดยค ำนึงถึงบำดแผลทำงใจให้แก่ผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ จัดท ำและพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนในสถำนศึกษำเพ่ือให้เด็ก
และเยำวชนสำมำรถป้องกันตนเองจำกกำรค้ำมนุษย์ 
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กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ ส่งเสริมควำมร่วมมือกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยนอกภำครัฐเพ่ือให้เป็น
หุ้นส่วนเชิงยุทธศำสตร์กับภำครัฐให้ตระหนักถึงปัญหำกำรค้ำมนุษย์และน ำไปสู่กำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือน
สถำนกำรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย ์

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ ส่งเสริมกำรด ำเนินนโยบำยเชิงรุกให้ภำคเอกชนมีกำรอบรมให้ควำมรู้
กับพนักงำนหรือลูกจ้ำงเกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกัน กำรคุ้มครองควำมเสียหำย และกำรรักษำสวัสดิภำพ 
ในกรณีหำกตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๗ พัฒนำระบบบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนกำรค้ำมนุษย์ระหว่ำงหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือติดตำมกำรด ำเนินงำนและน ำมำใช้ประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย โดยเฉพำะกำรเชื่อมโยง
ฐำนข้อมูลแรงงำนในเรือประมงให้เป็นปัจจุบัน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๘ ส่งเสริมและพัฒนำกำรใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกำรป้องกัน 
และแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ โดยเฉพำะกำรปรำบปรำมกำรแสวงประโยชน์ทำงเพศต่อเด็กทำงอินเทอร์เน็ต 
กำรสืบสวนสอบสวนเพื่อให้ได้มำซึ่งเส้นทำงกำรเงินและทรัพย์สิน 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
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นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๘  
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๑. จุดมุ่งเน้น  
 กำรป้องกันประชำกรทุกกลุ่มเป้ำหมำยไม่ให้เข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติด กำรสกัดกั้นยำเสพติด 
และปรำบปรำมขบวนกำรกำรค้ำยำเสพติด ตลอดจนกำรบ ำบัด รักษำ และฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติดให้เกิดกำรยอมรับ
จำกสังคม 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

กำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ การป้องกันประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

ผลสัมฤทธิ์ ประชำกรทกุกลุ่มเป้ำหมำยได้รับกำรป้องกันจำกยำเสพติด 
ตัวชี้วัด สัดส่วนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ ยำเสพติดต่อประชำกรลดลง ๘ คน ต่อประชำกร 

๑,๐๐๐ คน ภำยในปี ๒๕๗๐ 
เป้าหมายที่ ๒ การสกัดกั้นและปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติดในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติ 

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสำมำรถสกัดกั้นยำเสพติด และ ปรำบปรำม ท ำลำยเครือข่ำยกำรค้ำ
ยำเสพติดรำยส ำคัญ ด้วยมำตรกำรทำงทรัพย์สิน 

ตัวชี้วัดที่ ๑ เครือข่ำยยำเสพติดถูกจับกุม และยึดอำยัดทรัพย์สิน และด ำเนินคดี กำรสมคบ
สนับสนุนช่วยเหลือ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕๐ จำกเป้ำหมำยปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๒ กำรสกัดกั้นยำเสพติดตำมแนวชำยแดนเปรียบเทียบกับปริมำณยำเสพติด 
ที่จับกุมทั้งประเทศเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ จำกผลกำรด ำเนินงำนของปีที่ผ่ำนมำ 

เป้าหมายที่ ๓ ผู้เสพยาเสพติดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขไม่ส่งผล
กระทบต่อสังคม และไม่หวนกลับเข้าสู่วงจรยาเสพติด 

ผลสัมฤทธิ์ ผู้เสพยำเสพติดที่เข้ำสู่กระบวนกำรบ ำบัดรักษำและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
มีคุณภำพชีวิตที่ดขีึ้น 

ตัวชี้วัด ผู้เสพยำเสพติดที่เข้ำสู่กระบวนกำรบ ำบัดรักษำและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้มี
คุณภำพชีวิตที่ดีข้ึนเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒ จำกป ี๒๕๖๙ ในปี ๒๕๗๐ 
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๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มี

ภูมิคุ้มกันและสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างพื้นที่ปลอดภัยและลดความต้องการยาเสพติด  
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ สร้ำงภูมิคุ้มกันระดับบุคคล ด้วยกำรเสริมสร้ำงทัศนคติและควำมรู้ 

เท่ำทันยำเสพติดทั้งกำรเสพและกำรค้ำ รวมถึงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและส่งเสริมกิจกรรมเชิงสร้ำงสรรค ์
ให้สอดคล้องกับแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย ทั้งรูปแบบ เนื้อหำ วิธีกำร และช่องทำงกำรสื่อสำร และให้ควำมส ำคัญกับ
กำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้ำหมำยในทุกข้ันตอน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ สร้ำงควำมเข้มแข็งในสถำบันครอบครัวและชุมชน เพ่ือเป็นกลไก
ป้องกันยำเสพติด และดูแลประคับประคองกลุ่มเป้ำหมำยที่มีควำมเสี่ยง เพ่ือลดโอกำสกำรเข้ำไปเกี่ยวข้อง  
กับยำเสพติดท้ังกำรเสพและกำรค้ำ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ สร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน พัฒนำ เสริมสร้ำงกลไก 
เครือข่ำยทำงสังคมในกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน พัฒนำปัจจัยบวก และควบคุมปัจจัยเสี่ยงเพ่ือให้สังคมเกิดสภำวะ
แวดล้อมที่ปลอดภัยจำกยำเสพติด  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ เฝ้ำระวัง ป้องกัน และสร้ำงควำมรู้เท่ำทันยำเสพติดบนพ้ืนที่เสมือน 
(Cyber Space) 
    กลยุทธ์หลักท่ี ๒ การลดอุปทานยาเสพติดและปราบปรามเครือข่ายยาเสพติด/องค์กรอาชญากรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ สกัดกั้นกำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติดตั้งแต่พ้ืนที่ชำยแดนไม่ให้เข้ำสู่
พ้ืนที่ตอนในของประเทศ และไม่ให้ประเทศไทยเป็นทำงผ่ำน และกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนเพ่ือกำรเฝ้ำระวัง 
กำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติด  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ปรำบปรำมผู้ค้ำยำเสพติดและเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดในประเทศ
และอำชญำกรรมข้ำมชำติ ด้วยมำตรกำรทำงทรัพย์สินอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยในกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำง
เป็นธรรม ตลอดจนด ำเนินกำรต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทีเ่ข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติดอย่ำงจริงจัง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ พัฒนำเทคโนโลยีและฐำนข้อมูล เพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรเฝ้ำระวัง 
กำรใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ในกำรลักลอบจ ำหน่ำยยำเสพติด และประโยชน์ทำงเทคโนโลยีในกำรลักลอบ
ล ำเลียงยำเสพติด  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ พัฒนำระบบกำรข่ำวและกำรแจ้งเตือนข้อมูลเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติด 
เพ่ือให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องสำมำรถด ำเนินกำรจับกุมและสกัดกั้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๖ ลดวงจรค้ำยำเสพติด ในระดับผู้ค้ำยำเสพติดรำยย่อย และลงโทษ
ผู้ต้องหำคดียำเสพติดรำยย่อยตำมลักษณะและพฤติกรรมควำมผิด  

กลยุทธ์หลักที่ ๓ การสร้างความสมดุลบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชนในการบ าบัด ฟื้นฟู และการผนวกสู่
สังคมได้อย่างปกติสุข 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ลดควำมเป็นอำชญำกรรม ปรับเปลี่ยนมุมมองทำงสังคมต่อผู้ที่ติดยำเสพตดิ
มองผู้เสพเป็นผู้ป่วยที่ควรได้รับกำรบ ำบัดรักษำ และดูแลช่วยเหลือ 
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กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ยึดหลักทำงสำธำรณสุขเป็นแนวทำงน ำในกำรลดอุปสงค์ยำเสพติด 
โดยใช้ระบบสมัครใจของผู้เสพ รวมถึงกำรพัฒนำระบบกำรบ ำบัด รักษำ และฟ้ืนฟูผู้ที่ติดยำเสพติดให้มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภำพในทุกกระบวนกำร โดยมุ่งเน้นป้องกันกำรกลับมำติดยำเสพติดซ้ ำ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ เสริมสร้ำงโอกำสและทำงเลือกของผู้เสพยำเสพติด ภำยหลังกำรเข้ำรับ
กำรบ ำบัดให้สำมำรถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่ำงปกติสุข มีศักดิ์ศรีบนพ้ืนฐำนสิทธิมนุษยชน สำมำรถพัฒนำ
ศักยภำพมนุษย์และไม่ถูกตีตรำหรือเลือกปฏิบัติ 

กลยุทธ์หลักที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๑ เสริมสร้ำงและยกระดับควำมร่วมมือด้ำนยำเสพติด ทั้งกำรป้องกัน 
ปรำบปรำม และบ ำบัดฟ้ืนฟูกับองค์กำรระหว่ำงประเทศ ประเทศในภูมิภำคอำเซียน และนำนำประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒ พัฒนำขีดควำมสำมำรถให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงเรียนรู้ด้ำนยำเสพติด
ระหว่ำงประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ เสริมสร้ำงกำรใช้กลไกคณะท ำงำนร่วมด้ำนควำมมั่นคง เพ่ือส่งเสริม
ควำมร่วมมือระดับทวิภำคีและพหุภำคีในกำรปรำบปรำมองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ และกำรค้ำยำเสพติด
ระหว่ำงประเทศ 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๙  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
กำรจัดกำรควำมเสี่ยงสำธำรณภัยที่ส ำคัญอันเกิดจำกภัยธรรมชำติ ภัยจำกสิ่งแวดล้อม ภัยที่เกิดจำก

กำรกระท ำของมนุษย์ที่เป็นภัยซ้ ำซำกและซ้ ำซ้อน (Recurring and Compound Hazards) ให้สำมำรถแก้ไข
ปัญหำที่เกิดข้ึนได้รวดเร็ว ทันต่อเหตุกำรณ์ และยั่งยืน (Resilience) 

 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อกำรบริหำร

และพัฒนำประเทศ 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมาย กำรยกระดับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงสำธำรณภัยที่ส ำคัญอันเกิดจำกภัยธรรมชำติ ภัยจำกสิ่งแวดล้อม 

ภัยที่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ที่เป็นภัยซ้ ำซำกและซ้ ำซ้อน (Recurring and Compound Hazards) ไปสู่
มำตรฐำนตำมหลักสำกล 

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสำมำรถจัดกำรควำมเสี่ยง พร้อมทั้งรับมือและลดผลกระทบจำกสำธำรณภัย
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ตัวชี้วัดที ่๑ อัตรำกำรเสียชีวิตจำกสำธำรณภัย (อุทกภัย วำตภัย ภัยแล้ง) ต่อประชำกร ๑๐๐,๐๐๐ คน 
เฉลี่ยลดลงทุกปี 

ตัวชี้วัดที่ ๒ จ ำนวนผู้ได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัย (อุทกภัย วำตภัย ภัยแล้ง) ต่อประชำกร 
๑๐๐,๐๐๐ คน เฉลี่ยลดลงทุกปี 

ตัวชี้วัดที่ ๓ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัยล่วงหน้ำได้ทันสถำนกำรณ์ภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนด (เฉพำะภัยธรรมชำติ ๔ ภัย ได้แก่ อุทกภัย วำตภัย น้ ำป่ำไหลหลำกและดินโคลนถล่ม และสึนำมิ) 
ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๙๘ ของกำรเกิดภัยดังกล่ำวทุกปี 
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๔. กลยุทธ์ 
    กลยุทธ์หลักที่ ๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนำมำตรกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยที่เกิดขึ้นซ้ ำซำกและ
เป็นภัยซ้ ำซ้อน โดยเฉพำะอุทกภัย วำตภัย ภัยแล้ง ภัยจำกมลพิษทำงอำกำศประเภท PM 2.5 และภัยทำงเคมี 
รวมถึงป้องกันควำมเสี่ยงใหม่ให้มีประสิทธิภำพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนำระบบคลังข้อมูลควำมเสี่ยงสำธำรณภัยแห่งชำติให้ทันสมัย  
มีคุณภำพ และได้มำตรฐำน โดยมีกำรแบ่งปันข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน กำรประสำนแลกเปลี่ยน และบูรณำกำร
ข้อมูลร่วมกันด้วยเทคโนโลยี เพ่ือน ำมำวำงแผนตัดสินใจเชิงนโยบำยและแนวทำงปฏิบัติที่เป็นมำตรฐำน รวมถึง
กำรแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งกำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์ของทุกภำคส่วน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ รวมถึงกำรรับรู้และตระหนักรู้กำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยที่ถูกต้องให้กับทุกภำคส่วน ทั้งมิติกำรวิเครำะห์ภัยที่อำจเกิดขึ้น ควำมล่อแหลม 
ในพ้ืนที่ และประเมินสภำพควำมเปรำะบำงท่ีอำจก่อให้เกิดอันตรำยทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนำแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในทุกระดับ 
ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนหลักสำกล โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรระดมทรัพยำกรเข้ำพ้ืนที่ประสบภัย กำรให้
ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย กำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและบริกำรสำธำรณะของประเทศ กำรจัดกำรพ้ืนที่
ตำมระบบผังเมือง ระบบประกันภัย กำรฝึกป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กำรอพยพและศูนย์พักพิงชั่วครำว 
กำรบริหำรควำมต่อเนื่อง โดยให้องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และภำคประชำชน 
เข้ำมำมีส่วนร่วมตลอดกระบวนกำรประเมินควำมเสี่ยงด้วย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยำกรและกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำร
ด ำเนินกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของภำคีเครือข่ำย ภำคประชำชน อำสำสมัคร และอ่ืน ๆ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๖ ส่งเสริม พัฒนำ ต่อยอดงำนวิจัยและองค์ควำมรู้ โดยประยุกต์ใช้
นวัตกรรม เทคโนโลยี ภูมิปัญญำท้องถิ่น ทั้งในและต่ำงประเทศ รวมถึงกำรจัดตั้งสถำบันด้ำนกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยของประเทศ เพ่ือพัฒนำศักยภำพบุคลำกรให้มีควำมเชี่ยวชำญและควำมเป็นมืออำชีพ 
ให้มีทักษะ ควำมรู้ และสมรรถนะด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงสำธำรณภัย ตลอดจนยกระดับศักยภำพกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๗ ส่งเสริมควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงประเทศในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
สำธำรณภัย และกำรประสำนควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมให้ครอบคลุมมิติกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และควำมม่ันคง  
    กลยุทธ์หลักที่ ๒ การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐานตามหลักสากล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ เสริมสร้ำงกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินแบบบูรณำกำรให้เป็นไปตำม
มำตรฐำนในกำรปฏิบัติในภำวะฉุกเฉิน โดยเร่งกระบวนกำรประกำศเขตพ้ืนที่ประสบสำธำรณภัย กำรใช้ระบบ
บัญชำกำรเหตุกำรณ์ (Incident Command System: ICS) และกำรใช้วงเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนเฉพำะหน้ำของผู้ประสบภัยพิบัติ 
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กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติร่วมของศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Center: EOC) ให้เป็นระบบมำตรฐำนหลักสำกล และหลักธรรมำภิบำล เพ่ือลดควำมเสี่ยงจำก 
สำธำรณภัย กำรเตรียมพร้อมรับมือกับสำธำรณภัย และกำรฟื้นฟูบนฐำนข้อมูลควำมเสียหำยและควำมต้องกำร
ของประชำชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ พัฒนำระบบกำรสื่อสำรและกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำรระหว่ำง
หน่วยงำนในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงสำธำรณภัยที่มีแนวโน้มขยำยขอบเขตไปสู่กำรจัดกำรสำธำรณภัยขนำดใหญ่
ขึ้นไปให้มปีระสิทธิภำพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ พัฒนำระบบกำรแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำ (Early Warning) โดยใช้
เทคโนโลยีสำรสนเทศ นวัตกรรม แบบจ ำลองกำรวิเครำะห์ข้อมูลจ ำนวนมำก (Data Analytics and Big Data) 
ปัญญำประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) รวมถึงเสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้และกำรตอบสนองต่อกำรแจ้ง
เตือนภัยของชุมชนและประชำชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ เสริมสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรบรรเทำทุกข์และ 
กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่ำงรวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    กระทรวงมหำดไทย (กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย) 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๐  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น 
ประเทศไทยสำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพกำรป้องกันกำรโจมตีทำงไซเบอร์ กำรยกระดับมำตรฐำนรักษำ

ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และลดกำรก่ออำชญำกรรมทำงไซเบอร์ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

กำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมาย ประเทศไทยมีควำมพร้อมต่อกำรป้องกัน รับมือควำมเสี่ยงกับภัยคุกคำมทำงไซเบอร์อย่ำงมี

ประสิทธิภำพ ทั้งกำรป้องกันกำรโจมตีทำงไซเบอร์และอำชญำกรรมไซเบอร์ 
ผลสัมฤทธิ์ หน่วยงำนระดับชำติ กลุ่มภำรกิจหรือให้บริกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำง

สำรสนเทศ และระดับหน่วยงำนมีควำมพร้อมและมำตรกำรและแนวทำงปฏิบัติในกำรลดควำมเสี่ยงจำกภัย
คุกคำมทำงไซเบอร์ที่เท่ำทันเหตุกำรณ์สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล รวมถึงมีกลไก แนวทำง และมำตรกำรใน
กำรป้องกัน ปรำบปรำม และสืบสวนอำชญำกรรมทำงไซเบอร์ 

ตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำระบบกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
ให้สอดคล้องมำตรฐำนสำกล เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๙๐ ภำยในปี ๒๕๗๐  

ตัวช้ีวัดที่ ๒ ร้อยละของกำรแก้ไขเหตุกำรณ์ที่เกี่ยวกับควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ต่อโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศท่ีมีประสิทธิภำพ อย่ำงน้อยร้อยละ ๙๐ ในแต่ละป ี

ตัวชี้วัดที่ ๓ ร้อยละของกำรจัดท ำหรือพัฒนำกลไก มำตรกำร และแนวทำงในกำรป้องกันและ
สืบสวนสอบสวนอำชญำกรรมทำงไซเบอร์ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖๐ ภำยในปี ๒๕๗๐  
 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยงกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่กระทบต่อระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญทางสารสนเทศ 
กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๑ เสริมสร้ำงศักยภำพของกลไกและหน่วยงำนระดับชำติ ศูนย์ประสำน

กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์แห่งชำติ (National Computer Emergency Response 
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Team: NCERT) และศูนย์ประสำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์  ส ำหรับหน่วยงำน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศ (Sectorial CERT) โดยมีกำรเชื่อมโยงกำรท ำงำนระหว่ำงกันอย่ำงเป็น
ระบบ เพ่ือให้สำมำรถรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และแก้ไขเหตุกำรณ์ที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงปลอดภัย 
ไซเบอร์อย่ำงประสิทธิภำพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมให้หน่วยงำนโครงสร้ำง พ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศ 
มีมำตรกำรและแนวทำงปฏิบัติในกำรป้องกัน รับมือ และลดควำมเสี่ยงจำกภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ที่เท่ำทัน 
ต่อเหตุกำรณ์ ที่สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ บูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ทั้งฝ่ำยทหำร พลเรือน 
และต ำรวจ ภำคเอกชน ภำคส่วนต่ำง ๆ ภำยในประเทศ ให้เป็นเครือข่ำยควำมร่วมมือที่เข้มแข็ง เพ่ือป้องกัน 
รับมือ และลดควำมเสี่ยงจำกภัยคุกคำมทำงไซเบอร์และเหตุกำรณ์ที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
ต่อโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศ รวมถึงสงครำมไซเบอร์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ทั้งในระดับทวิภำคีและพหุภำคี
ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่ำวสำร ข่ำวกรอง และควำมรู้ที่ทันต่อเหตุกำรณ์และเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดี 
ในทุกระดับ เพ่ือให้สำมำรถป้องกัน ลดควำมเสี่ยง รวมถึงรับมือกับภัยคุกคำมทำงไซเบอร์และเหตุกำรณ์ที่เกี่ยวกับ
ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ต่อโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศได้อย่ำงทันท่วงที 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ กำรส่งเสริมและพัฒนำขีดควำมสำมำรถขององค์กรและบุคลำกร 
ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีควำมรู้ ควำมช ำนำญด้ำนไซเบอร์ รวมทั้งส่งเสริมกำรเผยแพร่ควำมรู้ และกำรสร้ำง 
ควำมตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญของภัยคุกคำมทำงไซเบอร์และเหตุกำรณ์ท่ีเกี่ยวกับควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
แก่องค์กรและบุคลำกรภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การเสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ไซเบอร์เป็นช่องทาง
ในการก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนำกลไก มำตรกำร และแนวทำงที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำม รวมถึงกำรสืบสวนอำชญำกรรมทำงไซเบอร์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ประโยชน์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนภำยในและกำรส่งเสริม 
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ทั้งในระดับทวิภำคี และพหุภำคี เพ่ือป้องกัน รับมือ และลดควำมเสี่ยงจำกกำร
ก่ออำชญำกรรมทำงไซเบอร์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ เสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้และพัฒนำขีดควำมสำมำรถแก่องค์กรและ
บุคลำกรภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมที่เกี่ยวข้องให้มีควำมรู้ในกำรป้องกันตนเองจำกอำชญำกรรม 
ทำงไซเบอร์ 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
    ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ 



 
 

- ๖๔ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๑  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
    ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันในกำรรับมือ ตอบโต้ และขีดควำมสำมำรถกำรฟ้ืนตัวจำกภัยก่อกำรร้ำย 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

กำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 
   

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันในกำรรับมือกับภัยก่อกำรร้ำย 

ผลสัมฤทธิ์ หน่วยงำนทั้งในระดับนโยบำยและระดับปฏิบัติมีขีดควำมสำมำรถในกำรเตรียมพร้อม
รับมือกับภัยก่อกำรร้ำยเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรมำตรกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนเชิงป้องกัน 
ภัยก่อกำรร้ำย ร้อยละ ๑๐๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยมีศักยภำพในกำรตอบโต้ต่อเหตุวิกฤตจำกกำรก่อกำรร้ำย 
ผลสัมฤทธิ์ หน่วยงำนสำมำรถระงับเหตุจำกกำรก่อกำรร้ำยได้ทันกำรณ์ และลดควำมสูญเสีย

ชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนที่ได้รับผลกระทบให้น้อยที่สุด 
ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จของหน่วยงำนในกำรพัฒนำศักยภำพเพ่ือตอบสนอง ระงับเหตุ

วิกฤตจำกกำรก่อกำรร้ำย และควบคุมสถำนกำรณ์กำรก่อกำรร้ำย ร้อยละ ๑๐๐ ภำยในปี ๒๕๗๐  

เป้าหมายที่ ๓ ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรฟื้นตัวจำกภัยก่อกำรร้ำยให้กลับสู่สภำวะปกติ  
ผลสัมฤทธิ์ เหยื่อและผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรก่อกำรร้ำยได้รับกำรช่วยเหลือเยียวยำ 

อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ รวมทั้งพ้ืนที่ประสบภัยจำกกำรก่อกำรร้ำยมีกำรฟ้ืนตัวให้กลับคืนสู่สภำวะ
ปกติโดยเร็ว และปลอดภัยกว่ำเดิม 

ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรวำงระบบฟ้ืนตัวจำกภัยก่อกำรร้ำย ร้อยละ ๑๐๐ ภำยใน
ปี ๒๕๗๐ และสำมำรถฟ้ืนฟูจำกเหตุก่อกำรร้ำยได้ 
 
 
 
 



 
 

- ๖๕ - 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกันในการรับมือกับภัยก่อการร้าย 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำรและข่ำวกรองด้ำนกำรก่อกำรร้ำย  
ทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ โดยมุ่งเน้นควำมถูกต้อง รวดเร็ว และควำมน่ำเชื่อถือ เพ่ือเอ้ืออ ำนวย 
ให้มีข้อมูลที่เพียงพอต่อกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ป้องกันกำรเดินทำงผ่ำนเข้ำและออกของนักรบก่อกำรร้ำยต่ำงชำติ  
โดยเสริมสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรระบบกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยทั้งทำงบก ทำงน้ ำ และทำงอำกำศ  
ให้มีประสิทธิภำพ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ รับมือกับกำรเผยแพร่ลัทธิและแนวคิดที่ยึดหลักควำมรุนแรง 
ทุกรูปแบบ โดยเฉพำะกำรป้องกันและยับยั้งแนวคิดสุดโต่งที่นิยมควำมควำมรุนแรง โดยอำศัยกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ ปกป้องโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญและพ้ืนที่เปรำะบำง โดยเฉพำะ 
กำรรักษำควำมปลอดภัยสถำนที่รำชกำร สถำนที่ส ำคัญ และบุคคล 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ ต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย โดยเสริมสร้ำง
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนเกี่ยวกับกระบวนกำรสืบสวนสอบสวนทำงกำรเงิน 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๖ จัดท ำระบบฐำนข้อมูล และเชื่อมโยงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกำรต่อต้ำน
กำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงหน่วยงำนภำยในประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๗ พัฒนำศักยภำพเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องในเรื่องกำรสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินกำรทั้งในกรอบนโยบำยและกรอบกฎหมำย และสร้ำงควำมตระหนักและกำรเข้ำมำ 
มีส่วนร่วมของภำคเอกชนและภำคประชำชนในกำรป้องกันภัยก่อกำรร้ำย  

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การเสริมสร้างการตอบโต้ต่อเหตุวิกฤตจากการก่อการร้าย 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนำกลไกกำรรับมือขณะเกิดเหตุก่อกำรร้ำยให้เป็นเอกภำพ 

โดยเฉพำะบุคคลแรกหรือหน่วยงำนแรก (First Responder) ที่ต้องเข้ำถึงท่ีเกิดเหต ุ 
กลยุทธ์ย่อยที่  ๒.๒ ส่งเสริมควำมร่วมมือกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในคดี 

ที่เก่ียวข้องกับกำรก่อกำรร้ำยกับหน่วยงำนภำยในประเทศและหน่วยงำนต่ำงประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  
กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๓ พัฒนำศักยภำพเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ โดยแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้และ

ฝึกซ้อมร่วมกับมิตรประเทศ ให้ครอบคลุมรูปแบบ กลยุทธ์ กลวิธี อุปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรก่อกำรร้ำย 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ พัฒนำระบบกำรแจ้งเตือน กำรสื่อสำร และกำรประชำสัมพันธ์ 

ต่อเหตุวิกฤตจำกกำรก่อกำรร้ำย เพ่ือสร้ำงควำมรับรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมเชื่อม่ันให้แก่ประชำชน 
 กลยุทธ์หลักที่ ๓ การเสริมสร้างการฟื้นตัวภายหลังเกิดเหตุวิกฤตก่อการร้ายให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ฟ้ืนฟูระบบกำรท ำงำนของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญ เพ่ือให้ประชำชน
สำมำรถกลับมำใช้ชีวิตปกติประจ ำวันได้โดยเร็วที่สุด  



 
 

- ๖๖ - 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ จัดท ำ พัฒนำ วำงระบบกลไก และหลักเกณฑ์กำรประเมินควำมเสียหำย 
ควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือ และด ำเนินกำรกำรเยียวยำแก่เหยื่อ ครอบครัวของเหยื่อ และผู้ได้รับผลกระทบ
จำกกำรก่อเหตุก่อกำรร้ำย  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น สถำบันศำสนำ สถำบันกำรศึกษำ 
เพ่ือป้องกันกำรแพร่กระจำยแนวคิดสุดโต่งที่นิยมควำมควำมรุนแรง ผู้ที่เคยได้รับกำรบ่มเพำะแนวคิดสุดโต่ง 
ที่นิยมควำมควำมรุนแรง และผู้เคยกระท ำผิดฐำนกำรก่อกำรร้ำย 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
    ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 



 
 

- ๖๗ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๒  
การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ  
 

๑. จุดมุ่งเน้น 
ประเทศไทยสำมำรถรักษำดุลยภำพด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศที่ส ำคัญทำง ยุทธศำสตร์  

มีบทบำทน ำในประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน รวมทั้งรักษำผลประโยชน์แห่งชำติบริเวณลุ่มน้ ำโขง 
และควำมสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้ำน 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๔ ประเทศไทยมีบทบำทด้ำนควำมมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับกำรยอมรับโดยประชำคม
ระหว่ำงประเทศ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๔ แผนย่อยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับอำเซียนและนำนำชำติ 

รวมทั้งองค์กรภำครัฐและมิใช่ภำครัฐ 
เป้าหมาย ประเทศไทยมีบทบำทเพ่ิมขึ้นในกำรก ำหนดทิศทำงและส่งเสริม

เสถียรภำพของภูมิภำคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้ำในภูมิภำคอำเซียน 

 ประเด็นการต่างประเทศ 
แผนย่อยที่ ๑ แผนย่อยความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ 

เป้าหมาย ประเทศไทยมีบทบำทเพ่ิมขึ้นในกำรก ำหนดทิศทำงและส่งเสริม
เสถียรภำพของภูมิภำคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้ำในภูมิภำคอำเซียน 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยสำมำรถรักษำดุลยภำพด้ำนควำมม่ันคงระหว่ำงประเทศที่ส ำคัญทำงยุทธศำสตร์ 

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยสำมำรถรักษำผลประโยชน์แห่งชำติ และแสดงท่ำทีอย่ำงเหมำะสม 
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของไทย ผ่ำนกลไกควำมร่วมมือหรือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศส ำคัญทำง
ยุทธศำสตร์ได ้

ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรหำรือประเด็นควำมมั่นคงส ำคัญของผู้น ำระดับสูง 
ของไทยกับประเทศท่ีส ำคัญทำงยุทธศำสตร์ในระดับรัฐมนตรีขึ้นไป อย่ำงน้อยร้อยละ ๘๐ ของประเทศที่ส ำคัญ 
ทำงยุทธศำสตร์ของไทยทั้งหมด ภำยในปี ๒๕๗๐  

เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยมีบทบำทน ำในประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน 
ผลสัมฤทธิ์ ข้อตกลงหรือข้อปฏิบัติร่วมกันของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน

ในเรื่องกำรป้องกันและแก้ไขภัยคุกคำมที่ส ำคัญในภูมิภำค 



 
 

- ๖๘ - 

ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จในกำรผลักดันข้อเสนอหรือข้อตกลงของไทย เพ่ือป้องกันและ
แก้ไขภัยคุกคำมที่ส ำคัญในภูมิภำคภำยใต้กลไกของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน ในระดับ
เจ้ำหน้ำที่อำวุโสขึ้นไป เพ่ิมข้ึนอย่ำงน้อยร้อยละ ๑๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๓ ประเทศไทยสำมำรถรักษำผลประโยชน์แห่งชำติในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง และสำมำรถรักษำ
ควำมสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้ำน 

ผลสัมฤทธิ์ กำรได้รับผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง และประเทศ
รอบบ้ำนของไทย 

ตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรผลักดันข้อเสนอของไทยในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
บริเวณลุ่มน้ ำโขง ภำยใต้กลไกคณะกรรมำธิกำรแม่น้ ำโขง (Mekong River Commission : MRC) เพ่ิมขึ้นอย่ำงน้อย
ร้อยละ ๑๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๒ ควำมส ำเร็จของกำรผลักดันประเด็นหำรือด้ำนควำมมั่นคงภำยใต้กลไก 
ควำมร่วมมือทวิภำคีกับประเทศรอบบ้ำนทุกปี 

เป้าหมายที่ ๔ ประเทศไทยสำมำรถด ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรควบคุมและ 
ลดอำวุธท ำลำยล้ำงสูง 

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยเป็นพ้ืนที่ปลอดภัย และไม่เป็นพ้ืนที่ทำงผ่ำนในกำรจัดหำ จัดซื้อ 
ลักลอบขนส่ง และล ำเลียงสินค้ำที่เก่ียวข้องกับอำวุธท ำลำยล้ำงสูง 

ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศเพ่ือควบคุม
และลดอำวุธท ำลำยล้ำงสูง อย่ำงน้อยร้อยละ ๘๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
 

๓. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศส าคัญทางยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ ทบทวนและก ำหนดแนวทำงท่ำทีของไทยต่อประเทศมหำอ ำนำจ  
กลุ่มประเทศที่มีบทบำทส ำคัญทำงยุทธศำสตร์ และประเทศที่มีบทบำทด้ำนกำรเมือง ควำมมั่นคง กำรทหำร 
และเศรษฐกิจที่ส ำคัญในภูมิภำค เพ่ือปกป้องผลประโยชน์แห่งชำติของไทย และรักษำดุลยภำพควำมสัมพันธ์ 
ด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศได้อย่ำงเหมำะสม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ รักษำควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงไทยกับประเทศส ำคัญ 
ทำงยุทธศำสตร์ เพ่ือให้ไทยสำมำรถประเมินกำรเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนแนวทำงกำรรักษำดุลยภำพ
ระหว่ำงประเทศของไทยได้ทันท่วงที 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ ส่งเสริมกำรจัดตั้งและขับเคลื่อนกลไกหำรือด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงไทย
กับประเทศที่มีควำมส ำคัญทำงยุทธศำสตร์ เพ่ือรักษำผลประโยชน์แห่งชำติของไทย 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การเสริมสร้างบทบาทน าของไทยในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ เสริมสร้ำงบทบำทน ำที่สร้ำงสรรค์ของไทยในกำรรักษำสันติภำพและ 

กำรแก้ไขข้อพิพำทโดยสันติวิธีเพ่ือเสถียรภำพควำมมั่นคงของอำเซียน  



 
 

- ๖๙ - 

กลยุทธ์ย่อยท่ี ๒.๒ เสริมสร้ำงบทบำทของน ำของไทยในประชำคมกำรเมืองและควำมม่ันคง
อำเซียน เพ่ือรักษำผลประโยชน์แห่งชำติของไทย และเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภำค โดยผลักดัน 
ควำมร่วมมือในกำรป้องกันและแก้ไขภัยคุกคำมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นโจรสลัดและกำรปล้นเรือโดยใช้อำวุธ  
ประเด็นกำรต่อต้ำนยำเสพติด ประเด็นกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติ ประเด็นภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ และ
ประเด็นหมอกควันข้ำมแดน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ ด ำเนินกำรสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจและกำรทูตเชิงป้องกันระหว่ำงไทย
กับประเทศสมำชิกอำเซียน เพ่ือสร้ำงบรรยำกำศแห่งสันติภำพ เสถียรภำพ และควำมเจริญรุ่งเรืองในภูมิภำค 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ เสริมสร้ำงศักยภำพปฏิบัติกำรทำงทหำรร่วมกับอำเซียนในภำรกิจ 
กำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและบรรเทำภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) 
ผ่ำนกำรแลกเปลี่ยนควำมร่วมมือและประสบกำรณ์ร่วมกัน  

กลยุทธ์หลักที่ ๓ การส่งเสริมความเข้าใจและพัฒนาความร่วมมือด้านความม่ันคงกับประเทศรอบบ้าน 
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ เสริมสร้ำงบทบำทน ำที่สร้ำงสรรค์ของไทยในกรอบควำมร่วมมือ 
ด้ำนควำมมั่นคงในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง เพ่ือก ำหนดทิศทำงและแนวทำงกำรปฏิบัติที่เหมำะสมร่วมกัน  
และส่งผลให้อนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงเป็นอนุภูมิภำคแห่งควำมร่วมมือ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ ผลักดันกลไกควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงที่มีอยู่ในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง
เพ่ือป้องกันและแก้ไขประเด็นกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ ส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภำค
ลุ่มน้ ำโขง เพ่ือสร้ำงดุลยภำพที่สร้ำงสรรค์และรักษำผลประโยชน์แห่งชำติของไทย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง 
รวมถึงกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งด้วยสันติวิธีระหว่ำงไทยกับประเทศรอบบ้ำนภำยใต้กลไกควำมร่วมมือ 
ด้ำนควำมมั่นคงทุกระดับ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๕ ส่งเสริม สนับสนุน และใช้ควำมเข้มแข็งของควำมร่วมมือระดับประชำชน 
ชุมชน ท้องถิ่น ภำคเอกชน และสมำคมมิตรภำพ มำใช้ในกำรด ำเนินกิจกรรมที่น ำไปสู่กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดี
ระหว่ำงไทยกับประเทศรอบบ้ำน 

 

กลยุทธ์หลักที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกันการแพร่ขยายอาวุธท าลายล้างสูง 
กลยุทธ์ย่อยท่ี ๔.๑ ปรับปรุง พัฒนำกฎหมำย ระเบียบ มำตรกำร กระบวนกำร ตลอดจน

ฐำนข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกำรไม่แพร่ขยำยอำวุธท ำลำยล้ำงสูง รวมถึงเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรบังคับใช้
กฎหมำยตำมพันธกรณี ควำมตกลง และกรอบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมและ  
ลดอำวุธที่ไทยเข้ำร่วม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๒  เสริมสร้ำงและผลักดันกำรขับเคลื่อนให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำร
ตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง โดยเฉพำะ 



 
 

- ๗๐ - 

กำรปฏิบัติตำมแนวทำงกำรห้ำมพัฒนำ ผลิต หรือได้มำซึ่งกำรครอบครองหรือควบคุมอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 
ตลอดจนกำรควบคุมกำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำที่ใช้ได้สองทำง (Dual-Use Items: DUI)  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๔.๓ ส่งเสริมควำมร่วมมือภำยในและระหว่ำงประเทศตำมพันธกรณี
ระหว่ำงประเทศที่เก่ียวข้องกับกำรควบคุมและลดอำวุธ 
  

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน 
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 



 
 

- ๗๑ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๓  
การบริหารจัดการความเสี่ยงโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
กำรเสริมสร้ำงศักยภำพและขีดควำมสำมำรถทำงนวัตกรรมและทรัพยำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข 

เพ่ือบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงโรคติดต่ออุบัติใหม่ และรับมือโรคระบำดขนำดใหญ่  
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบ

ต่อกำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ กำรมีศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

ทั้งในภำวะปกติและภำวะไม่ปกติ 
ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรควบคุมกำรแพร่ระบำด 

ของโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จของหน่วยงำนร่วมบริหำรจัดกำรควำมส ำเร็จในกำรบูรณำกำร

ควำมเสี่ยงในกำรรับมือต่อกำรแพร่ระบำดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 
เพ่ิมขึน้ร้อยละ ๙๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๒ กำรมีนวัตกรรมและทรัพยำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
โรคติดต่ออุบัติใหม ่

ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยน ำนวัตกรรมและองค์ควำมรู้ที่ทันสมัยไปรับมือกับโรคติดต่ออุบัติใหม่
และโรคระบำด เพ่ือเสริมสร้ำงเสถียรภำพควำมมั่นคงภำยในประเทศ และลดกำรพ่ึงพิงจำกภำยนอก 

ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จของจ ำนวนงำนวิจัยบทควำมทำงวิชำกำร หรือนวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ที่สำมำรถใช้ประโยชน์ในกำรบริหำรจัดกำรและป้องกันโรคอุบัติใหม่  
เพ่ิมข้ึนปีละร้อยละ ๕ 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการบริหารจัดการความเสี่ยงโรคติดต่อ

อุบัติใหม่ทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 



 
 

- ๗๒ - 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
ของหน่วยงำนภำครัฐ ทั้งในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล โดยมี
กระบวนกำรวิเครำะห์ข้อมูลผ่ำนแพลตฟอร์มที่เก่ียวข้องกับโรคติดต่ออุบัติใหม่และกำรตอบโต้ภำวะฉุกเฉิน 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ เสริมสร้ำงศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของระบบกำรบริหำรจัดกำร 
ในกำรเตรียมควำมพร้อมและตอบโต้ภำวะฉุกเฉินด้ำนโรคติดต่ออุบัติใหม่ทุกระดับ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนำระบบกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
ให้ทันต่อสถำนกำรณ์ มีควำมน่ำเชื่อถือ และมีประสิทธิภำพ เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับประชำชนและนำนำประเทศ 
รวมถึงประสำนงำนและบูรณำกำรในกำรส่งต่อข้อมูลด้ำนโรคติดต่ออุบัติใหม่ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ ปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับโรคติดต่ออุบัติใหม่  
เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงในกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคที่เป็นภัยคุกคำมต่อสุขภำพประชำชน
สอดคล้องกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ และวำระควำมม่ันคงด้ำนสุขภำพโลก 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ พัฒนำระบบกำรสื่อสำรควำมเสี่ยงและประชำสัมพันธ์แนวทำง
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๖ พัฒนำระบบกำรตรวจและวินิจฉัยกำรรักษำผู้ป่วยโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๗ ส่งเสริมสวัสดิภำพและมำตรกำรคุ้มครองให้กับบุคลำกรทำงกำรแพทย์

เพ่ือลดควำมเสี่ยงจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๘ พัฒนำศักยภำพบุคลำกรให้มีสมรรถนะที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำน

ตอบสนองต่อโรคติดต่ออุบัติใหม่อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
กลยุทธ์หลักที่ ๒ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ สนับสนุนเครือข่ำยภำคส่วนอ่ืนนอกภำครัฐให้มีส่วนร่วมด ำเนินกำร

กับหน่วยงำนภำครัฐในกำรแจ้งข้อมูลข่ำวสำร และสนับสนุนกำรช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบเมื่อเกิดโรค 
และกำรระบำดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ ส่งเสริมกำรฝึกอบรมบุคลำกรของภำคีเครือข่ำยจำกภำคประชำ
สังคมที่เกี่ยวข้องและภำคเอกชนให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในภำพรวมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำโรคติดต่อ
อุบัติใหม ่

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนป้องกัน ควบคุม โรคติดต่ออุบัติใหม่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ เสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศและข้ำมเขตแดนในกำร
ควบคุมกำรแพร่ระบำดและกำรเคลื่อนย้ำยคน สัตว์ สิ่งของ และทรัพยำกร กำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม 
รวมทั้งกำรแจ้งเตือนเพื่อเฝ้ำระวังด้ำนสำธำรณสุข 
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กลยุทธ์หลักที่ ๓ การส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ส่งเสริมกำรวิจัยเกี่ยวกับกำรเฝ้ำระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่ โรคที่เกิดจำก

กำรดื้อยำต้ำนจุลชีพทั้งในคนและสัตว์ โดยบูรณำกำรกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกับศูนย์เชี่ยวชำญเฉพำะทำง  
ทั้งในส่วนกลำงและภูมิภำค รวมทั้งศูนย์เชี่ยวชำญระหว่ำงประเทศในประเทศไทย เพ่ือกำรเฝ้ำระวังโรคติดต่อ 
อุบัติใหม่และโรคที่เกิดจำกเชื้อดื้อยำต้ำนจุลชีพ ทั้งในคนและสัตว์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ สนับสนุนกำรเผยแพร่และกำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้เรื่องโรคติดต่อ
อุบัติใหม่และระบำดวิทยำกับหน่วยงำนที่มีมำตรฐำนทำงวิชำกำร 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ ส่งเสริมกำรผลิตและพัฒนำผลงำนวิจัยเกี่ยวกับโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยกำรมีส่วนร่วมแบบสหวิทยำกำร  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ ส่งเสริมมำตรกำรทำงกำรคลังและกำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับภำคเอกชน 
ในกำรร่วมลงทุนกับภำครัฐเพ่ือผลิตเทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
โดยเฉพำะกำรใช้มำตรกำรลดภำษี ลดดอกเบี้ยเงินกู้ ขยำยเวลำกำรช ำระเงิน  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๕ พัฒนำเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ ยำ และวัคซีน  
ชุดทดสอบกำรวินิจฉัยโรค อุปกรณ์ป้องกันและควบคุมโรค ห้องปฏิบัติกำรด้ำนวิทยำศำสตร์ส ำหรับคน สัตว์ สัตว์ป่ำ 
กำรบริหำรจัดกำรระบบฐำนข้อมูลดิจิทัลที่เกี่ยวข้องกับโรคติดต่ออุบัติใหม่ เพ่ือตรวจจับโรคได้เร็วและทันต่ อ
สถำนกำรณ์ที่ทันสมัย โดยควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ องค์กรต่ำง  ๆ เพ่ือแก้ไข
ปัญหำและลดผลกระทบจำกโรคติดต่ออุบัติใหม่ และพัฒนำต่อยอดเทคโนโลยีที่คิดค้นต่อกำรผลิตเพ่ือใช้
ภำยในประเทศให้เพียงพอ เพ่ือป้องกันสถำนกำรณ์อันจะส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของประเทศ 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
    กระทรวงสำธำรณสุข 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๔   
การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
กำรพัฒนำศักยภำพกำรเตรียมพร้อมเพ่ือป้องกัน และตอบสนองต่อภัยคุกคำม รวมทั้งกำรบูรณำกำร

ทรัพยำกรของประเทศเพ่ือใช้ในกำรเผชิญกับวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน มีควำมพร้อม
ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๓ แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ

ความม่ันคงของชาติ 
เป้าหมาย หน่วยงำนด้ำนกำรข่ำวและประชำคมข่ำวกรองท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ

เพ่ิมข้ึน และแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติมีควำมทันสมัยและปฏิบัติได้จริง 
   

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ กำรพัฒนำศักยภำพกำรเตรียมพร้อมส ำหรับกำรระดมทรัพยำกรที่จ ำเป็นเพ่ือใช้ในกรณ ี

ที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคำมหรือวิกฤตกำรณ์ระดับชำต ิ
ผลสัมฤทธิ์ ประเทศไทยมีควำมพร้อมในกำรระดมทรัพยำกรที่จ ำเป็นเพ่ือใช้ในกรณีที่ประเทศ

เผชิญกับภัยคุกคำม รวมถึงเมื่อประเทศเข้ำสู่ภำวะวิกฤตระดับชำติ 
ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำศักยภำพของกลไก กำรบริหำรจัดกำร และควำมพร้อม

ของทรัพยำกรที่จ ำเป็น เพ่ือใช้ส ำหรับกำรระดมทรัพยำกรในกรณีที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคำมหรือวิกฤตกำรณ์
ระดับชำติ ร้อยละ ๑๐๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

เป้าหมายที่ ๒ กำรพัฒนำศักยภำพกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ  
ผลสัมฤทธิ์ กลไกและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีศักยภำพในกำรตอบสนอง ระงับเหตุ และควบคุม

วิกฤตกำรณ์ระดับชำติ เพ่ือลดควำมรุนแรงของผลกระทบและควำมเสียหำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ตัวชี้วัด ร้อยละควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำศักยภำพกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ6  

ร้อยละ ๑๐๐ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

                                                           
6 การพัฒนาศักยภาพการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ  เป็นกำรวัดผลสัมฤทธิ์ในรูปแบบของร้อยละควำมส ำเร็จ  
โดยพิจำรณำจำกกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  และเป็นกำรวัดจำกกระบวนกำรที่ก ำหนด ประกอบด้วย 
ควำมส ำเร็จในกำรกำรจัดท ำแนวทำง/แนวปฏิบัติในกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ  กำรผลักดันกำรจัดท ำแผนระดับ
หน่วยงำนรองรับกลไกกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ และกำรด ำเนินกำรจัดฝึกบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติตำมห้วงปี  



 
 

- ๗๕ - 

๔. กลยุทธ์ 
    กลยุทธ์หลักที่ ๑ การเสริมสร้างศักยภาพการเตรียมพร้อมเพื่อรองรับภัยคุกคาม และวิกฤตการณ์ระดับชาติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ จัดท ำ ทบทวน และปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
ประกำศที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรในด้ำนที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน เพ่ือให้เอ้ือต่อกำรบริหำรจัดกำร 
เมื่อประเทศเผชิญกับปัญหำภัยคุกคำม หรือเข้ำสู่ภำวะวิกฤตระดับชำติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ทบทวน และพัฒนำกลไกกำรบริหำรจัดกำร ทั้งในระดับนโยบำย 
ระดับอ ำนวยกำร และระดับปฏิบัติกำร ให้สำมำรถปฏิบัติภำรกิจร่วมกันได้อย่ำงประสำนสอดคล้องเมื่อประเทศ
เผชิญกับปัญหำภัยคุกคำม หรือเข้ำสู่ภำวะวิกฤตระดับชำติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ ส่งเสริมควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศในระดับทวิภำคีและพหุภำคี   
เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรวิจัยและพัฒนำร่วมกัน ตลอดจนแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ในระดับมำตรฐำนสำกล 
ทีเ่กี่ยวข้องกับกำรเตรียมพร้อมรับมือกับภัยคุกคำมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์  
    กลยุทธ์หลักที่ ๒ การจัดการทรัพยากรเพื่อเตรียมพร้อมรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนำประสิทธิภำพในกำรประเมินควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกร 
ที่มีควำมจ ำเป็นในกำรรองรับเมื่อประเทศเผชิญกับปัญหำภัยคุกคำม หรือเข้ำสู่ภำวะวิกฤตระดับชำติ และจัดหำ
ทรัพยำกรให้มีควำมพร้อมต่อกำรปฏิบัติภำรกิจ รวมถึงรวบรวมข้อมู ลแหล่งที่มำและบัญชีทรัพยำกร 
ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นอย่ำงเป็นระบบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ พัฒนำกลไก ระบบกำรสั่งกำร และกำรบูรณำกำรในกำรระดม จัดสรร และ
ถ่ำยโอนทรัพยำกรที่จ ำเป็นเพ่ือน ำมำใช้ในกำรปฏิบัติภำรกิจเมื่อประเทศเผชิญกับปัญหำภัยคุกคำม หรือเข้ำสู่
ภำวะวิกฤตระดับชำติได้อย่ำงทันท่วงที 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ สนับสนุนและส่งเสริมกำรน ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ำมำใช้ในกำรพัฒนำ
เครื่องมือ อุปกรณ์ และทรัพยำกรทุกประเภท เพ่ือให้สำมำรถใช้รองรับกับภัยคุกคำมและวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมและพัฒนำช่องทำงกำรเรียนรู้และฝึกทักษะที่ส ำคัญและจ ำเป็นต่อ
กำรปฏิบัติภำรกิจเมื่อประเทศเผชิญกับปัญหำภัยคุกคำม หรือเข้ำสู่ภำวะวิกฤตระดับชำติ เพ่ือให้บุคลำกรตั้งแต่
ระดับนโยบำยจนถึงระดับปฏิบัติ ทั้งในภำครัฐและเอกชนให้สำมำรถเรียนรู้และฝึกฝนได้อย่ำงสม่ ำเสมอ 
ตลอดจนเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคีเครือข่ำยควำมร่วมมือระหว่ำงบุคลำกรทุกภำคส่วน เพ่ือเป็นพ้ืนที่ 
ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ควำมรู้ และทักษะที่ส ำคัญ 
    กลยุทธ์หลักที่ ๓ การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ ก ำหนด ทบทวน และพัฒนำหลักเกณฑ์หรือแนวทำงกำรวิเครำะห์
และประเมินระดับควำมรุนแรงของภัยคุกคำม รวมถึงกำรเข้ำสู่ภำวะวิกฤตระดับชำติของประเทศ เพ่ือใช้เป็น
กรอบในกำรบริหำรจัดกำรได้อย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ จัดท ำ ทบทวน และปรับปรุงแผน คู่มือ แนวทำง หรือแนวปฏิบั ติ 
ในกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ พร้อมทั้งประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในกำรถ่ำยทอดข้อมูลไปสู่ทุกภำคส่วน  
ที่เกี่ยวข้อง 



 
 

- ๗๖ - 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๓ พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรประเมินและติดตำมสถำนกำรณ์ 
ที่มีควำมเสี่ยงในกำรเข้ำสู่ภำวะวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ กำรแจ้งเตือนภัย กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน
และผู้ปฏิบัติภำรกิจ ตลอดจนกำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรเมื่อประเทศเข้ำสู่ภำวะวิกฤต ระดับชำติ  
ไปสู่ทุกภำคส่วน ทั้งหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และภำคประชำชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๔ ยกระดับกำรบูรณำกำรส ำหรับบริหำรจัดกำรภัยคุกคำมในทุกภำคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และประชำชน ผ่ำนกำรจัดตั้งภำคีเครือข่ำยควำมร่วมมือ  
กำรประชุมปรึกษำหำรือร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือที่เข้มแข็งและ
สำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำงเป็นองค์รวม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๕ จัดกำรฝึกกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ทั้งในระดับชำติ ระดับหน่วยงำน  
และระดับท้องถิ่น เป็นประจ ำและต่อเนื่อง เพ่ือทดสอบประสิทธิภำพและเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมของ
หน่วยงำนให้สำมำรถเผชิญกับภัยคุกคำมได้ 
 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
 ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๕  
การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
    กำรยกระดับระบบงำนข่ำวกรองแห่งชำติในกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั่นคงเชิงยุทธศำสตร์ 
ในระยะยำว พร้อมทั้งขยำยเครือข่ำยเฝ้ำระวังเพ่ือสนับสนุนงำนข่ำวกรอง และกำรวำงระบบงำนข่ ำวกรอง 
เพ่ือป้องกันภัยคุกคำมที่ส ำคัญ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน มีควำมพร้อม
ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๓ แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ

ความม่ันคงของชาติ 
เป้าหมาย หน่วยงำนด้ำนกำรข่ำวและประชำคมข่ำวกรองท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ

เพ่ิมข้ึน และแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติมีควำมทันสมัยและปฏิบัติได้จริง 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมาย กำรยกระดับระบบข่ำวกรองแห่งชำติในกำรเฝ้ำระวัง ประเมิน ตอบสนอง และแจ้งเตือน

สถำนกำรณท์ีม่ีควำมเสี่ยงอันจะน ำไปสู่ภัยคุกคำมต่อควำมม่ันคงแห่งชำติและผลประโยชน์แห่งชำติ 
ผลสัมฤทธิ์ กลไกระดับนโยบำยของประเทศ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้น ำรำยงำนข่ำวกรอง 

ที่ประเมินภัยคุกคำมด้ำนควำมม่ันคงในระยะยำว (๑๐ ปีขึ้นไป) ไปใช้ประโยชน์ในกำรตัดสินใจก ำหนดนโยบำย 
ยุทธศำสตร์ และแผน รวมทั้งกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลข่ำวสำรและข่ำวกรองที่มำจำกเครือข่ำยควำมร่วมมือ
จำกหน่วยงำนภำยในประเทศและต่ำงประเทศ ตลอดจนสำมำรถป้องกันกำรโจมตีทำงไซเบอร์ได้ 

ตัวชี้วัดที่ ๑ ควำมส ำเร็จของรำยงำนข่ำวกรองที่ประเมินภัยคุกคำมด้ำนควำมมั่นคงในระยะยำว 
(๑๐ ปีขึ้นไป) เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจในระดับนโยบำยของประเทศ รวมถึงกำรก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ 
และแผนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ภำยในปี ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรขยำยเครือข่ำยเฝ้ำระวังตำมประเด็นควำมมั่นคง
ส ำคัญ/พื้นท่ีควำมมั่นคงภำยในประเทศ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๕ ภำยในปี ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๓ ควำมส ำเร็จของกำรมีระบบเชื่อมโยงและบูรณำกำรข้อมูลด้ำนกำรข่ำวเพ่ือกำรแจ้ง
เตือนภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ ภำยในปี ๒๕๗๐ 
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๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การพัฒนาการประเมินสถานการณ์ความม่ันคงเชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว   

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรรวบรวมและประเมินสถำนกำรณ์ 
ด้ำนกำรข่ำว และจัดท ำรำยงำนข่ำวกรองที่ประเมินภัยคุกคำมด้ำนควำมมั่นคงในระยะยำว (๑๐ ปีขึ้นไป)  
ในกำรประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยให้เท่ำทันพลวัตรของบริบทด้ำนควำมม่ันคง  
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนำศักยภำพ เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ และสร้ำงควำมเชี่ยวชำญ 
ให้กับบุคลำกรในประชำคมข่ำวกรองให้สอดรับกับระบบ วิธีกำร และกลไกที่ถูกพัฒนำขึ้น เพ่ือใช้ในกำร
ประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนกำรข่ำวในระยะยำว 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การพัฒนาและขยายเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืนนอกภาครัฐให้เข้ามาเป็น
หุ้นส่วนด้านการข่าวกรอง 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ แสวงหำเครือข่ำยควำมร่วมมือกับภำคส่วนอ่ืนนอกภำครัฐเพ่ือให้
เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเชิงลึกในพ้ืนที่เป้ำหมำย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ พัฒนำและขยำยเครือข่ำยด้ำนกำรข่ำวในประเด็นควำมมั่นคงส ำคัญ
กับภำคส่วนอื่นนอกภำครัฐ โดยเฉพำะภำคประชำชนในพ้ืนที่เป้ำหมำย เพ่ือสนับสนุนภำรกิจงำนด้ำนกำรรักษำ
ควำมมั่นคงปลอดภัย 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ เสริมสร้ำงศักยภำพของเครือข่ำยด้ำนกำรข่ำวนอกภำครัฐให้ม ี
ควำมตระหนักรู้ และน ำไปสู่กำรยกระดับประสิทธิภำพกำรเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ์ 

กลยุทธ์หลักที่ ๓ การเชื่อมโยง บูรณาการ และแจ้งเตือนข้อมูลด้านการข่าวเพื่อรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยไซเบอร์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้ำนกำรข่ำวให้สำมำรถแจ้งเตือน 
ภัยคุกคำม และป้องกันกำรโจมตีทำงไซเบอร์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนำระบบ กลไก กำรเชื่อมโยง และกำรบูรณำกำรข้อมูลด้ำนกำรข่ำว 
เพ่ือรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และสำมำรถแจ้งเตือนภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
 ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ           



 
 

- ๗๙ - 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๖  
การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
กำรจัดท ำและเชื่อมโยงบัญชีข้อมูลด้ำนควำมมั่นคงขนำดใหญ่เชิงดิจิทัลให้สำมำรถน ำไปใช้ประกอบ 

กำรตัดสินใจเชิงนโยบำยในกำรป้องกันและแก้ไขภัยคุกคำมที่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงแห่งชำติ 
 

๒. ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  เป้าหมายที่ ๕ กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงมีผลส ำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๕ แผนย่อยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 

เป้าหมาย กลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงมีประสิทธิภำพสูงขึ้น 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมาย กำรมีฐำนข้อมูลหรือชุดข้อมูลร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องส ำหรับวิเครำะห์ข้อมูลขนำดใหญ่ 

ด้ำนควำมมั่นคงสำมำรถน ำไปสนับสนุนกำรตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงระดับชำติ 
ผลสัมฤทธิ์ ระบบวิเครำะห์ข้อมูลขนำดใหญ่ด้ำนควำมมั่นคงเพ่ือใช้สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำ

ควำมมั่นคง 
ตัวชี้วัด จ ำนวนของประเด็นควำมมั่นคง และประเด็นศักยภำพควำมมั่นคง ภำยใต้นโยบำยและ

แผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่น ำมำเชื่อมโยง วิเครำะห์ และ 
ประมวลผลด้วยระบบวิเครำะห์ข้อมูลขนำดใหญ ่เพ่ิมข้ึนปีละ ๒ ประเด็น 

 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคงเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนำระบบข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลของหน่วยงำนของรัฐให้มีประสิทธิภำพ
และเป็นไปตำมแพลตฟอร์ม ส ำหรับกำรแลกเปลี่ยนระหว่ำงกัน 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ จัดท ำบัญชีข้อมูลด้ำนควำมมั่นคงตำมประเด็นควำมมั่นคงและประเด็น
ศักยภำพควำมมั่นคง ภำยใต้นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ ก ำหนดโจทย์ประเด็นควำมมั่นคงและประเด็นศักยภำพควำมมั่นคง 
ภำยใต้นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือใช้เป็นประเด็น
ส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data) 
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 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ จัดท ำระบบเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล
ขนำดใหญ่ ส ำหรับแบ่งปันข้อมูลภำยในแพลตฟอร์มด้ำนควำมมั่นคง 

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ จัดท ำแผน หรือแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรบูรณำกำรข้อมูลด้ำนควำมมั่นคง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ สร้ำงควำมร่วมมือหรือควำมตกลงส ำหรับกำรเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน 

และแบ่งปันข้อมูลภำยในแพลตฟอร์มด้ำนควำมม่ันคงตำมหน้ำที่อ ำนำจของหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ จัดท ำธรรมภิบำลข้อมูลและต้องดูแลรักษำข้อมูลให้มีควำมมั่นคงปลอดภัย 

พร้อมทั้งประมวลแนวทำงปฏิบัติและกรอบมำตรฐำนด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยระบบสำรสนเทศ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรให้มีควำมรู้

ควำมสำมำรถด้ำนดิจิทัล รวมถึงควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนกำรวิเครำะห์ข้อมูลขนำดใหญ่ 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
 กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
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นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗  
การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ 
 

๑. จุดมุ่งเน้น  
กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมม่ันคงในพ้ืนที่เป้ำหมำยเพ่ือให้เกิดควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

 

๒. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง   
  เป้าหมาย บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็นความม่ันคง  
แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย ปัญหำควำมม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับกำรแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

กำรบริหำรและพัฒนำประเทศ 
 

๓. เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
เป้าหมาย พ้ืนที่เป้ำหมำยที่มีปัญหำควำมมั่นคงส ำคัญเร่งด่วนลดลง  

ผลสัมฤทธิ์ พ้ืนที่เป้ำหมำยได้รับกำรแก้ไขให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีและชุมชนมีควำมเข้มแข็ง 
น ำไปสู่ควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

ตัวชี้วัด พ้ืนที่ต ำบลเป้ำหมำยที่มีปัญหำควำมส ำคัญเร่งด่วนมีกำรปรับระดับควำมรุนแรง7ลดลง  
ร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่ต ำบลเป้ำหมำยทั้งหมด ในปี ๒๕๗๐ 

 

๔. กลยุทธ์ 
กลยุทธ์หลักที่ ๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นที่เป้าหมายให้เกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ ส่งเสริมกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงเร่งด่วน ให้ประชำชน 
มีภูมิคุ้มกันด้ำนควำมมั่นคงในเชิงพ้ืนที่ ด้วยกำรน ำนโยบำยและแผนควำมมั่นคง โดยเฉพำะเรื่องสถำบันหลัก
ของชำติ ควำมมั่นคงชำยแดน ควำมมั่นคงทำงทะเล ผู้หลบหนีเข้ำเมือง กำรค้ำมนุษย์ ยำเสพติด สำธำรณภัย 
ควำมมั่นคงทำงไซเบอร์ โรคติดต่ออุบัติใหม่ และอำชญำกรรมข้ำมชำติ ไปใช้ก ำหนดทิศทำงเพ่ือแก้ไขปัญหำ 
ให้สอดคล้องกับบริบทภัยควำมมั่นคงในพ้ืนที่ 

                                                           
7 ระดับความรุนแรง หมำยถึง ควำมรุนแรงของภัยคุกคำมควำมมั่นคงในพ้ืนที่แต่ละภัย ประเมินโดยใช้หลักเกณฑ์กลำงที่ระบุถึงควำมหมำย
ของควำมรุนแรงในแต่ละระดับ ตั้งแต่ไม่รุนแรงจนถึงรุนแรงมำก 
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 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ ส่งเสริมกำรป้องกัน แก้ไข และพัฒนำพ้ืนที่ต ำบลเป้ำหมำย 8 ที่มี 
ควำมเปรำะบำงทำงควำมมั่นคง เพ่ือลดเงื่อนไขปัญหำควำมมั่นคงในพ้ืนที่ให้กับประชำชนทุกระดับ รวมทั้ง
มุ่งเน้นกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือในมิติต่ำง ๆ จำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่ำงประสำนสอดคล้อง  
โดยค ำนึงถึงศักยภำพ และควำมต้องกำรของชุมชนภำยใต้สภำวะแวดล้อมในปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำ 
และแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงแบบองค์รวม 
 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ ส่งเสริมกำรบูรณำกำรให้เกิดกำรด ำเนินงำนที่มีควำมสอดคล้องกับ
บริบทควำมมั่นคงเฉพำะพ้ืนที่ เพ่ือป้องกัน แก้ไข และพัฒนำพ้ืนที่เป้ำหมำยที่มีขอบเขตของปัญหำควำมมั่นคง
มำกกว่ำ ๑ จังหวัด หรือ พ้ืนที่ภำยในจังหวัดที่มีปัญหำควำมมั่นคงเร่งด่วนซึ่งยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ด้วย
กลไกระดับจังหวัดเพียงอย่ำงเดียว จึงต้องอำศัยควำมร่วมมือในกำรขับเคลื่อนร่วมกับภำคส่วนต่ำง ๆ อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และเป็นเอกภำพ  

กลยุทธ์หลักที่ ๒ การบริหารจัดการความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
กลยุทธ์ย่อยที่  ๒.๑ ทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนำกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับ 

กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงเชิงพ้ืนที่ให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ โดยบูรณำกำร
กลไกให้มีควำมเป็นเอกภำพ 

กลยุทธ์ย่อยที่  ๒.๒ พัฒนำแนวทำงกำรประเมินระดับควำมรุนแรงของภัยคุกคำม 
ควำมมั่นคงเชิงพ้ืนที่ โดยมีหลักเกณฑ์กลำงในกำรประเมินสถำนกำรณ์และจัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำ  
ควำมมั่นคงในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ในกำรรวบรวมข้อมูลระดับควำมรุนแรง 
ของภัยควำมมั่นคงดังกล่ำว และใช้ประโยชน์ในกำรประมวลผลหำพ้ืนที่เป้ำหมำยเร่งด่วน 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ พัฒนำองค์ควำมรู้และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจงำนควำมมั่นคง 
เชิงพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นพัฒนำศักยภำพบุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนควำมมั่นคงในระดับพ้ืนที่ ให้สำมำรถด ำเนินงำน 
อย่ำงถูกต้องและเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน รวมทั้งสำมำรถถ่ำยทอดและขยำยผลองค์ควำมรู้ไปสู่ผู้ปฏิบัติงำนในองค์กร 
และภำคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่  ๒.๔ พัฒนำเครือข่ำยกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงเชิงรุกในระดับพ้ืนที่   
(Active Networking) ทั้งภำครัฐและนอกภำครัฐให้มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสำนกำรด ำเนินกำร และสะท้อน
ควำมต้องกำรจำกระดับพ้ืนที่สู่ระดับนโยบำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๕ พัฒนำระบบกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนเชิงพ้ืนที่อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ โดยน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ในกำรรวบรวมข้อมูลกำรด ำเนินกำรทั้งผลผลิต ผลลัพธ์  
และปัญหำอุปสรรค เพ่ือให้กำรประมวลผลในภำพรวมเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ครบถ้วน และรอบด้ำน ทั้งในเชิงปริมำณ
                                                           
8 พื้นที่ต าบลเป้าหมาย หมำยถึง กำรก ำหนดพ้ืนที่ด ำเนินกำรระดับต ำบลที่มีปัญหำหรือเงื่อนไขของปัญหำควำมมั่นคงให้เป็นพ้ืนที่ส ำคัญล ำดับแรก
ของจังหวัด ที่ต้องเร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำให้เกิดควำมยั่งยืน โดยด ำเนินกำรก ำหนดพ้ืนที่ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงใน
จังหวัดและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ด้วยกำรประเมินระดับควำมรุนแรงของภัยควำมมั่นคงแต่ละภัยในแต่ละต ำบล เพ่ือคัดเลือกพ้ืนที่ต ำบลที่ประสบ
ปัญหำจำกภัยควำมมั่นคงพร้อมกันหลำยภัย และ/หรือมีควำมซับซ้อนในกำรแก้ไขปัญหำ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่ำวไม่ควรมีสัดส่วนมำกกว่ำร้อยละ ๒๐ ของ
จ ำนวนต ำบลทั้งหมดในจังหวัดนั้น ๆ  ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำพ้ืนที่อำจมุ่งเน้นไปที่หมู่บ้ำน/ชุมชนที่มีปัญหำควำมมั่นคงได้
โดยตรง โดยไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรในทุกพ้ืนที่ของต ำบลที่ได้รับกำรคัดเลือกดังกล่ำว 



 
 

- ๘๓ - 

และเชิงคุณภำพ สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ประกอบกำรตัดสินใจของผู้บริหำรทุกระดับ รวมทั้งก ำหนดตัวชี้วัด 
และค่ำเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนเชิงพ้ืนที่ที่มุ่งเน้นผลลัพธ์อย่ำงชัดเจน 

๕. หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน  
 กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
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ส่วนที่ ๕ 

การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล 
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๑. ภาพรวมของการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
    (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ 
รองรับการด าเนินการแผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยเป็นนโยบายและแผนการขับเคลื่อน 
ของประเทศในมิติด้านความมั่นคงในเชิงลึกให้เห็นผลสัมฤทธิ์การด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในห้วง ๕ ปี (เป้าหมาย
ระยะปานกลาง) และใช้เป็นกรอบทิศทางเชิงนโยบายควบคู่ไปกับการด าเนินการร่วมกับแผนระดับที่ ๒ ที่เก่ียวข้อง 
คือ แผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง และประเด็นการต่างประเทศ ให้มีการ “ขับเคลื่อนไปในคราวเดียวกัน”  
โดยให้หน่วยงานของรัฐน าไปจัดท าแผนระดับที่ ๓ ทั้งในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน (แผนด้านความมั่นคงเฉพาะ
เรื่อง) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี และแผนรายปีของส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่าและระดับอ่ืน ๆ  
หรือแผนอ่ืน ๆ ที่มีกฎหมายระบุให้ใช้ชื่อนั้น ๆ โดยจะต้องถ่ายทอดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ 
ที่ก าหนดไว้ในแต่ละประเด็นความมั่นคง และประเด็นศักยภาพความมั่นคงของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปเป็นแนวทางการจัดท าและขับเคลื่อนให้เห็นผลสัมฤทธิ์ 
เป็นรูปธรรมในห้วงระยะเวลา ๕ ปี ดังนั้นการจัดท าแผนระดับที่ ๓ ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จะเป็นกลไกส าคัญในการแสดงให้เห็นถึงผลการด าเนินงาน 
ผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐในแต่ละปีงบประมาณ และห้วง ๕ ปี อันจะน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาตามที่ก าหนดตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) 

แนวทางการขับเคลื่อน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลมุ่งเน้นการบูรณาการเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนตามหลักการ Whole- of - Government Approach และ Whole- of -Society Approach 
เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงแบบองค์รวม การบริหารจัดการความเสี่ยงและการพลิกฟ้ืน (Resilience) และการพัฒนา
อย่างยั่งยืน จึงก าหนดให้มีการบูรณาการทั้งในเชิงโครงสร้างและกลไก การถ่ายทอดเป้าหมายและตัวชี้วัด 
ลงสู่ระดับหน่วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงให้การด าเนินการมีทิศทางเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน รวมทั้งให้มี
หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในแต่ละประเด็นของนโยบายและแผนความมั่นคง  ซึ่งจะส่งเสริม 
ให้มีการท างานร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่าย รวมทั้งผลักดันให้ระบบแผนงานงบประมาณ  
ของประเทศให้ความส าคัญกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
ด้วยเหตุนี้จึงได้น าหลักการบริหารงานคุณภาพ (PLAN DO CHECK ACT: PDCA) มาใช้ในกระบวนการท างาน 
ให้เป็นระบบมากขึ้น และสอดคล้องกับแนวทางวงจรนโยบายให้สามารถแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 

๒. แนวทางการขับเคลื่อน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
 ๒.๑ การขับเคลื่อน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ ยึดหลักการบริหารงานคุณภาพ (PLAN DO CHECK ACT: PDCA) เพ่ือให้ 
เกิดกระบวนการท างาน “ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ ปรับปรุง” โดยครอบคลุมการด าเนินงาน ๔ ขั้นตอนที่มีความเชื่อมโยงกัน 
ประกอบด้วย ๑) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (PLAN) ๒) การปฏิบัติ (DO) ๓) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
(CHECK) และ ๔) การทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการด าเนินงาน (ACT) 
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๒.๑.๑ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (PLAN) ให้กลไกการขับเคลื่อนในทุกระดับวางแผนร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) โดยน าสาระส าคัญของนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่มีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
และผลสัมฤทธิ์ของ ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง ไปถ่ายทอดในการจัดท าแผนระดับที่ ๓ รวมทั้งวางแผน 
เพ่ือบูรณาการขับเคลื่อนเข้ากับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้ระบบงบประมาณสามารถสนับสนุน
การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยผนวกประเด็นความมั่นคงและประเด็นศักยภาพความมั่นคงของ ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง  
เป็นเป้าหมายและโครงการส าคัญท่ีต้องมุ่งเน้นในแต่ละปี ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ  

๒.๑.๒ การปฏิบัติ (DO) ให้กลไกการขับเคลื่อนในทุกระดับด าเนินการตามนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และหน่วยงานของรัฐจัดท าแผนระดับที่ ๓  
ตามภารกิจที่รับผิดชอบ รองรับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยให้ความส าคัญกับการมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่ต้องมีการวัดผลส าเร็จของการด าเนินงานด้วยการถ่ายทอดเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทุกกระบวนการของวงจรหลักการ
บริหารงานคุณภาพ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อนมีบทบาทหน้าที่ในการเป็นหน่วยงานประสานงานกลาง 
(Focal Point) เพ่ือบูรณาการขับเคลื่อน ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง ผ่านการติดตามความก้าวหน้า 
อย่างต่อเนื่อง และประเมินผลส าเร็จขั้นต้นของการแปลงนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ 

๒.๑.๓ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (CHECK) ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ด าเนินการประมวลข้อมูลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในภาพรวมตามที่ผ่านการพิจารณาของกลไก 
และหน่วยงานในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับการติดตามผลการด าเนินการ (Monitoring) เพ่ือแจ้งเตือน
ล่วงหน้า (Early Warning) ในกรณีประเด็นที่ต้องเร่งด าเนินการ หรือต้องเร่งแก้ไขให้เท่าทันต่อสถานการณ์  
และจ าเป็นต้องปรับแผนการด าเนินการประจ าปี/แผนงบประมาณ โดยขั้นตอนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
แบ่งออกเป็น ๒ ห้วงส าคัญ ได้แก่ ๑) การติดตามความคืบหน้าการด าเนินการรอบ ๖ เดือน เพ่ือติดตามประเมินผล
ในระหว่างที่แผนงานและโครงการต่าง ๆ อยู่ระหว่างการด าเนินการ เพ่ือตรวจติดตามว่าการด าเนินการเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กรอบระยะเวลา และการส ารวจปัญหาอุปสรรคที่อาจส่งผลให้การด าเนินการล่าช้า 
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หรือไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด และ ๒) การประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานรายปี เป็นการประเมินผล
ว่าแผนงานและโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จสามารถบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้  
มากน้อยเพียงใด รวมถึงการประเมินความส าเร็จตามตัวชี้วัดในระดับภาพรวมและระดับย่อยของ ๑๗ นโยบายและ
แผนความมั่นคง  ทั้งนี้  รายละเอียดของการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลที่มีค าอธิบายวิธีการวัด 
ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ปรากฏไว้ใน “แผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)” นอกจากนี้ 
การด าเนินการให้ความส าคัญกับการน าเข้าข้อมูลของหน่วยงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform: eMENSCR)  
ที่ได้มีการเชื่อมโยงเป้าหมายให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 
(Final Value Chain Thailand) บนฐานข้อมูลเปิดภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์ชาต ิ(Open Data Portal for Monitoring and Evaluating Government Projects under National 
Strategy: Open-D) เพ่ือเสนอสภาความม่ันคงแห่งชาติรับทราบ รวมถึงเผยแพร่ให้สาธารณชนรับทราบ และจัดให้
มีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  

๒.๑.๔ การทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการด าเนินงาน (ACT) ให้ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ วิเคราะห์และประมวลข้อมูลรายงานให้สภาความมั่นคงแห่งชาติรับทราบ ส าหรับกรณีที่สถานการณ์  
ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการตามเป้าหมาย
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ขอความเห็นชอบจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือให้ค าแนะน าการด าเนินงานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

 

๒.๒ กลไกการบริหารจัดการ เพ่ือขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกอบด้วยการด าเนินงานผ่านกลไก ๒ ส่วนที่คู่ขนานกัน ได้แก่  
๑) กลไกหลักในการขับเคลื่อน และ ๒) กลไกและหน่วยงานในทุกระดับที่มีภารกิจในการติดตามการด าเนินงาน  
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๒.๒.๑ กลไกหลักในการขับเคลื่อน แบ่งออกเป็น ๑) กลไกระดับนโยบาย ๒) กลไกขับเคลื่อนระดับ
ส่วนกลาง และ ๓) กลไกขับเคลื่อนระดับพื้นท่ี ดังนี้ 

๑) กลไกระดับนโยบาย มีหน้าที่อ านาจในการก ากับและติดตามการด าเนินการในภาพรวม 
ของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกอบด้วย ๒ กลไก ดังนี ้ 

(๑) สภาความม่ันคงแห่งชาติ โดยมี นายกรัฐมนตรี/ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
เป็นประธาน 

(๒) คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  โดยมี   
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 

๒) กลไกขับเคลื่อนระดับส่วนกลาง คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติประเด็นความม่ันคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ โดยมี หัวหน้าส่วนราชการ 
ที่รับผิดชอบในแต่ละคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อย เป็นประธาน มีหน้าที่อ านาจในการอ านวยการ ประสานงาน  
สั่งการ ปฏิบัติการ และก ากับดูแลเป้าหมายและตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยด าเนินการไปในคราวเดียวกันกับการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และประเด็นการต่างประเทศ โดยเฉพาะการเป็นกลไกกลางเพ่ือก าหนด 
กรอบและประสานการจัดท าแผนงานประจ าปี/แผนงบประมาณ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการติดตาม  
ความคืบหน้าการด าเนินการจากรายงานการติดตามขั้นต้นของหน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อน และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์การด าเนินการประจ าปี เพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
และสภาความมั่นคงแห่งชาติ ตามล าดับ ประกอบด้วย ๕ คณะ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ โดยมี 
เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นประธาน 

(๒) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ 
ความม่ันคง โดยมี เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นประธาน 

(๓) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม
เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ โดยมี ปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน 

(๔) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคง
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  โดยมี ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  
เป็นประธาน 

(๕) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคง
แบบองค์รวม โดยมี เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน 

๓) กลไกขับเคลื่อนระดับพื้นที่  
(๑) ภาพรวมแนวทางการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลในระดับพื้นที่ มุ่งเน้นให้

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เป็นไป
ตามประเด็นความมั่นคงและประเด็นศักยภาพความมั่นคงที่ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
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แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับ
ประโยชน์สูงสุด โดยมีแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่เป็นจุดเชื่อมต่อของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และแผนระดับที่ ๒ 
ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติ ในขณะเดียวกันกลไกการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่จ าเป็นต้องมีการวางแผนการด าเนินการ
ร่วมกันระหว่างกระทรวงมหาดไทย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ ศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ซึ่งทั้งสามหน่วยงานหลักดังกล่าวอาจด าเนินงานร่วมกันผ่านกลไกตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ โดยหารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ด้านความมั่นคง
ที่จ าเป็นต้องสะท้อนการรับฟังความเห็นจากความต้องการในพ้ืนที่ควบคู่กับการตอบสนองรองรับการขับเคลื่อน  
จากกลไกระดับนโยบาย จึงเป็นการติดตามประเมินผลทั้งในเชิงบนลงล่าง (Top-Down) และล่างขึ้นบน (Bottom-Up) 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ
อย่างชัดเจน นอกจากนี้ทั้งสามหน่วยงานมีภารกิจในการบูรณาการการท างานและประสานความร่วมมือ 
กับหน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง  
โดยควรให้ความส าคัญกับกรอบทิศทางตามประเด็นความมั่นคง และประเด็นศักยภาพความมั่นคงของ  
๑๗ นโยบายและแผนความม่ันคง  

(๒) กลไกที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ด้านความม่ันคง ด าเนินการ
โดย กระทรวงมหาดไทย เพ่ือถ่ายทอดนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ไปสู่การจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่เป็นลักษณะแผนเดียวกัน (One Plan) ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน/
ชุมชน (แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน) ระดับต าบล (แผนชุมชนระดับต าบล/แผนพัฒนาต าบล) ระดับอ าเภอ 
(แผนพัฒนาอ าเภอ) ระดับจังหวัด (แผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/การจัดท าและ
บริหารงบประมาณจังหวัด) ระดับกลุ่มจังหวัด (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด/
การจัดท าและบริหารงบประมาณกลุ่มจังหวัด) ระดับภาค (แผนพัฒนาภาค) รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แผนพัฒนาท้องถิ่น) โดยมีกลไกหลักส าคัญในการผลักดันแผนงานด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่
ดังกล่าว คือ คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความม่ันคงจังหวัด รวมถึงพิจารณาโครงการส าคัญในระดับพ้ืนที่
รองรับเพ่ือเสนอค าของบประมาณด้านความมั่นคง ดังนั้นทุกจังหวัดจะมีกลไกคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงาน 
ด้านความม่ันคงจังหวัด โดยองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ อย่างน้อยควรมีผู้แทนของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานส าคัญในการอ านวยการเพ่ือเสนอแนวทางการด าเนินการของ
แผนงานด้านความมั่นคงรองรับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
เสนอคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (กบภ.) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) คณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)  ตลอดจนประสานการด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ 

(๓) กลไกที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการการท างานและประสานการปฏิบัติด้านความม่ันคง 
ด าเนินการโดย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
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ทางทะเล เพ่ือให้การบริหารจัดการภัยคุกคาม การรักษาความมั่นคง และการรักษาผลประโยชน์ของชาติในทุกพ้ืนที่
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

(๓.๑) กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานอ านวยการ
ในการประสานการปฏิบัติตามภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลัก 
และรับผิดชอบพ้ืนที่บนบก โดยมี ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เป็นหน่วยสนับสนุน โดยมี
หน่วยงานในพื้นท่ี ดังนี้ 

(๓.๑.๑) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค (กอ.รมน.ภาค) 
(๓.๑.๒) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (กอ.รมน.จังหวัด) 

(๓.๒) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นหน่วยงานอ านวยการ
ในการประสานการปฏิบัติตามภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลักและ
รับผิดชอบพ้ืนที่ทางทะเลและเกาะแก่ง ตลอดจนพ้ืนที่ท่าเทียบเรือ กิจการท่าเรือ ท่าเทียบเรือประมง กิจการแพปลา 
โดยมี กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยสนับสนุน โดยมีหน่วยงานในพื้นท่ี ดังนี้ 

(๓.๒.๑) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) 
(๓.๒.๒) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) 

 

๒.๒.๒ กลไกและหน่วยงานในทุกระดับที่มีภารกิจในการติดตามการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ อาทิ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ผู้ตรวจราชการในระดับต่าง ๆ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

๒.๓ การแบ่งมอบหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อนประเด็นภายใต้นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ก าหนดให้มีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการ
ขับเคลื่อนในทุกประเด็น ๑ หน่วยงาน เพ่ือให้เกิดเอกภาพในการอ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติ  
ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยพิจารณาความสอดคล้องกับภารกิจและหน้าที่อ านาจความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อนมุ่งเน้นหน่วยงานของรัฐ อันหมายรวมถึงหน่วยงานในก ากับ
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน กรณีเป็นส่วนราชการให้ระบุเป็นระดับกระทรวง ยกเว้นกรณีที่มีภารกิจ
เกี่ยวข้องโดยตรงหน่วยเดียว หรือมีส่วนส าคัญอย่างชัดเจนให้ระบุเป็นระดับกรมหรือเทียบเท่า นอกจากนี้ 
หน่วยงานเจ้าภาพฯ ให้มีความสอดคล้องกับแนวทางการแบ่งมอบหน่วยงานรับผิดชอบตามที่ปรากฏไว้ใน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ยกเว้นประเด็นโรคติดต่ออุบัติใหม่ให้ถือว่าเป็นแนวทาง  
การพัฒนาความมั่นคงเฉพาะกรณีในแผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
โดยพิจารณาหน่วยงานที่มีภารกิจและหน้าที่อ านาจรับผิดชอบส าคัญต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนอย่างชัดเจน 
ทั้งนี้ การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบร่วมให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดท าหลักเกณฑ์และแนวทาง  
การประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อนไว้ใน “แผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)” 
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นโยบายและแผนความม่ันคง หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการ 
คณะที่ ๑ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑ 

การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

คณะที่ ๒ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๓ 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 

กระทรวงมหาดไทย 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๔ 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๕  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๖ 
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๗ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๘ 
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

กระทรวงยุติธรรม  
(ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด) 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๙ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงมหาดไทย  
(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๐ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 

ส านักงานคณะกรรมการการรักษา 
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๑ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๓ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

กระทรวงสาธารณสุข 

คณะที่ ๓ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม 
ที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๒ 

การปกปอ้งอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติและการพัฒนาศักยภาพ 
การป้องกันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๔ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
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นโยบายและแผนความม่ันคง หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการ 
การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๕ 
การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 

ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 

คณะที่ ๔ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียน 
และนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๒ 
การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ 

คณะที่ ๕ : คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์
รวม 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๖ 
การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๗ 
การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

 

หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อนมีบทบาทหน้าที่ในการเป็นหน่วยงานประสานงานกลาง (Focal Point) 
บูรณาการขับเคลื่อนในการติดตามความคืบหน้าการด าเนินการและประเมินผลสัมฤทธิ์ขั้นต้นให้เกิดเอกภาพ 
ในการบริหารจัดการ และปรับปรุงการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อน 
อาจพิจารณาใช้กลไกที่มีหน้าที่อ านาจสอดคล้องกับประเด็นตามที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เป็นกลไกกลางในการ
ประสานขับเคลื่อนภารกิจและบูรณาการการปฏิบัติ หากมีประเด็นที่ต้องการรับการสนับสนุนเชิงนโยบาย  
หรือพิจารณาแล้วเห็นว่าควรให้สภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นผู้ตัดสินใจ ให้หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อน
ประสานส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือเสนอเรื่องให้สภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณา ทั้งนี้ กรณีเป็นเรื่อง
การขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในภาพรวม ให้ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในเบื้องต้นก่อน แต่หากเป็นกรณีประเด็น 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงเร่งด่วน (เฉพาะกรณี) ให้ผ่านกลไกภายใต้สภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณา
ตามล าดับ นอกจากนี้ การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบร่วมให้หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อนมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณากับส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยอาจก าหนดไว้ในแผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 

๓. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
๓.๑ รัฐบาลให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย  

ความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) อย่างต่อเนื่อง โดยให้การสนับสนุนทรัพยากรแก่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
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ตลอดจนสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ 

๓.๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับรับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการและขับเคลื่อนนโยบาย  
และแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
มีแนวทางและกลยุทธ์สร้างการรับรู้และสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงาน ในระดับนโยบาย กระทรวง กรม  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับความส าคัญและความมุ่งหมายของนโยบาย จุดเน้น
ส าคัญที่ควรเร่งด าเนินการ กลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการด าเนินการทั้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลลัพธ์
อย่างเป็นรูปธรรม 

๓.๓ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการถ่ายทอดเป้าหมายและตัวชี้วัดของนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การจัดท าแผนระดับที่ ๓ เพ่ือให้สามารถ
สะท้อนการแปลงนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ
ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะความสอดคล้องกับ
เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย (Value Chain Thailand)  
รวมทั้งน าไปเป็นหลักการจัดล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนของโครงการและการด าเนินงานให้สอดคล้อง
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๓.๔ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมด้านทรัพยากร สามารถปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการ 
ตามภารกิจที่รับผิดชอบ ให้สอดคล้องกับแนวทางตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และสถานการณ์ความม่ันคงที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะความพร้อม 
ด้านงบประมาณที่เพียงพอและสามารถด าเนินการให้เกิดผลอย่างคุ้มค่า ด้านบุคลากรทั้งในระดับผู้บริหารและ 
ผู้ปฏิบัติในการพัฒนาแผนงาน/โครงการของหน่วยงานให้สอดคล้องกับนโยบาย รวมไปถึงการมีบุคลากรที่เข้าใจ
บริบทงานความมั่นคง และด้านการบริหารจัดการ โดยพัฒนาปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้มีความทันสมัย ยืดหยุ่น 
คล่องตัว บนพ้ืนฐานของการบูรณาการงานให้เกิดความประสานสอดคล้องในการปฏิบัติ และสร้างภาคีความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนอย่างใกล้ชิด เพ่ือมุ่งรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการความเสี่ยงด้านความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ 
ในเชิงรุก โดยมีการติดตามและประเมินความส าเร็จตามเป้าหมายและตัวชี้วัดอย่างต่อเนื่อง 

๓.๕ การบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องท้ังราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วม 
และสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ผ่านกลไกคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือกลไกรูปแบบอ่ืนภายใต้สภาความมั่นคงแห่งชาติ  
หรือที่หน่วยงานอ่ืนจัดตั้งขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการขับเคลื่อน
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ พร้อมทั้งสนับสนุน
ข้อมูลหรือทรัพยากรด้านต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงได้อย่างแท้จริง 



- ๙๔ - 
 

๓.๖ การขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
สามารถด าเนินการไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
แผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง และแผนงานหรือโครงการทีเ่กี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
เพ่ือสนับสนุน อ านวยการ หรือประสานการด าเนินงานกับกลไกการขับเคลื่อนในทุกระดับ รวมทั้งสรุปผลสัมฤทธิ์ 
การด าเนินงาน ตลอดจนทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากลไกขับเคลื่อนให้มีความเป็นระบบอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถ
รับมือและบริหารจัดการกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม เสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี 
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