
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพื้นที ่
เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบรุีและตราด 

(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพือ่ความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขต
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรแีละตราด 

(สล.พมพ.กปช.จต.) 



 

 
 

วิสัยทัศน ์
การพัฒนาพื้นทีเ่พื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  

ในระดับพื้นที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด 

 

 “คน ชุมชน และพื้นที่ เป้าหมายเพื่อความมั่นคง  
ในความรับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงพร้อม
เผชิญภัยคุกคาม คนมีจิตส านึกความมั่นคง มีความสามัคคี 
พออยู่พอกิน พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน ชุมชนมั่นคงปลอดภัย 
พื้นที่เป้าหมายมีความมั่นคง น ามาสู่ประโยชน์สุข” 

****************** 



 

ค าน า 
  การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ เป็นการบูรณาการงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับการเสริมสร้างความม่ันคงของประเทศ มุ่งขจัดและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่มีปัญหา
ความมั่นคงหรือพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงหรือพ้ืนที่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง  โดยใช้
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และยุทธศาสตร์ 
การป้องกันประเทศ รวมทั้งแผนหลักที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนและเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการสร้างความ
มั่นคงปลอดภัยและให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ 

 กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เป็นหน่วยรับผิดชอบการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคงในพ้ืนที่เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด มีพันธกิจในการประสานงานด้านการ
พัฒนาเพื่อความมั่นคงในเขตจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ซึ่งเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่เขต
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) รองรับแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริม
ความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและองค์กร
ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยแผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในระดับภาคฉบับนี้ บรรจุไว้ด้วย 
วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าหมาย ในระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

 จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกหน่วยงานจะได้ให้ความร่วมมือด้วยการให้ความส าคัญในการร่วมกัน
ด าเนินงานตามแผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในพื้นที่เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมต่อไป     

 
                                                    พลเรือโท 
        (  ศังกร  พงษ์ศิริ  ) 
                     ประธานกรรมการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ 
                                                 ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด และ 
                                                         ผู้บัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด
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บทท่ี ๑ 
บทน า 

 ๑. หลักการเหตุผล 

  สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประเทศในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะผสมผสาน
ระหว่างปัญหาความมั่นคงรูปแบบเก่าที่ยังไม่หมดไป กับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความเชื่อมโยงกันซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนและประเทศชาติโดยรวม ไม่อาจป้องกันแก้ไขปัญหาด้วย
แนวทางและวิธีการดั้งเดิมที่มุ่งใช้แผนงานด้านความมั่นคงอย่างเดียวได้ จ าเป็นต้องใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง โดยเตรียมความพร้อมของประชาชนและพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือเผชิญสถานการณ์ 
ภัยคุกคามความมั่นคงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยมุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องกันและลดเงื่อนไขของ
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงและการพัฒนาในพื้นที่เป้าหมายที่มีความเสี่ยงด้านความมั่นคง 

  กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบ 
การพัฒนาพ้ืนที่ เ พ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในระดับพ้ืนที่ ในเ ขตจังหวัดจันทบุรีและตราด โดยมี 
คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
(พมพ.กปช.จต.) เป็นองค์กรกลางในการด าเนินงานภายใต้ “แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)” เพ่ือชี้น าและขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติให้มีประสิทธิภาพ
และเอ้ือต่อกระบวนการพัฒนาประเทศส่วนรวม  

 ๒.  สถานการณ์ภัยคุกคามและเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อความม่ันคง 
   ๒.๑ สถานการณ์โลก 
    การเมืองโลกมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่หลายขั้วอ านาจ และมีการสร้างดุลอ านาจใหม่ 
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระเบียบโลก ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้
ประเทศไทยต้องก าหนดท่าทีเพ่ือรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ ในขณะเดียวกันมีการ
เปลี่ยนแปลงปัจจัยความมั่นคงในสถานการณ์โลกที่ส าคัญ อาทิ ปัจจัยความมั่นคงของมนุษย์ จากสถานการณ์  
ที่ประชากรโลกมีจ านวนเพ่ิมขึ้นน าไปสู่การขาดแคลนทางทรัพยากรและพลังงาน และอัตราผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น  
จนส่งผลกับโครงสร้างประชากรโลก รวมทั้งปัจจัยความมั่นคงด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติ 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาส าคัญของโลกที่รุนแรงมากขึ้น จึงต้องมีความร่วมมือ
ในระดับนานาชาติเพ่ือเผชิญกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้  ภัยคุกคามข้ามชาติ โดยเฉพาะผลกระทบจากการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะ  
การใช้ประเทศไทยเป็นสถานที่พักพิงและอ านวยความสะดวกในการก่อเหตุจากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอก
ภูมิภาค เชื่อมโยงและส่งผลกระทบต่อปัญหาความม่ันคงอ่ืน ๆ อาทิ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ 
การฟอกเงิน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องเฝ้าระวังความเสี่ยงและเตรียมพร้อม  
เพ่ือรับมือต่อปัญหาที่อาจเกิดข้ึน 
  ๒.๒ สถานการณ์ในภูมิภาค 
   ๒.๒.๑ การขยายอิทธิพลและเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ประเทศมหาอ านาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบายที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขันและการขยาย
อิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหาร ทางเศรษฐกิจ และ  
การแทรกแซงทางการเมือง เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ในภูมิภาค ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเกิดความขัดแย้งจนอาจ
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ของประเทศไทย 
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    ๒.๒.๒ ความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียน มีความเคลื่อนไหวส าคัญที่จะท าให้อาเซียน  
มีความเข้มแข็งทางการเมือง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การมีปฏิสัมพันธ์และเชื่อมโยงกัน
มากขึ้นของประเทศสมาชิกอาเซียน อาจท าให้ภัยคุกคามรูปแบบเดิมมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย ในทางตรงกันข้าม
อาจท าให้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีโอกาสเกิดขึ้นได้มากและรุนแรงขึ้น นอกจากนี้ ความแตกต่างด้านการปกครอง
และเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือและความมั่นคงของอาเซียน 
   ๒.๒.๓ ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหาร เป็นความขัดแย้งจากปัญหา
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเล ที่มีแนวโน้มจะน าไปสู่การใช้ก าลังความรุนแรง และ  
การใช้ก าลังทางทหารเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดกฎหมายในบริเวณชายแดนที่อาจกระทบกระทั่งกับ 
ประเทศรอบบ้าน เพราะเกี่ยวข้องกับอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ นอกจากนี้ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ยังประสบกับปัญหาความขัดแย้งการอ้างสิทธิเหนือดินแดนในทะเลจีนใต้ ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าว  
อาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือกันในกรอบอาเซียนและทวิภาคี 
    ๒.๒.๔ การย้ายถิ่นฐานของประชากร เนื่องจากระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
คุณภาพชีวิตของประเทศในอาเซียนมีความเหลื่อมล้ าแตกต่างกัน จึงท าให้เกิดการย้ายถิ่นฐานของประชากรจาก
ประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศ ในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ส่งผลให้เกิดปัญหาการบริหารจัดการกลุ่ มคน
เหล่านี้ของแต่ละประเทศ ซึ่งจะสร้างปัญหาการเมืองระหว่างประเทศในอนาคตได้ โดยเฉพาะกลุ่มที่ขัดแย้งกับ
รัฐบาลของประเทศต้นทาง  นอกจากนี้ ยังส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนในพ้ืนที่ เป็นต้น โดยปัญหาดังกล่าวมีความ
ละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบหลายมิติ ทั้งความม่ันคงของมนุษย์ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ รวมทั้งการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานของชาวจีนอพยพรุ่นใหม่ที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยเพ่ือ
แสวงโอกาสทางเศรษฐกิจ 
  ๒.๓ สถานการณ์ในประเทศ 
     ๒.๓.๑ สถานการณ์ความม่ันคงในประเทศโดยรวม 
       ๑) ความขัดแย้งทางสังคม การเมือง และสถาบันหลักของชาติ  เป็นความขัดแย้ง 
ที่เกิดจากความไม่เข้าใจในความแตกต่างทางความคิด ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม ที่อาจน าไปใช้เป็นเงื่อนไขใน
การสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง รวมทั้งมีความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันหลัก 
ของชาติ ได้เพ่ิมระดับและขอบเขตที่กว้างขวาง ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหว ในขณะที่
สังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่ยังคง 
มีปัญหาเชิงโครงสร้างจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศน์ 
ที่แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ 
ท าให้มีความเสี่ยงต่อการรักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย 
      ๒) ความยากจนและความเหลื่อมล้ า ความยากจนและความเหลื่อมล้ ายังเป็นเงื่อนไข
และปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ข้อมูลปี ๒๕๕๘  พบว่า ๑) มีคนจน จ านวน ๔.๘๔ ล้านคน  
หรือร้อยละ ๗.๒ ของประชากรประเทศ ๒) มีคนเกือบจนจ านวน ๕.๖๓ ล้านคน หรือร้อยละ ๘.๓๘ ของ
ประชากรประเทศ ๓) คนจนส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๒.๒ อยู่ในพ้ืนที่ชนบท โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน และ 
๔) คนจนมีอาชีพเกษตรกร ร้อยละ ๕๖.๙ และได้รับการศึกษาน้อย ผลจากการพัฒนาที่ผ่านมาปัญหา 
ความยากจนได้ลดลง แต่ปัญหาความเหลื่อมล้ ายังไม่ลดลง โดยเฉพาะในด้านรายได้พบว่า ความไม่สมดุล 
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ของรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวย ดังนี้ ประชากรกลุ่มจนที่สุดร้อยละ ๑๐ มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ ๑.๕๘ 
ในขณะที่ประชากรกลุ่มรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ ๓๔.๙๘ จึงมีช่องว่างรายได้ห่างกัน  
๒๒.๐๘ เท่า นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในด้านการถือครองที่ดิน ด้านกระบวนการยุติธรรม และ  
ด้านการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานต่าง ๆ อันเป็นกับดักท่ีน าไปสู่เงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง 
       ๓) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลงและเสื่อมโทรม จากการใช้
ประโยชน์ที่ไม่ค านึงและตระหนักถึงขีดจ ากัด และการแย่งชิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ 
ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เช่น การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ไม่ชัดเจนการเข้าถึงและ  
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ า ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน  
และชุมชนและน าไปสู่ความขัดแย้งที่กระทบต่อความมั่นคง โดยปัญหาที่ส าคัญคือ ๑) พ้ืนที่ป่ายังคงถูกบุกรุก
ท าลายอย่างต่อเนื่องเพ่ือใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและลักลอบตัดไม้มีค่าบางชนิด ท าให้เกิ ดความสูญเสียใน
ระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ ๒) ทรัพยากรน้ าขาดแคลนและมีปัญหาในการบริหารจัดการโดย
มีปริมาณน้ าเพียง ๒ ใน ๓ ของความต้องการใช้น้ า โดยเฉพาะด้านการเกษตรและอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้นใน
ขณะที่น้ าในธรรมชาติลดลงและมีข้อจ ากัดในการใช้พ้ืนที่สร้างแหล่งกักเก็บน้ า ความขัดแย้งในการใช้น้ าและ
ปัญหาการจัดการน้ าเสีย ๓) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมขั้นวิกฤตจากการใช้ต่อเนื่องยาวนานแต่ขาดการอนุรักษ์
และพัฒนา มีปัญหาการชะล้างพังทลายสูงและมีความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ๔) ปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๕) ปัญหาการจัดการขยะในชุมชนเมืองที่มี
ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นปีละ ๒๖.๑๙ ล้านตัน แต่สามารถจัดการอย่างถูกต้องเพียง ๗.๘๘ ล้านตัน โดยในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ มีขยะตกค้างมากถึง ๓๐.๔๙ ล้านตัน และ ๖) ปัญหาหมอกควันและไฟป่า โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน
และพ้ืนทีสู่ง  
     ๔) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จากปรากฏการณ์เอลนินโญ่ (ภัยแล้ง) และ 
ลานินญ่า (อุทกภัย วาตภัย) ท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่บ่อยครั้งและมีแนวโน้ม
รุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ชุมชนเมืองและวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชน  
     ๕) สังคมผู้สูงอายุ ปัจจุบันประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และในปี พ.ศ.๒๕๖๔ 
จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ โดยพื้นที่ภาคเหนือจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่าภาคอ่ืน ๆ ๑๐ ปี ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรซึ่งมีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อเศรษฐกิจระดับมหภาค ได้แก่ รายได้ต่อ
หัวของประชากร การออมและการลงทุน งบประมาณประเทศ การจ้างงาน ผลิตภาพของแรงงาน ท าให้
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลง และระดับจุลภาค ได้แก่ ตลาดผลิตภัณฑ์และบริการด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะด้านการเงินและด้านสุขภาพที่ขยายเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันท าให้ขาดก าลังแรงงานโดยเฉพาะในภาค
เกษตร ส่งผลต่อปัญหาแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมือง 
     ๖) การเปลี่ยนแปลงสู่ความม่ันคงรูปแบบใหม่ กระแสโลกาภิวัฒน์มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคง การเมอืง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร เทคโนโลยี อาหาร และพลังงาน ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ เช่น การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมในประเทศที่เพ่ิมและ
รุนแรงขึ้น การโจมตีและการจารกรรมทางไซเบอร์มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นที่มีความเสี่ยงสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
เนื่องจากก าหนดมาตรการป้องกันท าได้ยากไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และมีความเป็นไปได้ที่การ
โจมตีทางไซเบอร์จะเป็นส่วนหนึ่งของสมรภูมิการรบในอนาคต การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมเมืองที่ขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว ท าให้การด าเนินชีวิตสมัยใหม่ที่เร่งรีบ แข่งขัน มุ่งวัตถุนิยม มีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม มีความ
เสี่ยงน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมเพ่ิมข้ึน ซึ่งมีผลต่อความม่ันคงของมนุษย์มากขึ้น 
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     ๗) ปัญหายาเสพติด ประเทศไทยเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศ 
เพ่ือนบ้าน จากการเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ชายแดนฝั่งไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน อาศัยช่องทางพ้ืนที่ชายแดนในการลักลอบขนส่ง ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มรุนแรง
และซับซ้อนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงส าคัญ โดยภาครัฐ
ได้ด าเนินการแก้ไขด้วยมาตรการปราบปรามเพ่ือลดอุปทานยาเสพติด มาตรการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
และมาตรการป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง แต่พบว่าอุปทานหรือปริมาณยาเสพติดในประเทศยังไม่ลดลง 
รวมทั้งการจับกุมกระท าได้ยากขึ้น เนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติดได้ปรับเปลี่ยนลักษณะการจัดองค์กร 
รูปแบบ และวิธีการลักลอบค้ายาเสพติด ซึ่งปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ ด้วย อาทิ 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว ชุมชน และสังคม 
     ๘) สถานการณ์ชายแดน พ้ืนที่ชายแดนซึ่งห่างไกลศูนย์กลางอ านาจรัฐมีสภาพ
ทุรกันดารจึงมีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาความมั่นคง หลายปัญหามีแนวโน้มขยายตัวเข้าสู่พ้ืนที่จังหวัดชั้นใน
อย่างต่อเนื่อง อาทิ ความขัดแย้งตามแนวชายแดน ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน การขยายของชุมชนตาม
แนวชายแดน การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง การค้าอาวุธสงคราม การก าหนดสถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณเขตแดนที่ส่งผลกระทบให้เกิดสา
ธารณภัยขนาดใหญ่ โรคระบาดตามแนวชายแดน อาชญากรรมข้ามชาติ ความขัดแย้งในกลุ่มประมงชายฝั่งกับ
ประมงน้ าลึก การลักลอบและค้าน้ ามันเถื่อน การขาดบริการพ้ืนฐานต่าง ๆ และปัญหาชนชาวเขาและกลุ่มชาติพันธุ์ 
ที่อาศัยท ากินกระจัดกระจายอยู่ 
     ๙) แรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศรอบบ้านมีแนวโน้มมากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยก าลังประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงต้องมีการจัดการปัญหาดังกล่าว  โดยต้องสร้างสมดุลในการรักษา
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ และได้ก าหนดมาตรการให้แรงงานต่างด้าว
เข้าสู่ระบบการจดทะเบียนและการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รวมทั้งหาแนวทางในการติดตามการเคลื่อนย้าย
ของแรงงาน อย่างไรก็ตามพบว่ามีแรงงานต่างด้าวและขบวนการลักลอบขนแรงงานยังคงหลบหนีเข้าเมืองอย่าง
ต่อเนื่อง ยิ่งไปกว่านั้นแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยจ านวนมากยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเงื่อนไขและ
การเข้าสู่ระบบที่ถูกต้อง ส่งผลให้ใช้วิธีการลักลอบเข้าเมืองเพ่ือท างานผ่านนายหน้าหรือผ่านเครือญาติที่อยู่  
ในประเทศ จนท าให้บางส่วนถูกหลอกลวง น าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ การกดขี่แรงงาน นอกจากนี้ พบว่า 
คนต่างด้าวบางส่วนเข้ามาถูกต้องแต่กลับมาประกอบอาชีพที่กฎหมายห้ามคนต่างด้าวท า ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
และส่งผลกระทบต่อการแย่งอาชีพคนไทย 
    ๒.๓.๒ สถานการณ์ความม่ันคงในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
   ๑) ลักษณะภูมิประเทศ  
    - กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ทางบก  
ตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา บริเวณชายแดนด้านจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด นับตั้งแต่บริเวณเขาตาง๊อก  
ซึ่งเป็นเขตติดต่อระหว่างจังหวัดสระแก้วกับจังหวัดจันทบุรี ลงไปทางใต้ตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา จนถึง
หลักเขตที่ ๗๓ ที่บ้านหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด มีความกว้างด้านหน้าตามแนวชายแดนประมาณ 
๒๕๗ กิโลเมตร  โดยจังหวัดจันทบุรีมีความกว้าง  ๘๖  กิโลเมตร  และจังหวัดตราดมีความกว้าง  ๑๗๑  กิโลเมตร 
สภาพภูมิประเทศทั่วไป ด้านทิศเหนือและทิศตะวันออกของพ้ืนที่ เป็นเขาทอดยาวไปจรดทิศใต้สุดเขต
รับผิดชอบได้แก่ เทือกเขาสอยดาว เขาสระบาป และเทือกเขาบรรทัด ทางด้านทิศตะวันตกเป็นพ้ืนที่ราบ  ท าให้
เกิดปัญหาเส้นเขตแดนไม่ชัดเจนทางบก จ านวน ๕ จุด คือ ๑) ที่บริเวณเขาตาง็อก รอยต่อระหว่างจังหวัด
สระแก้วกับจังหวัดจันทบุรี ๒) ที่บริเวณหลักเขตที่ ๖๖ และ ๖๗ อ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี ๓) ที่บริเวณ 
บ้านหนองรี ต าบลช าราก อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด ๔) ที่บริเวณบ้านคลองสน บ้านคลองกวาง จังหวัดตราด 
บนสันเขาบรรทัด ๕) บริเวณท่ีตั้งของหลักเขตที่ ๗๓ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
 



 

- ๕ - 

    -  ทางทะเล จากการประกาศเขตแนวไหล่ทวีปในอ่าวไทยของทั้งฝ่ายไทยและ 
ฝ่ายกัมพูชา ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ฝ่ายกัมพูชาได้ประกาศเขตไหล่ทวีปเมื่อ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๕ โดยลากเส้น
จากจุดอ้างอิงบริเวณหลักเขตที่ ๗๓ ผ่านยอดเขาสูงสุดของเกาะกูด ไปเป็นระยะทางกึ่งหนึ่งของระยะระหว่าง
จังหวัดประจวบคีรีขันธุ์ กับจุดที่ใช้อ้างอิง ส่วนฝ่ายไทยได้ประกาศเขตไหล่ทวีป เมื่อ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๑๖ โดย
การแบ่งครึ่งมุมระหว่าง เส้นตรงที่ลากจากจุดอ้างอิงบริเวณหลักเขตที่ ๗๓ ไปสัมผัสกับปลายเกาะกูด  
กับเส้นตรงที่ลากจากจุดอ้างอิงดังกล่าว ไปสัมผัสกับขอบด้านตะวันตกสุดของเกาะกง โดยใช้หลักสากล 
ตามหลักกฎหมายทะเลซึ่งได้เส้นตรงที่มีมุมภาคทิศ ๒๑๑ จากจุดอ้างอิงบริเวณหลักเขตที่ ๗๓ แล้วลากไป
บรรจบกับเส้นตรงที่ลากระหว่างชายฝั่งทะเลของจังหวัดสุราษฎร์ธานี กับเมืองกัมปงโสมของกัมพูชา จึงท าให้
เกิดพ้ืนที่ของไทยที่ผ่ายกัมพูชาอ้างสิทธิ์ในทะเล ประมาณ ๒๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ประมาณ ๑,๕๘๘ ตารางกิโลเมตร 

   ๒) สถานการณ์พ้ืนที่ชายแดน ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและตราด มีความยาวตามแนวชายแดน
ทางบก ๒๕๐ กิโลเมตร มีช่องทางผ่านเข้า-ออก ประกอบด้วย จุดผ่านแดนถาวร จ านวน ๓ จุด จุดผ่อนปรน 
จ านวน ๕ จุด และมีช่องทางธรรมชาติ จ านวน ๘ ช่องทาง โดยพ้ืนที่ชายแดนหลายพ้ืนที่ยังห่างไกลและมีสภาพ
ทุรกันดารเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาความมั่นคงเนื่องจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน การขยายของชุมชนตามแนว
ชายแดน การเคลื่อนย้ายแรงงานและแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหายาเสพติด  
การค้าอาวุธสงคราม การท าลายทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดนและโรคระบาดตาม  
แนวชายแดน รวมทั้งการบริหารจัดการและจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนยังมีจุดอ่อน 
   ๓) สภาพความยากจนและความเหลื่อมล้ า ยังเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลต่อเงื่อนไขของ
ปัญหาความมั่นคง โดยในปี ๒๕๕๘ ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  
ในจังหวัดจันทบุรีมีคนจนจ านวน ๑๙,๔๐๐ คน หรือร้อยละ ๓.๖๙ ของประชากรทั้งจังหวัด และจังหวัดตราด 
มีคนจนจ านวน ๓๐,๓๐๐ คน หรือร้อยละ ๑๑.๓๗ ของประชากรทั้งจังหวัด โดยคนจนส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรและอาศัยท ากินในพ้ืนที่ชนบทและพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งในระยะที่ผ่านมาปัญหาความยากจนโดยรวม
ลดลง แต่ปัญหาความเหลื่อมล้ ายังไม่สามารถลดลงได้ กับดักความเหลื่อมล้ าและความไม่สมดุลในการพัฒนา 
ยังเป็นเงื่อนไขน าไปสู่ปัญหาความม่ันคง 
   ๔) ปัญหาความขัดแย้งของคนในสังคม เนื่องจากความคิดเห็นทางการเมืองการปกครองที่
แตกต่างกัน ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม รายได้ กระบวนการยุติธรรมและโอกาสในการเข้าถึงบริการ
พ้ืนฐาน การแย่งชิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรน้ าที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น และ
ความไม่เชื่อม่ันในการบริหารและวิกฤตศรัทธา ซึ่งส่งผลกระทบต่อการล่วงละเมิดในสถาบันหลักของชาติ 
   ๕) ทรัพยากรธรรมชาติลดลงและเสื่อมโทรม เนื่องจากการใช้โดยไม่ตระหนักถึงขีดจ ากัด
และการแย่งชิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร มีการบุกรุกท าลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าชายเลน รวมทั้ง 
การขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ยังไม่มีความชัดเจน การเข้าถึง
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็นธรรม น าไปสู่ความขัดแย้งและส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ซึ่งปัญหาส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าและลักลอบตัดไม้ ปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าและการบริหารจัดการน้ า ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าในการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ
และปัญหาทรัพยากรดินเสื่อมโทรมขั้นวิกฤต ขาดการพัฒนาและมีการชะล้างพังทลายสูง 
   ๖) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติเอลนินโญ่ (ภัยแล้ง) 
และลานินญ่า (อุทกภัย วาตภัย) ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่บ่อยครั้งและ 
มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบเกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ชุมชนเมืองและวิถีการด ารงชีวิต
ของประชาชน 
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   ๗) การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยที่เมื่อสิ้นปี ๒๕๕๘ จ านวนประชากรในประเทศอยู่ที่ 
๖๕,๒๐๓,๙๗๙ คน เป็นผู้ที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ๑๐,๕๖๙,๐๒๑ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๒ ของประชากร
ทั้งหมด แปลว่าประเทศก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว โดยประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่าง
สมบูรณ์ในปี ๒๕๖๔ ซึ่งจะมีผู้ที่มีอายุมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป เกินร้อยละ ๒๐ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร โดยผลิตภาคแรงงานลดลงโดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตร ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ
มากขึ้นและการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส่งผลต่อปัญหาความมั่นคง นอกจากนี้ยังมีผลกระทบอย่ าง
กว้างขวางต่อระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคและระดับจุลภาคในเรื่องการจ้างงานและการผลิตต่าง ๆ รวมทั้ง
ส่งผลกระทบต่อการจัดบริการสังคมโดยเฉพาะในเรื่องสุขภาพ 
   ๘) ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมือง โดยมีการลักลอบเข้าเมืองและ
แรงงานต่างด้าวจากประเทศรอบบ้านและประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาแนวโน้มมากขึ้น เนื่องจากจังหวัดจันทบุรี
และจังหวัดตราดก าลังประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและกิจกรรมในภาคเกษตร
และประมงบางประเภท เช่น แรงงานเก็บผลไม้ในฤดูเก็บเกี่ยวของจังหวัดจันทบุรีซึ่งต้องสร้างความสมดุลในการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ โดยได้มีมาตรการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวโดยการ
เข้าสู่ระบบการจดทะเบียน การหาแนวทางการติดตามการเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าว แต่ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวและการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองยังมีอย่างต่อเนื่องและน าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ รวมทั้ง  
แย่งอาชีพของคนไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในหลาย ๆ ด้าน 
   ๙) ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคง ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหา 
ยาเสพติดทั้งการลักลอบค้ายาเสพติด การผลิต การล าเลียงเป็นทางผ่านในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 
การแพร่ระบาดและการปลูกพืชเสพติด ซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น แม้ว่าภาครัฐจะด าเนินการ
ป้องกันแก้ไขปราบปรามด้วยวิธีการต่าง ๆ แต่ปัญหาก็ยังอยู่ในเกณฑ์สูงและส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหา  
อ่ืน ๆ ในสังคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัวฯ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
   การเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ความมั่นคงทางทหาร ความต้องการพลังงานเพ่ิม โรคอุบัติใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติและการจาร
กรรมโจมตีทางไซเบอร์ ซึ่งมีแนวโน้มที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น อันมีผลมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์และความทันสมัยที่
เร่งรีบ แข่งขัน มุ่งวัตถุนิยม มีปัญหาวิกฤตในคุณธรรมจริยธรรม น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมซึ่งส่งผลต่อความ
มั่นคงของมนุษย์มากขึ้น 
   ๒.๓.๓ ภัยคุกคามในพื้นที่กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
          ๑) ภัยจากความขัดแย้งตามแนวชายแดน 
     กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด มีก าลังทหารที่เป็นก าลังเผชิญหน้า 
ประกอบด้วย ภูมิภาคทหารที่ ๕ กองทัพบก กัมพูชา โดยภูมิภาคทหารที่ ๕ กองทัพบก กัมพูชา มีกว้างด้านหน้า 
ร่วมกับ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร ตั้งแต่รอยต่อกองก าลังบูรพา 
จนถึงตรงข้ามบ้านสะพานหิน อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด และภูมิภาคทหารที่ ๓ กองทัพบก กัมพูชา มีกว้าง
ด้านหน้า ร่วมกับ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ตั้งแต่บ้านสะพานหิน 
อ าเภอเมืองตราด ไปจนถึงบ้านหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด สภาพความสัมพันธ์ระหว่าง ภูมิภาคทหารที่ ๕ 
ภูมิภาคทหารที่ ๓ กองทัพบก กัมพูชา กับ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ร่วมถึงจังหวัด
จันทบุรีและจังหวัดตราด ความสัมพันธ์อยู่ในเกณฑ์ที่ดีมาก ซึ่งโอกาสเกิดการสู้รบตามแนวชายแดน เป็นไปได้
น้อยมาก แต่อย่างไรก็ตามความไม่ชัดเจนของเขตแดนที่ทั้งสองประเทศยึดถือหลักฐานหรือแผนที่ที่แตกต่างกัน 
จึงท าให้มีพ้ืนที่ทับซ้อน หรือพ้ืนที่ที่แต่ละฝ่ายอ้างสิทธิ์ อาจน าไปสู่ความขัดแย้ง โดยการใช้อาวุธเข้าท าการรบได้ 
ในขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย – กัมพูชา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องเจรจาต่อไป 
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      ๒) ภัยจากยาเสพติด 
      ความเคลื่อนไหวของยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ นอกจากการซื้อขายในกลุ่มผู้เสพ/ผู้ค้า
รายย่อยแล้ว ส่วนใหญ่ผู้เสพทั่วไปและกลุ่มวัยรุ่นจะข้ามไปเสพในฝั่งกัมพูชา และน ากลับเข้ามาเพ่ือเสพและขาย 
จึงท าให้สามารถจับกุมยาเสพติดบริเวณชายแดนได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการตรวจพบการใช้บ่อนการพนันและ  
ร้านคาราโอเกะบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา เป็นแหล่งค้ายาเสพติด และเป็นแหล่งฟอกเงินโดยปรากฎ
ข่าวสารว่าผู้เสียพนันมักหารายได้ชดเชยด้วยการรับจ้างล าเลียงยาเสพติดข้ามพรมแดน และพบการว่าจ้าง
เยาวชนกัมพูชาให้น ายาเสพติดเข้ามาส่งให้เครือข่ายต่าง ๆ โดยพบว่ามีการแพร่ระบาดยาเสพติดเข้ามาในพ้ืนที่
จุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนทางการค้าในเขตอ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี ส่วนในพ้ืนที่จังหวัดตราด
จะเป็นการลักลอบน าเข้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก และช่องคีรีวงษ์ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
และการลักลอบขนยาเสพติดมากับลูกเรือประมงชาวกัมพูชาตามท่าเรือในเขตจังหวัดตราด อย่างไรก็ตามการ
ล าเลียงยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบเป็นไปค่อนข้างยากล าบากเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ป่าเขา เป็นเส้นทางบังคับ และ
มีด่ านตรวจเป็นจ านวนมาก การล า เลียงยาเสพติดปริมาณมากเ พ่ือผ่ านเส้นทางเข้ าสู่ ส่ วนกลาง 
จะด าเนินการได้ยาก แต่สิ่งหนึ่งที่อาจเกิดขึ้นแต่ตรวจจับได้ล าบากอาจเป็นการขนส่งหรือลักลอบน าเข้ายาเสพติดโดย
ทางทะเล ซึ่งมีโอกาสเป็นไปได้สูง แต่ยังไม่ปรากฏผลทางการจับกุม โดยอ าเภอคลองใหญ่ จั งหวัดตราด  
ได้ถูกก าหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายรองที่การน าเข้ายาเสพติดมีแนวโน้มเพ่ิมความส าคัญมากข้ึน 
     ๓) ภัยจากแรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง 
     แรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง นับว่าเป็นปัญหาส าคัญในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ซึ่งมีทั้งแรงงานชาวกัมพูชา แรงงานชาวพม่า และแรงงานชาวลาว 
โดยมีปัจจัยหลายประการที่ท าให้การแก้ปัญหาไม่สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 
เนื่องจากในภาคเกษตรกรรมตามแนวชายแดน สวนผลไม้ สวนยางพารา และการประมง  ในพ้ืนที่ยังคงมีการ
พ่ึงพาแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมาก เนื่องจากมีค่าแรงถูกจึงท าให้ผู้ประกอบการมีความต้องการที่จะลดต้นทุน 
มีการจัดหาและรับ – ส่งแรงงานไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยไม่ได้สนใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในด้านความมั่นคง
ภายใน ส่งผลให้มีปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาแรงงานผิวสี ปัญหา
การค้ามนุษย์ ปัญหาบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว และไร้สัญชาติ  ฯลฯ ประกอบกับขบวนการค้าแรงงาน 
ต่างด้าวแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานของเจ้าหน้าที่บางหน่วยงาน ท าให้สามารถสรุปได้ว่าแนวโน้มของ
ปัญหาแรงงานต่างด้าวจะยังคงอยู่ต่อไป 
     ๔) ภัยจากการลักลอบค้าอาวุธสงคราม 
     การลักลอบค้าอาวุธสงคราม ยังคงเป็นปัญหาแม้ว่าที่ผ่านมาทางรัฐบาลกัมพูชาจะมีการ
ปราบปรามและท าลายอาวุธสงครามไปเป็นจ านวนมาก แต่ยังคงเหลืออยู่บ้าง ท าให้ยังคงมีการลักลอบค้าอาวุธ
สงคราม โดยน าส่งให้กับชนกลุ่มน้อยทางภาคเหนือ และกลุ่มผู้ที่ต่อต้านทางการเมือง ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้ยังมี
ความต้องการอยู่ โดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายกัมพูชาและฝ่ายไทยเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งในระยะที่ผ่านมาปัญหานี้ก็มีไม่มาก 
และมีแนวโน้มจะลดลงเรื่อย ๆ 
     ๕) ภัยจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
             การบุกรุกที่ดินของรัฐ ป่าชายเลน ป่าสงวน ป่าไม้ ส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่ของกลุ่ม 
ผู้มีอิทธิพล ผู้บุกรุกส่วนใหญ่จะได้แก่ราษฎรในพ้ืนที่โดยมีกลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพลสนับสนุนหรือจ้างวาน  
ส่วนการลักลอบตัดไม้โดยมีกลุ่มนายทุน ราษฎร รวมทั้งเจ้าหน้าที่ ของรัฐบางคนเป็นผู้ด าเนินการ โดยไม้ 
ที่ลักลอบตัดส่วนใหญ่จะน าไปแปรรูปเป็นเฟอร์นิเจอร์ เพ่ือส่งขายทั้งในและนอกพ้ืนที่ รวมทั้งขายให้กับพ่อค้าไม้
และผู้มีอิทธิพลเพื่อแปรรูปหรือสร้างบ้านพัก ส่วนใหญ่เป็นไม้พะยูง ไม้สัก ไม้กระยาเลย และไม้ประดู่ ปัญหาการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน พ้ืนที่อ าเภอขลุง อ าเภอเมืองจันทบุรี อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี อ าเภอแหลมงอบ 
อ าเภอเมืองตราด อ าเภอเกาะช้าง อ าเภอเกาะกูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ก่อให้เกิดผลกระทบ  
เช่น  การกัดเซาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจนอาจจะท าให้มีผลต่อเขตแดนทางทะเล ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนพ้ืนที่  
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อ าเภอสอยดาว อ าเภอโป่งน้ าร้อน อ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอเขาคิชฌกูฏ อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี อ าเภอบ่อไร่ 
อ าเภอเมืองตราด อ าเภอเขาสมิง อ าเภอเกาะกูด อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด 
     ๖) ภัยจากสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
        จากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติเอลนินโญ่ (ภัยแล้ง) และลานินญ่า (อุทกภัย วาตภัย) ส่งผล
ให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่บ่อยครั้งและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบเกิดความ
เสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ชุมชนเมืองและวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน  สถานการณ์น้ าท่วม 
อย่างหนักในประเทศไทยช่วงปลายปี พ.ศ.๒๕๕๔ นับเป็นน้ าท่วมหนักที่สุดในรอบกว่า ๗๐ ปี ซึ่งส่วนใหญ่ 
เกิดจากปริมาณน้ าฝนและน้ าเหนือที่หลากลงมา มีปริมาณมากกว่าความจุของแม่น้ า ปริมาณน้ าได้ท าให้เกิดผล
กระทบร้ายแรงต่อครอบครัวประชาชน ระบบเศรษฐกิจ ส าหรับสถานการณ์ภัยแล้งปัจจุบันจะเพ่ิมความรุนแรง
ขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากฝนไม่ตกตามฤดูกาล และมีปริมาณน้อยลง ไม่มีน้ าไหลเข้าเขื่อน ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีและ
จังหวัดตราด มีเข่ือนขนาดปานกลาง จ านวน ๑ เขื่อน และมีอ่างเก็บกักน้ าจ านวนน้อย ซึ่งไม่เพียงพอกับพ้ืนที่ท า
การเกษตร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ อ าเภอสอยดาว อ าเภอโป่งน้ าร้อน อ าเภอเขาคิชฌกูฏ อ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอ
นายายอาม อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี อ าเภอบ่อไร่ อ าเภอเมืองตราด อ าเภอคลองใหญ่ อ าเภอแหลมงอบ จังหวัด
ตราด และภัยที่เกิดจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแนวโน้มเป็นภัยขนาดใหญ่ มีความ
รุนแรงเพิ่มขึ้น และไม่อาจคาดการณ์ได้ง่ายเหมือนในอดีต 
     ๗) ภัยจากโรคระบาด 
     ในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบัติใหม่เกิดขึ้น โดยเฉพาะโรคติดต่อทางการหายใจ และ 
คาดว่าจะมีโรคอุบัติซ้ าอีกจากโรคดั้งเดิมที่เคยระบาดและจัดเป็นภัยร้ายแรงในอดีต และการแพร่ระบาดของโรค
ที่มากับแรงงานต่างด้าว เช่น โปลิโอ ไข้กาฬหลังแอ่น มาเลเรีย จึงจ าเป็นต้องมีระบบบริหารจัดการที่เชื่อมโยง
กับการด าเนินการในพื้นที่จังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝั่งทะเลอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
     ๘) ภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
     ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ไม่มีสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ หรือ
สถานที่เชิงสัญลักษณ์ในด้านการก่อการร้ายและไม่ใช่เป้าหมายของกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่จะกระท า ซึ่งเมื่อกระท า
แล้วส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง หรือส่งผลต่ออ านาจรัฐเป็นอย่างมาก อีกทั้งประชาชนในพ้ืนที่ยังให้ความร่วมมือ
กับฝ่ายรัฐบาลจึงท าให้กลุ่มก่อการร้ายขาดแนวร่วมที่จะสนับสนุนในการก่อการร้าย แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจาก
ประเทศเป็นทางผ่านของชนชาติต่าง ๆ ที่จะเดินทางไปประเทศที่สาม จึงเหมาะที่จะเป็นแหล่งหลบซ่อนตัวเพ่ือ
รอเวลาไปปฏิบัติการในประเทศท่ีสาม ต่อไป 
     ๙) ภัยจากช้างป่าออกนอกเขตพื้นที่อนุรักษ์ 
     ปัญหาช้างป่าออกนอกเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและไม่สามารถ
ควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร แม้ว่าจะมีการจัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและคอยผลักดันช้างกลับพ้ืนที่ป่า 
ช้างป่ายังคงออกสร้างความเสียหายกับพืชเกษตรและทรัพย์สินของราษฎรอย่างต่อเนื่อง หลายครั้งพบว่ามีช้างป่า 
ท าร้ายชาวบ้านจนบาดเจ็บและเสียชีวิต ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าจนเกิดความโกรธแค้นและ
ท าร้ายช้าง ปัญหาเกิดจากพ้ืนที่ป่าซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าลดลงท าให้เกิดปัญหาต่อความสมดุลของ
ระบบนิเวศน์ การเพ่ิมประชากรของมนุษย์ที่สร้างภาวะคุกคามพ้ืนที่ถิ่นที่อยู่อาศัยเดิมของสัตว์ป่า ส่งผลให้แหล่งน้ า
แหล่งอาหารมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชากรช้าง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีอากาศ
ร้อนข้ึน ฝนตกน้อยลง และการเกิดไฟป่าท าให้สูญเสียพื้นที่ป่าไม้อย่างรวดเร็ว ช้างป่าจึงได้ออกนอกพ้ืนที่อนุรักษ์
ออกหากินท าลายพืชผลทางการเกษตรของราษฎร ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า เป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและวนเวียนไม่รู้จบและมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดท า
แหล่งน้ า แหล่งอาหาร โป่งเทียม การขุดคูกันช้าง ท ารั้วกันช้าง เพ่ือป้องกันอันตรายจากช้างป่า โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่อ าเภอสอยดาว อ าเภอโป่งน้ าร้อน อ าเภอเขาคิชฌกูฏ อ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอขลุง อ าเภอนายายอาม 
จังหวัดจันทบุรี อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันบูรณาการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
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  ๒.๔ การประเมินความเสี่ยงและแนวโน้ม 
    จากการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และประเทศโดยรวม 
และเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งจากการประเมินการด าเนินงานและข้อจ ากัดของการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
เป็นที่ประจักษ์ว่า ในระยะที่ผ่านมาประเทศไทยยังคงเผชิญทั้งภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า และภัยคุกคาม
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ ที่มีความแตกต่างกันไปตามสถานการณ์แต่ละพ้ืนที่ โดยเชื่องโยงกันในทุกมิติ ส่งผลให้
การด าเนินงานพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติในระยะต่อไปต้องเผชิญกับความเสี่ยงและแนวโน้ม ดังนี้ 
    ๒.๔.๑  ความยากจนและความเหลื่อมล้ า เป็นความเสี่ยงที่ส าคัญซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงกับ
การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของคน ชุมชน ในพ้ืนที่เป้าหมาย เนื่องจากคนจนส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๒.๖ อยู่ใน
พ้ืนที่ชนบท โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งเป็นพ้ืนที่เป้าหมายของการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง โดยสาเหตุ
พ้ืนฐานความยากจนมาจากปัญหาความเหลื่อมล้ าในเรื่องการกระจายโอกาส การพัฒนาที่ไม่ทั่วถึง การด้อยโอกาส 
ในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ขาดข้อมูล องค์ความรู้ และแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ ความเหลื่อมล้ าในที่อยู่อาศัย
และท่ีดินท ากิน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นกับดักไปสู่ภัยคุกคามความมั่นคงและมีความเสี่ยงต่อ
การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงในปัจจุบัน ความเสี่ยงดังกล่าว มีแนวโน้มจะได้รับการแก้ไขปัญหาชัดเจนมากขึ้น 
ทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ โดยความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ความเหลื่อมล้ ายังคงเป็นปัญหา ระยะต่อไป
จะมีการมุ่งเป้าหมายไปสู่การแก้ไขปัญหาคนจนส่วนใหญ่ของประเทศในพ้ืนที่เป้าหมาย พร้อมกับแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าที่เป็นกับดักของการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเป็นโอกาสส าคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคง 
    ๒.๔.๒ การขาดภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิต เป็นความเสี่ยงซึ่งเป็นผลมาจากการประสบภัย
ปัญหาและการเปลี่ยนแปลงที่ละเอียดอ่อน ซับซ้อน รวดเร็ว และรุนแรงขึ้น อาทิ ความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรระหว่างรัฐและประชาชน ทรัพยากรดินที่เสื่อมโทรมขั้นวิกฤตจากการใช้ประโยชน์มายาวนานแต่ขาด
การพัฒนาปรับปรุงและการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยรุนแรงและ
บ่อยครั้ง ทรัพยากรป่าไม้ที่ถูกบุกรุกท าลายและเสื่อมโทรมลง การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ทรัพยากรน้ า 
ทั้งด้านการเกษตรและอุปโภคบริโภคขาดแคลนเนื่องจากข้อจ ากัดในการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ า รว มทั้ง
สถานการณ์และบริบทความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงตามพัฒนาการของเทคโนโลยีและโลกาภิวัฒน์ ท าให้ชุมชนและ
ประชาชนในพ้ืนที่การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง มีความเสี่ยงดังกล่าว มีแนวโน้มที่จะไปส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของคน ชุมชน ในพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงโดยตรง ในขณะที่ความพร้อมในการ
รับมือกับสิ่งที่เกิดขึ้นของคนและชุมชนยังมีข้อจ ากัด จึงจ าเป็นต้องเร่งสร้างภูมิคุ้นกันที่สอดคล้อง ก้ าวทัน และ
รับมือกับความเสี่ยงดังกล่าว 
    ๒.๔.๓ การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม เป็นความเสี่ยงในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงด้วยโครงสร้างประชากรของประเทศก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคม
ผู้สูงอายุที่ส่งผลต่อผลิตภาพแรงงาน และก าลังการผลิต โดยเฉพาะในภาคการเกษตร ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในพ้ืนที่
เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง ในขณะเดียวกัน สังคมไทยที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยมาก
ขึ้น จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานสู่เมือง การเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตไปสู่สังคมวัตถุนิยม และการเข้าสู่สังคมการ
สื่อสาร ท า ให้ประชาชนในพ้ืนที่ เป้ าหมายบางส่ วนไม่สามารถปรับตัว ได้ทัน ความเสี่ ยงดั งกล่ าว  
มีแนวโน้มที่ประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายของการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงจะได้รับผลกระทบ
โดยตรง จึงจ าเป็นต้องปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์และสามารถอยู่รอดได้อย่ างเข้มแข็งบนพ้ืนฐานของ 
วิถีดั้งเดิมของชุมชน 
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    ๒.๔.๔ การบริหารจัดการงานพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ เป็นความเสี่ยงในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง ที่ผ่านมายังขาดการบูรณาการอย่างเป็นองค์รวมที่มีเป้าหมายยึดประชาชน
และพ้ืนที่ความมั่นคงเป็นจุดมุ่งหมายร่วมในการด าเนินงาน เครื่องมือและกลไกการขับเคลื่อนงานยังไม่มี
ประสิทธิภาพพอ กฎระเบียบบางประการล้าสมัย ไม่สอดคล้อง และขัดกัน ฐานข้อมูลโดยรวมทั้งในระดับประเทศ
และในระดับพ้ืนที่ยังไม่ครอบคลุม ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน บุคลากรปฏิบัติงานยังมีความรู้ความเข้าใจที่จ ากัด และ
ยังมีช่องว่างในการปฏิบัติระหว่างระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  ความเสี่ยงดังกล่าวมี แนวโน้มที่การ 
ขับเคลื่อนงานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงจะต้องเผชิญ และหาหนทางแก้ไข โดยเริ่มมีสัญญาณที่ดีขึ้นในการ 
บูรณาการท างานร่วมกัน การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียมความพร้อมในงานพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง  
การมีเวทีพูดคุย แลกเปลี่ยน เพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันทุกด้านในลักษณะประชารัฐ ที่ส าคัญ คือ สังคมไทยมุ่งยึดกรอบ
ท างานบนพ้ืนฐานของศาสตร์พระราชา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น 

๓. นิยามศัพท ์
 ๓.๑ การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ หมายความว่า การพัฒนาที่มุ่งขจัดและแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความ
มั่นคง โดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการ
ป้องกันประเทศ รวมทั้งแผนหลักที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนและเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยและให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ 
 ๓.๒ การประสานและบูรณาการแผนงานด้านความม่ันคง หมายความว่า การด าเนินงานจัดท า และ
ประสานแผนงาน/โครงการด าเนินงานด้านความมั่นคงที่ครอบคลุมตั้งแต่การด าเนินงานในส่วนกลางระดับ 
กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไปจนถึงการด าเนินงานในพ้ืนที่ระดับภาคและจังหวัด ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งมิติภายในประเทศและมิติประเทศรอบบ้านโดยเฉพาะการด าเนินงาน
ในระดับท้องถิ่นและชุมชนของไทยกับประเทศรอบบ้าน 
 ๓.๓ แผนงานด้านความม่ันคง  หมายความว่า แผนของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรเกี่ยวข้อง 
ทีม่ีการประสานและบูรณาการด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติ ทั้งในระดับกระทรวง 
ระดับภาค และ ระดับจังหวัด โดยผ่านกระบวนการประเมินสถานการณ์และจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/
โครงการ ทั้งนี้เพ่ือน าแผนงาน และ/หรือ โครงการด้านเศรษฐกิจและสังคมเข้ามาสนับสนุนเป้าหมายงานด้าน
ความมั่นคงในกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ และ/หรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๓.๔ แผนระดับภาค หมายความว่า แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงระดับกองทัพภาคที่ ๑-๔ 
(พมพ.ทภ.๑-๔) แผนพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือเสริมความมั่นคงระดับทัพเรือภาคที่ ๑-๓ (พมพ.ทรภ.๑-๓) และ
แผนพัฒนาพ้ืนทีเ่พ่ือเสริมความม่ันคงระดับกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (พมพ.กปช.จต.) 
 ๓.๕ แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงจังหวัด..หมายความว่า แผนงานหรือโครงการการพัฒนา
พ้ืนที่ที่ส่วนราชการของจังหวัดร่วมกับองค์กรที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท า โดยเป็นไปตามกรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ของแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการ
ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด และตามพ้ืนที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ 
 ๓.๖ แผนงานด้านความม่ันคงในแผนพัฒนาจังหวัด หมายความถึง แผนงานด้านความมั่นคงที่อนุกรรมการ
หรือคณะกรรมการหรือคณะท างานตามที่จังหวัดแต่งตั้งขึ้น เพ่ือให้มีหน้าที่ประเมิน วิเคราะห์ สถานการณ์และ
ปัญหาที่มีผลกระทบความมั่นคงและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แล้วเสนอแผนงานนั้น ๆ 
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด  
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 ๓.๗ อ าเภอชายแดน หมายความว่า  อ าเภอตามเขตการปกครองจังหวัดของกระทรวงมหาดไทยซึ่งอยู่ใน
พ้ืนที่รับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ที่มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่ติดแนวชายแดน 
 ๓.๘ อ าเภอชายฝั่งทะเลและเกาะแก่งต่าง ๆ หมายความว่า อ าเภอตามเขตการปกครองจังหวัดของ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ที่ มีพ้ืนที่ 
ส่วนใหญ่ติดชายฝั่งทะเล หรือเป็นพ้ืนที่เกาะแก่งในทะเล 
 ๓.๙ อ าเภอชั้นใน หมายความว่า อ าเภอตามเขตการปกครองจังหวัดของกระทรวงมหาดไทยซึ่งอยู่ในพ้ืนที่
รับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราดของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ที่ไม่ติด 
แนวชายแดน  

---------------------------------- 
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บทที่ ๒ 
กรอบแนวคิดการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ 
เขตกองบัญชาการป้องกนัชายแดนจันทบุรีและตราด 

(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
๑. กรอบแนวคิดการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงในพื้นที่เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี 
และตราด กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด โดยคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับ
พ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ยึดถือแนวพระราชด าริการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
หลักการทรงงานและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตร์แนวทางด าเนินงาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” เป็นศาสตร์พระราชาเป็นกรอบการด าเนินงาน ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความ
มั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) โดยมีกรอบแนวคิดรองรับการด าเนินการที่ส าคัญดังนี้ 
 ๑.๑ การปรับกระบวนความคิด มุ่งเน้นให้คนมีมุมมองและจุดมุ่งหมายร่วมในการด าเนินงาน โดยมีแนวคิด 
ทัศนคติที่เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ตระหนักถึงความสมดุลมั่นคงยั่งยืนของการพัฒนาทุกมิติ ทั้งการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง การปกครอง และความมั่นคงของประเทศ 
 ๑.๒ การด าเนินงานโดยยึดพื้นที่เป้าหมายเป็นหลัก  โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มุ่งเสริมสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยในพ้ืนที่เป้าหมายที่มีความเสี่ยงหรือมีเงื่อนไขที่จะน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง มีการประเมินและ
จัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่ มุ่งพัฒนาคนและพ้ืนที่ไปพร้อมกัน 
 ๑.๓ การบูรณาการงานการพัฒนาและงานความมั่นคง ทั้งงานพัฒนาและงานความมั่นคงอย่างเป็นองค์รวม
ทุกมิติ ด าเนินการอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง มีการบริหารจัดการอย่างเป็นเอกภาพในทุกระดับ ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาเชิงรุกเตรียมความพร้อมป้องกันปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และสามารถปรับตัวให้ 
รอดพ้นวิกฤตความมั่นคงต่าง ๆ ได้ 
 ๑.๔ การมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ ผนึกก าลังร่วมกันตามแนวทางพัฒนาประชารัฐในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงต่าง ๆ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ชุมชนและประชาชน ในทุกระดับให้สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหาความม่ันคงอย่างเป็นรูปธรรม 

๒. หลักการทรงงานและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร การทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มีจุดมุ่งหมาย 
และเป้าหมาย คือ การพัฒนาคนให้พออยู่พอกินและพ่ึงตนเองได้ โดยทรงยึดหลักการด าเนินงานบนทางสาย
กลางเป็นขั้นเป็นตอนบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดีในทุกภาคส่วน มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมตามวิถี
แห่งธรรมชาติด้วยมรรควิธีที่เรียบง่าย และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง โดยมีหลักการทรงงานที่ใช้เป็ นกรอบใน
การด าเนินงานในศูนย์ศึกษาฯ ได้แก่ ระเบิดจากข้างใน คือการมุ่งพัฒนาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้คนและ
ครอบครัวในชุมชนที่เข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคม
ภายนอก  มิใช่การน าเอาความเจริญจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนและหมู่บ้านซึ่งหลายชุมชนยังไม่ทันได้มี
โอกาสเตรียมตัว จึงไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและน าไปสู่ความล่มสลายได้ การ
แก้ปัญหาที่จุดเล็ก โดยทรงมองปัญหาในภาพรวมก่อนเสมอ แต่การแก้ปัญหาของพระองค์จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ 
คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่คนมักจะมองข้าม การท าตามล าดับขั้น  ในการทรงงานพระองค์จะทรงเริ่มต้น
จากสิ่งที่จ าเป็นของประชาชนที่สุดก่อน ได้แก่ ด้านสาธารณสุข เมื่อมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วสามารถ 
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ท าประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ต่อไปได้ จากนั้นจะเป็นเรื่องสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและสิ่งจ าเป็นในการประกอบ
อาชีพ เช่น แหล่งน้ า ถนน เพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค ที่เอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนโดยไม่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการให้ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่เรียบง่าย เน้นการปรับใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่ประชาชนสามารถน าไปปฏิบัติได้และเกิดประโยชน์สูงสุด การเน้นองค์รวม ทรงมองสิ่งต่าง ๆ ที่เกิด
อย่างเป็นระบบครบวงจร มองทุกสิ่งเป็นพลวัตที่ทุกมิติเชื่อมต่อกัน ในการที่จะพระราชทานพระราชด าริเกี่ยวกับ
โครงการหนึ่งนั้น จะทรงมองเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยง การศึกษาข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ ทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่างเป็นระบบจากข้อมูลพ้ืนฐานในเบื้องต้นจากเอกสารต่าง ๆ แผนที่ การ
สอบถามจากเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และราษฎรในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้รายละเอียดที่ถูกต้อง เพ่ือที่จะพระราชทาน
ความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์สังคม 
  การมีส่วนร่วม พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเป็น 
นักประชาธิปไตย ทรงเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทั้งสาธารณชน ประชาชน หรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้เข้ามา 
ร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมกันท างานโครงการพระราชด าริ โดยค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนหรือ 
ความต้องการของสาธารณชนด้วย ทรงน าประชาพิจารณ์มาใช้ในการบริหารจัดการด าเนินงาน ซึ่งเป็นวิธี 
ที่เรียบง่ายตรงไปตรงมา การสร้างประโยชน์ส่วนรวม ในการพัฒนาและช่วยเหลือพสกนิกรนั้นทรงระลึกถึง
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญในการพัฒนาช่วยเหลือราษฎรทรงใช้หลักความประหยัด เรียบง่าย ท าให้ง่าย
ในการด าเนินงาน สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นที่ราษฎรสามารถท าได้เอง โดยไม่ต้องลงทุนสูงหรือใช้เทคโนโลยี 
ที่ยุ่งยาก ทรงใช้หลัก ขาดทุนคือก าไร คือ การให้และการเสียสละซึ่งเป็นการกระท าอันมีผลเป็นก าไร คือความ
อยู่ดีมีสุขของราษฎร การไม่ติดต ารา หมายถึงการพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและสภาพของสังคมจิตวิทยาของชุมชน เป็นการใช้ต าราอย่างไม่ผูกติดกับวิชาการและเทคโนโลยี  
ที่ไม่เหมาะสม การใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ ทรงเข้าใจถึงธรรมชาติและต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรงมองปัญหาธรรมชาติอย่างละเอียด โดยหากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติจะต้องใช้
ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ และสุดท้ายคือเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นหลักการทรงงานและหัวใจส าคัญของโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริทุกโครงการ 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชด าริในการ
บรรเทาและแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากประชาชน โดยให้ยึดมั่นการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งทรงอธิบายไว้อย่างชัดเจนว่า หมายถึง ความพออยู่ พอกิน พึ่งตนเองได้ ไม่ฟุ่มเฟือย มีความโลภน้อย 
ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน มีความพอประมาณตามอัตภาพอย่างมีเหตุผลก่อน แล้วจึงค่อยสร้างความเจริญก้าวหน้าใน
ระดับท่ีสูงขึ้นไป การด าเนินตามวิถีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของคนในชาติ เป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับกับความเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอก อีกทั้งยังเป็นเสมือนภูมิคุ้มกันช่วยให้ประเทศสามารถรอดพ้น
จากวิกฤตการณ์ระดับโลกได้ 
  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้กับประชาชนทุกคน ทุกระดับ และ
ทุกสาขาอาชีพ ซึ่งที่ผ่านมาภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรอิสระ และภาคประชาชน ได้น าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ตามบริบทและตามพ้ืนที่ที่แตกต่างกันไป 
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๓. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 ๓.๑ ในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้มีการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
เป็นกรอบระยะยาว เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ว่า ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการ
บรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และ
สร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  
 ๓.๒ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
  ๓.๒.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
     (๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
     (๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
     (๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
     (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
     (๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
     (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
     (๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
  ๓.๒.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
     (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
     (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริม
เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
     (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
     (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 
     (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  
  ๓.๒.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
     (๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
     (๒) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
     (๓) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
     (๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
     (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
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  ๓.๒.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
    (๑) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
    (๒) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
     (๓) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
     (๔) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
     (๕) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
  ๓.๒.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (๑) จัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
    (๒) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
    (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
  ๓.๒.๖ ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
    (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
    (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
    (๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
    (๖) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
    (๗) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
    (๘) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้ของภาครัฐ  
๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
  ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ
แวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
เช่น กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สังคมสูงวัย การเกิดภัยธรรมชาติที่
รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน 
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ ๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ๓) การสนับสนุนและ
ส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ ๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข 
  ประเทศไทยถูกก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ให้เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่าง
เป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรกรรมยั่งยืน แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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    ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุ่งเน้นการ
ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ สู่ความมั่งคั่ง และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
๕. แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
 ๕.๑ กรอบแนวคิด การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
ยึดแนวพระราชด าริการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตร์แนวทาง
ด าเนินงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นศาสตร์พระราชาเป็นกรอบการด าเนินงาน รวมทั้งแนวทางการพัฒนา
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ โดยมีกรอบแนวคิดการด าเนินงาน ดังนี้ 
  ๕.๑.๑ การปรับกระบวนความคิด มุ่งเน้นให้คนมีมุมมองและจุดมุ่งหมายร่วมในการด าเนินงาน โดยมี
แนวคิด ทัศนคติที่เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ตระหนักถึงความสมดุลมั่นคงยั่งยืนของการพัฒนาทุกมิติ  
ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง การปกครอง และความมั่นคงของประเทศ 
  ๕.๑.๒ การด าเนินงานโดยยึดพื้นที่เป้าหมายเป็นหลัก โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มุ่งเสริมสร้างความ
มั่นคงปลอดภัยให้พ้ืนที่เป้าหมายที่มีความเสี่ยงหรือมีเงื่อนไขที่จะน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง มีการประเมินและ
จัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่ มุ่งพัฒนาคนและพ้ืนที่ไปพร้อมกัน 
  ๕.๑.๓ การบูรณาการงานการพัฒนาและงานความม่ันคง ทั้งงานพัฒนาและงานความมั่นคงอย่างเป็น
องค์รวมทุกมิติ ด าเนินการอย่างรวดเร็ว ตอเนื่อง มีการบริหารจัดการอย่างเป็นเอกภาพในทุกระดับ ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเชิงรุกเตรียมความพร้อมป้องกันปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และสามารถ
ปรับตัวให้รอดพ้นวิกฤติความมั่นคงต่าง ๆ ได้ 
  ๕.๑.๔ การมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ ผนึกก าลังร่วมกันตามแนวทางพัฒนาประชารัฐในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ชุมชนและประชาชน ในทุกระดับให้สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหาความมั่นคงอย่างเป็น
รูปธรรม 
    ๕.๒ วิสัยทัศน์ “คน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมายมีการพัฒนา มีจิตส านึกความม่ันคง มีภูมิคุ้มกัน  
สามัคคีปรองดอง สามารถพัฒนาร่วมกับประเทศรอบบ้าน เพื่อความม่ันคง ปลอดภัย และประโยชน์สุข  
ของประชาชน” 
 ๕.๓ วัตถุประสงค์  
  ๕.๓.๑ เพ่ือน้อมน าศาสตร์พระราชาและแนวพระราชด าริเป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง 
  ๕.๓.๒ เพ่ือพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายให้มีโครงสร้างประชากร  
ที่เหมาะสม มีความเข้มแข็ง มั่นคง ปลอดภัย มีจิตส านึกด้านความมั่นคง พ่ึงตนเองได้ รวมทั้งมีภูมิคุ้มกันในการ
ด ารงชีวิตพร้อมเผชิญปัญหา ภัยคุกคาม และการเปลี่ยนแปลง 
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  ๕.๓.๓ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนากับประเทศรอบบ้านพร้อมกับ
จัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 
  ๕.๓.๔ เพ่ือขยายผลองค์ความรู้ด้านการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง การจัดการโดยสันติวิธี 
ไปพร้อมกับการน านวัตกรรมมาใช้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๕.๓.๕ เพ่ือเสริมสร้างฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศน์ รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
  ๕.๓.๖ เพ่ือให้การบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ มีการบูรณาการให้
เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ 
 ๕.๔ พื้นที่เป้าหมาย 
  ๕.๔.๑ พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ คือ พ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคงหรือ
พ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาทางความมั่นคง โดยมีขอบเขตพ้ืนที่ทุก
จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด
ชั้นใน จังหวัดชายแดน และจังหวัดชายทะเลและเกาะแก่ง 
  ๕.๔.๒ หลักเกณฑ์การจ าแนกและจัดล าดับความส าคัญพื้นที่เป้าหมาย  ให้มีการจ าแนกพ้ืนที่
เป้าหมายเพ่ือด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ออกเป็น ๑) พ้ืนที่
เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ ๒) พ้ืนที่โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ และ ๓) พ้ืนที่เป้าหมายอื่น ๆ  
 ๕.๕ เป้าหมายการด าเนินงานในภาพรวม 
  การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติเป็นการด าเนินงานในเชิงพ้ืนที่ประสานเชื่อมโยงกับการ
ด าเนินงานระดับกระทรวง/กรม มุ่งป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา ภัยคุกคาม สภาพพ้ืนที่ และบริบทความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ จึงก าหนดเป้าหมาย
ด าเนินงานในภาพรวม ดังนี้ 
  ๕.๕.๑ พ้ืนที่พัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงได้น้อมน าศาสตร์พระราชาและแนวพระราชด าริมาเป็น
แนวทางในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง ขยายผลโครงการพระราชด าริสู่ประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายเป็น
แบบอย่างในการด าเนินชีวิต สืบสานเรียนรู้และขยายผลศาสตร์พระราชาและหลักการทรงงานสู่กลุ่มเป้าหมาย
ต่าง ๆ พร้อมไปกับสร้างแหล่ง/ศูนย์เรียนรู้ในลักษณะพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิตตามภูมิสังคม 
  ๕.๕.๒ คน ชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายมีจิตส านึกด้านความมั่นคง ได้รับการพัฒนาความเป็นอยู่ให้พออยู่
พอกิน มีโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและองค์ความรู้ต่าง ๆ ในการด ารงชีวิต พ่ึงตนเองได้ และมีภูมิคุ้มกัน 
มีการจัดระเบียบและพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ 
  ๕.๕.๓ พ้ืนที่ชายแดน ชายฝั่งทะเล เกาะแก่ง และพ้ืนที่สูง มีการจัดระบบการป้องกันและพัฒนาเพ่ือจัด
ระเบียบ ดังนี้ 
   ๑) พ้ืนที่ชายแดน ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโน้มปัญหาความมั่นคงได้รับการจัดระเบียบในลักษณะการ
พัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ มีการด าเนินงานตามแนวพระราชด าริในการเสริมสร้างความมั่นคงตามแนว
ชายแดน จัดระบบและระเบียบประชากรและชุมชน เสริมสร้างระบบป้องกันตนเองและพัฒนาประสิทธิภาพ
ระบบการสัญจรข้ามแดน และเร่งรัดการพัฒนาหมู่บ้านเป้าหมาย โดยใช้การบูรณาการจากทุกภาคส่วน 
    ๒) พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง มีการจัดระเบียบพ้ืนที่ เพ่ือคุ้มครอง ป้องกัน และรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยใช้การบูรณาการจากทุกภาคส่วน ระบบ กลไกการช่วยเหลือบรรเทา 
สาธารณภัยในทะเล และการสัญจรข้ามแดนมีการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทุกภาคส่วนมีความรู้ความ
เข้าใจและตระหนักในการใช้ประโยชน์ทางทะเลเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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    ๓) พ้ืนที่สูง มีการจัดระเบียบ พัฒนาคน ชุมชนบนพ้ืนที่สูงตามแนวพระราชด าริ บุคคล 
บนพื้นที่สูงได้รับการส ารวจ ตรวจสอบ และพิจารณาให้สัญชาติไทยเร็วยิ่งขึ้น เกิดความรู้ ความเข้าใจ มีความรัก
และหวงแหนแผ่นดินไทย รวมทั้งมีการจัดระเบียบการจัดตั้งถิ่นฐาน เพ่ือให้คนบนที่สูงได้รับการพัฒนาความ
เป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  ๕.๕.๔ หน่วยงานของรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้และความเข้าใจด้านการพัฒนาพ้ืนที่
เพ่ือเสริมความมั่นคง สามารถน านวัตกรรมมาใช้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งสามารถใช้แนวทางสันติวิธี กระบวนการยุติธรรมชุมชน มาจัดการความขัดแย้ง สนับสนุนการด าเนินงาน
เพ่ือเสริมความม่ันคง การป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความม่ันคง 
  ๕.๕.๕ คน ชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามแนวพระราชด าริ มีการจัดตั้ง
ถิ่นฐานตามแนวทางการอยู่ร่วมกันของคนและป่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน พร้อมไปกับการป้องกันแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม และก าหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างชัดเจน รวมทั้งมีการป้องกันรักษาการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
  ๕.๕.๖ จังหวัดชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดนประเทศรอบบ้าน ทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น  
มีความสัมพันธ์และความร่วมมือที่เข้มแข็ง ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม มีบทบาท และบูรณาการการท างาน
ร่วมกันในการส่งเสริม ประสานความร่วมมือ และสร้างความสัมพันธ์กับประเทศรอบบ้านบนพ้ืนฐานของ
กระบวนความคิดในฐานะการเป็นพลเมืองโลก 
  ๕.๕.๗ การบริหารจัดการด าเนินงานพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ บุคลากรในพ้ืนที่การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงเกิดความรู้ ความเข้าใจที่ชัดเจนในยุทธศาสตร์
และแผนที่เกี่ยวข้อง มีทักษะการบริหาร การวางแผน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และมีตัวชี้วัดร่วมที่ชัดเจนในการ
ด าเนินงานทุกระดับ เกิดการบูรณาการและพัฒนาในพื้นที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริง 
 ๕.๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ (๘ ข้อ) 
  ๕.๖.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑ ยุทธศาสตร์การสืบสานเรียนรู้และขยายผลพัฒนาด้วย 
ศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๕.๖.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน 
และพื้นที่เป้าหมาย 
  ๕.๖.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 
พื้นที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพื้นที่สูง 
  ๕.๖.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์ความรู้การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง 
 ๕.๖.๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความม่ันคงด้วยมิติวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และการจัดการโดยสันติวิธี 
 ๕.๖.๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างฐานความม่ันคงของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อความสมดุลมั่นคง 
 ๕.๖.๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงและการ
พัฒนากับประเทศรอบบ้าน 
 ๕.๖.๘ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๘ ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 

*************************** 

 



 
- ๑๙ - 
บทที่ ๓ 

แผนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ 
เขตกองบัญชาการป้องกนัชายแดนจันทบุรีและตราด 

 
 ภาพรวมแผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ เขตกองบัญชาการป้องกั นชายแดนจันทบุรี 
และตราด (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ให้ความส าคัญกับ “การเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวมที่ครอบคลุมมิติ
ด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การป้องกันประเทศ” และ “การบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ” โดยมุ่งเน้นการมี
ภูมิคุ้มกัน การป้องกัน การลดเงื่อนไขของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และการพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมาย
ด้วยการใช้กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการป้องกันประเทศ เข้ามาด าเนินงานร่วมกัน 
ทั้งในระดับกระทรวง/กรม ระดับจังหวัด และ ระดับท้องถิ่น 
๑. วิสัยทัศน์ “คน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือความมั่นคง ในความรับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงพร้อมเผชิญภัยคุกคาม คนมีจิตส านึกความมั่นคง  
มีความสามัคคี พออยู่พอกิน พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน ชุมชนมั่นคงปลอดภัย พ้ืนที่เป้าหมายมีความมั่นคง  
น ามาสู่ประโยชน์สุข”  
๒. วัตถุประสงค ์
 ๒.๑ เพ่ือน้อมน าศาสตร์พระราชาและแนวพระราชด าริมาเป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความ
มั่นคง 
 ๒.๒ เพ่ือพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมาย มีความเข้มแข็ง มั่นคง ปลอดภัย  
มีจิตส านึกด้านความมั่นคง พ่ึงตนเองได้ รวมทั้งมีภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตพร้อมเผชิญปัญหา ภัยคุกคาม และ
การเปลี่ยนแปลง 
 ๒.๓ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน พร้อมจัดระบบ
ป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 
 ๒.๔ เพ่ือขยายผลองค์ความรู้ด้านการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง การจัดการโดยสันติวิธีไปพร้อมกับ
การน านวัตกรรมมาใช้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๒.๕ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ 
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๒.๖ เพ่ือให้การบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติมีการบูรณาการให้
เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ 
๓. พื้นที่เป้าหมาย 
 ๓.๑ การจ าแนกประเภทของพื้นที่เป้าหมาย แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ ๑) พื้นที่เป้าหมายการ
พัฒนาเพื่ อ เสริ มความม่ันคง ในพื้ นที่ เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี และตราด  
ที่จังหวัดประกาศ ๒) พื้นที่โครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.) ๓) พื้นที่เป้าหมายอ่ืน ๆ 
  ๓.๑.๑ พื้นที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ เป็นพื้นที่ ที่คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคง
จังหวัด  ร่วมกับกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด  และหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ ผู้แทน
ภาคประชาชน และภาคเอกชน เป็นผู้จัดท า ด้วยการรวบรวมภัยคุกคามในพ้ืนที่ แล้วจัดเป็นล าดับความส าคัญ
เร่งด่วนในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง จากนั้นจึงออกเป็น “ประกาศจังหวัด” แจ้งให้หน่วยงานภาครัฐใน
ระดับจังหวัดและภูมิภาคได้รับทราบเพ่ือน าไปจัดท าแผนและค าของบประมาณประจ าปี รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูล
ให้ กลุ่ม/องค์กร ทั้งภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนที่ได้รับทราบเพ่ือประกอบการพิจารณาให้การ
สนับสนุนการด าเนินงานในเชิงบูรณาการแผนงานของหน่วยงานภาครัฐ  
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  ๓.๑.๒ พ้ืนที่โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ (พ้ืนที่โครงการ พมพ.) เป็นพ้ืนที่ที่วิเคราะห์
และจัดล าดับความส าคัญเป็นล าดับแรก ว่ามีความเสี่ยง ต้องเร่งแก้ปัญหา เพราะหากไม่ด าเนินการแก้ไขจะเกิด
ผลกระทบต่อความมั่นคงสูง โดยใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ร่วมกับจังหวัด  
กอ.รมน.จังหวัด กอ.รมน.ภาค และกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด น าเสนอผ่านตามขั้นตอน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๓.๑.๓ พื้นที่เป้าหมายอ่ืน ที่มีการน าเสนอผ่านกลไกตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
พัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคงของชาติ (นพช.) และสภาความมั่นคงแห่งชาติหรือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการด าเนินการ 
 ๓.๒ หลักเกณฑ์การจ าแนกและจัดล าดับความส าคัญพื้นที่เป้าหมาย มีหลักเกณฑ์สรุปได้ดังตาราง 

 

ประเภทพื้นที่ 
 

ผู้ด าเนินการ 
หลักเกณฑ์การจัดล าดับ

ความส าคัญพื้นที่เป้าหมาย 

 

การด าเนินการ 

พ้ืนที่เป้าหมายที่
จังหวัดประกาศ 

คณะอนุกรรมการจัดท า
แผนงานด้านความมั่นคง
จังหวัด ที่มีหน่วยงาน
ด้ า น ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ
หน่ ว ย ง านด้ านคว าม
มั่ น ค ง ใ น ร ะ ดั บ พ้ื น ที่
ร่วมกับ กอ.รมน.จังหวัด 
ผู้แทนจากภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน 

- ขนาดของพ้ืนที่ที่มีปัญหา 
- ความรุนแรงของปัญหา 
- ความยากง่ายต่อการแก้ปัญหา 
- ผลกระทบด้านต่าง ๆ 
- ความตระหนักรู้ของประชาชน
ในจังหวัดที่มีต่อปัญหา 

จังหวัดประกาศจัดล าดับ
คว ามส า คัญของ พ้ืนที่ 
แจ้งให้หน่วยงานภาครัฐ
ใ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด แ ล ะ
ภู มิ ภ า ค  ไ ด้ รั บ ท ร า บ
ล่วงหน้าก่อนการจัดท า
แผนและค าของบประมาณ
ประจ าปี รวมทั้งเผยแพร่
ข้อมูลให้  กลุ่ม /องค์กร
ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ
เอกชนในพื้นที่ได้รับทราบ 

 
 

ประเภทพื้นที่ 
 

ผู้ด าเนินการ 
หลักเกณฑ์การจัดล าดับ

ความส าคัญพื้นที่เป้าหมาย 

 

การด าเนินการ 

พ้ืนที่โครงการ
พัฒนาเพื่อความ
มั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ 
(โครงการ พมพ.) 

คณะกรรมการพัฒนา
เพ่ือความมั่นคงในระดับ
พ้ืนที่  (พมพ.) ร่วมกับ
จังหวัด กอ.รมน.จังหวัด 
กอ.รมน.ภาค และกอง
ก าลังป้องกันชายแดน 

- ขนาดของพ้ืนที่ที่มีปัญหา 
- ความรุนแรงของปัญหา 
- ความยากง่ายต่อการแก้ปัญหา 
- ผลกระทบด้านต่าง ๆ 
- ความตระหนักรู้ของประชาชน
ในจังหวัดที่มีต่อปัญหา 

พมพ.กปช.จต. น าเสนอ
ตามขั้นตอนของระเบียบ
ส า นั กน า ยก รั ฐ ม น ต รี  
ว่ าด้ วยการพัฒนาเ พ่ือ
เสริมความมั่นคงของชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ๓.๓ การจัดล าดับความส าคัญพื้นที่เป้าหมายฯ กระท าเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหา (การพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคง) ได้ตรงกับเงื่อนไข (สาเหตุ) ที่จะท าให้ปัญหาหมดไปอย่างทันท่วงที ตรงกับพ้ืนที่ (คน ชุมชน และ
ทรัพยากร) ที่ได้รับผลกระทบ ณ เวลาที่เหมาะสม ใช้เกณฑ์ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และระดับ
ผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ เป็นตัวก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย ที่ส าคัญที่สุดที่ต้องได้รับการแก้ไขปัญหาก่อน  
ให้จัดล าดับความเร่งด่วน เป็นความส าคัญเร่งด่วนล าดับแรก 
  ๓.๓.๑ ล าดับความส าคัญเร่งด่วนล าดับแรก ให้กับพ้ืนที่ที่มีระดับความรุนแรงของสถานการณ์สูงสุด 
หรือเป็นพื้นที่ท่ีเป็นต้นเหตุของปัญหา ซึ่งถ้าได้รับการแก้ไขแล้วจะสามารถหยุดยั้งปัญหาได้ในวงกว้าง 
  ๓.๓.๒ ล าดับความส าคัญเร่งด่วนล าดับรอง ให้กับพื้นที่ที่มีระดับความรุนแรงของสถานการณ์รองลงมา
จากล าดับแรก 
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 ๓.๔ การแจ้งความส าคัญของพื้นที่เป้าหมายฯ จังหวัดต้องออกเป็น “ประกาศจังหวัด” เพ่ือก าหนดพ้ืนที่
เป้าหมายฯ และจัดล าดับความส าคัญ วัตถุประสงค์เพ่ือระดมทรัพยากรของจังหวัดเข้าแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
เป้าหมาย จากนั้นต้องแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัดและภูมิภาคได้รับทราบล่วงหน้า ก่อนการจัดท าแผน
และค าของบประมาณประจ าปี รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลให้ กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนและภาคธุรกิจในพ้ืนที่ 
ได้รับทราบ เพ่ือประกอบการพิจารณาให้การสนับสนุนการด าเนินงาน ในเชิงบูรณาการแผนงานของภาครัฐ 
หลังจากนั้นจังหวัดต้องรายงานให้กระทรวงมหาดไทยและกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ทราบด้วย 
 ๓.๕ พื้นที่ในเขตรับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด แบ่งได้ ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
   ๓.๕.๑ พื้นที่อ าเภอชายแดน ประกอบด้วย ๕ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอสอยดาว อ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี 
และอ าเภอบ่อไร่ อ าเภอเมืองตราด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
   ๓.๕.๒ พื้นที่อ าเภอชายฝั่งทะเลและเกาะแก่งต่าง ๆ  ประกอบด้วย ๗ อ าเภอ  ได้แก่  อ าเภอนายายอาม  
อ าเภอท่าใหม่ อ าเภอขลุง อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี และอ าเภอแหลมงอบ อ าเภอเกาะช้าง อ าเภอเกาะกูด 
จังหวัดตราด 
   ๓.๕.๓ พื้นที่อ าเภอชั้นใน ประกอบด้วย ๕ อ าเภอ  ได้แก่  อ าเภอเมืองจันทบุรี อ าเภอแก่งหางแมว  
อ าเภอเขาคิชฌกูฎ อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี และ อ าเภอเขาสมิง จังหวัดตราด  
๔. ระยะเวลาด าเนินการ เพ่ือให้การด าเนินงานของแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในระดับ
พ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เกิดความต่อเนื่องสามารถพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมายฯ  
ส าคัญล าดับแรก ล าดับรอง ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงก าหนดระยะเวลาด าเนินการไว้ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – พ.ศ.๒๕๖๕) 
๕. เป้าหมายการด าเนินงาน 
 การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราด เป็นการด าเนินงานในเชิงพ้ืนที่ประสานเชื่อมโยงกับการด าเนินงานระดับกระทรวง/กรม มุ่งป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา ภัยคุกคาม 
สภาพพ้ืนที่ และบริบทความม่ันคงเฉพาะพ้ืนที่ จึงก าหนดเป้าหมายด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๕.๑ เป้าหมายด าเนินงานในภาพรวม การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในระดับพ้ืนที่ในเขต
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เป็นการด าเนินงานในเชิงพ้ืนที่ (Area Base) ที่ประสาน
เชื่อมโยงกับการด าเนินงานระดับกระทรวง/กรม (Function Base) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์ศึกษา 
การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพ้ืนที่ ภาคเอกชน ที่มุ่งป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคาม และสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ตามบริบทของความมั่นคง
เฉพาะพ้ืนที่ ดังนั้นจึงก าหนดเป้าหมายด าเนินงานในภาพรวม ดังนี้ 
  ๕.๑.๑ พ้ืนที่พัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงได้น้อมน าศาสตร์พระราชาและแนวพระราชด าริมาเป็น
แนวทางในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง ขยายผลโครงการพระราชด าริสู่ประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายเป็น
แบบอย่างในการด าเนินชีวิต สืบสานเรียนรู้และขยายผลศาสตร์พระราชาและหลักการทรงงานสู่กลุ่มเป้าหมาย
ต่าง ๆ พร้อมไปกับสร้างแหล่ง/ศูนย์เรียนรู้ในลักษณะพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิตตามภูมิสังคม 
  ๕.๑.๒ คน ชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายมีจิตส านึกด้านความมั่นคง ได้รับการพัฒนาความเป็นอยู่ 
ให้พออยู่พอกิน มีโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและองค์ความรู้ต่าง ๆ ในการด ารงชีวิต พ่ึงตนเองได้ และ  
มีภูมิคุ้มกัน มีการจัดระเบียบและพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ 
  ๕.๑.๓ หน่วยงานของรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้และความเข้าใจด้านการพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง สามารถน านวัตกรรมมาใช้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งสามารถใช้แนวทางสันติวิธี กระบวนการยุติธรรมชุมชน มาจัดการความขัดแย้ง สนับสนุนการด าเนินงาน
เพ่ือเสริมความม่ันคง การป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความม่ันคง 
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  ๕.๑.๔ คน ชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามแนวพระราชด าริ มีการ
จัดตั้งถิ่นฐานตามแนวทางการอยู่ร่วมกันของคนและป่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน พร้อมไปกับการป้องกันแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรดินเสื่อมโทรม และก าหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างชัดเจน รวมทั้งมีการป้องกันรักษาการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
  ๕.๑.๕ การบริหารจัดการ มีเอกภาพและประสิทธิภาพ บุคลากรในพ้ืนที่การพัฒนาเกิดความรู้  
ความเข้าใจที่ชัดเจนในยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง มีทักษะการบริหาร การวางแผน การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และมีตัวชี้วัดร่วมที่ชัดเจนในการด าเนินงานทุกระดับ เกิดการบูรณาการและพัฒนาในพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่าง
แท้จริง 
 ๕.๒ เป้าหมายการพัฒนาจ าแนกตามลักษณะพื้นที่ระดับต าบลในอ าเภอชายแดน และอ าเภอชายฝั่งทะเล 
  ๕.๒.๑ พื้นที่ชายแดน ชายฝั่งทะเล เกาะแก่ง มีการจัดระบบการป้องกันและพัฒนาเพ่ือจัดระเบียบ 
ดังนี้ 
    ๑) พ้ืนที่อ าเภอชายแดน ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโน้มปัญหาความมั่นคงได้รับการจัดระเบียบใน
ลักษณะการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ มีการด าเนินงานตามแนวพระราชด าริในการเสริมสร้างความ
มั่นคงตามแนวชายแดน จัดระบบและระเบียบประชากรและชุมชน เสริมสร้างระบบป้องกันตนเองและพัฒนา
ประสิทธิภาพระบบการสัญจรข้ามแดน และเร่งรัดการพัฒนาหมู่บ้านเป้าหมาย โดยใช้การบูรณาการจาก 
ทุกภาคส่วน 
    ๒) พ้ืนที่อ าเภอชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง มีการจัดระเบียบพ้ืนที่ เพ่ือคุ้มครอง ป้องกัน และ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยใช้การบูรณาการจากทุกภาคส่วน ระบบ กลไกการช่วยเหลือบรรเท า 
สาธารณภัยในทะเล และการสัญจรข้ามแดนมีการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทุกภาคส่วนมีความรู้ความ
เข้าใจและตระหนักในการใช้ประโยชน์ทางทะเลเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
    ๓) อ าเภอที่มีชายแดนทางบกติดกับชุมชนของประเทศกัมพูชา มีความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ที่เข้มแข็ง ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม มีบทบาท และบูรณาการการท างานร่วมกันในการส่งเสริม ประสาน
ความร่วมมือ และสร้างความสัมพันธ์กับประเทศกัมพูชาบนพ้ืนฐานของกระบวนความคิดในฐานะการเป็น
พลเมืองร่วมในภูมิภาคอาเซียน 
   ๔) หมู่บ้านหรือต าบล เป้าหมายได้รับการจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนและ
ชายฝั่งทะเล เกาะแก่ง และมีทิศทางการพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาส เพ่ือเป็นพ้ืนที่ต้นแบบ 
ที่มีความพร้อมด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้น และมีระบบประสานเครือข่ายในพ้ืนที่
ต้นแบบให้สามารถสนับสนุนภาครัฐในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
   ๕) เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนท้องถิ่นระหว่างไทยกับประเทศกัมพูชา  
ในลักษณะความร่วมมือเชิงบูรณาการมุ่งเน้นทางด้านเศรษฐกิจความมั่นคงตามแนวชายแดน การแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น   
   ๖) พ้ืนที่เป้าหมายมีระบบการแจ้งเตือนภัย เฝ้าระวังสถานการณ์ ระบบรายงานสถานการณ์  
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และสามารถแจ้งเตือนกับหน่วยงานภาครัฐและชุมชนได้ทันสถานการณ์ 
   ๗) หน่วยงานของรัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญกับการน ามิติด้านวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาชุมชนหรือท้องถิ่น ตลอดจนกระบวนการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีมาใช้สนับสนุนการ
ด าเนินงานเพ่ือเสริมความมั่นคงและการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
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  ๕.๒.๒ อ าเภอชายแดน 
    ๑) หมู่บ้านเสี่ยงภัยตามแนวชายแดน ได้รับการพัฒนาเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง (อพป.) หรือได้รับการจัดตั้งเป็นกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน และได้รับการพัฒนาระบบ
ป้องกันชายแดนให้สามารถแจ้งเตือนสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อความมั่นคงได้ล่วงหน้าและต่อเนื่อง 
รวมทั้งพัฒนาเป็นเครือข่ายหมู่บ้านชายแดนที่มีความพร้อมในการเฝ้าตรวจ ลาดตระเวน สกัดกั้น ในพ้ืนที่
เป้าหมายร่วมกับหน่วยงานรัฐ 
    ๒) หน่วยงานภาครัฐกับหมู่บ้าน ชุมชนและองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนมีระบบ 
บูรณาการงานด้านการข่าว การสื่อสาร การแจ้งเตือน เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาในพ้ืนที่ระดับภาคและจังหวัดชายแดน 
    ๓) ชุมชนท้องถิ่นของไทยกับประเทศกัมพูชามีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน และได้รับการส่งเสริม
ให้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ในระดับที่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
    ๔) ช่องทางผ่านเข้าออกแดนระหว่างไทย-กัมพูชา ได้รับการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการเฝ้าตรวจ 
เพ่ือป้องกันปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงโดยเฉพาะปัญหาภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ และสนับสนุนการ
พัฒนาการค้าชายแดน 
    ๕) ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ทั้งปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า และปัญหา
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ได้รับการป้องกันและแก้ไขอย่างต่อเนื่อง และจริงจัง เป็นไปตามล าดับ
ความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมายฯ ที่ก าหนดขึ้น 
  ๕.๒.๓ อ าเภอชายฝั่งทะเลและเกาะแก่งต่าง ๆ 
    ๑) พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่งต่าง ๆ มีเครือข่ายประสานผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน ผู้น าท้องถิ่น 
และผู้น าองค์กรชุมชนที่มีความพร้อมเผชิญปัญหาความมั่นคง 
    ๒) ชุมชนและองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่มีระบบบูรณาการงานด้านการข่าว การแจ้งเตือน 
และแลกเปลี่ยนข่าวสารเพื่อความมั่นคงทางทะเลร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
    ๓) ชุมชนท้องถิ่นของไทยกับประเทศกัมพูชามีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน และได้รับการส่งเสริมให้
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ในระดับที่สามารถป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๔) หน่วยงานพื้นที่ระดับภาคหรือจังหวัดมีฐานข้อมูลเรือและการจัดระเบียบการเข้า – ออกทาง
ทะเล และจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพื่อความมั่นคงทางทะเล 
    ๕) พ้ืนที่มีระบบป้องกัน การแจ้งเตือน และระบบตรวจการณ์ในทะเลและการเฝ้าตรวจชายฝั่ง
ในลักษณะเครือข่ายด้วยการพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลเพ่ือรับรู้เท่าทันสถานการณ์ 
ทางทะเล รวมทั้งแสวงประโยชน์จากระบบ หรือเครือข่ายของหน่วยงานที่มีอยู่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง 
๖. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ภายใต้วัตถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินงาน เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความ
มั่นคงในพ้ืนที่เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ด าเนินไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ  จึงก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ทั้งสิ้น ๘ ประเด็น โดยมแีนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๖.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสืบสานเรียนรู้และขยายผลการพัฒนาด้วยศาสตร์พระราชาเพื่อ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีแนวทางด าเนินการได้แก่ 
  ๑) การด าเนินงานตามพระราชด าริการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงที่พระราชทานไว้ให้ และขยายผลสู่พ้ืนที่
เป้าหมายอื่น ๆ ตามภูมิสังคม โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาจิตใจเพ่ือสร้างจิตส านึก การจัดตั้งถิ่นฐานถาวร และ
การพัฒนายกระดับความเป็นอยู่ 
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  ๒) การศึกษาเรียนรู้ศาสตร์พระราชา และผลส าเร็จของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และขยาย
ผลสู่ประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยสร้างแหล่งเรียนรู้ ในลักษณะพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต 
สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ และส่งเสริมสนับสนุนปราชญ์ชาวบ้าน 
  ๓) การประสานและการด าเนินงานกับศูนย์การศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เพ่ือน า
องค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริต่าง ๆ มาสนับสนุนและขยายผลเพ่ือการพัฒนาเสริมสร้างความมั่นคงของคน 
และชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย 
  ๔) การด าเนินงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และขยายผลศาสตร์พระราชาตามแนวพระราชด าริ  
สานสมดุลชีวิต ดิน น้ า ป่า แก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน นิสิต นักศึกษา พลังมวลชน 
นักศึกษาวิชาทหาร เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกในสถาบันหลักของชาติ 
  ๕) ร่วมมือกับส่วนราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการจัดตั้งหรือจัดสร้างศูนย์เรียนรู้ศาสตร์
พระราชาเพื่อขยายผลองค์ความรู้ไปสู่คนและชุมชนในพ้ืนที่ 
  ๖) ขยายผลองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริ หลักการทรงงานในการพัฒนาและด าเนินชีวิตต่อ
กลุ่มเป้าหมายในลักษณะต่าง ๆ รวมทั้งการจัดเป็นแหล่งเรียนรู้ตามภูมิสังคม เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของคน 
และชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย 
 ๖.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมาย
อย่างย่ังยืน มีแนวทางด าเนินการได้แก่ 
  ๑) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน ในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยพัฒนาและบริหารจัดการน้ า  
ทั้งการเกษตร และเพ่ืออุปโภคบริโภค พัฒนาปรับปรุงทรัพยากรดิน สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน และ
องค์ความรู้ของประชาชน พัฒนาความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพ ให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  ๒) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต โดยการปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ขยายและ
พัฒนาระบบบริการไฟฟ้าและการพัฒนา ติดตั้งระบบสื่อสาร 
  ๓) การจัดและกระจายบริการสังคมให้ทั่วถึงเป็นธรรม ทั้งในด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม 
จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวในหมู่บ้านหรือต าบล รวมทั้งเตรียมการพัฒนารองรับสังคมผู้สูงอายุ 
โดยเฉพาะการพัฒนาผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ ๖๐ – ๗๐ ปี) ให้มีอาชีพให้มีรายได้ และมีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นของตน 
  ๔) การด าเนินการจัดระเบียบและพัฒนาชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมตามแนวทางการพัฒนาประชารัฐ มีการจัดท าแผนชุมชน เชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาจังหวัด 
ครบถ้วนสมบูรณ์ เป็นปัจจุบันในทุกด้านการพัฒนาที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างความมั่นคง 
  ๕) การด าเนินการปลูกฝัง เสริมสร้างจิตส านึกในการพิทักษ์รักษาสถาบันหลักของชาติ และการเป็น
พลเมืองที่ดี ส่งเสริมการสนับสนุนการพัฒนาจิตใจ และสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
ลดความขัดแย้ง มีการรวมกลุ่มพลัง และสร้างเครือข่าย ด าเนินกิจกรรมพัฒนาและรักษาความมั่นคง ปลอดภัย
ในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
 ๖.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน พื้นที่ชายฝั่งทะเลและ
เกาะแก่ง มีแนวทางด าเนินการได้แก่ 
  ๖.๓.๑ พื้นที่ต าบลชายแดน มีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
    ๑) ด าเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโน้มปัญหาความมั่นคง โดย
ด าเนินงานตามแนวพระราชด าริ ในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาอ่ืน ๆ มุ่งด าเนินงาน 
เชิงรุกเพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในพื้นท่ี 
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   ๒) จัดระบบและระเบียบประชากรและชุมชน พ้ืนที่ชายแดน โดย 
    -  ส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มรวมพลัง จัดตั้งกลุ่มพลังประชาชน เช่น กองร้อยก าลังประชาชน
ต าบลชายแดน หรือยามชายแดน เพ่ือด าเนินกิจกรรมในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย และเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติ และสร้างเครือข่ายการด าเนินงาน ให้สอดรับกับบริบทใหม่ของสถานการณ์ความม่ันคง 
    -  พัฒนาระบบข้อมูลพ้ืนฐาน และข้อมูลสถานการณ์ความมั่นคงทุกด้าน ให้ครบถ้วนสมบูรณ์
เป็นปัจจุบัน พัฒนาจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านการข่าว ส่งเสริมการข่าวภาคประชาชน และจัดตั้งศูนย์รวมข้อมูล
ข่าวสารด้านความม่ันคงในพื้นที่กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
    -  พัฒนาระบบข้อมูลประชากรและการปกครองให้สมบูรณ์เป็นปัจจุบัน ส ารวจตรวจสอบและ
พิจารณาก าหนดสถานะบุคคล และการให้สัญชาติไทย 
    -  พัฒนาจิตใจและเสริมสร้างจิตส านึกของประชาชน ในการเป็นพลเมืองไทยที่ดี ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคง พิทักษ์ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ 
การแก้ไขปัญหายาเสพติด และปัญหาอื่น ๆ 
    -  สนับสนุนส่งเสริมการรวมกลุ่ม รวมพลัง และสร้างเครือข่ายพลังประชาชน พัฒนา
ประสิทธิภาพกลุ่มพลังมวลชนและอาสาสมัครที่มีอยู่เดิม ได้แก่ กลุ่มอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อปพ.)  
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน กลุ่มไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.) ฯลฯ 
   ๓) เร่งรัดและส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านเป้าหมายในพ้ืนที่ชายแดน โดยสร้างความมั่นคงพ้ืนฐาน
การอยู่อาศัยในพ้ืนที่และการท ากิน พัฒนาความเป็นอยู่และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในท้องถิ่นให้พออยู่พอกิน 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ พัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ จัดและกระจายบริการสังคมประเภทต่าง ๆ รวมทั้ง
จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชุมชนพื้นที่เป้าหมาย 
   ๔) ด าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการสัญจรข้ามแดน เพื่อควบคุมและป้องกันการลักลอบ
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ ปัญหายาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 
   ๕) เสริมสร้างระบบป้องกันตนเองแก่ประชาชนและชุมชน โดยพัฒนาระบบการสื่อสารและ
รายงาน พัฒนาระบบเครือข่ายการสื่อสาร มีระบบการเฝ้าระวัง พัฒนาหอกระจายข่าวในหมู่บ้าน อบรมและ
เสริมสร้างความรู้และการรายงานแก่ประชาชน โดยมีการอบรมฝึกการปฏิบัติในการป้องกันภัย 
   ๖) เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศกัมพูชาในระดับหน่วยงานองค์กรภาครัฐ 
และระดับชุมชนท้องถิ่น เพ่ือป้องกันปัญหาและเสริมสร้างความม่ันคงในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนการส่งเสริมการค้า
ชายแดนระดับท้องถิ่นเพ่ือสร้างความม่ังคั่งและยั่งยืนอย่างเป็นระบบให้กับชุมชนชายแดน 
   ๗) ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการในลักษณะการบูรณาการด าเนินงานร่วมกัน ในการจัดระบบ
ป้องกัน และจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ให้ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมด รวมทั้งด าเนินการจัดท าแผนชุมชน
ในหมู่บ้านเป้าหมายทุกหมู่บ้าน 
   ๘) พัฒนาเส้นทางคมนาคมและคูคลองทางยุทธศาสตร์ เพ่ือเสริมความมั่นคงโดยการปรับปรุง
คลองยุทธศาสตร์ (คูดักรถถัง) เพ่ือให้สามารถใช้งานทางยุทธวิธีและสามารถเป็นแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตร
หรืออุปโภคบริโภคได้ 
   ๙) เสริมสร้าง และประสานความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในระดับพ้ืนที่กับประเทศกัมพูชา เพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงและการพัฒนาความร่วมมือ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มุ่งขจัดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิด
ความหวาดระแวงและความไม่ไว้วางใจระหว่างกัน 
   ๑๐) ด าเนินการประสานความร่วมมือ ระหว่างอ าเภอและจังหวัดชายแดนไทยกับเมืองหรือ
จังหวัดชายแดนประเทศกัมพูชาในด้านการพัฒนาสาธารณสุขชายแดน การศึกษา การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
การค้าชายแดน เศรษฐกิจคู่ขนาน การจัดตั้งหมู่บ้านคู่ขนานชายแดนไทย – กัมพูชา ฯลฯ 
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   ๑๑) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด าเนินงานของชุมชนและท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน  
ที่น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดี และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของคน และชุมชนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ๖.๓.๒ พื้นที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง มีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
   ๑) ด าเนินการจัดระบบและระเบียบประชากร และชุมชนพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่งในพ้ืนที่
เป้าหมาย ให้ครอบคลุมทั้งประชากรไทยและกลุ่มชาติพันธุ์ (เช่น กลุ่มคนไทยไร้ดินแดนชุมชนทะเลในเกาะจิก 
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี) โดยพัฒนาระบบข้อมูลพ้ืนฐานประชากร และการปกครองให้สมบูรณ์เป็นปัจจุบัน 
พัฒนาจิตใจและเสริมสร้างจิตส านึกในการเป็นพลเมืองไทยที่ดี รวมกลุ่มรวมพลังและสร้างเครือข่ายพลังมวลชน 
และอาสาสมัครด้านความม่ันคงกลุ่มต่าง ๆ 
   ๒) ส่งเสริมสนับสนุนและเร่งรัดการพัฒนาหมู่บ้านเป้าหมาย ทั้งในด้านการพัฒนาความเป็นอยู่
และคุณภาพชีวิต การจัดและกระจายบริการพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาชุมชนพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
และเกาะแก่งต่าง ๆ 
   ๓) การด าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการสัญจรข้ามแดนทางทะเล เพ่ือควบคุมการ
ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ โจรสลัด ปัญหายาเสพติด อาชญากรข้ามชาติ และการค้า 
น้ ามันเถื่อนทางทะเล 
   ๔) เสริมสร้างระบบป้องกันตนเองแก่ประชาชนและชุมชน โดยพัฒนาระบบการสื่อสารและ
รายงาน พัฒนาระบบเครือข่ายการสื่อสาร มีระบบการเฝ้าระวังและรายงานสถานการณ์ปัญหา อบรมเสริมสร้าง
ความรู้ โดยมีการอบรมฝึกการปฏิบัติในการป้องกันภัย 
   ๕) ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการในลักษณะบูรณาการด าเนินงานร่วมกันในการจัดระบบ
ป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง ให้ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมด รวมทั้งด าเนินการ
จัดท าแผนชุมชนในหมู่บ้านเป้าหมายทุกหมู่บ้าน 
 ๖.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาองค์ความรู้การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง 
  ๑) ด าเนินการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้านการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความ
มั่นคงของชาติ ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และระดับปฏิบัติ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และรอบรู้  
ในกระบวนการด าเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ เพ่ือการเป็นบุคลากรมืออาชีพในการปฏิบัติงาน 
 ๒) ส่งเสริมการพัฒนาคน กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งองค์กรภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กลุ่มอาสาสมัคร ผู้น าชุมชน สื่อมวลชน และประชาชน ให้มีความรู้ ทักษะ ศักยภาพ ควบคู่กับการมีจิตสาธารณะ 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม สามารถใช้เทคโนโลยี เพ่ือช่วยพัฒนาความเป็นอยู่และรู้เท่าทันโลก ที่สอดรับ
บริบทใหม่ของสถานการณ์ความม่ันคง และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 ๓) ด าเนินการจัดตั้งพัฒนา ขยายผล แหล่ง/ศูนยก์ารเรียนรู้ในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในพื้นที่
เป้าหมายตามภูมิสังคมแต่ละพ้ืนที่ เพื่อพัฒนา ขยายผล และต่อยอด ไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๔) สนับสนุนการจัดการเรียน การสอน การเรียนรู้ในการศึกษาทุกระดับ โดยให้มีหลักสูตรการ
เสริมสร้างจิตส านึกร่วมกันในการรักษาสถาบันหลักของชาติ การเป็นพลเมืองไทยที่ดี และการรักษาความมั่นคง
ของชาติ 
 ๕) ส่งเสริมสนับสนุนสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิชาการต่าง ๆ ด าเนินการศึกษาวิจัยพัฒนาองค์
ความรู้ และถ่ายทอดความรู้การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงของชาติแก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
 ๖) ด าเนินการศึกษา และพัฒนาข้อมูลพ้ืนฐาน และข้อมูลสถานการณ์ความมั่นคงทุกด้านอย่างเป็น
ระบบ ครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ โดยสามารถเชื่อมโยง
เครือข่ายทุกระดับ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีและภาพถ่ายดาวเทียม 
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 ๗) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาตามภูมิสังคมอย่างเหมาะสม เพ่ือช่วยลดปัญหาที่เป็น
เงื่อนไขความมั่นคงและความขัดแย้งในสังคม รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาสังคมที่
ก้าวทันกับบริบทใหม่ของสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป 
 ๖.๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ เสริมสร้างความม่ันคงด้วยมิติวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดการ
โดยสันติวิธี    
  ๑) ส่งเสริมสนับสนุนการน าวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาจัดการความรู้ พัฒนาอย่างเป็นระบบ  
ก้าวทัน รองรับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ความมั่นคงรูปแบบใหม่ รวมทั้งป้องกันความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม 
คุณธรรม และจริยธรรมในสังคม 
 ๒) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีแก่เจ้าหน้าที่รัฐ 
องค์กรภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคมและผู้น าท้องถิ่น สร้างความรู้ความเข้าใจกระบวนการ
จัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี และการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยเฉพาะด้าน
อุดมการณ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๓) ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวทางปรองดองสมานฉันท์อยู่ร่วมกันอย่างสันติโดยมีการชี้แจงสร้าง
ความเข้าใจการบังคับใช้กฎหมายที่เสมอภาคเป็นธรรม พร้อมไปกับสนับสนุนการจัดเวทีประชาคมการเรียนรู้ใน
การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี และกระบวนการยุติธรรมในสถาบันการศึกษาและชุมชนท้องถิ่ น ตลอดจน
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาทเป็นศูนย์ประสานความร่วมมือในการจัดการความขัดแย้งโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 ๔) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมอันดี และภูมิปัญญาท้องถิ่นแก่
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ กลุ่มเยาวชน นิสิตนักศึกษา กลุ่มนักการศึกษา 
และสื่อมวลชน เพ่ือสร้างจิตส านึกและความภูมิใจในการเป็นพลเมืองไทย สามารถน าไปใช้ในการครองตน และ
เผยแพร่ ขยายผลเพ่ิมข้ึน 
 ๕) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ในการจัดการความขัดแย้งของชุมชนและท้องถิ่นโดย
ชุมชนเป็นศูนย์กลาง สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมของคนในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้คนเกิดความเข้าใจและเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันในความแตกต่างหลากหลายได้อย่างสันติ เกิดภูมิคุ้มกันที่
เข้มแข็งและลดความขัดแย้ง รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรที่เชี่ยวชาญในกระบวนการจัดการความขัดแย้ง
โดยสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรม 
 ๖.๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเสริมสร้างฐานความม่ันคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพื่อความสมดุลมั่นคง มีแนวทางด าเนินการได้แก่ 
  ๑) อนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้และแหล่งต้นน้ าล าธารในพ้ืนที่เป้าหมาย 
จากต้นน้ าสู่ปลายน้ า ตามแนวพระราชด าริ มุ่งเสริมสร้างจิตส านึกและความรู้ความเข้าใจให้เห็นความส าคัญของป่า
ตามแนวทางการปลูกป่าในใจคน 
  ๒) ด าเนินการส ารวจก าหนดเขตและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแก้ไขปัญหาแนวทับซ้อน  
แนวเขตที่ดิน ตามโครงการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) เพ่ือลดเงื่อนไข 
ที่น าไปสู่ความขัดแย้ง และลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดิน อันน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง 
  ๓) ด าเนินการอนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟู ดูแลรักษาป่าและแหล่งต้นน้ าล าธาร โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ ด้วยการสร้างฝายต้นน้ าล าธาร การปลูกป่าตามแนวพระราชด าริและภูเขาป่า รวมทั้งการน า
แนวทางการอยู่ร่วมกันของคน ป่า และสัตว์ป่ามาใช้เพ่ือการจัดตั้งถิ่นฐานอย่างสมดุลยั่งยืน 
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  ๔) เสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เป้าหมาย ให้ เห็นความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีผลต่อการด ารงชีวิต และความมั่นคงของมนุษย์ ส่งเสริมสนับสนุนการรวมพลัง
ประชาชนจัดตั้งกลุ่มดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบต่าง ๆ และสร้างเครือข่ายการด าเนินงาน เช่ น  
กลุ่มราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) ฯลฯ 
  ๕) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด าเนินงาน ในลักษณะการพ่ึงพิง ออมชอมกับธรรมชาติ เพ่ือรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศน์ เช่น การท าการเกษตรยั่งยืนรูปแบบต่าง ๆ (วนเกษตร เกษตรผสมผสานฯ) การสร้าง
ธนาคารอาหารชุมชน (Food Bank) 
  ๖) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ แก่หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ในภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เพ่ือลดเงื่อนไข
ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้เวทีประชาชน การใช้วัฒนธรรมชุมชน และจังหวัดเป็น
หน่วยด าเนินงานขั้นต้น 
  ๗) ด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาดินเสื่อมโทรมขั้นวิกฤต และภัยธรรมชาติจากการชะล้างพังทลายของ
ดิน ที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของคน และชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยการอนุรักษ์ดินและน้ า พัฒนา
ปรับปรุงบ ารุงดิน และการใช้หญ้าแฝกตามแนวพระราชด าริ 
  ๘) ป้องกันและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยการพัฒนาเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใน
คุณค่าของทะเล การใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมีจิตส านึกรับผิดชอบ การพัฒนาองค์ความรู้ และการคุ้มครอง
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
  ๙) การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือและเกื้อกูลต่อการลดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง คน ชุมชน และ
สัตว์ป่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งช้างป่า เพ่ือจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากรธรรมชาติระหว่างคน ชุมชน และสัตว์ป่าให้
ได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 
  ๑๐) สนับสนุนมูลนิธิอนุรักษ์ป่ารอยต่อ ๕ จังหวัด (ภาคตะวันออก) ในการดูแลและรักษาทรัพยากร 
ป่าไม้และสัตว์ป่า โดยบูรณาการแผนงานโครงการทุกภาคส่วนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมูลนิธิฯ 
 ๖.๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงและการพัฒนากับประเทศ
กัมพูชา มีแนวทางด าเนินการได้แก่ 
 ๑) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด าเนินงานของชุมชนและท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนที่น าไปสู่การ
สร้างความสัมพันธ์อันดี กับประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะการใช้ความเข้มแข็งของความร่วมมือระดับท้องถิ่นมาใช้
ในการเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของคนและชุมชนกับประเทศรอบบ้าน 
 ๒) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของ
ภาคเอกชน สมาคมมิตรภาพ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน ในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศกัมพูชาจาก
ระดับประชาชนสู่รัฐบาล 
 ๓) เสริมสร้าง และประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐในระดับพ้ืนที่กับประเทศกัมพูชา เพ่ือ 
มุ่งขจัดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความหวาดระแวงและความไม่ไว้ใจระหว่างกัน ในกรอบความร่วมมือของประชาคม
อาเซียน 
 ๔) ประสานความร่วมมือระหว่างจังหวัดชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดนประเทศกัมพูชาในด้านการ
พัฒนาสังคม ทั้งด้านการพัฒนาสาธารณสุขชายแดน ด้านการศึกษา การแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม รวมทั้ง
การค้าชายแดน  
 ๕) จัดท าแผนบูรณาการความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ร่วมกันกับประเทศกัมพูชาของหน่วยงาน
ทั้งในประเทศ และระดับจังหวัด กับหน่วยงานราชการไทยที่ตั้งอยู่ในประเทศกัมพูชา 
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 ๖.๘ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๘ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มีแนวทางด าเนินการได้แก่ 
  ๑) ขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้กลไกตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยบูรณาการระหว่าง ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความ
มั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (สล.พมพ.กปช.จต.) กับกลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดโดยใกล้ชิด 
  ๒) ปรับกระบวนความคิด (Mind Set) เพ่ือให้เกิดกระบวนทัศน์ใหม่ ที่มุ่งบูรณาการและด าเนินงาน 
อย่างเป็นองค์รวม มีการพัฒนาเชิงรุก โดยมี “ประชาชนและพ้ืนที่” เป็นศูนย์กลาง มีการใช้ “แผน” เช่น  
แผนหมู่บ้านเป็นเครื่องมือขับเคลื่อน ชี้น า ประสาน จัดสรรทรัพยากรและติดตามผลการด าเนินงาน 
  ๓) พัฒนาเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการ โดยพัฒนาระบบข้อมูลให้สมบูรณ์เป็นปัจจุบัน พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารงาน โดยก าหนดผู้รับผิดชอบทุกระดับทุกพ้ืนที่ให้ชัดเจน มีหน่วยเชื่อมโยงการท างาน
ระดับพ้ืนที่ โดยมี พมพ.กปช.จต. เป็นศูนย์เชื่องโยงการปฏิบัติระดับภาค รวมทั้งพัฒนาบุคลากรปฏิบัติงานให้มี
ทักษะความรู้ในการปฏิบัติงาน 
  ๔) สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการฐานข้อมูลร่วมกันที่เหมาะสม เพ่ือให้การบริหาร
มีประสิทธิภาพสอดรับกับสถานการณ์ทีเ่ปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบัน 
  ๕) ให้ความส าคัญกับงานด้านปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร (Information Operations) ในการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ และปฏิบัติการจิตวิทยาที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๖) พัฒนาระบบติดตามและประเมินผล ก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงาน โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์และ
กระบวนการด าเนินงานเป็นส าคัญ ก าหนดให้มีการรายงานผลการปฏิบัติตามวงรอบที่ ส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
(พมพ.กปช.จต.) ก าหนด 
  ๗) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในงานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงให้เหมาะสมกับ พ้ืนที่
เป้าหมาย เพ่ือช่วยลดเงื่อนไข และความขัดแย้งในสังคม และทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ   
 ๗.๑ คนและชุมชน ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ได้รับการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพให้มี
จิตส านึกด้านความมั่นคง มีภูมิคุ้มกันพร้อมเผชิญกับภัยคุกคามและปัญหาด้านความมั่นคง เป็นหลักประกัน
ความอยู่รอดรวมทั้งเป็นพ้ืนฐานการขยายขอบเขตกิจกรรมการเตรียมพร้อมของคน ชุมชน พ้ืนที่และทรัพยากร 
ที่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ตามระบบมาตรฐานความปลอดภัยขั้นต่ า (Safety Standard) 
ในลักษณะพ่ึงพาตนเองเป็นหลัก 
 ๗.๒ คนและชุมชน ในพ้ืนที่ต าบลและหมู่บ้านชายแดนไทย–กัมพูชา ในเขตพ้ืนที่กองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีจิตส านึกในความเป็น
ไทย เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ตลอดจนผนึกก าลัง จนสามารถเป็นก าลังประชาชนให้กับ
ก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ ตามระบบป้องกันของการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน และให้การสนับสนุนการพัฒนา
เพ่ือเสริมความมั่นคง 
 ๗.๓ ความร่วมมือขององค์กรภาครัฐและเอกชนในระดับท้องถิ่นรวมถึงประชาชนของไทยและประเทศกัมพูชา
ตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด มีความผูกพันแน่นแฟ้น
บูรณาการท างานและมีความยั่งยืน 
 ๗.๔ สามารถน าวัฒนธรรม ภูมิปัญญาชุมชน การจัดการโดยสันติวิธี มาเป็นกลยุทธ์สร้างการสนับสนุนงาน
ความมั่นคงในพ้ืนที่กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ท าให้เกิดความม่ันคงได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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  ๗.๕ หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด มีระบบฐานข้อมูลที่จ าเป็นร่วมกันเพ่ือการ 
บูรณาการและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลร่วมกัน 
  ๗.๖ สามารถพัฒนาระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านความมั่นคงในพ้ืนที่กองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
๘. กลไกการบริหารงาน แผนงานการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง ด าเนินการภายใต้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ๘.๑ ระดับนโยบาย 
    ๘.๑.๑ คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ เรียกโดยย่อว่า 
“นพช.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น ประธาน
กรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็น รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็น รองประธานกรรมการคนที่สอง และให้เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็น 
กรรมการและเลขานุการ  รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักซึ่งเลขาธิการ  
สภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมาย เป็น กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ 
    ๑) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
    ๒) อ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแลการบริหารจัดการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๓) อนุมัติแผนงานหรือโครงการ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 
    ๔) ให้ค าปรึกษา ติดตาม และก ากับดูแลการด าเนินการของคณะกรรมการอ่ืน และ
คณะอนุกรรมการ ตามระเบียบนี้   
    ๕) ให้ค าแนะน า เสนอแนะ และร่วมแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคในการบริหารจัดการการพัฒนา
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    ๖) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการใน
การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติของส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    ๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ี นพช. มอบหมาย 
    ๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบนี้ หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ  
สภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมาย 
   ๘.๑.๒ คณะอนุกรรมการอ านวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ เรียกโดย
ย่อว่า “อปพ.” โดยมี รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นประธานอนุกรรมการ  
เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็น รองประธานอนุกรรมการ คนที่หนึ่ง   
รองปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย  เป็น  รองประธานอนุกรรมการคนที่สอง
และให้ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (ผอ.สนย.กอ.รมน.) เป็น อนุกรรมการและเลขานุการ  ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน   
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และผู้อ านวยการส่วนงานความมั่นคงพิเศษส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็น อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ มีอ านาจและ
หน้าที่ ดังนี้ 
      ๑) วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ความมั่นคง เพ่ือเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการในการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติต่อ นพช. 



 
- ๓๑ - 

      ๒) อ านวยการ ประสาน และบูรณาการแผนงาน โครงการ และการปฏิบัติการของส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถด าเนินการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
      ๓) กลั่นกรองแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานเพ่ือสนับสนุนการจัดระบบป้องกันและ
การสื่อสารเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน ชายฝั่งทะเล และเกาะแก่งที่มีปัญหาความม่ันคง 
      ๔) กลั่นกรองแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับ
พ้ืนที่ในเขตกองทัพภาคท่ี ๑ – ๔ คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตทัพเรือภาคที่ ๑ – ๓ 
และคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
ก่อนเสนอ นพช. เพ่ือพิจารณา 
      ๕) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาติ 
      ๖) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ี อปพ. มอบหมาย 
      ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี นพช. หรือ สภาความมั่นคงแห่งชาติ มอบหมาย 
   ๘.๒ ระดับภาค 
  ๘.๒.๑ คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในระดับพื้นที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด เรียกโดยย่อว่า “พมพ.กปช.จต.” มีองค์ประกอบดังนี้ ผู้บัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราด เป็น ประธานกรรมการ  รองผู้บัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ซึ่งผู้บัญชาการป้ องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราดมอบหมาย เป็น รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง  เสนาธิการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราด เป็น รองประธานกรรมการ คนที่สอง และผู้อ านวยการกองกิจการพลเรือน กองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด เป็น กรรมการและเลขานุการ โดยมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ 
      ๑) ก าหนดมาตรการและแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติให้สอดคล้องกับ
แผนป้องกันประเทศ แผนการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ และยุทธศาสตร์ความม่ันคงท่ีเกี่ยวข้อง 
    ๒) ด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่ เ พ่ือเสริมความมั่นคงของชาติระดับ เขตพ้ืนที่  
ให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ กรอบนโยบายการพัฒนาเพ่ือเสริมความ
มั่นคงของกองทัพเรือในพื้นที่ทางทะเลและพ้ืนที่ชายแดน และแผนป้องกันประเทศ 
    ๓) ร่วมกับจังหวัด กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ส่วนราชการ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพิจารณาก าหนดแผนการด าเนินงานในการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ 
    ๔) ให้ความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  
โดยพิจารณาจากล าดับความส าคัญเร่งด่วน พ้ืนที่เป้าหมาย และความสอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศและ
แผนการพัฒนาพ้ืนทีเ่พ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ เพ่ือเสริมการพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
    ๕) อ านวยการ ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ
การพัฒนาพ้ืนทีเ่พ่ือเสริมความม่ันคงของชาติให้ด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ี พมพ.กปช.จต.มอบหมาย 
    ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี นพช.มอบหมาย 
  ๘.๒.๒ คณะอนุกรรมการที่ พมพ.กปช.จต. แต่งตั้งข้ึน 
    ๑) คณะอนุกรรมการแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดนไทย – กัมพูชา ใน
เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด โดยมี ผบ.กปช.จต.เป็นประธานฯ และ รอง เสธ.กปช.จต. 
เป็นเลขานุการฯ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
        (๑) จัดท าแผนงาน/โครงการและงบประมาณประกอบแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือความ
มัน่คงพ้ืนที่ชายแดนไทย – กัมพูชา ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
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     (๒) บูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณในแผนพัฒนาจังหวัด แผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แผนงานกระทรวง ทบวง กรม ให้สอดคล้องกับห้วงเวลาการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
พ้ืนทีเ่พ่ือความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดนไทย – กัมพูชา ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
     (๓) ติดตามประเมินผลการด าเนินงานแผนแม่บทฯ ตามห้วงระยะเวลาที่ก าหนด และรายงาน
ผลการปฏิบัติให้ ผบ.กปช.จต./ประธานกรรมการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ 
ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ทราบ 
   ๒) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงกองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด ประกอบด้วย รองผู้บัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด/รองประธาน 
พมพ.กปช.จต. เป็น ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนฯ  เสนาธิการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด / 
รองประธานคณะกรรมการ พมพ.กปช.จต. /หัวหน้าส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง
ในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เป็น รองประธานอนุกรรมการขับเคลื่อน
หัวหน้ากองกิจการพลเรือน กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เป็น อนุกรรมการ /เลขานุการ  
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนฯ ในแต่ละจังหวัดประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัด (ฝ่ายความมั่นคง)   
ปลัดจังหวัด  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ท้องถิ่นจังหวัด  และหัวหน้าส านักงานจังหวัด มีหน้าที่ส าคัญ 
คือ ๑) อ านวยการ ประสานงาน ให้หน่วยงานในความรับผิดชอบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานพัฒนา  
เ พ่ือเสริมความมั่นคง มีการด าเนินงานไปตามกรอบแผนการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  
พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ และเป็นไปตามแนวทางการขับเคลื่อนงานพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงกองบัญชาการ
ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ให้ประสบผลส าเร็จ เป็นรูปธรรม  ๒) บูรณาการแผนงาน/โครงการ หรือ
อ านวยการให้เกิดการจัดท าแผนงาน/โครงการ เข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง (พ้ืนที่
เป้าหมายฯ ตามประกาศจังหวัด) เป็น “แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงจังหวัด...” เพ่ือก าจัด 
ภัยคุกคามที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงให้หมดสิ้นไปโดยเร็ว น าความสงบสุข มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ให้เกิดขึ้น
ในจังหวัดทั่วทั้งพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ๓) ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตาม “แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงจังหวัด...” ในความรับผิดชอบ ปรับปรุงพัฒนาแผน
เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย และรายงานให้ประธานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนา พ้ืนที่เพ่ือ
เสริมความม่ันคงกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนฯ) ทราบ ในการ
ประชุมอย่างน้อย ๔ เดือนต่อครั้ง 
    ๘.๒.๓ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในระดับพื้นที่ในเขตกองบัญชาการ 
ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (สล.พมพ.กปช.จต.) เป็นองค์กรตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ มีหน้าที่ช่วยเหลือ คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงใน
ระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (พมพ.กปช.จต.) ในการอ านวยการและ
ประสานงานหน่วยต่าง ๆ เพ่ือให้การท างานเกิดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ 
 ๘.๓ ระดับจังหวัด 
    ๘.๓.๑ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา  
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ .ศ.๒๕๕๑ เป็นองค์กรบริหารงานจัดการ 
ในระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน มีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดโดยต้องบรรจุแผนงาน  
การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา ๑๙ เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็น ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน 
เพ่ือสร้างบรรยากาศให้เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนในจังหวัดและให้มีการพัฒนาไปตามแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้
จังหวัดมีความม่ันคงและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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   ๘.๓.๒ คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความม่ันคงจังหวัด  มี รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
ซึ่งรับผิดชอบงานด้านความมั่นคง เป็นประธาน และป้องกันจังหวัดเป็นเลขานุการ มีหน้าที่ประเมินสถานการณ์
ภัยคุกคาม ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยร่วมกับ กอ.รมน.จังหวัด ผู้แทนจากภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน จัดท าแผนงาน/โครงการและจัดท าล าดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือก าหนดเป็นพ้ืนที่
เป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมายฯ ตามล าดับ
ความส าคัญ รวบรวมแผนงาน/โครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมายฯ จัดท าเป็น “แผนงาน
พัฒนาพ้ืนทีเ่พ่ือเสริมความม่ันคงจังหวัด...” บรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 
   ๘.๓.๓ ผู้แทนฝ่ายทหาร (ผทท.) ใน ก.บ.จ. ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ .ศ.๒๕๕๑  
(ในกรณีที่หน่วยงานความมั่นคงไม่มีส านักงานอยู่ในจังหวัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้แทนหัวหน้า ส่วน
ราชการที่มีส านักงานอยู่ในจังหวัด ทั้งส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลางเป็นกรรมการใน ก .บ.จ.  
ครบจ านวนคนแล้ว ให้จังหวัดแจ้งให้ผู้แทนหน่วยงานความมั่นคงในพ้ืนที่เข้าร่วมประชุมใน ก.บ.จ. ด้วยทุกครั้ง
ทั้งนี้เป็นไปตามมติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ซึ่ง
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เพ่ือประสานและบูรณาการแผนงาน/โครงการ ด้าน
ความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด ผทท.ใน ก.บ.จ.มีหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๑) 
  ๘.๓.๔ ผู้แทนฝ่ายทหารในคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความม่ันคงจังหวัด (ผทท./อนุกรรมการฯ) 
ซึ่ง ผบ.กปช.จต. ได้อนุมัติให้จัด ผทท./อนุกรรมการฯ เข้าร่วมเป็นอนุกรรมการฯ มีหน้าที่ ๑) ร่วมใน
กระบวนการจัดล าดับความส าคัญเพ่ือก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง ๒) ร่วมในการ
จัดท าแผนงานการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ๓) ประสานการปฏิบัติกับหน่วยทหาร
ในพ้ืนที่เพ่ือให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการของจังหวัดตามขีดความสามารถของหน่วยทหารนั้น ๆ 
และปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีประธานคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัดสั่งการ 
 ๘.๔ นอกเหนือจากคณะกรรมการ ตามข้อ ๘.๓.๑ – ๘.๓.๓ แล้ว ยังมีหน่วยงานส าคัญที่อาจมีผลต่อกลไก
การบริหารงานทั้งในระดับ นโยบาย และระดับปฏิบัติ นั่นคือ “ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ” (ส านักงาน กปร.) ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการด าเนินงาน
ก ากับดูแลและติดตามผล ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริซึ่งมีอยู่ทั้งหมด ๖ แห่ง ได้แก่ 
   ๘.๔.๑ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา : 
ภารกิจหลัก คือการศึกษา การปรับปรุงและการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อันได้แก่ ดิน น้ า ป่าไม้ ที่เสื่อมโทรม
ให้สามารถกลับมาใช้ท าการเกษตรได้ เป็นตัวอย่างแห่งความส าเร็จในเรื่อง ป่าหาย น้ าแห้ง ดินเลว ก็พัฒนาได้ 
   ๘.๔.๒ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  :
ภารกิจหลัก คือการศึกษา วิจัย พัฒนาสภาพดินเปรี้ยวที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรไม่ได้ให้สามารถน ากลับมา
ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้อีก เป็นตัวอย่างแห่งความส าเร็จในเรื่อง ป่าพรุเสื่อมโทรม สะสมดินเปรี้ยว แกล้ง
ดินอย่างเดียว พัฒนาได้อย่างยั่งยืน 
   ๘.๔.๓ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี : 
ภารกิจหลัก คือเพ่ือศึกษา วิจัย ทดลอง และสาธิตการพัฒนา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งในลักษณะ
บูรณาการเป็นตัวอย่างแห่งความส าเร็จในเรื่อง การพัฒนาจากยอดเขาสู่ท้องทะเล โดยศูนย์ศึกษาแห่งนี้ มีพ้ืนที่
เป้าหมาย ณ บริเวณอ่าวคุ้งกระเบน ครอบคลุมชายฝั่งทะเลโดยรอบรวม ๒,๐๐๐ ไร่ ส่วนพ้ืนที่รอบนอกและ 
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ใกล้เคียงเป็นเขตหมู่บ้านประมงตลอดแนวชายฝั่งทะเล และเขตเกษตรกรรมประมาณ ๓๒,๐๐๐ ไร่ จุดมุ่งหมาย
เพ่ือ ๑) ยกระดับความเป็นอยู่ อาชีพ ของราษฎรที่ยากจน รอบอ่าวคุ้งกระเบนและพ้ืนที่ใกล้เคียง ๒) พัฒนา
อาชีพประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งทะเล เพ่ือเพ่ิมผลผลิต และเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาการประมง
ในอนาคต ๓) พัฒนาการใช้และการอนุรักษ์ธรรมชาติ ให้เกิดความสมดุล 
   ๘.๔.๔ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  อ า เภอเมือง สกลนคร  
จังหวัดสกลนคร : ภารกิจหลัก คือการพัฒนาระบบชลประทาน พัฒนาระบบการปลูกพืชเศรษฐกิจ การศึกษาระบบ
นิเวศวิทยาของป่า การปรับปรุงบ ารุงดิน พัฒนาและส่งเสริมด้านปศุสัตว์และด้านการประมง เป็นตัวอย่างแห่ง
ความส าเร็จในเรื่อง สร้างน้ า เพิ่มป่า พัฒนาชีวิตที่พอเพียง 
   ๘.๔.๕ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ : 
ภารกิจหลัก คือการศึกษาทดลอง แสวงหารูปแบบในการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณต้นน้ าล าธารของภาคเหนือ เพ่ือเป็น
ต้นแบบในการพัฒนาลุ่มน้ าอ่ืน ๆ ในภูมิภาค โดยใช้ระบบชลประทานเข้าเสริม เป็นตัวอย่างแห่งความส าเร็จ ใน
เรื่อง ต้นทางเป็นป่าไม้ ปลายทางเป็นประมง ระหว่างทางเป็นเกษตรกรรม 
   ๘.๔.๖ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  : 
ภารกิจหลัก คือเพ่ือฟ้ืนฟูด้านป่าไม้อเนกประสงค์ ศึกษารูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรมที่เหมาะสมควบคู่ไปกับ
การอนุรักษ์และปลูกป่า โดยให้ราษฎรที่บุกรุกที่โดยมิชอบ เข้าร่วมในกิจกรรมของโครงการเพ่ือร่วมพัฒนา 
อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างถูกต้องและเกื้อกูลกันระหว่างคนกับธรรมชาติ เป็นตัวอย่างแห่ง
ความส าเร็จในเรื่อง ฟื้นดินคืนป่า เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   ศูนย์ศึกษาฯ ทั้ง ๖ แห่ง นอกจากจะด าเนินการดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังได้ขยายผลการด าเนินงานที่
ประสบความส าเร็จไปยังหมู่บ้านรอบศูนย์ฯ โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการขยายผลการพัฒนา และใช้ประโยชน์จาก
ศูนย์ศึกษาฯ ให้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังได้เสริมสร้างศักยภาพศูนย์เรียนรู้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งเป็น
เครือข่ายภาคประชาชนที่ประสบความส าเร็จจากการขยายผลของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จ านวน ๑๒๙ แห่ง เพ่ือเป็นแหล่งองค์ความรู้ และเป็นแบบอย่างให้บุคคลทั่วไปได้ศึกษาเรียนรู้
อย่างกว้างขวาง 

******************************* 
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บทที่ ๔ 
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัต ิ

    แผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) มุ่งแปลงนโยบายความมั่นคงของชาติ ตามแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) และนโยบายรัฐบาลด้านความมั่นคงแห่งรัฐ ลงสู่การปฏิบัติจริงในพ้ืนที่เป้าหมายด้านความ
มั่นคง โดยบูรณาการกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตเข้ากับกิจกรรมตามนโยบาย
การพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือเสริมความมั่นคง และมาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมภายใต้หลักการ
พระราชทาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นทิศทางเพ่ือ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ โดยมีขั้นการแปลงแผนไป 
สู่การปฏิบัติ ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราดก าหนดให้เป็นแนวทางเพ่ือขับเคลื่อนงานพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความม่ันคง ดังนี้ 
 ๑. แนวทางการขับเคลื่อนงานพัฒนาพื้นที่ เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ ในระดับพื้นที่ในเขต
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด มีขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑.๑ ขั้นตอนที่ ๑  :  การจัดท าล าดับความส าคัญของพื้นที่เป้าหมาย โดยการจ าแนกพ้ืนที่ออกเป็น  
๑) พ้ืนที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ ๒) พ้ืนที่โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ และ ๓) พ้ืนที่
เป้าหมายอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการรวบรวมปัญหาภัยคุกคามและการวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของภัยคุกคามของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์ท่ีได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ ๓ มีกระบวนการ ดังนี้ 
   ๑.๑.๑ รวบรวมปัญหาภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัด ทั้งภัยคุกคามตามธรรมชาติ 
และภัยคุกคามที่เกิดจากมนุษย์โดยใช้ฐานข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วน ามาวิเคราะห์โดยใช้
เกณฑ์การพิจารณาตามทีก่ าหนด 
   ๑.๑.๒ วิเคราะห์ภัยคุกคาม ตามความรุนแรงของแต่ละภัยคุกคามเพ่ือก าหนดเป็นค่าถ่วงน้ าหนัก
ระดับความรุนแรงของภัยคุกคามระดับจังหวัด ดังนี้ 
    ๑) ระดับ ๑ ขั้นปกติ มีภัยคุกคามแต่ไม่มีความรุนแรง 
    ๒) ระดับ ๒ ขั้นไม่รุนแรง มีภัยคุกคามแตส่ามารถควบคุมได ้
    ๓) ระดับ ๓ ขั้นรุนแรง มีภัยคุกคามซึ่งการควบคุมกระท าได้ค่อนข้างยาก 
    ๔) ระดับ ๔ ขั้นรุนแรงมาก มีภัยคุกคามที่หน่วยงานราชการควบคุมได้ยาก หรือไม่สามารถ
ควบคุมให้ภัยคุกคาม ลดระดับความรุนแรงได้อย่างรวดเร็ว 
   ๑.๑.๓ รวบรวมพื้นที่เป้าหมาย (ระดับต าบลหรือหมู่บ้าน) ซึ่งประสบภัยคุกคามตามระดับความ
รุนแรงของภัยคุกคาม โดยพิจารณาให้ครอบคลุมทุกภัยคุกคามตามประเภทของพ้ืนที่  
   ๑.๑.๔ วิเคราะห์พื้นที่เป้าหมาย เพ่ือก าหนดระดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมายโดยแบ่งระดับ
ความส าคัญของการพัฒนาดังนี้ 
    ๑) ระดับ ๑ ขั้นปกติ (สีเขียว) หมายถึงพ้ืนที่ต าบลหรือหมู่บ้านซึ่งควรจะได้รับการพัฒนา
ตามความเหมาะสม 
    ๒) ระดับ ๒ ขั้นส าคัญ (สีเหลือง) หมายถึงพ้ืนที่ต าบลหรือหมู่บ้านซึ่งควรได้รับการพัฒนา 
    ๓) ระดับ ๓ ขั้นส าคัญมาก (สีส้ม) หมายถึงพ้ืนที่ต าบลหรือหมู่บ้านซึ่งต้องได้รับการพัฒนา 
มิฉะนั้นจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของพ้ืนที่ 
    ๔) ระดับ ๔ ขั้นส าคัญท่ีสุด (สีแดง) หมายถึง พ้ืนที่ต าบลหรือหมู่บ้านต้องได้รับการพัฒนา
โดยเร็วมิฉะนั้นจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงมากข้ึน 
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   ๑.๑.๕ การออกประกาศจังหวัด : คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงของจังหวัด 
(หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ในลักษณะเดียวกันตามที่จังหวัดจะจัดตั้งขึ้น ) เป็นผู้รวบรวมปัญหาที่ได้กลั่นกรอง 
วิเคราะห์ และจัดล าดับความส าคัญ จากนั้นจัดท าเป็นร่างประกาศจังหวัดเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนาม 
แล้วแจกจ่ายและแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและภูมิภาค ได้รับทราบล่วงหน้าก่อนการจัดท าแผน
และค าของบประมาณประจ าปี รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลให้ กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนใน
พ้ืนที่ได้รับทราบ เพ่ือประกอบการพิจารณาให้การสนับสนุนการด าเนินงานในเชิงบูรณาการแผนงานของ
หน่วยงานภาครัฐและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงพ้ืนที่ตามประกาศจังหวัด 
  ๑.๒ ขั้นตอนที่ ๒ : การบูรณาการแผนงาน/โครงการ ของหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนไปสู่พ้ืนที่เป้าหมายเดียวกัน ด้วยการประสานงาน เพ่ือบูรณาการแผนงาน/โครงการ สามารถกระท าได้ 
หลายวิธี ดังนี้ 
   ๑.๒.๑ เสนอแผนงาน/โครงการประจ าปีงบประมาณของหน่วยงานราชการ โดยเลือกพ้ืนที่ซึ่งผ่าน
การจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนตามประกาศจังหวัด เป็นเป้าหมายเดียวกันที่สอดคล้องกับแผนงานด้านความ
มั่นคงจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ื อเสริมความมั่นคงของ 
พมพ.กปช.จต.  
   ๑.๒.๒ เสนอเป็นแผนงาน/โครงการใหม่ (เพ่ิมเติม) ตามกลไกปกติของส่วนราชการภายในจังหวัด
หากแผนงาน/โครงการของหน่วยงานนั้น ๆ ไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมาย 
   ๑.๒.๓ ใช้การปรับปรุงแก้ไขพ้ืนที่ในแผนงาน/โครงการ ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณประจ าปีเดิม 
เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่เป้าหมายซึ่งผ่านการจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนให้เป็นพื้นที่เป้าหมายเดียวกัน 
   ๑.๒.๔ แผนงาน/โครงการที่มีความซับซ้อน ต้องท าร่วมกันหลายหน่วยงานและไม่สามารถก าหนดชี้
ชัดลงไปได้ว่าหน่วยงานใดจะเป็นผู้รับผิดชอบหลัก (เจ้าภาพ) พมพ.กปช.จต.โดย คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความ
มั่นคงในระดับพ้ืนที่ (พมพ.) ร่วมกับจังหวัด กอ.รมน.จังหวัด กอ.รมน.ภาค และกองก าลังป้องกันชายแดน
พิจารณาจัดท าเป็น “โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ (โครงการ พมพ.)” แล้วเสนอโครงการนั้นให้ 
นพช. (สมช.) ตามสายงานการบังคับบัญชาของ พมพ.กปช.จต.โดยไม่ผ่านกลไกปกติของจังหวัดและกระทรวง 
  ๑.๓ ขั้นตอนที่ ๓  :  การจัดท าแผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงระดับจังหวัด โดยรวบรวม
แผนงานจากขั้นตอนที่ ๒ จัดท าเป็น “แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงระดับจังหวัด” บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้น 
  ๑.๔ ขั้นตอนที่ ๔  :  การติดตามผลการปฏิบัติงานและการประเมินผล กระท าโดยใช้กลไกปกติของ
จังหวัดและกระทรวงที่เป็นเจ้าของแผนงาน/โครงการนั้น ๆ หรือกลไกพิเศษตามที่ พมพ.กปช.จต.เห็นชอบให้
ด าเนินการ ซึ่งจะได้แจ้งให้ทางจังหวัดทราบเป็นครั้งคราวตามสถานการณ์ 
  ๑.๕ ขั้นตอนที่ ๕  :  การรายงาน : จังหวัดรวบรวมผลการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่ได้ด าเนินการ
เสนอให้ พมพ.กปช.จต. (ผ่าน สล.พมพ.กปช.จต.) ทุกวงรอบ ๖ เดือน ภายใน ๑๕ มีนาคม และ ๑๕ กันยายน 
ของปี หรือตามที่ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการ
ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (สล.พมพ.กปช.จต.) ประสานเพิ่มเติม  
๒. แผนงาน/โครงการพัฒนาพื้นที่ของหน่วยป้องกันชายแดน : กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี 
และตราด เป็นหน่วยงานด้านความม่ันคงซึ่งมีบทบาทเป็น “กองก าลังป้องกันชายแดน” รับผิดชอบพ้ืนที่จังหวัด
จันทบุรีและจังหวัดตราด โดยบทบาทหน้าที่ในการเป็นกองก าลังซึ่งดูแลงานด้านความมั่นคงเป็นหลัก จึงมี
แผนงาน/โครงการโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณการปฏิบัติราชการประจ าปี (Function) เพ่ือพันธกิจของ
งานด้านความมั่นคงเป็นหลัก อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากแผนงานด้านความมั่นคงแล้ว กองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด ยังมีแผนงาน/โครงการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงแฝงอยู่ ในตัวด้วย  
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โดยส่วนใหญ่เป็นแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ (การเสริมสร้างศักยภาพและ
ภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมาย) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ (การพัฒนาและป้องกันเพ่ือจัดระเบียบ
พ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ (การเสริมสร้างฐานความมั่นคงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือความสมดุลมั่นคง) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ (การเสริมสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนากับประเทศรอบบ้าน ) และประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๘ (การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ)  
๓. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 ๓.๑ งบประมาณด้านความม่ันคงตามโครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง 
 ๓.๒ งบประมาณปกติของหน่วยงานต่าง ๆ (Function) 
 ๓.๓ งบประมาณเชิงพื้นที่ (งป. ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
 ๓.๔ งบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๓.๕ งบประมาณ กปร. (งบประมาณเฉพาะเรื่อง หรือ Agenda) 
 ๓.๖ งบประมาณอ่ืน ๆ เช่น งบประมาณภาคเอกชน  เช่น งบประมาณตามแผนงาน/โครงการตาม
ยุทธศาสตร์มูลนิธิอนุรักษ์ป่ารอยต่อ ๕ จังหวัด 
๔. การประสานงานและติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 ๔.๑ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด (สล.พมพ.กปช.จต.) มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลและจัดท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการ 
พมพ.กปช.จต. และคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง
ส าหรับแก้ปัญหาภัยคุกคามในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมโดย 
   ๔.๑.๑ การประสานงานติดตามรวบรวมและสรุปผลการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการ พมพ.กปช.จต. 
เพ่ือทราบ รวมทั้งพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรค วินิจฉัย และสั่งการอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งติดตามประสานงาน
ในพ้ืนที่ทั้งระดับอ าเภอและระดับจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 
   ๔.๑.๒ ด าเนินการประเมินแผนปฏิบัติการเมื่อสิ้นสุดระยะของแผนแม่บทเพ่ือสรุปผลการปฏิบัติงานและ
สรุปบทเรียนส าหรับน าไปปรับใช้ในพ้ืนที่เป้าหมายอื่น ๆ ต่อไป 
   ๔.๑.๓ ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติการ โดยหน่วยงานภายนอกและภายในเมื่ อใกล้สิ้น
ปีงบประมาณเพ่ือปรับทิศทางและกิจกรรมของแผนงาน ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และเงื่อนไขตามสภาพ  
ภูมิสังคม ตลอดจนสภาพปัญหาที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ 
แล้วน าผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขแผนปฏิบัติการในระยะเวลาที่เหลืออยู่ของแผน 
 ๔.๒ จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด 
   ๔.๒.๑ รวบรวมแผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดเสนอให้ คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือ 
ความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (พมพ.กปช.จต.) ผ่านส านักงาน
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี 
และตราด (สล.พมพ.กปช.จต.) เพ่ือให้รับทราบ ตามห้วงระยะเวลา โดย สล.พมพ.กปช.จต. ก าหนด 
   ๔.๒.๒ รายงานผลการปฏิบัติ พร้อมปัญหาข้อขัดข้อง ข้อเสนอแนะ ของการจัดกิจกรรมตามแผนงาน/
โครงการการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด 



 
- ๓๘ - 

 
๕. ปัจจัยและเงื่อนไขแห่งความส าเร็จ 
    แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี 
และตราด นี้มีพ้ืนที่เป้าหมายด าเนินงานอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนห่างไกลและทุรกันดาร การดูแลจากส่วนราชการ 
ยังไม่ทั่วถึงจึงก่อให้เกิดปัญหา ได้แก่ ปัญหาเส้นเขตแดน ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างด้าว ปัญหา
การลักลอบค้าสินค้าหนีภาษี ปัญหาการลักลอบน าพารถจักรยานยนต์และรถยนต์ข้ามแดน ปัญหายาเสพติด ปัญหา
การลักลอบบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าและทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาการเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังมวลชน โดยมี
บุคคลจากภายนอกสนับสนุนเงินทุน ตลอดจนเจ้าหน้าที่จากส่วนราชการในพ้ืนที่ขาดความเข้มแข็งในการ
ขับเคลื่อนภารกิจการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ยังขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ในการด าเนินงาน 
ดังนั้นในการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
อย่างเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นต้องมีกิจกรรมจากภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้าไปเสริมตามความจ าเป็น ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑ การมีแผนแม่บทรองรับแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง โดยประสานเชื่อมโยงทุกระดับ
ประกอบด้วย ๑) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ๒) แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กรม ๓) แผนงานด้าน
ความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด ๔) แผนระดับอ าเภอ ซึ่งจะประสานแผนพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน กับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด และ ๕) แผนระดับท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
 ๕.๒ การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามแผน ทุกหน่วยงานให้ความส าคัญกับแผนที่ก าหนดขึ้ นภายใต้ภารกิจ
ของหน่วย โดยหน่วยงานหลักประสานกับหน่วยงานสนับสนุน เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติและจัดล าดับ
ความส าคัญการด าเนินงานแล้วจัดท าเป็นแผนงาน/โครงการ ในแต่ละปีงบประมาณในลักษณะแผนปฏิบัติการ
ประจ าป ี(Action Plan) 
 ๕.๓ การขับเคลื่อนโดยก าหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) โดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ร่วมกับ
หน่วยงานหลัก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การชี้วัดหรือตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) รวมทั้งให้มี
การสนับสนุนงบประมาณการด าเนินการเพ่ือให้หน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมขับเคลื่อนการด าเนินงานให้
เป็นผลสัมฤทธิ์ 
 ๕.๔ การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน โดย ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความ
มั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (สล.พมพ.กปช.จต.) ร่วมกับจังหวัด 
ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือติดตามและประเมินผลในภาพรวมเชิงนโยบาย 
 ๕.๕ การสนับสนุนและเสริมสร้างก าลังใจให้ชุมชนและหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ในองค์กร  
ส่วนท้องถิ่น โดยการหนุนเสริมกิจกรรมที่ท าให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่เกิดความอบอุ่นใจ มั่นใจ ในความ
ปลอดภัยเมื่อปฏิบัติงานตามแผนแม่บทในพื้นที่ 
 ๕.๖ การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมและงบประมาณ ซึ่งเป็นที่คาดหมายว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นผู้ขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไปเมื่อแผนแม่บทสิ้นสุดลง 
 ๕.๗ การให้ความร่วมมือของประชาชน ทั้งการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาภัยคุกคาม การร่วมพิจารณา
หาหนทางแก้ไข การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุกขั้นตอน ตลอดจนการประเมินผลการด า เนินการ 
ทั้งนี้เพ่ือให้การพัฒนาเกิดจากภายในชุมชน และขยายตัวออกมาสู่ภายนอก เป็นไปตามกระบวนการพัฒนาอย่าง
มีส่วนร่วมของประชาชน  
 ๕.๘ การประสานแผนของทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชน และหมู่บ้าน แผนของ อบต. อบจ. แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนระดับภาค และแผนระดับชาติ 
 

****************************** 
 



 
ผนวก ก 

พื้นที่รับผิดชอบการพัฒนาเพ่ือเสรมิความมัน่คงในพ้ืนที ่ 
เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๑. พื้นที่อ าเภอชายแดน ประกอบด้วย ๕ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอโป่งน้ าร้อน อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
และอ าเภอบ่อไร่ อ าเภอเมืองตราด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
  ๒. พื้นที่อ าเภอชายฝั่งทะเลและเกาะแก่งต่าง ๆ ประกอบด้วย ๗ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอนายายอาม  
อ าเภอท่าใหม่ อ าเภอขลุง อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี และอ าเภอแหลมงอบ อ าเภอเกาะช้าง อ าเภอเกาะกูด 
จังหวัดตราด 
  ๓. พื้นที่อ าเภอชั้นใน ประกอบด้วย ๕ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองจันทบุรี อ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอเขาคิชฌกูฎ 
อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี และ อ าเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 

 หน้า ก – ๑ ของ ๑ หน้า 
 
 

อ.เขาคิชฌกูฏ 



 
ผนวก ข 

พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสรมิความมั่นคงพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี  
     พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงตามรายละเอียดข้างล่างนี้ เป็นพื้นที่เป้าหมาย 
ที่หน่วยงานด้านความม่ันคงร่วมกับส่วนราชการของจังหวัดได้ร่วมกันวิเคราะห์และจัดท าขึ้นเม่ือ พ.ศ.๒๕๖๑ 
เพื่อเป็นฐานข้อมูลให้ภาคส่วนต่าง ๆ น าไปใช้ในการวางแผนจัดท าแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพื้นที่ อย่างไรก็ตามพื้นที่เป้าหมายตามภัยคุกคามดังกล่าวมีความเป็นพลวัตร (Dynamic) ซึ่งอาจ
ปรับเปลี่ยนระดับตามสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ภาคส่วนต่าง ๆ เม่ือจะน าข้อมูลไปใช้ขอให้น าปัจจัย
และองค์ประกอบด้านการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งประกาศจังหวัดมาพิจารณาร่วมด้วย 

๑. ภัยความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

แก่งหางแมว แก่งหางแมว 
ขุนซ่อง 
พวา 

ระดับ ๓ (รุนแรง) 
ระดับ ๓ (รุนแรง) 
ระดับ ๓ (รุนแรง) 

ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน 
ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน 
ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน 

ทุกหมู่บ้าน 
ทุกหมู่บ้าน 
ทุกหมู่บ้าน 

สอยดาว ทับช้าง 
ทุ่งขนาน 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง)
ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) 

ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน
ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน 

 

โป่งน้ าร้อน ทับไทร 
โป่งน้ าร้อน 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง)
ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) 

ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน
ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน 

 

ขลุง ซึ้ง 
ตกพรม 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) 
ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) 

ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน 
ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน 

บ้านตรอกนอง 
บ้านตกพรม 

๒. ภัยจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

แก่งหางแมว ขุนซ่อง ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) มีการบุกรุกพื้นที่อนุรักษ์ 
ป่ารอยต่อ ๕ จังหวัด  
(ภาคตะวันออก) 

ทุกหมู่บ้าน 

ขลุง บางชัน 
 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) มีการบุกรุกพื้นที่ 
ป่าชายเลน การกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเล 

บ้านอิเทพ 

เมืองจันทบุรี หนองบัว ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) มีการบุกรุกพื้นที่ 
ป่าชายเลน การกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเล 

ม.๑๐  
บ้านเสม็ดงาม 

๓. ภัยจากแรงงานต่างด้าวและการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

โป่งน้ าร้อน โป่งน้ าร้อน 
หนองตาคง 
เทพนิมิต 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) การลักลอบหลบหนี 
เข้าเมือง 
 

 

สอยดาว ทุ่งขนาน 
สะตอน 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) การลักลอบหลบหนี 
เข้าเมือง 

 

 
 
 

     หน้า ข – ๑ ของ ๒ หน้า

สีแดง สีส้ม สีเหลือง สีเขียว ระดับ ๔ รุนแรงมาก ระดับ ๓ รุนแรง ระดับ ๒ ไม่รุนแรง ระดับ ๑ ปกติ 



 
 
๔. ภัยแล้ง 

พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 
โป่งน้ าร้อน ทุกต าบล ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ

เกษตรกรรม 
 

สอยดาว ทุกต าบล ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม 

 

แก่งหางแมว ทุกต าบล ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม 

 

ขลุง ทุกต าบล ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม 

 

คิชฌกูฏ ทุกต าบล ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม 

 

ท่าใหม่ ทุกต าบล ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม 

 

แหลมสิงห์ ทุกต าบล ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม 

 

๕. ภัยยาเสพติด 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

แก่งหางแมว แก่งหางแมว ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  
เมืองจันทบุรี เทศบาลเมืองท่าช้าง 

เทศบาลเมืองจันทบุรี 
ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

ขลุง เทศบาลเมืองขลุง ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  
นายายอาม นายายอาม 

ช้างข้าม 
ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

สอยดาว ปะตง 
ทับช้าง 
ทรายขาว 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

ท่าใหม่ คลองขุด ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  
แหลมสิงห์ พลิ้ว ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

๖. ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

โป่งน้ าร้อน คลองใหญ่ 
 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) เส้นเขตแดนไม่ชัดเจน
ทางบก 

 

สอยดาว ทุ่งขนาน 
 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) เส้นเขตแดนไม่ชัดเจน
ทางบก 

 

 
 

หน้า ข – ๒ ของ ๒ หน้า

สีแดง สีส้ม สีเหลือง สีเขียว ระดับ ๔ รุนแรงมาก ระดับ ๓ รุนแรง ระดับ ๒ ไม่รุนแรง ระดับ ๑ ปกติ 



 

 

ผนวก ค 
พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสรมิความมั่นคงพ้ืนที่จังหวัดตราด  

 พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงตามรายละเอียดข้างล่างนี้ เป็นพื้นที่เป้าหมาย 
ที่หน่วยงานด้านความม่ันคงร่วมกับส่วนราชการของจังหวัดได้ร่วมกันวิเคราะห์และจัดท าขึ้นเม่ือ พ.ศ.๒๕๖๑ 
เพื่อเป็นฐานข้อมูลให้ภาคส่วนต่าง ๆ น าไปใช้ในการวางแผนจัดท าแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพื้นที่ อย่างไรก็ตามพื้นที่เป้าหมายตามภัยคุกคามดังกล่าวมีความเป็นพลวัตร (Dynamic) ซึ่งอาจ
ปรับเปลี่ยนระดับตามสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ภาคส่วนต่าง ๆ เม่ือจะน าข้อมูลไปใช้ขอให้น าปัจจัย
และองค์ประกอบด้านการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งประกาศจังหวัดมาพิจารณาร่วมด้วย 

๑. ภัยจากแรงงานต่างด้าวและการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

คลองใหญ่ ไม้รูด 
คลองใหญ่ 
หาดเล็ก 

ระดับ ๓ (รุนแรง) การลักลอบหลบหนี 
เข้าเมือง 
 

 

เมืองตราด แหลมกลัด ระดับ ๓ (รุนแรง) การลักลอบหลบหนี 
เข้าเมือง 

 

บ่อไร่ บ่อพลอย 
นนทรีย์ 

ระดับ ๓ (รุนแรง) การลักลอบหลบหนี 
เข้าเมือง 

 

 หนองบอน 
ช้างทูน 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) 
 

การลักลอบหลบหนี 
เข้าเมือง 

 

เกาะกูด เกาะกูด 
เกาะหมาก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) 
 

การลักลอบหลบหนี 
เข้าเมือง 

 

๒. ภัยจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

บ่อไร่ ด่านชุมพล 
นนทรีย์ 
หนองบอน 
ช้างทูน 
บ่อพลอย 

ระดับ ๓ (รุนแรง) การบุกรุกพื้นที่ป่าสงวน  

เมืองตราด ท่ากุ่ม 
ช าราก 
ตะกาง 
แหลมหลัด 
ห้วยแร้ง 
ท่าพริก 
เนินทราย 

ระดับ ๓ (รุนแรง) การบุกรุกพื้นที่ป่าสงวน 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

 

 
 

หน้า ค – ๑ ของ ๕ หน้า 
 

สีแดง สีส้ม สีเหลือง สีเขียว ระดับ ๔ รุนแรงมาก ระดับ ๓ รุนแรง ระดับ ๒ ไม่รุนแรง ระดับ ๑ ปกติ 



 
 

พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 
เขาสมิง ประณีต 

สะตอ 
เทพนิมิต 
ทุ่งนนทรี 

ระดับ ๓ (รุนแรง) 
 
 
 

การบุกรุกพื้นที่ป่าสงวน 
 

 

เกาะกูด เกาะกูด ระดับ ๓ (รุนแรง) การบุกรุกพื้นที่ป่าสงวน 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

 

คลองใหญ่ ไม้รูด 
คลองใหญ่ 
หาดเล็ก 

ระดับ ๓ (รุนแรง) การบุกรุกพื้นที่ป่าสงวน 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

 

แหลมงอบ คลองใหญ่ 
บางปิด 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) การบุกรุกพื้นที่ป่าสงวน 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

 

๓. ภัยแล้ง 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

เมืองตราด ท่ากุ่ม 
ตะกาง 
แหลมกลัด 
ช าราก 
ห้วยแร้ง 
ท่าพริก 
เนินทราย 

ระดับ ๓ (รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม 

 

คลองใหญ่ ไม้รูด 
คลองใหญ่ 
หาดเล็ก 

ระดับ ๓ (รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม 

 

บ่อไร่ หนองบอน 
ช้างทูน 
บ่อพลอย 
นนทรีย์ 
ด่านชุมพล 

ระดับ ๓ (รุนแรง) ขาดแคลนน้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม 

 

 ๔. ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

คลองใหญ่ ไม้รูด 
คลองใหญ่ 
หาดเล็ก 

ระดับ ๓ (รุนแรง) เส้นเขตแดนไม่ชัดเจน
ทางบก 

 

 
 
 

หน้า ค – ๒ ของ ๕ หน้า 
 

สีแดง สีส้ม สีเหลือง สีเขียว ระดับ ๔ รุนแรงมาก ระดับ ๓ รุนแรง ระดับ ๒ ไม่รุนแรง ระดับ ๑ ปกติ 



 

พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 
เมืองตราด ท่ากุ่ม 

ตะกาง 
แหลมกลัด 
ช าราก 

ระดับ ๓ (รุนแรง) เส้นเขตแดนไม่ชัดเจน
ทางบก 

 

บ่อไร่ หนองบอน 
ช้างทูน 
บ่อพลอย 
นนทรีย์ 
ด่านชุมพล 

ระดับ ๓ (รุนแรง) เส้นเขตแดนไม่ชัดเจน
ทางบก 

 

เกาะกูด เกาะกูด ระดับ ๓ (รุนแรง) ไทยและกัมพูชาอ้างสิทธิ์
ในทะเลทับซ้อนกัน 

 

  ๕. อุทกภัย 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

คลองใหญ่ ไม้รูด 
คลองใหญ่ 
หาดเล็ก 

ระดับ ๓ (รุนแรง) ฝนตกหนัก 
น้ าไหลหลาก 

 

บ่อไร่ หนองบอน 
ช้างทูน 
บ่อพลอย 
นนทรีย์ 
ด่านชุมพล 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ฝนตกหนัก 
น้ าไหลหลาก 

 

 ๖. ภัยจากยาเสพติด 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

คลองใหญ่ ไม้รูด 
คลองใหญ่ 
หาดเล็ก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

เกาะกูด เกาะกูด 
เกาะหมาก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

เมืองตราด ท่ากุ่ม 
ตะกาง 
แหลมกลัด 
ช าราก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

เกาะช้าง เกาะช้าง 
เกาะช้างใต้ 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

แหลมงอบ แหลมงอบ 
คลองใหญ่ 
บางปิด 
น้ าเชี่ยว 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

 
 

หน้า ค – ๓ ของ ๕ หน้า 
 

สีแดง สีส้ม สีเหลือง สีเขียว ระดับ ๔ รุนแรงมาก ระดับ ๓ รุนแรง ระดับ ๒ ไม่รุนแรง ระดับ ๑ ปกติ 



 
 

พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 
เขาสมิง ท่าโสม 

แสนตุ้ง 
ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

บ่อไร่ ช้างทูน 
บ่อพลอย 
นนทรีย์ 
ด่านชุมพล 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ผู้เสพ – ผู้ค้ารายย่อย  

   ๗. ดินโคลนถล่ม 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

เกาะช้าง เกาะช้าง 
เกาะช้างใต้ 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ฝนตกหนักเกิดการไสลด์
ของชั้นดิน 
 

 

  ๘. ภัยทางทะเล 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

เกาะช้าง เกาะช้าง 
เกาะช้างใต้ 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) มรสุมคลื่นลมแรง  

แหลมงอบ แหลมงอบ 
คลองใหญ่ 
บางปิด 
น้ าเชี่ยว 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) มรสุมคลื่นลมแรง  

  ๙. ภัยความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

เขาสมิง สะตอ ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน  
บ่อไร่ หนองบอน 

ช้างทูน 
ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง)
ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) 

ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน
ช้างป่าบุกรุกที่ท ากิน 

 

 ๑๐. ภัยจากโรคระบาด (ไข้เลือดออก มือเท้าปาก มาลาเรีย) 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

คลองใหญ่ ไม้รูด 
คลองใหญ่ 
หาดเล็ก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) โรคระบาดประจ าถิ่น
และท่ีมากับแรงงาน
ต่างด้าว 

 

บ่อไร่ หนองบอน 
บ่อพลอย 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) โรคระบาดประจ าถิ่น
และท่ีมากับแรงงาน
ต่างด้าว 

 

เขาสมิง ประณีต 
สะตอ 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) โรคระบาดประจ าถิ่น
และท่ีมากับแรงงาน
ต่างด้าว 

 

 
 

 

หน้า ค – ๔ ของ ๕ หน้า

สีแดง สีส้ม สีเหลือง สีเขียว ระดับ ๔ รุนแรงมาก ระดับ ๓ รุนแรง ระดับ ๒ ไม่รุนแรง ระดับ ๑ ปกติ 



 

  

 ๑๑. ปัญหาการค้ามนุษย์ 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

คลองใหญ่ ไม้รูด 
คลองใหญ่ 
หาดเล็ก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) บังคับ กดขี่การใช้
แรงงานต่างด้าว 

 

เกาะช้าง เกาะช้าง 
เกาะช้างใต้ 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) บังคับ กดขี่การใช้
แรงงานต่างด้าว 

 

เมืองตราด ท่ากุ่ม 
ตะกาง 
แหลมกลัด 
ช าราก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) บังคับ กดขี่การใช้
แรงงานต่างด้าว 

 

แหลมงอบ แหลมงอบ 
คลองใหญ่ 
บางปิด 
น้ าเชี่ยว 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) บังคับ กดขี่การใช้
แรงงานต่างด้าว 

 

บ่อไร่ บ่อพลอย 
นนทรีย์ 
ด่านชุมพล 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) บังคับ กดขี่การใช้
แรงงานต่างด้าว 

 

เขาสมิง ท่าโสม 
แสนตุ้ง 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) บังคับ กดขี่การใช้
แรงงานต่างด้าว 

 

เกาะกูด เกาะกูด 
เกาะหมาก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) บังคับ กดขี่การใช้
แรงงานต่างด้าว 

 

  ๑๒. ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธสงคราม 
พื้นที่อ าเภอ ต าบล ระดับภัยคุกคาม ลักษณะการคุกคาม หมายเหตุ 

คลองใหญ่ ไม้รูด 
คลองใหญ่ 
หาดเล็ก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ลักลอบค้าอาวุธ
สงคราม 

 

เมืองตราด ท่ากุ่ม 
ตะกาง 
แหลมกลัด 
ช าราก 

ระดับ ๒ (ไม่รุนแรง) ลักลอบค้าอาวุธ
สงคราม 

 

 
 
 

 

 

หน้า ค – ๕ ของ ๕ หน้า

สีแดง สีส้ม สีเหลือง สีเขียว ระดับ ๔ รุนแรงมาก ระดับ ๓ รุนแรง ระดับ ๒ ไม่รุนแรง ระดับ ๑ ปกติ 



 

 

 

  
 

 
 

      ประกาศจังหวัดจันทบุรี 
เรื่อง  การจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนพื้นที่เป้าหมายการพัฒนา 

เพ่ือเสริมความมั่นคงจังหวัดจันทบุรี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 

-------------   
 สืบเนื่องมาจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เห็นชอบแนวการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ 
เพ่ือให้งานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงมีความต่อเนื่อง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และเพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์ให้รองรับการขับเคลื่อนงาน
ด้านความมั่นคงให้มากขึ้น รวมทั้งรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่จะเกิดขึ้นตามมา ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงตั้งแต่รากฐาน มีการ
ประเมินสถานการณ์ ประมวลข้อมูลสถานการณ์ความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ฯ พร้อมทั้งการด าเนินการ
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากระดับพื้นท่ี 
 ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงสู่พ้ืนที่เป้าหมาย 
ตามความส าคัญเร่งด่วนของพ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่
อาจก่อให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคง ตามภัยคุกคามรูปแบบเก่าและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนการจัดแผนพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงดังกล่าวข้างต้นให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จังหวัด
จันทบุรีจึงมีประกาศจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง โดยผ่านการ
พิจารณาเห็นชอบของคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัดจันทบุรี ดังนี้ 
 ๑. พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง ความส าคัญเร่งด่วนล าดับแรก 

  ๑.๑ พ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมว  (๑) ต าบลขุนซ่อง  (๒) ต าบลแก่งหางแมว 

      (๓) ต าบลพวา 
  ๑.๒ พ้ืนที่อ าเภอขลุง  (๔) เทศบาลเมืองขลุง 

  ๑.๓ พ้ืนที่อ าเภอนายายอาม  (๕) ต าบลนายายอาม (๖) ต าบลช้างข้าม 
  ๑.๔ พ้ืนที่อ าเภอโป่งน้ าร้อน (๗) ต าบลทับไทร  (๘) ต าบลโป่งน้ าร้อน   
      (๙) ต าบลหนองตาคง (๑๐) ต าบลเทพนิมิต 
      (๑๑) ต าบลคลองใหญ่ 
  ๑.๕ พ้ืนที่อ าเภอเมืองจันทบุรี (๑๒) เทศบาลเมืองท่าช้าง (๑๓) เทศบาลเมืองจันทบุรี 
  ๑.๖ พ้ืนที่อ าเภอสอยดาว (๑๔) ต าบลปะตง  (๑๕) ต าบลทุ่งขนาน 

      (๑๖) ต าบลทับช้าง (๑๗) ต าบลทรายขาว 

      (๑๘) ต าบลสะตอน 

  ๑.๗ พ้ืนที่อ าเภอท่าใหม่ (๑๙) ต าบลคลองขุด 

  ๑.๘ พ้ืนที่อ าเภอแหลมสิงห์ (๒๐) ต าบลพลิ้ว 

  ๑.๙ พ้ืนที่อ าเภอเขาคิชฌกูฏ   -  

  ๑.๑๐ พ้ืนที่อ าเภอมะเขาม -  

/๒. พ้ืนที่เป้าหมาย... 



 
 

- ๒ - 
   

 ๒. พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง ความส าคัญเร่งด่วนล าดับรอง 

  ๒.๑ พ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมว  (๑) ต าบลเขาวงกต (๒) ต าบลสามพ่ีน้อง 

  ๒.๒ พ้ืนที่อ าเภอขลุง  (๓) ต าบลซึ้ง  (๔) ต าบลวันยาว 

      (๕) ต าบลตกพรม (๖) ต าบลบางชัน 

      (๗) ต าบลตะปอน (๘) ต าบลเกวียนหัก 

      (๙) ต าบลมาบไพ 

  ๒.๓ พ้ืนที่อ าเภอเขาคิชกูฏ (๑๐) ต าบลคลองพลู (๑๑) ต าบลจันทเขลม 
  ๒.๔ พ้ืนที่อ าเภอท่าใหม่ (๑๒) ต าบลเขาบายศรี (๑๓) ต าบลตะกาดเง้า 

      (๑๔) ต าบลทุ่งเบญจา (๑๕) เทศบาลเมืองท่าใหม ่

      (๑๖) ต าบลเขาแก้ว 

  ๒.๕ พ้ืนที่อ าเภอนายายอาม (๑๗) ต าบลสนามไชย (๑๘) ต าบลวังใหม่ 
  ๒.๖ พ้ืนที่อ าเภอเมืองจันทบุรี (๑๘) ต าบลพลับพลา (๑๙) ต าบลคลองนารายณ ์

      (๒๐) เทศบาลเมืองจันทนิมิต (๒๑) ต าบลเกาะขวาง 

      (๒๒) ต าบลหนองบัว 

  ๒.๗ พ้ืนที่อ าเภอแหลมสิงห์ (๒๓) ต าบลปากน้ าแหลมสิงห์ (๒๔) ต าบลเกาะเปริด 

      (๒๕) ต าบลบางกะไชย 

  ๒.๘ พ้ืนที่อ าเภอมะขาม (๒๖) ต าบลมะขาม (๒๗) ต าบลอ่างคีรี 
  ๒.๙ พ้ืนที่อ าเภอโป่งน้ าร้อน -  

  ๒.๑๐ พ้ืนที่อ าเภอสอยดาว -  
 รายละเอียดปรากฎตามแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 
 

   ประกาศ   ณ   วันที่    ๑๕  เดือน  มีนาคม  พ.ศ.๒๕๖๑ 
 

     (ลงชื่อ)  นาย   วิทูรัช  ศรีนาม 

             (วิทูรัช  ศรีนาม) 
       ผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 











 

 
 

 
  
 

 
 

      ประกาศจังหวัดตราด 

เรื่อง  การจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงจังหวัดตราด  
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 

-------------   
 สืบเนื่องมาจากการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขต 
ทัพเรือภาคที่ ๑ ให้จังหวัดเร่งรัดการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ประกอบกับ 
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด ได้ประชุมทบทวนแผนปฏิบัติงานของจังหวัดที่สอดคล้องกับการพัฒนาและเสริมความมั่นคง 
เมื่อวันที่  ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (๑)  
เพ่ือทบทวนแผนปฏิบัติงานของจังหวัดในปีงบประมาณที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง โดยได้
สรุปผลการประชุมเพ่ือทบทวนภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและพ้ืนที่เป้าหมาย และให้จังหวัดตราด
น าภัยคุกคามและพ้ืนที่เป้าหมายประกาศจังหวัดพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง  และให้
หน่วยงานต่าง ๆ พิจารณาแผนงานและโครงการปีงบประมาณ ๒๕๖๑ และปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่เป้าหมายให้สอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 

 ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดแผนงานโครงการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงในพ้ืนที่เป้าหมาย ตาม
ความส าคัญเร่งด่วนพ้ืนที่ประสบภัยคุกคาม และเพ่ือสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง
ดังกล่าวข้างต้น ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จังหวัดตราดจึงประกาศจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของพ้ืนที่
เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงจังหวัดตราด โดยก าหนดพ้ืนที่ ๗ อ าเภอ ๓๑ ต าบล ให้เป็นพ้ืนที่
เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง ความส าคัญเร่งด่วนล าดับแรก และก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 
เพ่ือเสริมความม่ันคงความส าคัญเร่งด่วนล าดับรองของจังหวัดตราด ดังต่อไปนี้ 
 ๑. พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง ความส าคัญเร่งด่วนล าดับแรก 

  ๑.๑ อ าเภอเมืองตราด  (๑) ต าบลวังกระแจะ (๒) ต าบลแหลมกลัด (๓) ต าบลตะกาง  
  ๑.๒ อ าเภอเขาสมิง (๔) ต าบลท่าโสม  (๕) ต าบลสะตอ  (๖) ต าบลประณีต 
  ๑.๓ อ าเภอแหลมงอบ (๗) ต าบลแหลมงอบ (๘) ต าบลบางปิด  (๙) ต าบลน้ าเชี่ยว  
  ๑.๔ อ าเภอบ่อไร่ (๑๐) ต าบลบ่อพลอย (๑๑) ต าบลนนทรีย์  
  ๑.๕ อ าเภอคลองใหญ่ (๑๒) ต าบลไม้รูด  (๑๒) ต าบลหาดเล็ก    
 ๒. พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง ความส าคัญเร่งด่วนล าดับรอง 

  ๒.๑ อ าเภอเมืองตราด (๑) ต าบลท่ากุ่ม   (๒) ต าบลช าราก  (๓) ต าบลห้วยแร้ง 

(๔) ต าบลท่าพริก  (๕) ต าบลเนินทราย   
  ๒.๒ อ าเภอเขาสมิง  (๖) ต าบลวังตะเคียน (๗) ต าบลเทพนิมิต (๘) ต าบลทุ่งนนทรี 
  ๒.๓ อ าเภอแหลมงอบ  (๙) ต าบลคลองใหญ่ 
  ๒.๔ อ าเภอบ่อไร่  (๑๐) ต าบลหนองบอน (๑๑) ต าบลช้างทูน (๑๒) ต าบลด่านชุมพล 

               /๒.๕ อ าเภอคลองใหญ่ ... 



 
 
 

- ๒ - 
 

  ๒.๕ อ าเภอคลองใหญ่ (๑๔) ต าบลคลองใหญ่ 
  ๒.๖ อ าเภอเกาะกูด (๑๕) ต าบลเกาะกูด  (๑๖) ต าบลเกาะหมาก 
  ๒.๗ อ าเภอเกาะช้าง (๑๗) ต าบลเกาะช้าง  (๑๘) ต าบลเกาะช้างใต ้
 

   ประกาศ   ณ   วันที่    ๒๖  เดือน  กันยายน  พ.ศ.๒๕๖๐ 
 
 

     (ลงชื่อ)  นาย ชาญนะ  เอี่ยมแสง 

                (นายชาญนะ  เอี่ยมแสง) 
                             ผู้ว่าราชการจังหวัดตราด 
       
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 



 
 

 


