
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 

(มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักยุทธศาสตรความม่ันคงภายในประเทศ 

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 



คํานํา 

 ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เปนยุทธศาสตรภายใตกรอบนโยบายความม่ันคง

แหงชาติท่ีมีเจตนารมณมุงเนนการบูรณาการการบริหารจัดการอยางเปนระบบเพ่ือแกปญหากลุมประชากรจาก

ภายนอกประเทศท่ีหลบหนีเขาเมืองมาตั้งถ่ินฐานอยางผิดกฎหมายในประเทศไทยดวยสาเหตุตาง ๆ และ    

การปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม โดยมีหลักการสําคัญคือ การคํานึงถึงการรักษาผลประโยชนและ

ความม่ันคงแหงชาติควบคูไปกับการตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังหลัก     

สิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือใหการแกปญหาเปนไปโดยเรียบรอยและเปนท่ียอมรับของ     

ทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังภายในและระหวางประเทศ 

 ในการจัดทํายุทธศาสตรดังกลาว สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดใชกระบวนการมีสวนรวมกับ

ทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และพ้ืนท่ี 

เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการพิจารณายกรางยุทธศาสตรให

ครอบคลุมการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังหมดอยางแทจริง นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรยอย กลยุทธ 

และมาตรการรองรับการแกปญหาท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมายท่ีกําหนด ภายใตระบบการบริหารจัดการเชิง     

บูรณาการท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  ซ่ึงสํานักงานฯ ไดนํารางยุทธศาสตรเสนอท่ีประชุม           

สภาความม่ันคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เม่ือ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ และ ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๕ โดยลําดับ  ท้ังนี้ สวนราชการท่ีเก่ียวของจะไดนํายุทธศาสตรไปเปนกรอบกําหนดการปฏิบัติภารกิจท่ี

ไดรับมอบหมาย รวมท้ังการจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรับ โดยสํานักงานฯ เปนหนวยงาน

กํากับดูแลการดําเนินการตามยุทธศาสตรในภาพรวม และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร เปนหนวยงานติดตาม ประเมิน และรายงานผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร 

 สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติหวังเปนอยางยิ่งวา ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจะไดศึกษาทํา      

ความเขาใจและสนับสนุนในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรมตามเจตนารมณ

และหลักการท่ีกําหนดไวอยางแทจริง สํานักงานฯ พรอมรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันจะเปนประโยชน

ตอการปรับปรุงพัฒนายุทธศาสตรใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

ปญหา และรองรับการแกไขอุปสรรคปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะตอไป 

 

 

                  พลตํารวจเอก 

              (วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี) 

      เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 



ดวนที่สุด 
ท่ี นร ๐๕๐๕/๑๐๖๖๑            สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

              ทําเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐ 

      ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 

อางถึง หนังสือสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ท่ี นร ๐๘๐๘/๕๑๓ ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ 

สิ่งท่ีสงมาดวย ตามบัญชีหนังสือท่ีสงมาแนบทาย 

ตามท่ีไดเสนอเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ไปเพ่ือดําเนินการ 

ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรว งกลา โหม  กระทรว งการต า งประ เทศ  กระทรวง เกษตรและสหกรณ             

กระทรวงคมนาคม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข              

กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ          

สังคมแหงชาติ  และสํานักงานตํารวจแหงชาติได เสนอความเห็นไปเพ่ือประกอบการพิจารณาของ    

คณะรัฐมนตรีดวย ความละเอียดปรากฎตามสําเนาหนังสือท่ีสงมาดวยนี้ 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมศึกษาเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ลงมติอนุมัติและเห็นชอบ    

ตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ โดยใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติรับความเห็น        

ของกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงาน      

กระทรวง อุตสาหกรรม และสํ านักงานคณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐ กิจและสั งคมแห งชาติ                     

ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอไดโปรดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในสวนท่ีเก่ียวของ

ตอไป  ท้ังนี้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงใหผูท่ีเก่ียวของตามบัญชีแนบทายทราบดวยแลว 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

(นายศิริ  เลิศธรรมเทวี) 

ท่ีปรึกษาประจําสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สํานักพัฒนายุทธศาสตรและติดตามนโยบายพิเศษ 

โทร.  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ตอ ๔๔๒ 

โทรสาร  ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖ 

www.cabinet.thaigov.go.th 

 



รายชื่อผูท่ีเกี่ยวของซึ่งไดแจงเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 

ใหทราบ ดงันี ้

------------------------------------- 

 

  ๑. รฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม 

  ๒. รฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ 

  ๓. รฐัมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 

  ๔. รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  ๕. รฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม 

  ๖. รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 

  ๗. รฐัมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม 

  ๘. รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน 

  ๙. รฐัมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร 

  ๑๐. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

  ๑๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม 

  ๑๒. ผูอาํนวยการสํานกัขาวกรองแหงชาต ิ

  ๑๓. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

  ๑๔. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ



ดวนมาก 
ท่ี กต ๑๐๐๒/๕๔๒            กระทรวงการตางประเทศ 

              ถนนศรีอยุธยา กทม. ๑๐๔๐๐ 

      ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล)๗๓๗๘ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามหนังสือท่ีอางถึง ขอทราบความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เก่ียวกับ

ขอเสนอของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรวงการตางประเทศขอเรียน ดังนี้ 

๑. รางยุทธศาสตรดังกลาวไดผานการพิจารณาโดยท่ีประชุมสวนราชการท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง

กระทรวงการตางประเทศแลว กระทรวงการตางประเทศจึงไมมีขอสังเกตเพ่ิมเติมดานสารัตถะ 

๒. อยางไรก็ดี กระทรวงการตางประเทศขอเนนย้ําความสําคัญในการท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ

จะปฏิบัติตามรางยุทธศาสตรฯ บนพ้ืนฐานของความสมดุลระหวางหลักการความม่ันคงกับหลักสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศ ซ่ึงอาจรวมถึงความจําเปนของไทยในการชวยเหลือบุคคลในบางกรณีเปนการพิเศษตามหลัก

มนุษยธรรม รวมท้ังคํานึงถึงมิติความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานท่ีเก่ียวของ 

๓. นอกจากนี้ ควรมีการทบทวนยุทธศาสตรและการดําเนินงานของไทยในเรื่องนี้เปนระยะ 

โดยคํานึงถึงพัฒนาการระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ อาทิ ในกรอบอาเซียนท่ีจะมีผลกระทบตอ   

การโยกยายถ่ินฐาน รวมถึงการตอบสนองตอปจจัยภายในของไทยในดานแรงงาน การพัฒนาเศรษฐกิจ และ     

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

(นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

กรมองคการระหวางประเทศ 

กองการสังคม 

โทร.  ๐ ๒๒๐๓ ๕๐๐๐ ตอ ๑๒๑๕๓ (สุรัติ) 

โทรสาร  ๐ ๒๖๔๓ ๕๒๐๕ 

 



ดวนที่สุด 
ท่ี กษ ๑๓๐๔/๙๘๖            กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

              ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐ 

      ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง ความเห็นประกอบการพิจารณาเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๗๓๗๙ 

 ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอความเห็น      

เรื่องท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติได เสนอเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง                   

ท้ังระบบ เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว เห็นชอบกับรางยุทธศาสตรแกปญหา                

ผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ โดยมีขอสังเกตในสวนการ      

จัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย ควรใหหนวยงานในทองถ่ิน คือ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีสวนรวมในการจัดทําทะเบียนตรวจสอบตัวบุคคล หรือการจัดทําทะเบียนประวัติ เพ่ือเปนขอมูล

พ้ืนฐานในการดําเนินการไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือจะ      

ไดทราบสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหา ตลอดจนจํานวนผูหลบหนีเขาเมืองในจํานวนท่ีถูกตอง      

กับความเปนจริง 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

(นายธีระ  วงศสมุทร) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

โทร.  ๐-๒๙๔๐-๗๒๕๔ 

โทรสาร  ๐-๒๙๔๐-๗๒๕๒ 

E-mail address : bapp.farmer@oae.go.th 

 



ดวนที่สุด 
ท่ี คค ๐๒๐๖/๒๖๖๘            กระทรวงคมนาคม 

              ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๑๐๐ 

      ๔  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๗๓๗๙ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามหนังสือท่ีอางถึง แจงวาสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดเสนอเรื่องรางยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบตอคณะรัฐมนตรีและขอใหกระทรวงคมนาคมพิจารณา หากมีขอเสนอแนะหรือ

ความคิดเห็นอยางใดใหเสนอไปสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายในวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๕ ดังแจงแลว นั้น 

กระทรวงคมนาคมไดพิจารณาแลวเห็นดวยกับสาระสําคัญ ขอเท็จจริง และขอกฎหมายท่ี

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดเสนอประกอบเปนเหตุผลในการเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพ่ือแกปญหา    

ผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ  อยางไรก็ดีกระทรวงคมนาคมมีความเห็นเพ่ิมเติมวา การท่ีมีผูหลบหนีเขาเมืองมักจะ

นํามาซ่ึงปญหาตาง ๆ อาทิ ปญหาแรงงานตางดาว การกอคดีอาชญากรรมตาง ๆ และการท่ีรัฐตองดูแล

รักษาพยาบาลผูเจ็บปวยตางดาวโดยหลักมนุษยธรรมในโรงพยาบาลของรัฐ เปนตน  ท้ังนี้ การหลบหนีเขาเมือง  

สวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาความเปนอยูท่ีดีข้ึน  ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงพิจารณาเห็นวาการแกไข

ปญหาอยางยั่งยืนท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการควบคูกันไปกับแผนยุทธศาสตรของสํานักงานสภาความม่ันคง

แหงชาติ คือ ตองใหการสนับสนุนและสงเสริมใหประเทศเพ่ือนบานไดรับการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

โดยเฉพาะดานการศึกษา เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและสามารถพ่ึงพาตนเองได ซ่ึงอาจจะชวยแกไขปญหา     

การหลบหนีเขาเมืองไดในระดับหนึ่ง  อยางไรก็ตามหากรัฐบาลไทยสามารถบริหารจัดการใหผูหลบหนีเขาเมือง

ดังกลาวเขาสูระบบการจางงานอยางถูกตองก็จะสามารถลดปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง ซ่ึงจะเปน     

การลดปญหาการคามนุษยและการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอีกทางหนึ่งดวย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

(นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

สํานักงานปลัดกระทรวง 

สํานักความรวมมือระหวางประเทศ 

โทร.  ๐๒-๒๘๐๕๖๓๘-๙ , ๐๒-๒๘๓-๓๐๗๕ 

โทรสาร  ๐๒-๒๘๐๑๗๑๔ , ๐๒-๒๘๑-๔๘๒๙ 

 



ดวนที่สุด 
ท่ี รง ๐๓๐๗/๐๔๙            กระทรวงแรงงาน 

              ถนนมิตรไมตรี ดินแดง กทม. ๑๐๔๐๐ 

      ๒๓  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๗๓๗๘ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงแรงงานเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีในประเด็นท่ีเก่ียวของกับรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตามท่ี

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรวงแรงงานพิจารณาแลว เห็นชอบในหลักการตามรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี    

เขาเมืองท้ังระบบท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ แตมีขอสังเกตในกลุมเปาหมาย ๒ กลยุทธท่ี ๒ ขอ ๘ 

ท่ีกําหนดใหกลุมแรงงานตางดาวท่ีไมผานการพิสูจนสัญชาติใหดําเนินการสงกลับตามกฎหมายนั้น เห็นควรให

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติกําหนดแนวทางดําเนินการใหกลุมคนท่ีพิสูจนสัญชาติแลวไมผานและทางการ

ประเทศตนทางไมยอมรับ ควรจะพิจารณาจัดเปนกลุมคนพิเศษเพ่ือบริหารจัดการตามข้ันตอนของกฎหมายตอไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

(นายเผดิมชัย  สะสมทรัพย) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

กรมการจัดหางาน 

โทรศัพท  ๐ ๒๓๕๔ ๑๗๓๐ 

โทรสาร  ๐ ๒๓๕๔ ๑๗๓๐ 

 



ดวนที่สุด 
ท่ี อก ๐๘๐๔/๑๔๘๑            กระทรวงอุตสาหกรรม 

              ถนนพระรามท่ี ๖ กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 

      ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๗๓๗๙ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามหนังสือท่ีอางถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี     

เขาเมืองท้ังระบบ ซ่ึงเสนอโดยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ และคาดวาจะนําเรื่องดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีใน

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ พรอมท้ังขอใหกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอขอเสนอแนะความคิดเห็นในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลว มีความคิดเห็น ดังนี้ 

๑. เห็นชอบในหลักการเก่ียวกับแนวทางในการปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง     

๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) ตามท่ีระบุไวในกลยุทธท่ี ๑ ภายใตยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการจัดการปญหา       

ผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย เนื่องจากในปจจุบันมีความจําเปนท่ีจะตองเรงพิจารณาปรับปรุงนโยบายดาน

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) ใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดแรงงานและ

การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมไทยภายหลังการบังคับใชอัตราคาจางข้ันต่ําเปน ๓๐๐ บาท ในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด 

(กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม และภูเก็ต) ตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๕ 

รวมท้ังการใหปรับอัตราคาจางข้ันต่ําเปน ๓๐๐ บาท ในจังหวัดท่ีเหลืออีก ๗๐ จังหวัด ในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๖ 

๒. เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป ๒๕๔๘  ดังนั้น จึงควร

มีการพิจารณาเก่ียวกับการปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวสัญชาติอ่ืนในกลุมประเทศอาเซียนดวย นอกเหนือไปจาก

แรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) เนื่องจากแนวทางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกําหนดให        

การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมืออยางเสรีในระยะแรก และในระยะตอไปหากมีเปดเสรีดานการเคลื่อนยายประชากรอยาง

เสรี ซ่ึงจะสงผลใหมีแรงงานตางดาวจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ เชน ฟลิปปนส เวียดนาม อินโดนีเซีย เปนตน 

เดินทางมาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยมากข้ึน 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

                                                    (หมอมราชวงศพงษสวัสดิ์  สวัสดิวัฒน) 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม              รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

สํานักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค 

โทร.  ๐ ๒๒๐๒ ๔๓๐๖ 

โทรสาร  ๐ ๒๖๔๔ ๘๘๑๗ 

 



ดวนที่สุด 
ท่ี นร ๑๑๑๒/๑๘๙๙              สํานักงานคณะกรรมการ 

        พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

        ๙๖๒ ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐ 

      ๑๐  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล)๗๓๙๘ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามหนังสือท่ีอางถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาเสนอความเห็นในสวนท่ีเก่ียวของ เรื่องรางยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ของสํานักเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเพ่ือประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรี ความละเอียดแจงแลว นั้น 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 

๑. เห็นควรใหความเห็นชอบในรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ของ

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบทิศทางในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองของหนวยงาน      

ท่ีเก่ียวของ นําไปสูการแกปญหาเชิงบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สําหรับในชวงเปลี่ยนผาน

เขาสูการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหม ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามยุทธศาสตร และแนวทาง

ปฏิบัติเดิมไปพลางกอนเพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางตอเนื่อง 

๒. อยางไรก็ตาม รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ควรสอดคลองกับ

นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติกําลังดําเนินการอยู 

ท้ังนี้ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติควรใหความสําคัญกับกลไกการบริหารจัดการเพ่ือนําไปสูการบูรณาการ

รวมกัน โดยประสานและเรงรัดหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจัดตั้งกรรมการและศูนยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

ภายใตยุทธศาสตรดังกลาวตอไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

(นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

กลุมงานประสานนโยบายการประจายอํานาจและความม่ันคง 

โทร. ๐ ๒๖๒๘ ๒๘๗๙ โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๖๖๓๑ 

E-mail: venus@nesdb.go.th 
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ท่ี นร ๐๘๐๘/๕๑๓            สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

              ทําเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 

      ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สิ่งท่ีสงมาดวยดวย  ๑. สําเนาหนังสือสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๘๐๘/๓๗๔ 

         ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

     ๒. สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๔๐๕/(ลธ๔)๔๔/๒๕๕๕ 

         ลงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

     ๓. เอกสารรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

ดวยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติขอเสนอรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง             

ท้ังระบบ รวมถึงแนวทางการดําเนินการท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาความเหมาะสม โดยเรื่องท่ี

เสนอดังกลาวเขาขายท่ีจะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง

และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๘ มาตรา ๖ (๑) 

ท้ังนี้ เรื่องดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

  ๑. เรื่องเดิม 

      ๑.๑ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดรับมอบหมายจากสภาความม่ันคงแหงชาติ     

ในการประชุม เม่ือ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน) ในขณะนั้นเปนประธาน   

ใหพิจารณาจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือบูรณาการการแกปญหาผูหลบหนี    

เขาเมืองในภาพรวมของสวนราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ใหเกิดเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหา 

      ๑.๒ สํานักงานฯ ไดประมวลศึกษาสถานการณ  ขอเ ท็จจริง  รวมถึงขอคิดเห็น    

ขอเสนอแนะจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ รวมท้ังภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท้ังใน   

สวนกลางและในภูมิภาค นําไปสูการจัดทํารางยุทธศาสตรฯ และเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายของ  

สภาความม่ันคงแหงชาติ มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนประธาน พิจารณาอยางตอเนื่อง รวม ๕ ครั้ง       

สุดทายท่ีประชุมมีมติ เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ และใหนําเสนอสภาความม่ันคง

แหงชาติพิจารณาเห็นชอบกอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

      ๑ .๓  สํ านั กงานฯ ได เสนอร างยุ ทธศาสตร ผู หลบหนี เข าเมืองท้ั งระบบต อท่ีประชุ ม                            

สภาความม่ันคงแหงชาติ ในการประชุมครั้ง ท่ี ๑/๒๕๕๕ เม่ือ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ มีนายกรัฐมนตรี
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(นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) เปนประธาน ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ และใหนําเสนอ  

คณะรั ฐมนตรี พิจ ารณา ท้ั งนี้  น ายกรั ฐมนตรี มีบัญชา เ ม่ือ  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๕ ใหสํ านั กงานฯ                     

นํารางยุทธศาสตรฯ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

๒. เหตุผลความจําเปนท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรี 

    ๒.๑ ประเทศไทยประสบปญหาผูหลบหนี เข า เ มืองกลุ มต าง  ๆ อย างตอ เนื่ อง               

และมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยลําดับสืบเนื่องจากสาเหตุปจจัยหลายประการ ในขณะท่ีนโยบาย 

ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทางดําเนินการแกปญหาท่ีผานมาของแตละสวนราชการยังมีลักษณะ            

แยกสวนตามกลุมปญหา สงผลใหการแกปญหาในภาพรวมขาดความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ            

กระทบตอความม่ันคงของชาติและความสงบสุขเรียบรอยของสังคม รวมท้ังอาจสงผลตอการเตรียม           

ความพรอมของประเทศไทยในการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในป  ๒๕๕๘                   

จึงมีความจําเปนท่ีตองกําหนดใหมียุทธศาสตรฯ เพ่ือเปนกรอบทิศทางหลักการแกปญหาในระยะตอไป 

    ๒.๒ การจัดทํายุทธศาสตรฯ สอดคลองและเปนไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี           

ท่ีแถลงตอรัฐสภา เม่ือ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ และแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 

(นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ ขอ ๒.๕) โดยรัฐบาลจะเรงดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของซ่ึงกระทบตอความม่ันคงและความสงบสุขภายในประเทศ ควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะ

และสิทธิของบุคคล ภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

    ๒.๓ โดยท่ียุทธศาสตรผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบจะใชเปนกรอบทิศทางการดําเนินงาน            

ของสวนราชการในระยะตอไป ซ่ึงจะใชแทนยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติเดิมท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติไวแลว    

จึงจําเปนตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

๓. สาระสําคัญ ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย 

    ๓.๑ สาระสําคัญของราง ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี เข า เ มือง ท้ังระบบ              

มุงเนนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกวา ๓ ลานคนท่ีตกคางอยูในประเทศไทยเปนเปาหมายสําคัญ                 

โดยคํานึงถึงการรักษาความม่ันคงของชาติ ควบคูกับการดูแลสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานในดานการศึกษา                   

การสาธารณสุข การประกอบอาชีพ การเดินทางและอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม รวมท้ังปองกันไมใหคนตางดาว  

กลุมใหมอพยพเขามาในประเทศอยางผิดกฎหมาย โดยมียุทธศาสตรยอยรองรับ ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  ๓.๑.๑ ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

ครอบคลุม ๔ กลุมเปาหมายหลัก ไดแก 

   ๑) กลุมท่ีอพยพเขามานานและกลับประเทศตนทางไมได จํานวน

ประมาณ ๖.๘ แสนคน ซ่ึงเปนชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติไวแลว 

โดยใหความสําคัญตอการตรวจสอบทะเบียนประวัติและความถูกตองของตัวบุคคล นําไปสูการพิจารณากําหนด

สถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายหรือใหไดรับสัญชาติไทย ภายใตกฎหมายและ

หลักเกณฑท่ีกําหนด 
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  ๒) กลุมท่ีมีความจําเปนทางเศรษฐกิจ ไดแก แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง                 

๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ซ่ึงมีจํานวนไมต่ํากวา ๒ ลานคน จะมุงเนนการนําแรงงานเขาสูระบบ    

การจางงานอยางถูกตอง รวมท้ังการนําเขาอยางเพียงพอโดยรวมมือกับประเทศตนทางเพ่ือลดปญหา             

การขาดแคลนแรงงานระดับลางท่ีคนไทยไมทํา รวมถึงการรวมมือกับผูประกอบการแกปญหาการขาดแคลน

แรงงานในบางสาขาโดยเฉพาะประมง เพ่ือลดปญหาการคามนุษยและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนให   

มีการกําหนดทิศทาง/นโยบายเศรษฐกิจของประเทศท่ีชัดเจนในการลดการพ่ึงพิงแรงงานตางดาวไรฝมือใน  

ระยะยาวใหสอดคลองกับโครงสรางประชากรและกําลังแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

  ๓) กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ จํานวนประมาณ ๑ แสนคน ไดแก                 

ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ จะอํานวยความสะดวกใหเดินทางกลับ

ประเทศตนทางเม่ือสถานการณเอ้ืออํานวยหรือพิจารณาสงไปประเทศท่ีสามโดยรวมมือกับองคกรระหวาง

ประเทศ แลวแตกรณี 

  ๔) กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ  ซ่ึงเขามาอยางถูกตองหรือเขามาโดยการปลอมแปลง

เอกสารเดินทางแลวไมกลับออกไป ใหระมัดระวัง เขมงวดในการตรวจลงตรา เพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ตรวจสอบตัวบุคคลและการเขาออก รวมถึงพัฒนาระบบการเขาออกบริเวณชายแดนและการติดตามเฝาระวัง             

และใหมีการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยเครงครัด 

 ๓.๑.๒ ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม มุงเนนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปองกันและสกัดก้ันกลุมท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานและใกลเคียง การพัฒนาระบบ 

สารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองและฐานขอมูลประวัติบุคคลใหทันสมัยและเปนปจจุบัน สามารถเชื่อมโยง

ระหวางหนวยงานได เพ่ือสนับสนุนการติดตามตรวจสอบตัวกลุมเปาหมาย รวมถึงการเผยแพรความรู    

เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของตอทุกภาคสวน และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบริเวณชายแดน             

และชายฝงทะเลใหรวมมือกับภาครัฐในการปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 

 ๓.๑.๓ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือ    

ปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ            

ท่ีมีอยูท้ังในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมท้ังใหองคกรระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก            

เขามามีสวนรวมในการชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร สภาพเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตนทาง 

เพ่ือลดการโยกยายถ่ินฐานเขามาในประเทศไทย 

 ๓.๑.๔ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 

    ๓.๑.๔.๑ ในระยะเร งดวน  ใหจัดตั้ งองคกรบริหารจัดการรองรับ              

การดําเนินการตามยุทธศาสตร ฯ ท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติ โดยระดับชาติมีคณะกรรมการอํานวยการ

บริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรในภาพรวม  

มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปน เลขานุการ ระดับปฏิบัติ                       

มีคณะกรรมการ ๕ คณะ เปนกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ของ กอ.ปร. อยางบูรณาการ ไดแก 
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        ๑) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล                   

มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานและอธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ 

        ๒ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ฐ า น ข อ มู ล ผู ห ล บ ห นี เ ข า เ มื อ ง                            

มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานและอธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ 

        ๓)  คณะกรรมการบริ หารแรงงานต า งด า วหลบหนี เ ข า เ มือ ง                     

มีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานและอธิบดีกรมการจัดหางานเปนเลขานุการ 

        ๔) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ                  

มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนประธานและรองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติท่ีไดรับ   

มอบหมายเปนเลขานุการ 

        ๕) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง มีผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติเปนประธานและผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนเลขานุการ 

             นอกจากนี้ ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ ของสวนราชการท่ีเก่ียวของ                  

ในภูมิภาคและพ้ืนท่ี ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งและ/หรือพัฒนาศูนยสารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง ศูนยสารสนเทศ              

แรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศคนเขาเมือง และศูนยประสานงานแกปญหา    

ผูหลบหนีเขาเมืองระดับ กอ.รมน.ภาค ๑-๔ ใหสามารถสนับสนุนการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยไดอยาง      

มีประสิทธิภาพและเปนปจจุบัน โดยมีสวนราชการ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข     

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลัก      

รับผิดชอบตามลําดับ  ท้ังนี้ ยุทธศาสตรฯ กําหนดให กอ.รมน. ทําหนาท่ีเปนกลไกประสานการปฏิบัติตามยุทธศาสตร                       

และติดตามประเมินผลการดําเนินงานผานศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับภาค ซ่ึงเปน  

กลไก กอ.รมน.ระดับภาคและ กอ.รมน.จังหวัด/กทม. เพ่ือเสนอตอ กอ.ปร. ทุก ๖ เดือน อันจะนําไปสูการปรับปรุง/

พิจารณายุทธศาสตรฯ ในทุก ๒ ป เพ่ือใหการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๓.๑ .๔ .๒ ในระยะตอไป  กํ าหนดให มีการจัด ทํานโยบายรองรับ               

การโยกยายถ่ินฐานและการเคลื่อนยายประชากร ท้ังแบบปกติและแบบไมปกติภายในประเทศและภูมิภาค    

ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงและรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขาสูความเปน  

ประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในป ๒๕๕๘ 

    ๓.๒ ขอเท็จจริงแนวทางการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ โดยท่ียุทธศาสตรฯ ท่ีกําหนด               

จะใชเปนกรอบการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทุกกลุมในภาพรวมของประเทศ แทนยุทธศาสตรและ    

แนวทางปฏิบัติเดิมท่ีมีอยูภายใตระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการใหมท่ีครอบคลุมทุกสวนราชการ            

ท่ี เ ก่ียวของ ท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติ  ดั งนั้น หากคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุ มัติร างยุทธศาสตรฯ                      

สํานักงาน ฯ จะไดประสานหารือสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตร ฯ ในระยะเรงดวน             

ในการจัดต้ัง กอ.ปร. และกลไกท่ีเก่ียวของตามขอ ๓.๑.๔ ใหแลวเสร็จ และกําหนดแผนงานรองรับการ

ดํ าเนิ นงานตามยุ ทธศาสตร ฯ รายงานต อ กอ.ปร. โดยเร็ วต อไป ท้ั งนี้  ในระหว างช วงเปลี่ ยนผ าน
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ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติเดิมไปพลางกอน เพ่ือใหการแกปญหา

เปนไปอยางตอเนื่อง 

    ๓.๓ ขอกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ท่ี เก่ียวของในการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ                   

ท่ีสําคัญมีดังนี้ 

 ๓.๓.๑ ขอกฎหมาย 

  ๑) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ ใหรัฐมนตรี     

วาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตใหผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเปน

กลุมเปาหมายภายใตยุทธศาสตรฯ อยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวหรือเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย      

โดยออกเปนประกาศกระทรวงรองรับ นําไปสูการกําหนดเขตพ้ืนท่ีควบคุมและสิทธิข้ันพ้ืนฐานดานตาง ๆ    

ท่ีกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตร ฯ จะไดรับในระหวางการพิจารณาแกปญหาของทางการ รวมถึง          

การยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองท่ีเก่ียวของ 

  ๒) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓๘ แกไข

เ พ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยออกประกาศจัดทําทะเบียนบานและทะเบียนประวัติบุคคลผูซ่ึงไมมีสัญชาติไทยท่ีไดรับ  

การผอนผันใหอาศัยอยู ในราชอาณาจักรได เปนการชั่ วคราวหรือเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตาม    

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ รวมถึงบุตรท่ีเกิดในราชอาณาจักร นําไปสูการจัดทํา

ฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองในประเทศไทยท่ีเปนกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตรฯ 

  ๓) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

      (๑) มาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย             

มีอํานาจพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเปนการท่ัวไปใหกลุมเปาหมายท่ีเกิดในประเทศไทยไดสัญชาติไทย   

ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

      (๒) มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๑๒ กําหนดคุณสมบัติของบุคคล               

ท่ีอาจขอแปลงสัญชาติเปนไทย 

      (๓)  มาตรา ๒๓ กําหนดใหบุคคลท่ีเ กิดในประเทศไทยแต ไม ได      

สัญชาติไทยตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๗ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ สามารถยื่นขอลงรายการ

สัญชาติไทยตามเง่ือนไขท่ีกําหนด 

  ๔) พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

      (๑) มาตรา ๗ กําหนดงานท่ีอนุญาตใหคนตางดาวทําได โดยใหออกเปน

กฎกระทรวง 

      (๒) มาตรา ๑๔ กําหนดเง่ือนไขท่ีใหคนตางดาวซ่ึงมีภูมิลําเนาและเปน 

คนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทได 

 

 



 - ๖ - 

 ๓.๓.๒ มติคณะรัฐมนตรี 

  ๑) ดานปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล รวม ๓ มติ 

      (๑) มติคณะรัฐมนตรี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ เห็นชอบยุทธศาสตร          

การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

      (๒) มติคณะรัฐมนตรี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ และ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

เห็นชอบการขยายเวลาการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ 

      (๓ )  มติคณะรั ฐมนตรี  ๗  ธันว าคม  ๒๕๕๓ อนุ มัติ หลั ก เกณฑ                

การกําหนดสถานะบุคคลตามยุทธศาสตรฯ 

  ๒) ดานปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง จํานวน ๓ มติ 

      (๑)  มติคณะรัฐมนตรี  ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบยุทธศาสตร             

การบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ 

      (๒) มติคณะรัฐมนตรี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบมาตรการเปดจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

      (๓) มติคณะรัฐมนตรี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เห็นชอบแนวทางบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป ๒๕๕๕ 
 

๔. ขอเสนอของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

    ๔.๑ ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังนี้ 

  ๔.๑.๑ อนุมัติรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

  ๔.๑.๒ อนุมัติการยกเลิกชั้นความลับ เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบยุทธศาสตรฯ 

  ๔.๑.๓ อนุมัติการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีตาม ๓.๓.๒ ดานปญหาสถานะและสิทธิ

ของบุคคลในขอ (๑) และดานปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในขอ (๑) 

    ๔.๒ ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการในชวงเปลี่ยนผาน             

เขาสูการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหมตามขอ ๓.๒ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

          พลตํารวจเอก 

(วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี) 

เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 

 

 
สํานักยุทธศาสตรความม่ันคงภายในประเทศ 

โทร.  ๐ ๒๖๒๙ ๘๐๕๙ 

โทรสาร  ๐ ๒๖๒๙ ๘๐๕๘ 

 



สรุปสาระสําคัญและแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ

ไปสูการปฏิบัตภิายใตมตคิณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ 

-------------------------------- 

 ๑. สาระสําคัญของยุทธศาสตรฯ ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตรยอย ดังนี้ 

  ๑.๑ ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย จะแกปญหาผูหลบหนี   

เขาเมืองท่ีเปนกลุมเปาหมาย ๔ ประเภท ไดแก 

   ๑.๑.๑ ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและ

กลับประเทศตนทางไมได จํานวนประมาณ ๕ แสนคน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติ

เปนฐานขอมูลไวแลวตั้งแตอดีตจนถึงลาสุดในป ๒๕๕๔ คนกลุมนี้สวนใหญอยูมานานจนกลมกลืนกับสังคมไทย

และไมสรางผลกระทบตอความม่ันคง มุงหมายใหมีการเรงรัดกําหนดสถานภาพตามกฎหมาย และดูแลสิทธิ  

ข้ันพ้ืนฐานอยางเหมาะสม ซ่ึงแนวทางการดําเนินการท่ีผานมามีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ 

(ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล) และ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ (หลักเกณฑการกําหนด

สถานะบุคคลตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล) เปนกรอบการพิจารณาสถานะ

บุคคล และมีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 

   ๑.๑.๒ แรงงานตางดาวหลบหนีเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) รวมถึงผูติดตาม/

บุตรท่ีไดรับการผอนผันไวเดิม และท่ีจดทะเบียนใหมลาสุดตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ รวมประมาณ    

๒ ลานคน ซ่ึงท่ีผานมามีการดําเนินการภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ         

(มติคณะรัฐมนตรี ๒ มีนาคม ๒๕๔๗) และมติคณะรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ แนวทางการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรในระยะสั้น คือ การจัดระเบียบแรงงานเพ่ือการจางงานท่ีถูกกฎหมาย โดยมีมาตรการคุมครองสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐานดานตาง ๆ ตามความเหมาะสม และใชกระบวนการชุมชนชวยแกปญหา สวนในระยะยาวใหมี    

การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและการผลิตกําลังแรงงานท่ีสอดคลองกับโครงสรางประชากรท่ี

เปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาดแรงงาน รวมถึงเตรียมความพรอมท่ีจะใชเทคโนโลยีเขามาชวยเพ่ือลด

การพ่ึงพิงแรงงานตางดาวลงตามลําดับ ยุทธศาสตรตอกลุมเปาหมายนี้จะมีกระทรวงแรงงานเปนหนวย

รับผิดชอบหลัก 

   ๑.๑.๓ กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา           

ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ ประมาณ ๑.๓ แสนคน ยุทธศาสตรนี้ มีแนวทาง         

การดําเนินการสงกลับประเทศอยางปลอดภัย หรือสนับสนุนการเดินทางไปประเทศท่ีสามแลวแตกรณี         

มีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 

   ๑.๑.๔ ผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกลุมเปาหมายท่ี ๑.๑.๑ – ๑.๑.๓ 

อาทิ อาทิ กลุมท่ีเขามาถูกตองแตลักลอบอยูตอ และมีพฤติการณเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของประเทศ 

แนวทางดําเนินการคือใชกฎหมายเขาเมืองอยางเครงครัด โดยมีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูรับผิดชอบ

หลัก 



- ๒ - 

 

  ๑.๒ ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม กลุมเปาหมายคือ ผูหลบหนี  

เขาเมืองจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศรอบบานใกลเคียง และประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงยุทธศาสตรไดกําหนด

แนวทางดําเนินการโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ัน การเขมงวดการตรวจลงตรา การติดตามเฝาระวัง     

การเขา-ออก การทบทวนเง่ือนไขการใชบัตรผานแดน (Border pass) และท่ีสําคัญคือ การพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนีเขาเมืองใหทันสมัย สามารถเชื่อมโยงประสานระหวางหนวยท่ีเก่ียวของ 

รวมถึงการใหประชาชนท่ีอาศัยอยูชุมชนชายแดน ชายฝงทะเลชวยสอดสองดูแล เปนตน ยุทธศาสตรนี้         

มีกองทัพไทยเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 

  ๑.๓ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือปองกันและแกไข

ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ไดกําหนดแนวทางดําเนินการโดยใหความสําคัญกับความรวมมือผานกลไกทวิภาคี

และพหุภาคี การรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก ใหความชวยเหลือและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร พัฒนาเศรษฐกิจสังคมในประเทศเพ่ือนบาน มีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวย

รับผิดชอบหลัก 

  ๑.๔ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 

   ๑.๔.๑ ระยะเรงดวน กําหนดใหจัดตั้งกลไกระดับชาติในการบูรณาการและกําหนด    

ทิศทางการแกปญหา คือ คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

(กอ.ปร.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีกําหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และอํานวยการ กํากับดูแลการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ รวมท้ังรายงานผล               

การดําเนินการตอสภาความม่ันคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรี และใหจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงาน

ดานตาง  ๆอีก ๕ คณะ รวมถึงพัฒนาและ/หรือจัดตั้งศูนยสารสนเทศท่ีสามารถสนับสนุน และเชื่อมโยงขอมูลกันได

ระหวางหนวยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  ท้ังนี้ ใหกองอํานวยการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ทําหนาท่ีประสานการปฏิบัติและติดตามประเมินผล และ

รายงานตอคณะกรรมการอํานวยการฯ ทุก ๖ เดือน 

   ๑.๔.๒ ระยะตอไป ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติพิจารณาทบทวน

ยุทธศาสตรฯ ทุก ๒ ป เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 ๒. แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ 

  ๒.๑ การดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ ภายใตมติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ท่ีให

สวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติเดิมไปพลางกอนเพ่ือให

การแกปญหาเปนไปอยางตอเนื่องในระหวางชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรใหมนั้น     

มีประเด็นสําคัญซ่ึงสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีภารกิจตองเรงรัดการเตรียมความพรอมใน        

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ดังนี้ 

   ๒.๑.๑ การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการรองรับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ใน

ระยะเรงดวน โดยระดับนโยบายกําหนดใหมีการจัดตั้ง กอ.ปร. มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ

คณะกรรมการชวย กอ.ปร. ปฏิบัติงาน ๕ คณะ มีปลัดกระทรวง/หัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของเปนประธาน 

สวนระดับปฏิบัติกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยสารสนเทศของสวนราชการท่ีเก่ียวของภายใตการกํากับดูแลของ
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คณะกรรมการภายใต กอ.ปร. และศูนยประสานงานการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองของ กอ.รมน. ในระดับ

ภูมิภาค/พ้ืนท่ีใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

   ๒.๑.๒ การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) รองรับการเตรียมความพรอมใน

การจัดตั้งองคกรกลไกรองรับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ รวมท้ังการจัดเตรียมแผนงาน โครงการ และ

งบประมาณรองรับการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดจริง 

  ๒.๒ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดเสนอแนวทางการดําเนินการตามขอ ๒.๑ ให       

ท่ีประชุมคณะกรรมการประสานงานของสภาความม่ันคงแหงชาติ มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปน

ประธานพิจารณา เม่ือ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ สุดทายท่ีประชุมมีมติเห็นสมควรกําหนดใหมีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีรองรับการดําเนินการดังกลาวเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินงานไดเรียบรอย

ตอเนื่องโดยมีกฎหมายรองรับ โดยเฉพาะการจัดตั้ง กอ.ปร. เปนกลไกหลักกํากับดูแลการขับเคลื่อน   

ยุทธศาสตรฯ ในภาพรวม มีอํานาจหนาท่ีหลักพิจารณานโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการแกปญหา   

ผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตลอดจนการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการชวย กอ.ปร. ปฏิบัติงาน ๕ คณะ 

รวมท้ังคําสั่งจัดตั้งศูนยสารสนเทศของสวนราชการท่ีเก่ียวของ และศูนยประสานงานการแกปญหาผูหลบหนี

เขาเมืองในระดับภูมิภาคและพ้ืนท่ีตอไป  ท้ังนี้ สํานักงานฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจภายใต

คณะกรรมการประสานงานฯ รวม ๒ คณะ เม่ือ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เพ่ือพิจารณาในรายละเอียดของ    

การเตรียมความพรอมในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรฯ ไดแก ๑) คณะอนุกรรมการ

เฉพาะกิจพิจารณายกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

พ.ศ. .... มีรองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน และผูแทนสวนราชการ      

ท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งองคกรกลไกบริหารจัดการตามยุทธศาสตรฯ รวมท้ังผูแทนสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีและผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณายกรางระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีดังกลาวเสนอคณะกรรมการประสานงานของสภาความม่ันคงแหงชาติพิจารณากอนเสนอ

คณะรัฐมนตรี และ ๒) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ ในระยะ

เรงดวน มีรองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน และผูแทนสวนราชการท่ี

ปฏิบัติงานภายใตยุทธศาสตรฯ เปนอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาติดตามผลคืบหนาการเตรียมความพรอมของ

สวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการเขาสูการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ดานตาง ๆ ตามการแบง

มอบความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว โดยใหดําเนินการควบคูพรอมไปกับการพิจารณายกรางระเบียบ               

สํานักนายกรัฐมนตรีฯ  ซ่ึงหากการดําเนินการท้ังหมดนี้เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว สวนราชการและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดก็พรอมท่ีจะปฏิบัติงานรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ไดภายในปงบประมาณ 

๒๕๔๖ เปนตนไป 

 

 

---------------------------- 



ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 

 

๑. ความสําคัญของปญหา 
 

  ปจจุบันปญหาผูหลบหนีเขาเมืองซ่ึงสวนใหญมาจากประเทศเพ่ือนบานเปนปญหาสําคัญท่ี

กอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของชาติในดานตาง ๆ อยางกวางขวาง เนื่องจากสวนใหญไมสามารถกลับ

ประเทศและตกคางอยูในประเทศไทย นํามาซ่ึงปญหาความไมชัดเจนเก่ียวกับสถานภาพตามกฎหมายและ

สิทธิของบุคคล สงผลกระทบตอการดํารงชีวิต การถูกลวงละเมิดสิทธิ และปญหาความม่ันคงตาง ๆ 

โดยเฉพาะปญหาดานสังคมในระยะยาว นอกจากนั้น ยังมีสวนหนึ่งท่ีเดินทางเขามาอยางถูกตองแตอาศัยอยู

เกินกําหนดหรือไมยอมเดินทางกลับไป รวมท้ังอีกสวนหนึ่งท่ีพยายามลักลอบเขาประเทศไทยเพ่ือขาย

แรงงานโดยอาศัยชองวางของการอนุญาตเขาเมือง จุดออนในการสกัดก้ัน ผลักดัน และการติดตามตัวบุคคล

ของเจาหนาท่ี ทําใหบางสวนตกเปนเหยื่อขบวนการคามนุษยและเชื่อมโยงไปถึงขบวนการอาชญากรรม     

ขามชาติ นํามาซ่ึงผลกระทบตอความสงบเรียบรอย ชื่อเสียง เกียรติภูมิและความม่ันคงของประเทศ 
 

  ผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเปนประเด็นปญหาและผลกระทบตอประเทศไทย ในปจจุบันคาดวามี

จํานวนไมต่ํากวา ๓ ลานคน แยกไดเปน ๔ ประเภทใหญ ดังนี้ 
 

  ประเภทท่ี ๑ ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติในหวงเวลาตาง ๆ รับรอง

สถานะใหอาศัยอยูถาวรในประเทศไทย ประกอบดวย (๑) กลุมท่ีอพยพเขามาและอาศัยอยูมานาน จํานวน 

๑๙ ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ ซ่ึงไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติ ตั้งแตอดีตจนถึงป ๒๕๔๒   

(๒) กลุมเด็กนักเรียน (๓) บุคคลไรรากเหงา และ (๔) ผูทําคุณประโยชน ซ่ึงไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียน

ประวัติภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ในชวงป ๒๕๕๐-๒๕๕๒ จํานวนรวม

ท้ังหมด ๕.๖ แสนคน โดยคนกลุมนี้จะไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย          

กรณีมีเชื้อสายไทยจะไดรับการแปลงสัญชาติเปนไทย สําหรับบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยสามารถยื่นคําขอมี

สัญชาติไทยตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ยังมีการสํารวจใหมในชวงป ๒๕๕๒-๒๕๕๔ ตามมติคณะรัฐมนตรี             

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ อีกจํานวนหนึ่ง ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางประมวลผลและจําแนก

กลุมเปาหมาย 
 

  ประเภทท่ี ๒ ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุท่ีคณะรัฐมนตรีผอนผันใหอยูช่ัวคราวและอยู

ระหวางการแกปญหา ซ่ึงไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติในชวงป ๒๕๕๐-๒๕๕๒ ภายใตยุทธศาสตร      

การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ในฐานะกลุมท่ีอพยพเขามาและอาศัยอยูมานาน ซ่ึงไมสามารถ

เดินทางกลับประเทศตนทางไดและตกคางอยูในประเทศไทย จํานวน ๑.๒ แสนคน ปจจุบันอยูระหวาง   

การตรวจสอบสถานะท่ีชัดเจน และเพิกถอนสถานะบุคคลแอบแฝง 
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  ประเภทท่ี ๓ กลุมท่ีมีประเด็นปญหาและผลกระทบดานความม่ันคง ซ่ึงมีนโยบายดูแล

เปนการเฉพาะ จํานวนประมาณ ๒.๑ ลานคน กลุมใหญท่ีสุดคือ กลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง            

๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) โดยเปนผูท่ีไดรับการจดทะเบียนผอนผันใหทํางานในป ๒๕๕๔ ประมาณ 

๑.๙ ลานคน และมีแรงงานลักลอบอีกจํานวนหนึ่ง นอกจากนั้นเปนผูหนีภัยการสูรบจากพมาในพ้ืนท่ีพักพิง   

๙ แหงบริเวณชายแดนไทย-พมา ประมาณ ๑.๒ แสนคน 0ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา รวมท้ังผูหลบหนี

เขาเมืองชาวเกาหลีเหนืออีกจํานวนหนึ่ง 
 

  ประเภทท่ี ๔ กลุมผูหลบหนีเขาเมืองท่ัวไป หมายถึง กลุมท่ีลักลอบเขาเมืองรายใหม             

ซ่ึงจากผลการจับกุมสงกลับบางปมีจํานวนถึง ๒-๓ แสนคน กลุมท่ีเขาเมืองถูกตองแตอยูอาศัยเกินกําหนด

บางปมีจํานวนถึง ๔-๕ หม่ืนคน กลุมท่ีถือบัตรผานแดนซ่ึงอนุญาตใหเขามาเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนแลวไมกลับ

ออกไป รวมท้ังกลุมท่ีเดินทางเขาประเทศโดยการปลอมแปลงเอกสารเดินทางหรือใชหนังสือเดินทางปลอม 
 

แผนภูมิแสดงประเภทผูหลบหนีเขาเมืองในประเทศไทย (แผนภูมิ ๑) 
 

  สาเหตุหลักของการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เกิดจากปจจัยผลักและปจจัยดึง  

ท่ีสําคัญมี ดังนี้ 
 

  ปจจัยผลัก ท่ีสําคัญ ไดแก สภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศเพ่ือนบาน 

ไมเอ้ืออํานวย การถูกกดข่ีขมเหงและความตองการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม ทําใหประชากรบางสวน

ของประเทศเหลานั้นพากันอพยพเขาสูประเทศไทย เพ่ือแสวงหาโอกาสและชีวิตท่ีดีกวา 
 

  ปจจัยดึง ท่ีสําคัญ คือ ระดับความเจริญทางเศรษฐกิจและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยท่ีสูงกวาประเทศเพ่ือนบาน  ประกอบกับโครงสรางประชากรของไทยท่ีเปนสังคมผูสูงอายุ 

(Aging society) ทําใหกําลังแรงงานลดลง นําไปสูความตองการแรงงานจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงาน

ระดับลางท่ีมีลักษณะ 3D (Dirty, Difficult, Dangerous) เนื่องจากคนไทยไมทํางานลักษณะดังกลาว ทําให

ตองนําแรงงานตางดาวเขามาทดแทน ขณะเดียวกัน ไทยมีการดูแลและใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานบางเรื่องตามหลัก

สิทธิมนุษยชน รวมท้ังมีการผอนปรนความเขมงวดในการเขาเมืองเพ่ือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ           

การทองเท่ียว และความสัมพันธระหวางประเทศ จึงจูงใจใหมีการยายถ่ินของประชากรจากประเทศเพ่ือนบาน      

เขามาเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงเปนจุดออนท่ีเอ้ือตอการลักลอบอยูเกินกําหนด นอกจากนั้น ลักษณะของความสัมพันธ

ของชุมชนชายแดนท่ีมีความเปนญาติพ่ีนองหรือเครือญาติ ทําใหมีการขามไปมาหาสูเปนปกติ โดยไมไดคํานึง

วาอาจเปนการละเมิดกฎหมาย 
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  นอกจากปจจัยผลักและปจจัยดึงขางตนแลว ยังมีแรงกดดันตอการแกปญหาท่ีมีสวนทํา

ใหสภาพปญหาขยายตัวมากข้ึน และเกิดขอจํากัดในการบริหารจัดการ ท่ีสําคัญคือ สภาพความเปน      

ชนกลุมนอยท่ีสวนหนึ่งเปนกลุมตอตานรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน กระแสสิทธิมนุษยชนสากล ปญหา

ความสัมพันธระหวางประเทศ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรระหวางประเทศท่ีติดตาม 

ตรวจสอบ การปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนของภาครัฐภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน

และดานแรงงานท่ีไทยเปนภาคี นอกจากนั้นยังมีขอจํากัดท่ีสําคัญซ่ึงเกิดจากสภาพภูมิประเทศของประเทศ

ไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน คือ พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย เปนระยะทางยาว ทําให

เกิดชองทางธรรมชาติเขา-ออกจํานวนมาก ยากตอการสกัดก้ันและปองกันการลักลอบเขามาใหม ประกอบ

กับการลักลอบเขาเมืองบางสวนมีขบวนการนําพาและขบวนการคามนุษยท่ีมีเจาหนาท่ีรัฐบางสวนให           

การสนับสนุนและมีความเชื่อมโยงถึงขบวนการอาชญากรรมขามชาติเขามาเก่ียวของ สงผลใหการแกปญหา

การลักลอบเขาเมืองเปนไปอยางจํากัด ทําใหขนาดของปญหาเพ่ิมมากข้ึน และมีแนวโนมขยายตัว            

สงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศเพ่ิมมากข้ึนดวย 
 

  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดศึกษาประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปญหา        

ผูหลบหนีเขาเมือง พบประเด็นปญหาผลกระทบท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 

  ๑) ผลกระทบดานบวก การท่ีประเทศไทยจางแรงงานตางดาวฯ สงผลใหเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศขยายตัวมากข้ึน สามารถทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลนในบางประเภทกิจการ โดย

เฉพาะงานประเภท 3D (Dirty, Difficult, Dangerous) ซ่ึงคนไทยไมยอมทํา เชน งานในภาคอุตสาหกรรม

ประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง ซ่ึงตองใชแรงงานในการผลิตอยางเขมขน หากมองผลดีดานมูลคา

ทางเศรษฐกิจ จากขอมูลสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เม่ือป ๒๕๔๖ พบวา การจางแรงงาน                          

ตางดาวฯ ประมาณ ๔ แสนคน จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมข้ึนรอยละ ๐.๖๔ 
 

  ๒) ผลกระทบดานลบ 
 

   (๑) ดานสังคม ปญหาใหญท่ีสุด คือ ปญหาสถานภาพตามกฎหมายและสิทธ ิ    

ข้ันพ้ืนฐาน เริ่มจากสภาพการเขาเมืองท่ีไมถูกตอง และไมสามารถกลับประเทศตนทางได นําไปสูปญหา

สถานะบุคคลของท้ังตัวเองและบุตรหลานท่ีเกิดข้ึนภายหลัง การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการถูก

กดข่ี ขมเหง ขูดรีด การตกเปนเหยื่อขบวนการคามนุษย และการเขาไมถึงสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐจัดให 
 

       ปญหาผลกระทบดานสังคมรองลงมา คือ ปญหาความไมสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี 

โดยเฉพาะจากผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเปนแรงงานตางดาวเนื่องจากมีจํานวนมากอาศัยอยูอยางแออัด บางแหงมี

การรวมตัวเปนชุมชนตางดาวขนาดใหญ นํามาซ่ึงปญหาอาชญากรรม ปญหาความไมไววางใจ ความขัดแยงกับ

คนในพ้ืนท่ี นอกจากนั้น ผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเปนผูหนีภัยจากการสูรบจากพมาซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว
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บริเวณชายแดน มีพฤติกรรมลักลอบออกนอกพ้ืนท่ีพักพิง การรับจางตัดไมทําลายปา ทําลายสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังยังมีปญหาอาชญากรรมขามชาติท่ีเกิดจากผูหลบหนีเขาเมืองประเภทอ่ืน ๆ ในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ  

ในพ้ืนท่ีทองเท่ียวสําคัญ 
 

   (๒) ดานเศรษฐกิจ เกิดการพ่ึงพาการใชแรงงานตางดาวราคาถูก ทําใหสวนหนึ่ง 

สงผลกระทบตอการจางแรงงานไทยและไมสงเสริมใหมีการพัฒนาฝมือ ทักษะการทํางาน รวมท้ังไมพยายาม

พัฒนาหรือใชเทคโนโลยีทันสมัยในการผลิต กระทบตอความเขมแข็งและขีดความสามารถในการแขงขัน 

ทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  นอกจากนั้น การใชแรงงานตางดาวโดยขาดการควบคุมดูแล

คุมครองอยางเหมาะสม ยังอาจทําใหไทยถูกกีดกันทางการคาจากการใชแรงงานผิดกฎหมายและการละเมิด

สิทธิมนุษยชน 
 

   (๓) ดานสาธารณสุข ผูหลบหนีเขาเมืองเปนภาระตอภาครัฐในการรักษาพยาบาล 

ตามหลักมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีชายแดนทําใหกระทบตอการดูแลรักษาคนไทยในพ้ืนท่ี 

นอกจากนั้น ผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเขามาเปนแรงงานตางดาวบางสวนนําโรคติดตอเขามาในไทย และการท่ี

แรงงานมักอยูอาศัยอยางแออัดผิดสุขลักษณะนํามาซ่ึงปญหาสุขอนามัย สาธารณสุข และการคุมกําเนิด 
 

   (๔) ดานการศึกษา จากนโยบายของรัฐท่ีเปดโอกาสใหบุคคลท่ีไมมีสถานะทาง

ทะเบียนหรือไมมีสัญชาติสามารถเขารับการศึกษาไดจนจบการศึกษาภาคบังคับ โดยรัฐจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวในอัตราเดียวกันกับท่ีจัดสรรใหกับเด็กไทย (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๕ กรกฎาคม 

๒๕๔๘) ทําใหเกิดปญหาภาระคาใชจายท่ีรัฐตองจัดหาใหแกเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยในสถานศึกษา จํานวน 

๖ หม่ืนคนเศษ (สํารวจในชวงป ๒๕๔๙–๒๕๕๑) กระทบตอทัศนคติของคนไทยในพ้ืนท่ีท่ีไมตองการให

ลูกหลานเขาเรียนกับเด็กตางดาว รวมท้ังกระทบตอคุณภาพในการเรียนการสอนของสถานศึกษาโดยเฉพาะ

ในพ้ืนท่ีชายแดน 
 

   (๕) ดานการเมือง เกิดปญหาการเรียกรองขอมีสถานะและสิทธิภายใต           

การสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการบางสวน และองคกรดานสิทธิมนุษยชน สรางความกดดัน

ตอภาครัฐ ปญหาภาพลักษณทางลบดานสิทธิมนุษยชนของไทยในประชาคมโลก เนื่องจากมีกลุมคน    

บางกลุมแสวงประโยชนจากกลุมคนหลบหนีเขาเมืองเหลานี้ โดยเฉพาะขบวนการนําพา ขบวนการคามนุษย 

นายจางและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีลวงละเมิดแรงงาน  นอกจากนั้น การท่ีถูกจํากัดสิทธิบางประการ เชน              

การเดินทาง เนื่องจากมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง มักเปนประเด็นท่ีองคกรดานสิทธิมนุษยชนหยิบยกข้ึน

โจมตีไทยในเวทีประชาคมระหวางประเทศ 
 

   (๖) ปญหาบริเวณชายแดน ท่ีสําคัญคือ ความหวาดระแวงของประเทศเพ่ือนบาน

จากการท่ีผูหลบหนีเขาเมืองท่ีพักพิงอยูในประเทศไทยบางสวนเปนกลุมตอตาน หรือเปนปฎิปกษตอรัฐบาลของ
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ประเทศเพ่ือนบานไดใชประเทศไทยเปนฐานในการเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมท้ังการเขาไปปฏิบัติการใน

ประเทศเพ่ือนบาน  นอกจากนั้น การสูรบระหวางชนกลุมนอยกับกองกําลังของประเทศเพ่ือนบานท่ีเกิดข้ึน

เปนระยะกอใหเกิดปญหาการรุกล้ําอธิปไตยและความไมปลอดภัยบริเวณชายแดน ทําใหมีผูหนีภัยการสูรบ

อพยพเขามาในประเทศไทยจํานวนมากเปนภาระท่ีไทยตองดูแลควบคุมและมีปญหาในการสงกลับ 
 

  นโยบาย ยุทธศาสตรการแกปญหา ท่ีผานมาทางราชการไดกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 

และมาตรการรองรับการแกปญหามาอยางตอเนื่อง แตเปนการแกปญหาเปนรายกลุมหรือรายกรณี กลาวคือ 
 

  ประเภทท่ี ๑ และ ๒ มียุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติ

คณะรั ฐมนตรี  ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ เป นกรอบดํ า เนิ นการภาย ใต กล ไกบริหารจั ดการ คือ 

คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (นอส.) มีรองนายกรัฐมนตรี

ท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน  วัตถุประสงคคือ การสํารวจกลุมเปาหมายเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติและ

เอกสารแสดงตน และการเรงรัดดําเนินการกําหนดสถานะบุคคลภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนด รวมท้ังการให

สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีชัดเจน 
 

  ประเภทท่ี ๓ ในสวนของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) แกปญหาภายใตยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ ตามมติคณะรัฐมนตรี           

๒ มีนาคม ๒๕๔๗ และมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เปาหมายคือ การนําแรงงานเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง โดยมี 

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) เปนกลไกบริหารจัดการ สวนผูหนีภัย      

การสูรบจากพมา ชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ มีมาตรการดูแลโดยเฉพาะ โดยสํานักงานสภา     

ความม่ันคงแหงชาติรับผิดชอบ มีเปาหมายคือเพ่ือสงกลับหรือไปประเทศท่ีสามแลวแตกรณี 
 

  ประเภทท่ี ๔ กลุมผูหลบหนีเขาเมืองท่ัวไป นโยบายคือ ดําเนินการสกัดก้ัน ปราบปราม 

จับกุม และผลักดันสงกลับ ภายใตพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยเขมงวดจริงจัง 
 

  ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินการแกปญหาขางตนจนถึงปจจุบัน พบวามีปญหาอุปสรรค

หลายประการ ทําใหการปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว แบงเปนปญหาเชิง

นโยบายและเชิงปฏิบัติ ดังนี้ 
 

  ปญหาเชิงนโยบาย ท่ีสําคัญคือ นโยบายและยุทธศาสตรไมชัดเจน การตัดสินใจตองใช

ดุลยพินิจ เปนชองวางท่ีเอ้ือตอการทุจริตหรือละเลยการปฏิบัติของเจาหนาท่ี ประกอบกับนโยบายและ

ยุทธศาสตรมีลักษณะแยกสวน ขาดการบูรณาการ ในขณะท่ีกลุมเปาหมายมีความเชื่อมโยงกัน สงผลให  

การแกปญหาขาดเอกภาพ ขาดทิศทางท่ีชัดเจน ไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี  นอกจากนี้
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หนวยงานแตละหนวยยังมีกฎหมายเปนของตนเอง ทําใหกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของบางสวนมี

ความขัดแยงกันและเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน อีกท้ังปญหาผูหลบหนีเขาเมืองมีประเด็นปญหา

ละเอียดออนท่ีเก่ียวเนื่องถึงประเด็นดานสิทธิมนุษยชนสากล ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และ

ผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ รวมท้ังความรวมมือของประเทศเพ่ือนบานซ่ึงเปนปจจัยท่ีควบคุมไดยาก 
 

  ปญหาเชิงปฏิบัติ ท่ีสําคัญ คือ เจาหนาท่ีรัฐบางสวนทุจริตหรือเก่ียวของกับขบวนการ

นําพาขณะท่ีบทลงโทษไมรุนแรง และการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ ทําใหผูหลบหนีเขาเมือง 

ขบวนการนําพา ขบวนการคามนุษย และเจาหนาท่ีรัฐไมเกรงกลัวตอการกระทําผิด และท่ีสําคัญคือ ปญหา

การขาดฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมือง ตลอดจนการเก็บขอมูลชีวภาพของกลุมเปาหมายตาง ๆ รวมท้ัง          

การเชื่อมโยงขอมูลท่ีเก่ียวของระหวางหนวยงานท่ีไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน ทําใหการปองกันและ

แกปญหาในภาพรวมขาดประสิทธิภาพ ไมประสานสอดคลองอยางเปนเอกภาพ  นอกจากนั้นแลว ยังมี

ปญหาขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณท่ีทันสมัย บุคลากร และงบประมาณไมเพียงพอ รวมท้ังขาดความรวมมือ

จากผูมีสวนเก่ียวของในการแกไขปญหาอยางจริงจัง 
 

  อนึ่ง จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาคภายใตกระแสโลกาภิวัตน          

การขับเคลื่อนประเด็นดานสิทธิมนุษยชน การแขงขันดานเศรษฐกิจ และการคาเสรีท่ีเกิดข้ึนอยางรุนแรงใน

ปจจุบัน รวมท้ังการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบในป ๒๕๕๘ ในดานหนึ่งจะมีผลผลักดันให        

การยายถ่ินของประชากรโลกและภูมิภาคมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เม่ือประกอบกับแนวโนมของสถานการณใน

ประเทศเพ่ือนบานซ่ึงปจจุบันยังคงมีปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจน                

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) จะเปน

ปจจัยท่ีนําไปสูการขาดแคลนกําลังแรงงานในระยะยาวได ดังนั้นจึงอาจคาดการณไดวา ในระยะตอไปจะมี

การเคลื่อนยายประชากรจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศรอบบาน รวมท้ังประเทศอ่ืน ๆ เขาสูประเทศไทย

มากข้ึน ท้ังโดยถูกตองตามกฎหมายและการลักลอบเขาเมือง ในขณะท่ียังไมสามารถแกปญหากลุมตกคางได 

ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองในประเทศไทยจึงยังคงมีอยูและมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
 

อยางไรก็ดี ในอีกดานหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศ 

เพ่ือนบาน โดยเฉพาะพมา ท่ีมีสัญญาณการเปลี่ยนแปลงไปในทางบวกมากข้ึน รวมท้ังลาวและกัมพูชา ซ่ึงมี

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน อาจเปนปจจัยท่ีดึงแรงงานตางดาวกลับ

ประเทศตนทาง และทําใหประเทศไทยขาดแคลนแรงงานระดับลาง อันจะสงผลกระทบตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและการแขงขันของประเทศในระยะตอไป หากยังไมสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในภาพรวมอยางชัดเจนได 
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  สภาความม่ันคงแหงชาติ ในการประชุมเม่ือ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีรองนายกรัฐมนตรี    

(พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน) ในขณะนั้นทําหนาท่ีประธาน ไดพิจารณาและตระหนักถึงสถานการณและ

แนวโนมความรุนแรงของปญหาผูหลบหนีเขาเมือง จึงไดมอบหมายใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ

พิจารณาจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือเปนกรอบการแกปญหาในระยะตอไป          

โดยยุทธศาสตรท่ีจัดทําข้ึนจะตองกําหนดกรอบทิศทางและมาตรการแกปญหาท่ีชัดเจน ครอบคลุมท้ัง           

การแกปญหากลุมท่ีตกคางอยูในประเทศไทยและการปองกันการอพยพเขามาใหม รวมท้ังมีแนวทาง       

การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เพ่ือปองกันและแกปญหาท้ังระบบอยางมี

เอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

 

๒. กรอบแนวคดิในการกําหนดยุทธศาสตรฯ 
 

  พิจารณากําหนดทิศทาง มาตรการท่ีชัดเจนในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

ทุกกลุมของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ สอดคลองกับสถานการณในหวงเวลา โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนแหงชาติ ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ

ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ผลกระทบดานความม่ันคงตาง ๆ รวมท้ังการดูแลสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดนําเสนอตอท่ีประชุมสภาความม่ันคงแหงชาติ           

เม่ือ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๒ มีนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ในขณะนั้นเปนประธาน พิจารณาให

ความเห็นชอบกรอบความคิดยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบแลว ดังนี้ 
 

๑) คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติภายใตความสมดุลท้ังในดานเศรษฐกิจ ความม่ันคง และสิทธิมนุษยชน 
 

๒) บูรณาการทุกภาคสวนรวมแกปญหา 
 

๓) กระจายอํานาจการบริหารจัดการลงสูระดับพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 
 

๔) ดําเนินการท้ังมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ 
 

๕) ปองกันการอพยพเขามาใหมอยางเปนระบบ 
 

๖) จัดระบบฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการแกปญหา 

 

๓. วัตถุประสงค 
 

๑) เพ่ือบูรณาการการบริหารจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีตกคางอยูในประเทศไทย 
 

๒) เพ่ือลดระดับความรุนแรงของปญหา ลดผลกระทบดานความม่ันคง และเสริมสราง

ประสิทธิภาพการปองกันการอพยพเขามาใหม 



 

- ๘ - 

 
๔. กลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายครอบคลุม ๒ กลุมหลัก คือ กลุมท่ีอยูในประเทศไทยและกลุมท่ีจะ

ลักลอบเขามาใหม 
 

 ๔.๑ กลุมท่ีอยูในประเทศไทย 
 

  ๑) กลุมท่ีอาศัยอยูมานานและมีปญหาในการสงกลับ สวนหนึ่งมีความกลมกลืนกับ

สังคมไทยและสวนหนึ่งมีความเก่ียวของกับประเทศไทยในอดีต ไดแก ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ จํานวน 

๑๙ กลุม รวมถึงกลุมท่ีมีความเก่ียวของกับ ๑๙ ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุดังกลาวแตตกสํารวจและ         

มีปญหาสถานะ ซ่ึงยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (มติคณะรัฐมนตรี ๑๘ มกราคม 

๒๕๔๘) กําหนดใหสํารวจบุคคลเปาหมายเฉพาะท่ีอพยพเขามาจนถึง ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ เพ่ือจัดทํา

ทะเบียนประวัติ แยกประเภทตามยุทธศาสตรฯ และนําเขาสูกระบวนการแกปญหาภายใตยุทธศาสตรฯ 
 

  ๒) กลุมท่ีมีความจําเปนตอเศรษฐกิจ ไดแก กลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง        

๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 
 

  ๓) กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ เชน ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมือง

ชาวโรฮิงยาและชาวเกาหลีเหนือ เปนตน 
 

  ๔) ผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ ไดแก ผูท่ีเขาเมืองถูกตองแตอยูเกินกําหนดหรือไมยอมกลับ

ออกไป รวมท้ังกลุมท่ีเดินทางเขามาโดยปลอมแปลงเอกสารเดินทางหรือใชหนังสือเดินทางปลอม 
 

 ๔.๒ กลุมท่ีจะลักลอบเขามาใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรจากประเทศเพ่ือนบานและ 

ประเทศใกลเคียง รวมท้ังผูท่ีจะลักลอบเขามาเพ่ือตองการไปประเทศท่ีสาม และผูท่ีตองการเขามาเพ่ือ

ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายในประเทศไทย 

 

๕. กลไกบริหารจัดการ กําหนดใหมีองคกรบริหารจัดการท่ีชัดเจนท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี ท่ีสามารถ

ขับเคลื่อนและบูรณาการการแกปญหาอยางรวดเร็ว มีเอกภาพ ดังนี้ 
 

 ๕.๑ กลไกระดับชาติ คือ คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

ท้ังระบบ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการบริหาร

ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนผูอํานวยการ

สํานัก 
 

 ๕.๒ กลไกระดับนโยบายและยุทธศาสตร ในรูปของคณะกรรมการบริหาร ๕ คณะ ไดแก          

๑) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน

อธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ ๒) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลผูหลบหนี เขา เมือง



 

- ๙ - 

 
มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน อธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ ๓) คณะกรรมการบริหาร

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธาน อธิบดีกรมการจัดหางานเปน

เลขานุการ ๔) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ มีเลขาธิการ                

สภาความม่ันคงแหงชาติเปนประธาน รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ และ                

๕) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนประธาน ผูบัญชาการ

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนเลขานุการ 
 

 ๕.๓ กลไกระดับปฏิบัติ ไดแก  ศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับภาค              

มีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรรับผิดชอบ ศูนยสารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง          

มีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ ศูนยสารสนเทศแรงงานตางดาวมีกระทรวงแรงงานรับผิดชอบ              

ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงานตางดาวมีกระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบ และศูนยสารสนเทศ             

คนเขาเมืองมีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองรับผิดชอบ 
 

 ๕.๔ กลไกการประสานการปฏิบัติและรายงานผล มีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักรรับผิดชอบ โดยมีการรายงานผลทุก ๖ เดือน 

 

๖. สาระสําคัญของยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ประกอบดวยยุทธศาสตรยอยรองรับ 

๔ ยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย   ครอบคลุมกลุม 

เปาหมาย ๔ กลุม ดังนี้ 
 

กลุมเปาหมาย ๑  ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและกลับประเทศ 

ตนทางไมได (รายชื่อกลุมเปาหมายและหลักเกณฑการกําหนดสถานะตามเอกสาร  

แนบ ก) ประกอบดวย ๓ กลยุทธ ดังนี้ 
 

กลยุทธท่ี ๑ การกําหนดสถานะกลุมเปาหมายท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลานานและมีช่ืออยูใน

ระบบทะเบียนราษฎร 
 

  ใหมีการเรงรัดตรวจสอบกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติและบัตร

ประจําตัวจากทางราชการ ภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (มติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ , ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ และ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒) และคัดกรองบุคคลเพ่ือ

ดําเนินการ ดังนี้ 

 

 

 



 

- ๑๐ - 

 
  ๑) กลุมเปาหมายท่ีอพยพเขามาจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ ใหเรงรัดพิจารณา

กําหนดสถานะภายใตหลักเกณฑการกําหนดสถานะ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
 

  ๒) กลุมท่ีอพยพเขามาตั้งแต ๑๙ มกราคม ๒๕๓๘ จนถึง ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ หากมี

หลักฐานและผานกระบวนการตรวจสอบชัดเจนวาไมสามารถกลับประเทศตนทางได และอาศัยอยูใน

ประเทศไทยติดตอกัน ๑๐ ป นับจากวันท่ีไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว ฯ ใหกําหนด

สถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยสามารถยื่นคําขอมี

สัญชาติไทยตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 

  ๓) กลุมท่ีเขามาหลัง ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ ใหถือวามีสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมือง

โดยมิชอบดวยกฎหมายท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ท้ังนี้ ใหมีการประสานประเทศ 

ตนทางอยางตอเนื่องเพ่ือรับกลับ 
 

กลยุทธท่ี ๒ การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของกลุมเปาหมายท่ีอยูระหวางกระบวนการพิจารณา

กําหนดสถานะของทางราชการ 
 

  ๑) สิทธิดานการศึกษา ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รวมท้ัง

พิจารณาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเขามีสวนรวม 
 

  ๒) สิทธิดานสาธารณสุข พิจารณากําหนดระบบประกันสุขภาพท่ีเหมาะสม โดย

กลุมเปาหมายมีสวนรวมรับผิดชอบ 
 

  ๓) สิทธิดานการประกอบอาชีพ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.

๒๕๕๑ 
 

  ๔) สิทธิในการเดินทาง พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเปนระดับจังหวัด การกําหนดพ้ืนท่ี 

และการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 

  ๕) สิทธิอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพย ใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

กลยุทธท่ี ๓ การทบทวน ปรับปรุง พัฒนา กําหนดกฎหมาย กฎระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของ

กับการกําหนดสถานะและสิทธิ 
 

  ๑) ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายท่ีมีอยูเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคหรือการขัดกัน

ของกฎระเบียบและหลักเกณฑ 

 

 



 

- ๑๑ - 

 
  ๒) ทบทวน ปรับปรุง กฎระเบียบและหลักเกณฑกระบวนการ ในการพิสูจนตัวบุคคล   

การจัดทําทะเบียนประวัติ การออกบัตรแสดงตน และการบันทึกขอมูลในระบบทะเบียนราษฎร และซักซอม

ความเขาใจเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือความชัดเจนและลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
 

  ๓) พิจารณาปรับปรุงหรือทบทวนหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดสถานะใหเหมาะสม 

สอดคลองกับสถานการณท่ีเก่ียวของ 
 

กลุมเปาหมาย ๒ แรงงานต างด าวหลบหนี เข า เ มือง ๓ สัญชาติ  (พมา  ลาว และกัมพูชา)        

ประกอบดวย ๔ กลยุทธ 
 

กลยุทธท่ี ๑ การปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 
 

  ๑) นโยบายการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ควรเปนมาตรการระยะ

สั้นเฉพาะกิจการท่ีจําเปนทางเศรษฐกิจไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และสอดคลองกับการสรางสมดุล

ระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการรักษาความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการดูแลสิทธิมนุษยชนให

เปนไปตามกรอบมาตรฐานสากล 
 

  ๒) นโยบายการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ควรดําเนินการควบคูไป

กับการปรับโครงสรางการผลิตท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรและการผลิตแรงงาน

ท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในประเทศ เพ่ือยกระดับฐานการผลิตใหมีผลิตภาพสูงข้ึน 

(Productivity) และลดการพ่ึงพิงฐานการผลิตและอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะ 3D ท่ีใชแรงงานไรฝมืออยาง

เขมขน (Intensive labour) 
 

  ๓) สงเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานไทยควบคู

กับการสงเสริมวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีทดแทนแรงงานตางดาวอยางเหมาะสมเพ่ือลดการพ่ึงพา

แรงงานตางดาวในระยะยาวโดยผูประกอบการมีสวนรวม 
 

  ๔) ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเก่ียวกับความตองการแรงงานตางดาวท่ีชัดเจน เพ่ือนําไปสู             

การกําหนดทิศทางการกําหนดนโยบายการจางแรงงานตางดาวในภาคเศรษฐกิจอยางเหมาะสม สอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร และโครงสรางทางเศรษฐกิจของ

ประเทศในระยะยาว 

 

 

 

 

 



 

- ๑๒ - 

 
กลยุทธท่ี ๒ การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือการจางงานอยางถูก 

กฎหมาย 
 

  ๑) การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ครอบคลุมเฉพาะบุคคลท่ี

เปนแรงงานตางดาว และบุตรของแรงงานดังกลาวท่ีอายุไมเกิน ๑๕ ป ซ่ึงไดรับการจดทะเบียนลาสุดตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ภายใตหลักเกณฑและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 

  ๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือปรับ

สถานภาพใหเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย ใหแลวเสร็จในเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยปรับปรุง

กระบวนการพิสูจนสัญชาติใหเกิดความรวดเร็วและมีคาใชจายท่ีเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาสนับสนุนใหมี

การเพ่ิมจุดพิสูจนสัญชาติในไทยใหมากข้ึน 
 

  ๓) หารือกับประเทศตนทางในการทบทวนบันทึกความเขาใจวาดวยการจางงานระหวาง

รัฐบาลไทย-พมา ไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา (MOU) รวมถึงขอตกลงท่ีเก่ียวของกับการพิสูจนสัญชาติและ

การนําเขาแรงงาน เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคในการนําแรงงานเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองและการนําเขา

แรงงานตาม MOU รวมท้ังเรงรัดความรวมมือในการจัดระบบแรงงานมาเชา–กลับเย็น และแรงงาน           

ตามฤดูกาลใหเปนไปตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

  ๔) หารือประเทศตนทางในการพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาว 

ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติและแรงงานท่ีนําเขาอยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ         

และไมสงผลกระทบตอความม่ันคง เชน อาจพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวท่ีผาน   

การพิสูจนสัญชาติเปน ๓ ป ตอไดอีก ๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ป เปนตน แตท้ังนี้แรงงานตางดาวจะตองกลับ

ประเทศตนทางอยางนอย ๑ เดือน จึงจะสามารถกลับมาทํางานไดใหม เพ่ือปองกันการตั้งรกรากในประเทศไทย 
 

  ๕) พิจารณาใหมีการแลกเปลี่ยนแรงงานประเภทเดียวกันในสาขาท่ีมีความขาดแคลน  

อยางแทจริง ไดแก สาขากอสรางและสาขาประมง เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายเขาทํางานในแหลง

หรือบริษัทอ่ืนในสาขาเดียวกันท่ีมีความตองการแรงงานไดอยางเปนระบบโดยมีมาตรการควบคุมท่ีรัดกุม

ตามระเบียบท่ีกําหนด 
 

  ๖) ควบคุมใหนายจางตองทําสัญญาจางแรงงานตางดาว ซ่ึงกําหนดระยะเวลาการจางงาน 

อัตราคาจางและการใหสวัสดิการแกแรงงานตางดาวอยางชัดเจน และใหนายจางรับผิดชอบจัดหาท่ีอยูอาศัย

ใหกับแรงงานตางดาวและแจงเจาหนาท่ีทราบตามกฎหมาย เพ่ือการตรวจสอบและคุมครองดูแล 

 

 

 



 

- ๑๓ - 

 
  ๗) พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดหาแรงงาน เพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและการคามนุษย การควบคุมและจัดระเบียบแรงงานประมงท่ีสอดคลองกับลักษณะของงาน   

เปนการเฉพาะ โดยใหผูประกอบการรวมรับผิดชอบ 
 

  ๘) แรงงานตางดาวท่ีไมผานการพิสูจนสัญชาติในครั้งแรก เนื่องจากกรอกขอมูลไมถูกตอง 

ใหเจรจากับประเทศตนทางใหพิสูจนสัญชาติอีกครั้ง ในระหวางนั้น แรงงานดังกลาว รวมท้ังกลุมท่ีอยู

ระหวางกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ใหถือวามีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหอยูชั่วคราว            

เพ่ือทํางานไดจนถึงระยะเวลาท่ีกําหนด สวนกลุมท่ีสุดทายแลวไมผานการพิสูจนสัญชาติ ใหดําเนินการ

สงกลับตามกฎหมาย 
 

  ๙) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจดทะเบียนท่ีไมย่ืนขอพิสูจนสัญชาติหรือไมไปพิสูจน

สัญชาติ ใหดําเนินการผลักดันและสงกลับตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยไมใชความรุนแรง โดยมี

ระบบการสงกลับท่ีชัดเจนและโปรงใส บนพ้ืนฐานความปลอดภัย และคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและ

สิทธิมนุษยชนของแรงงาน 
 

กลยุทธท่ี ๓ การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ในระบบ 

ผอนผัน 
 

  ๑) สิทธิดานการศึกษา ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รวมท้ังให

พิจารณาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเขามีสวนรวม 
 

  ๒) สิทธิดานการสาธารณสุข ใหเปนไปตามระบบประกันสุขภาพท่ีกําหนด ท้ังนี้อาจ 

กําหนดใหแรงงานซ้ือบัตรประกันสุขภาพใหแกบุตร ตามเง่ือนไขท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
 

  ๓) สิทธิในการเดินทาง พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเปนระดับจังหวัด การกําหนดพ้ืนท่ี 

และการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 

  ๔) สิทธิอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพย ใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

  ๕) กรณีท่ีพิสูจนไดวาแรงงานตางดาวเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย          

ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

 

 

 

 

 



 

- ๑๔ - 

 
กลยุทธท่ี ๔ การใชกระบวนการชุมชนและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของสนับสนุนการแกปญหา 
 

  ๑) สงเสริมใหแรงงานตางดาวรวมมือกับชุมชนไทยในการจัดระเบียบและดูแลชุมชนรวมกัน

เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของชุมชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ   

การรักษาความม่ันคง 
 

  ๒) เสริมสรางจิตสํานึก ทัศนคติท่ีดี และความรับผิดชอบของแรงงานตางดาวตอชุมชน 

สังคมไทยและประเทศไทย เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบในเชิงสังคมจิตวิทยา และสามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข 
 

  ๓) ประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจตอสาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งตอชุมชน 

นายจาง และผูประกอบการในพ้ืนท่ี ใหตระหนักถึงภัยและผลกระทบท่ีเกิดจากปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและ

การจางแรงงานผิดกฎหมาย เพ่ือสรางจิตสํานึกสาธารณะในการสอดสองเฝาระวังและรับผิดชอบแกปญหา    

รวมกับภาครัฐ 
 

  ๔) นายจาง/ผูประกอบการ แรงงานท่ีฝาฝนกฎระเบียบหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดในการจาง

แรงงานตางดาว รวมท้ังเจาหนาท่ีรัฐท่ีทุจริตประพฤติมิชอบใหไดรับโทษอยางเฉียบขาด จริงจัง 
 

กลุมเปาหมาย ๓ กลุมท่ีมีนโยบายเฉพาะ อาทิ ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา 

ชาวเกาหลีเหนือ ประกอบดวย ๒ กลยุทธ 
 

กลยุทธท่ี ๑ การควบคุมท่ัวไป 
 

  ๑) ผอนปรนสถานภาพบุคคลเหลานี้ใหเปนผูท่ีไดรับการผอนผันใหอยูชั่วคราวตามหลัก

มนุษยธรรม เพ่ือรอการเดินทางกลับหรือไปประเทศท่ีสาม แลวแตกรณี 
 

  ๒) ปรับปรุงฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองทุกกลุมท่ีมีนโยบายดูแลเปนการเฉพาะใหมี  

ความถูกตอง เปนปจจุบัน และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานขอมูลอ่ืน ๆ 
 

  ๓) กําหนดมาตรการลงโทษตอผู ท่ี เคลื่อนไหวซ่ึงสรางผลกระทบตอประเทศไทย             

และความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงสงผลตอภาพลักษณของไทยตอประชาคมโลก 
 

  ๔) ใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานดานการรักษาพยาบาลและการศึกษาตามหลักมนุษยธรรม 
 

  ๕) สรางความเขาใจกับภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางชัดเจนเก่ียวกับผลกระทบท่ีไทยไดรับ            

และนโยบายของไทย ไมมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีรองรับผูหนีภัยการสูรบและผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ อีก 

 

 

 



 

- ๑๕ - 

 
  ๖) พิจารณาเจรจากับประเทศตนทางและประเทศทางผานในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

เพ่ือปองปรามและสกัดก้ันการเดินทางเขาสูประเทศไทย 
 

  ๗) เจรจากับองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ เพ่ือรวมมือใน

การฝกอาชีพรองรับการเดินทางกลับประเทศ การสงไปประเทศท่ีสามและการสงกลับอยางปลอดภัย 
 

กลยุทธท่ี ๒ การควบคุมเปนการเฉพาะ 
 

  ๑) มาตรการตอผูหนีภัยการสูรบจากพมา 
 

(๑) ใชกลไกประชาคมอาเซียนและองคกรระหวางประเทศผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนย

พักพิงชั่วคราวในเขตพมา และเจรจากับพมาใหรับผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ โดยมีหลักประกัน      

ความปลอดภัย ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามหลักการไมผลักดัน (Non-refoulement) การใหความดูแลดาน

มนุษยธรรม และการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามหลักสากล 
 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมหรือการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศ

ท่ีสามโดยสมัครใจ โดยประสานองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือดําเนินการ 
 

(๓) สงเสริมการฝกทักษะวิชาชีพเพ่ือรองรับการทํางานเม่ือเดินทางกลับถ่ินฐานหรือไป

ตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสามและพิจารณาอนุญาตใหทํางานไดในพ้ืนท่ีพักพิงตามท่ีกําหนด 
 

(๔) อนุญาตใหจัดการศึกษาไดในพ้ืนท่ีพักพิงตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฏาคม ๒๕๔๘ 

ภายใตการควบคุมดูแลของทางการ 
 

 

๒) มาตรการตอผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยาและชาวเกาหลีเหนือ 
 

(๑) เพ่ิมความเขมขนในการสกัดก้ันและปองกันการหลบหนีเขาเมืองเปนพิเศษ 
 

(๒) ใหมีระบบการตรวจสอบและติดตามการเคลื่อนไหวท่ีจะมีผลกระทบตอความม่ันคง

และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศอยางใกลชิด 

 

(๓) ประสานทําความเขาใจกับประเทศท่ีเก่ียวของและองคกรระหวางประเทศเก่ียวกับ

การดําเนินการของฝายไทย เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณทางลบตอประเด็นปญหาสิทธิมนุษยชน 

 

 

 

 

 

 



 

- ๑๖ - 

 
กลุมเปาหมาย ๔  กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตรท่ี ๑ 

             (กลุมเปาหมาย ๑–๓) ประกอบดวย ๓ มาตรการ 
 

  ๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตอผูหลบหนีเขาเมือง ผูใหท่ีพักพิง        

และขบวนการนําพา รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีทุจริตอยางเด็ดขาด จริงจัง 
 

  ๒) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองใหทันสมัยและ

เชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศระหวางสวนราชการไทยท่ีเก่ียวของ ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ       

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ติดตามบุคคลตางดาวท่ีเดินทางเขา-ออก และพํานักในประเทศไทย 
 

  ๓) ติดตามและเฝาระวังอยางใกลชิด สําหรับบุคคลจากประเทศท่ีสามท่ีขอรับการตรวจลง

ตราเพ่ือเขาประเทศไทย โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศรอบบาน และประเทศในกลุมแอฟริกา 

ซ่ึงอาจขอรับการตรวจลงตราผิดประเภทหรืออาจอยูตอในประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย ท่ีเคยมีฐานขอมูล

การเขาเมืองอยางถูกตองแตลักลอบอยูตอ และมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของประเทศ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม 
 

กลุมเปาหมาย กลุมท่ีจะลักลอบเขามาใหม ประกอบดวย ๗ มาตรการ 
 

  ๑) เพ่ิมความเขมงวดในการปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง พัฒนาระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองใหทันสมัย เชื่อมโยงทุกดานและสามารถติดตาม

ตรวจสอบตัวบุคคลและการเดินทางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

  ๒) บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบเขามาใหม นายจาง 

ผูประกอบการ ผูใหท่ีพักพิง รวมท้ังขบวนการนําพา ขบวนการคามนุษย และเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของ 
 

  ๓) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมายใหมีบทลงโทษท่ีชัดเจน ทันสมัย เพ่ือเปนการปองกัน          

และปองปรามการกระทําผิด และลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
 

๔) เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของตอทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งตอ

เจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ 
 

  ๕) จัดทําแนวทางในการจัดเก็บขอมูลประวัติบุคคล พรอมลายพิมพนิ้วมือและรูปถายของ 

ผูหลบหนีเขาเมือง (ขอมูลชีวภาพ) เพ่ือตรวจสอบการกลับเขามาใหมและดําเนินการตามกฎหมาย โดยให

สามารถแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้ รวมถึงการปรับปรุงขอมูลใหเปน

ปจจุบันตามหวงเวลา 

 



 

- ๑๗ - 

 
  ๖) พัฒนาระบบการเขา-ออกบริเวณชายแดนโดยเฉพาะการใชบัตรผานแดน (Border 

pass) หรือเอกสารผานแดนอ่ืน ๆ เพ่ือใหสามารถติดตามตรวจสอบตัวบุคคลและตรวจสอบการเดินทางกลับ

ไดอยางชัดเจน 
 

  ๗) สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีชายแดนและ 

ชายฝงทะเลในการรวมมือกับภาครัฐ เพ่ือปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือปองกันและแกปญหา  

ผูหลบหนีเขาเมือง ประกอบดวย ๕ มาตรการ 
 

  ๑) ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการใชกลไกระดับภูมิภาค ท้ังระดับพหุภาคี             

และระดับทวิภาคี ในระดับชาติ และระดับทองถ่ินท่ีมีอยู เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
 

  ๒) สงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือดานการขาว และการประสานงานระหวาง

เจาหนาท่ีระดับทองถ่ินในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
 

  ๓) สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรมนุษยของประเทศ

เพ่ือนบานอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชากรของประเทศเพ่ือนบานดํารงชีวิตอยูไดในถ่ินกําเนิด โดยไม

จําเปนตองอพยพเขามาในประเทศไทย 
 

  ๔) รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก ใหความชวยเหลือ              

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรและสภาพแวดลอมในประเทศตนทางอยางเหมาะสม เพ่ือแกไขปญหา

แรงงานยายถ่ิน และปองกันการโยกยายถ่ินฐานท่ีไมปกติเขามาในประเทศไทย 
 

  ๕) ชี้แจงและสรางความเขาใจท่ีถูกตองชัดเจนแกประเทศเพ่ือนบาน ประชาคมอาเซียน

ประชาคมระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนท้ังในและตางประเทศ เก่ียวกับปญหาและผลกระทบ  

ท่ีเกิดข้ึนจากผูหลบหนีเขาเมือง รวมถึงการดําเนินการของประเทศไทย เพ่ือไมใหสงผลกระทบในเชิงลบตอ

ภาพลักษณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ  ดําเนินการในระยะเรงดวนและระยะตอไป ดังนี้ 
 

 ระยะเรงดวน 
 

  ๑) ใหจัดตั้ งคณะกรรมการระดับชาติภายใตสภาความม่ันคงแหงชาติ  เรียกวา 

“คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ” เรียกชื่อยอวา 

กอ.ปร. มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีกําหนด



 

- ๑๘ - 

 
นโยบาย มาตรการ แนวทาง และอํานวยการ กํากับดูแลการดําเนินการตามยุทธศาสตร รวมท้ังรายงานผล

การดําเนินงานตอสภาความม่ันคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรี 
 

  ๒) ใหจัดตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหา 

ผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ  เรียกชื่อยอวา สอ.ปร. มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนผูอํานวยการ

สํานักงาน และผูแทนจากสวนราชการท่ีเก่ียวของรวมปฏิบัติงาน ทําหนาท่ีชวยเหลือและสนับสนุน        

การปฏิบัติงานของ กอ.ปร. 
 

  ๓) ใหจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนและชวยเหลือการปฏิบัติงานของ กอ.ปร. และ

ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวม ๕ คณะ คือ 
 

      (๑) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล มีปลัดกระทรวง

มหาดไทยเปนประธาน อธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร 

มาตรการการแกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตอ กอ.ปร. รวมท้ังพิจารณากลั่นกรองแผนงาน 

งบประมาณ ตลอดจนอํานวยการใหมีการปฏิบัติตามนโยบาย/ยุทธศาสตร ของสวนราชการท่ีเก่ียวของ 
 

      (๒) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมือง มีปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เปนประธาน อธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีพิจารณา เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร และ

แนวทางการบริหารจัดการในการจัดทําระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังอํานวยการ กํากับดูแล         

การเชื่อมโยงขอมูลจากสวนราชการท่ีเก่ียวของกับศูนยสารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง ศูนยสารสนเทศ

แรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงานตางดาว และศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนี 

เขาเมืองระดับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 
 

      (๓) คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีปลัดกระทรวงแรงงาน

เปนประธาน อธิบดีกรมการจัดหางานเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร

แนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการและแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตอ กอ.ปร. 

รวมท้ังประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการแกปญหาภายใตยุทธศาสตรท่ีกําหนด 
 

      (๔) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ มีเลขาธิการ 

สภาความม่ันคงแหงชาติเปนประธาน รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติท่ีไดรับมอบหมายเปน

เลขานุการ ทําหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ

ตอ กอ.ปร. รวมท้ัง พิจารณากลั่นกรองแผนงาน งบประมาณ ตลอดจนอํานวยการ และประสานงานกับ     

สวนราชการและภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

 

 



 

- ๑๙ - 

 
      (๕) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปน

ประธาน ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีพิจารณา เสนอแนะนโยบาย 

ยุทธศาสตร และแนวทางการบริหารจัดการในการจัดทําระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองใหเปนปจจุบัน    

พรอมท้ังอํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแลการเชื่อมโยงขอมูลจากสวนราชการท่ีเก่ียวของกับศูนย

สารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง ศูนยสารสนเทศแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงาน          

ตางดาว และศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ภาค 
 

  ๔) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยงาน

หลักในการประสานการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร รายงานตรงตอ 

กอ.ปร. ทุก ๖ เดือน โดยใหจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับ 

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๑–๔ (กอ.รมน. ภาค ๑-๔) ใหสามารถประสานการปฏิบัติกับ

ศูนยสารสนเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด 
 

  ๕) ใหกระทรวงแรงงานจัดตั้งศูนยสารสนเทศแรงงานตางดาว และประสานการปฏิบัติกับ

ศูนยสารสนเทศอ่ืนๆ ของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และ              

กอ.รมน. เพ่ือสนับสนุนและดําเนินการอยางประสานสอดคลองกัน 
 

  ๖) ใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ งศูนยสารสนเทศผูหลบหนี เข า เ มือง  ภายใต             

ความรับผิดชอบของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ทําหนาท่ีประมวล รวบรวมขอมูลผูหลบหนี

เขาเมืองโดยประสานหนวยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือขอรับและจัดเก็บในระบบฐานขอมูล เพ่ือสามารถเชื่อมโยง 

แลกเปลี่ยนขอมูลและใชประโยชนระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

  ๗) ใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจัดตั้งศูนยสารสนเทศคนเขาเมือง ทําหนาท่ีรวบรวม

ขอมูลคนเขาเมืองอยางเปนระบบและเชื่อมโยง เพ่ือการตรวจสอบและประสานขอมูลกับหนวยงาน          

ท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 
 

๘) ใหกระทรวงสาธารณสุขพัฒนาและปรับปรุงศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงาน         

ตางดาว เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงขอมูล สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

  ๙) หนวยงานหลักและหนวยงานรวม รับผิดชอบบูรณาการและจัดทําแผนปฏิบัติการ

รองรับการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร โดยกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีสามารถประเมินผล

ไดอยางเปนรูปธรรม 
 

 ระยะตอไป  ให สมช. พิจารณาแกไข ปรับปรุงยุทธศาสตรฯ ทุก ๒ ป เพ่ือใหยุทธศาสตรฯ          

มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันพิจารณาและประสาน



 

- ๒๐ - 

 
การดําเนินการเพ่ือพิจารณากําหนดนโยบายรองรับการโยกยายถ่ินฐานและการเคลื่อนยายประชากรท้ังแบบ

ปกติและแบบไมปกติ ภายในประเทศและในภูมิภาค ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง รวมท้ัง

ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนหลังจากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณในป ๒๕๕๘ 
 

แผนภูมิโครงสรางองคกรบริหารจัดการ/การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฎิบัติ (แผนภูมิ ๒.๑ และ ๒.๒) 

 

๗. ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

  ๑) รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงาน รวมท้ังงบประมาณอยางเหมาะสมเพียงพอ 
 

  ๒) หนวยงานและภาคสวนท่ีเก่ียวของใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานอยางจริงจัง 
 

  ๓) มีกลไกท่ีชัดเจนในการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และระบบฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ท่ีครอบคลุมและสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงของแตละพ้ืนท่ี 

และมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 

  ๔) กฎหมาย หลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไมขัดแยงกัน และเอ้ือตอการแกปญหา 
 

  ๕) ความรวมมือจากประเทศตนทาง องคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และ

ประชาคมโลกในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 

๘. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

  ๑) สามารถบูรณาการการบริหารจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีตกคางอยูในประเทศ

ไทยทุกกลุมอยางเปนระบบโดยมีกลไกรับผิดชอบชัดเจนทุกระดับ 
 

  ๒) สามารถลดระดับความรุนแรงของปญหา ลดผลกระทบดานความม่ันคง และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปองกันการอพยพเขามาใหม 

 

๙. ตัวช้ีวัดผลสําเร็จการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ 
 

  ๑) การดําเนินการเรงดวน 
 

      (๑) สมช. จัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี  

เขาเมืองท้ังระบบ หรือ กอ.ปร. และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ หรือ สอ.ปร. รวมท้ังคณะกรรมการท่ีเก่ียวของตามท่ีกําหนด 

 

 

 



 

- ๒๑ - 

 
      (๒) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานตรวจ

คนเขาเมืองจัดตั้งหรือปรับปรุงศูนยสารสนเทศเก่ียวกับผูหลบหนีเขาเมืองท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับ        

ทุกหนวยท่ีเก่ียวของ 
 

      (๓) กอ.รมน. จัดตั้งศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับ กอ.รมน. ภาค   

๑–๔ ท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับศูนยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

  ๒) การดําเนินการภายใตยุทธศาสตรฯ 
 

      (๑) หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับตามยุทธศาสตรภายใต      

การบูรณาการและการกํากับดูแลของ กอ.ปร. และคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวของภายใต

ยุทธศาสตร 

      (๒) หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับยุทธศาสตร โดยมีตัวช้ีวัด  

การดําเนินงานรวมกันอยางชัดเจน 
 

      (๓) หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนีเขาเมืองอยาง

บูรณาการ และสามารถเชื่อมโยงทุกหนวยท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 
 

      (๔) ใหมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรทุก ๒ ป เพ่ือปรับปรุง

ยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง 
 

  ๓) การดําเนินการในระยะตอไป มีนโยบายและมาตรการรองรับการโยกยายถ่ินฐานและ

การเคลื่อนยายประชากรท้ังแบบปกติและไมปกติท่ีสอดคลองกับสถานการณและรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิด

จากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ 
 

๑๐. หนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมรับผิดชอบ (เอกสารแนบ ข) 



 
- ๒๒ - 

หมายเหตุ กลุมและ ท่ีสํารวจในป ๒๕๕๒-๒๕๕๔ (มติ ครม. ๓ พ.ย. ๒๕๕๒) อยูระหวางการประมวลผลและแยกกลุมเปาหมายโดย มท. 

ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ/ผูหลบหนีเขาเมือง 
ท่ีอพยพเขามาอยูอาศัยในประเทศไทยจํานวนไมต่ํากวา ๓ ลานคน 

 ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ

ท่ีไดรับการผอนผันใหอาศัยอยู

ช่ัวคราวเพ่ือรอการแกปญหา 

 

 กลุมท่ีมีปญหาความมั่นคง

และทางราชการมีนโยบายดูแล

เปนการเฉพาะ 

 

 กลุมหลบหนี

เ ข า เ มื อ ง อ่ื น  ๆ 

กรณีท่ัวไป 

 
อพยพเขามาและอาศัยอยูมา

นานซึ่งสํารวจในหวงป ๒๕๕๐-

๒๕๕๒ เปนภาพรวมโดยมิได

แ ย ก เ ป น ร า ย ก ลุ ม จํ า น ว น       

๑.๒ แสนคน 

 - เก่ียวพันหรือเปนญาติ/บุตรของ

กลุม  แตตกสํารวจในอดีต 

- ไมมีจุดเกาะเก่ียวกับประเทศตน

ทางหรือกลับประเทศตนทางไมได 

- ป จ จุ บั น อ ยู ร ะ ห ว า ง ก า ร

ตรวจสอบและเพิกถอนสถานะ

บุ ค ค ล แ อ บ แ ฝ ง  โ ด ย  ม ท . 

(กรมการปกครอง) 

 

 

ไมต่ํากวา ๒.๑ ลานคน 

แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ห ล บ ห นี      

เขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว 

และกัมพูชา) 

ไมต่ํากวา ๒ ลานคน 

๑) ผูหนีภัยการสูรบจากพมา  

   ๑ แสนคน 

๒) ผูหลบหนีเขาเมืองชาว           

โรฮิงยา 

๓) ผูหลบหนีเขาเมืองชาว

เกาหลเีหนือ 

 

นโยบายและ 

มาตรการเฉพาะ 

 
สมช./ สภา มช. 

 

แผนภูมิ ๑ 

ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาว

ทั้งระบบ/มาตรการแกไขปญหาแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 

( มติ สภา มช. ๑๐ พ.ย. ๒๕๔๖, มติ ครม. 

๒ มี.ค. ๒๕๔๗, ๒๖ เม.ย. ๒๕๕๔ ) 

 คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.)                        

(นรม.หรือผูที่ นรม.มอบหมาย)                     

(อ.กรมการจัดหางาน) 

 

ปราบปรามจับกุม

ตาม พ.ร.บ.คนเขา

เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ในระบบปกต ิ

 ตร. (โดย สตม.) 

 

 ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุท่ี  

ครม. มีมติรับรองสถานะใหอาศัยอยู

ในประเทศไทยอยางถาวร 

  สัญชาติไทย 

  สถานะบุคคลตางดาวเขา

เมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 

 ๕.๖ แสนคน ยื่นคํารองขอสถานะและ

ไดรับสถานะแลว ประมาณ ๑.๒ แสนคน 

๑) ประเภทท่ีอพยพเขามาและอาศัยอยู

มานาน (อพยพเขามาถึงวันท่ี ๑๘ ม.ค.

๒๕๓๘) ๑๙ ชนกลุมนอย/กลุมชาติ

พันธุ ประมาณ ๕ แสนคน ซึ่งสํารวจทํา

ทะเบียนตั้งแตอดีตจนถึงป ๒๕๔๒ 
๒) ประเภทเด็กนักเรียนในสถานศึกษา 

๖.๔ หมื่นคน 
๓) ประเภทบุคคลไรรากเหงาในสถาน

สงเคราะหของรัฐ ๓ พันคน 
๔) ประเภทคนทําประโยชน ๒๓ คน

กลุ ม  ๒)  – ๔)  สํ า ร วจในช ว งป                 

๒๕๕๐ – ๒๕๕๒  

 

 
มติ ครม. ๗ ธ.ค. ๒๕๕๓               

อนุมัติหลักเกณฑการกําหนดสถานะ 
๑๘ กลุม ยกเวนกลุมมอแกน                       

ท่ีประสบภัยสึนาม ิ

ยุทธศาสตรการจดัการปญหาสถานะ

และสิทธิของบุคคล 
(มติ ครม. ๑๘ ม.ค. ๒๕๔๘,           

๒๐ ก.พ. ๒๕๕๐, ๓ พ.ย. ๒๕๕๒) 

คณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการ

จัดการปญหาสถานะและสิทธ ิ             

ของบุคคล (นอส.) 

(รอง นรม. ที่ไดรับมอบหมาย)  (ลมช.) 



- ๒๓ - 

 

รายงานผล 

ทุก ๖ เดือน 

ครม./สภา มช. 

คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) 

(นรม.) (เลขาธิการ สมช.) 

สํานักงานเลขานุการ กอ.ปร.  (สอ.ปร.) 

(เลขาธิการ สมช.) 
กอ.รมน. 

คณะกรรมการบรหิารการแกปญหา              

ผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ                      

(เลขาธิการ สมช.)  

(รองเลขาธิการ สมช.) 

ศูนยสารสนเทศ           

คนเขาเมือง 

(สตม.) 

กอ.รมน.                  

ภาค ๑-๔ 

ศูนยประสานงานแกปญหา 

ผูหลบหนีเขาเมืองระดับ  

กอ.รมน. ภาค ๑-๔ 

แผนภูมิ ๒.๑ โครงสรางองคกรบริหารจัดการ 

คณะกรรมการบรหิาร 

ฐานขอมูลคนเขาเมือง                 

(ผบ.ตร.) (ผบ.สตม.) 

 

คณะกรรมการบรหิารแรงงาน      

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

(ปลัด รง.) (อธิบดีกรมการจดัหางาน) 

ศูนยสารสนเทศ            

แรงงานตางดาว 

(รง.) 

 

สายการบังคับบัญชา 

สายการประสานงาน 

ศูนยสารสนเทศขอมูล 

สุขภาพแรงงานตางดาว 

(สธ.) 

คณะกรรมการบรหิารการแกปญหา 

สถานะและสิทธขิองบุคคล                   

(ปลัด มท.) (อธิบดีกรมการปกครอง) 

คณะกรรมการบรหิารฐานขอมูล            

ผูหลบหนีเขาเมือง 

(ปลัด มท.) (อธิบดีกรมการปกครอง) 

ศูนยสารสนเทศ                         

ผูหลบหนีเขาเมือง 

(มท.) 



 

- ๒๔ - 

รายงานผล 

ทุก ๖ เดือน 

ครม./สภา มช. 

 

กอ.รมน. 

คณะกรรมการบริหารการแกปญหา

สถานะและสิทธิของบุคคล 

(ปลัด มท.) (อธิบดีกรมการปกครอง) 

คณะกรรมการบริหารฐานขอมูล 

ผูหลบหนีเขาเมือง 

(ปลัด มท.) (อธิบดีกรมการปกครอง) 

 

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว 

หลบหนีเขาเมือง 

(ปลัด รง.)  (อธิบดีกรมการจัดหางาน) 

คณะกรรมการบริหารการแกปญหา                       

ผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ                                  

(เลขาธิการ สมช.) (รองเลขาธกิาร สมช.) 

คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง                

(ผบ.ตร.) (ผบ.สตม.) 

กระทรวง/หนวยงาน

สวนกลางท่ีเก่ียวของ 

ศูนยสารสนเทศ           

แรงงานตางดาว (รง.) กอ.รมน.                  

ภาค ๑-๔ 

ศูนยประสานงาน

แกปญหา 

ผูหลบหนีเขาเมือง 

ระดับ กอ.รมน. 

ภาค ๑-๔ 

แผนภูมิท่ี ๒.๒ การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัต ิ

หนวยงานระดับภูมภิาค 

หนวยงานระดับ จว./กทม. 

หนวยงานระดับทองถ่ิน 

ศูนยสารสนเทศ            

คนเขาเมือง (สตม.) 

ศูนยสารสนเทศ 

ผูหลบหนีเขาเมือง (มท.) 

กอ.รมน.จว./ 

กอ.รมน.กทม. 

 

กลไกระดับนโยบายและยุทธศาสตร 
 

กลไกระดับปฏิบัติการ 
กลไกการประสานการปฏิบัติ 

และรายงานผล 

 

สายการบังคับบัญชา 

สายการประสานงาน 
คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) 

(นรม.)  (เลขาธิการ สมช.) 

สํานักงานเลขานุการ กอ.ปร. (สอ.ปร.) 

(เลขาธิการ สมช.) 

ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพ

แรงงานตางดาว (สธ.) 



หลักเกณฑการกําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

(ประเภทที่อพยพเขามาและอาศัยอยูมานาน) 

......................................... 

 

๑. กลุมเปาหมาย  รางหลักเกณฑนี้จะใชเฉพาะกลุมเปาหมาย ๑๘ กลุม ดังนี้ (ตามเอกสารกลุมเปาหมาย

แนบทาย) 

 ๑.๑ กลุมท่ีคณะรัฐมนตรีรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวร ๑๓ กลุม เนื่องจากหลักเกณฑเดิมมี

ลักษณะแยกเปนรายกลุมยอยและมีมาตรฐานตางกัน ประกอบกับมีเง่ือนไขบางสวนไมสอดกับขอเท็จจริงและ       

ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล จึงเกิดปญหาความไมชัดเจนและขอจํากัดในทางปฏิบัติ  

ทําใหการพิจารณากําหนดสถานะไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรจําเปนตองปรับ           

ใหเกิดความชัดเจนและมีมาตรฐานเดียวกันตอไป (กลุมเปาหมายลําดับท่ี ๑ – ๑๓) 

 ๑.๒ กลุมท่ีไดรับการผอนผันใหอยูช่ัวคราวและอยูระหวางรอกระบวนการแกปญหา ๕ กลุม เปน

กลุมท่ีทางราชการไดสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรใหถือไวเพ่ือควบคุม โดยสํารวจในชวง            

ป ๒๕๑๙ – ๒๕๔๒ ซ่ึงในหลักการถือวาอาศัยอยูมาคอนขางนาน และคณะรัฐมนตรีผอนผันใหอาศัยอยูชั่วคราว             

โดยมีมาตรการควบคุมภายใตประกาศกระทรวงมหาดไทย (กลุมเปาหมายลําดับท่ี ๑๔ – ๑๘) 
 

๒. ขอเสนอรายละเอียดหลักเกณฑการกําหนดสถานะ  แยกเปน ๒ กลุมหลัก คือ 

 ๒.๑ กลุมท่ีมีเช้ือสายไทย 

  ๒.๑.๑ กลุมเปาหมายตามขอ ๑ ท่ีมีเช้ือสายไทย (ลําดับท่ี ๔ , ๕) ซ่ึงรวมถึงชาวลาวภูเขาและ

ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย (เขามาหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙) (ลําดับท่ี ๑๑ , ๑๘) ใหไดรับสถานะเปน

บุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย โดยกําหนดใหไดรับใบสําคัญถ่ินท่ีอยูประเภทนอกกําหนด

จํานวนคนตางดาว และไดรับการแปลงสัญชาติเปนไทยตามกฎหมาย อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหง 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี และ

มาตรา ๑๐ , ๑๑ , ๑๒ แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และใหยกเวนคาธรรมเนียมโดยมีหลักเกณฑ 

ดังนี้ 

   ๑) รัฐบาลมีนโยบายใหแปลงสัญชาติ 

   ๒) มีภูมิลําเนาอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยตอเนื่องและมีชื่ออยูในเอกสารทะเบียน

ราษฎร 

   ๓) ตองพูดและเขาใจภาษาไทย 

   ๔) ตองมีความจงรักภักดีตอประเทศไทยและเลื่อมใสการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

   ๕) มีความประพฤติดีโดยไมเคยรับโทษคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาทหรือ 

ลหุโทษ  ท้ังนี้ หากไดรับโทษในคดีอาญาตองพนโทษมาแลวไมนอยกวา ๕ ป นับถึงวันท่ียื่นคํารอง 

   ๖) ประกอบอาชีพสุจริต 

   ๗) ไมปรากฏหลักฐานการมีและใชสัญชาติอ่ืน 

เอกสารแนบ ก 
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  ๒.๑.๒ บุตรของบุคคลตามขอ ๒.๑.๑ ท่ีเกิดในราชอาณาจักรใหไดรับสัญชาติ อาศัยอํานาจ

ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๑) โดยมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งเปนการท่ัวไป โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

   ๑) รัฐบาลมีนโยบายใหสัญชาติ 

   ๒) ไมปรากฏหลักฐานการมีและใชสัญชาติอ่ืน 

   ๓) เปนบุคคลท่ีเกิดและมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรตอเนื่อง โดยมีชื่ออยูใน

เอกสารทะเบียนราษฎรและมีเอกสารทางราชการท่ีแสดงวาเกิดในประเทศไทย 

   ๔) ไดรับการศึกษาตามหลักสูตรท่ีทางราชการไทยกําหนดหรือสามารถพูด และฟง

ภาษาไทยเขาใจ ยกเวนกรณีเด็กท่ีอายุต่ํากวา ๗ ป 

   ๕) มีความประพฤติดี  ไม เคยรับโทษคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาท         

หรือลหุโทษ หากไดรับโทษในคดีอาญาตองพนโทษมาแลวอยางนอย ๕ ป นับถึงวันท่ียื่นคํารอง 

   ๖) ประกอบอาชีพสุจริต ยกเวนพระภิกษุสามเณรและนักบวชในศาสนาอ่ืน ๆ ซ่ึงตอง

ปฏิบัติกิจมาไมนอยกวา ๕ ป 
 

   อนึ่ ง  เ ม่ื อได รั บ สัญชาติ ไทยแล วหาก มีขอ เ ท็จจริ งปรากฏภายหลังว า                 

มีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคง ใหหนวยงานรับผิดชอบถอนสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
 

 ๒.๒ กลุมท่ีมิไดมีเช้ือสายไทย 

  ๒.๒.๑ กลุมเปาหมายตามขอ ๑ ท่ีมิไดมีเช้ือสายไทยใหไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาว  

เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย นอกกําหนดจํานวนคนตางดาวและมีถ่ินท่ีอยูถาวรในราชอาณาจักร โดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยภายใต        

การอนุมัติของคณะรัฐมนตรี เปนผูอนุญาตและใหลดหยอนคาธรรมเนียมดําเนินการ โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

   ๑) รัฐบาลมีนโยบายใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและ

มีถ่ินท่ีอยูถาวรในราชอาณาจักร 

   ๒) ไมสามารถกลับประเทศตนทางหรือไมมีจุดเกาะเก่ียวใด ๆ กับประเทศตนทาง  ท้ังนี้ 

หลักเกณฑดังกลาวเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด (การตรวจสอบหลักฐานหรือวิธีการ

สอบสวนอ่ืน ๆ  ท้ังนี้ ใหยกเวนไมตองตรวจสอบผูท่ีย่ืนคํารองแลว และอยูระหวางกระบวนการขอรับ    

การกําหนดสถานะตามมติคณะรัฐมนตรีเดิม) 

   ๓) มีภูมิลําเนาและอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันตอเนื่อง ๑๐ ปข้ึนไปนับถึงวันท่ี 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ (อพยพ

เขามาจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘) โดยตองมีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎร 

   ๔) สามารถพูดและฟงภาษาไทยเขาใจ 

   ๕) ตองมีความจงรักภักดีตอประเทศไทยและเลื่อมใสการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
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   ๖) มีความประพฤติดีและไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศไทย

ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด ไมเคยรับโทษคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาทหรือ   

ลหุโทษ  ท้ังนี้ หากไดรับโทษในคดีอาญา ตองพนโทษมาแลวไมนอยกวา ๕ ป นับถึงวันท่ียื่นคํารอง 

   ๗) ประกอบอาชีพสุจริต ยกเวนพระภิกษุ สามเณร และนักบวชในศาสนาอ่ืน ๆ ซ่ึง

ตองปฏิบัติกิจมาแลวไมนอยกวา ๕ ป 

   ๘) ตองไมเปนผูมีลักษณะตองหามมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๔ แหง 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  ๒.๒.๒ บุตรของบุคคลตางดาวตามขอ ๒.๒.๑ ท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทย ใหไดรับสัญชาติ

ไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๔ 

(พ.ศ. ๒๕๕๑) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งเปนการท่ัวไป โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

   ๑) รัฐบาลมีนโยบายใหสัญชาติไทย 

   ๒) เกิดและมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรไทยตอเนื่องโดยตองมีชื่ออยูในระบบ

ทะเบียนราษฎร 

   ๓) ไมปรากฏหลักฐานการมีและใชสัญชาติอ่ืน 

   ๔) สามารถพูดและฟงภาษาไทยเขาใจได ยกเวนกรณีเด็กอายุต่ํากวา ๗ ป 

   ๕) ตองมีความจงรักภักดีตอประเทศไทยและเลื่อมใสการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

   ๖) มีความประพฤติดีและไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศไทย 

รวมท้ังตองไมเคยไดรับโทษคดีอาญายกเวนความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ  ท้ังนี้ หากไดรับโทษในคดีอาญา

ตองพนโทษมาแลวอยางนอย ๕ ปนับถึงวันท่ียื่นคํารอง 

   ๗) กรณีประกอบอาชีพตองประกอบอาชีพสุจริต ยกเวนพระภิกษุ สามเณร และ

นักบวชในศาสนาอ่ืน ๆ ซ่ึงตองปฏิบัติกิจมาแลวไมนอยกวา ๕ ป 
 

   อนึ่ง เม่ือไดสัญชาติไทยแลวหากมีขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวาบุคคลดังกลาวมี

พฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคง ใหหนวยงานรับผิดชอบถอนสัญชาติไทยตามกฎหมาย 

 

 

...................................... 
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กลุมเปาหมายภายใตขอเสนอหลักเกณฑการกําหนดสถานะ 

กลุมที่อาศัยอยูมานานภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

รวม ๑๘ กลุม 

......................................... 

 

- กลุมท่ีคณะรัฐมนตรีรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวร ๑๓ กลุม จํานวนประมาณ ๒ แสนคนเศษ (สวนใหญ

ไดยื่นคํารองและไดรับการอนุมัติสถานะแลว ยังคงเหลืออยูระหวางการยื่นคํารองจํานวนประมาณ ๖ หม่ืนคน

เศษ) 

 ๑. ชาวเวียดนามอพยพ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ , ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๐) 

 ๒. อดีตทหารจีนคณะชาติ และจีนฮออพยพพลเรือน 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๗ , ๓๐ มกราคม ๒๕๓๒) 

 ๓. ไทยล้ือ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕) 

 ๔. ผูอพยพเช้ือสายไทยจาก จ.เกาะกง ประเทศกัมพูชา ท่ีอพยพเขามากอนและหลัง 

     ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๔ กันยายน ๒๕๒๗ , ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ และ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗) 

 ๕. ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย ท่ีอพยพเขามากอน ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐) 

 ๖. ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ท่ีอพยพเขามากอน ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ , ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔) 

 ๗. เนปาลอพยพ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ , ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔) 

 ๘. จีนฮออิสระ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ , ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔) 

 ๙./๑๐. ชาวเขา / บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง / ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ท่ีอพยพเขามากอน ๓ ต.ค. ๒๕๒๘ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘ , ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ , ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ , ๔ มกราคม 

       ๒๕๔๘) 

 ๑๑. ชาวลาวภูเขาอพยพ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๔) 

 ๑๒. มงถ้ํากระบอกท่ีทําประโยชน 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๔ มีนาคม ๒๕๔๖) 

 ๑๓. อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมาลายา 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๓ , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๕) 
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- กลุมท่ีไดรับการผอนผันใหอยูช่ัวคราว ซ่ึงไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประมาณ ๓ แสนคนเศษ 

(จากการสํารวจตรวจสอบทางทะเบียนและการดํารงอยูในภูมิลําเนาในพ้ืนท่ี พบวาคงเหลือจํานวนประมาณ 

๑.๗ แสนคน) 

 ๑๔. บุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ท่ีอพยพเขามาหลัง ๓ ตุลาคม ๒๕๒๘ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘) 

 ๑๕. ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา ท่ีอพยพเขามาหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕) 

 ๑๖. ชาวลาวอพยพ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๑๐ มกราคม ๒๕๔๙) 

 ๑๗. ผูหลบหนีเขาเมืองชาวกัมพูชา 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๑๐ มกราคม ๒๕๔๙) 

 ๑๘. ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย ท่ีอพยพเขามาหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๑๐ มกราคม ๒๕๔๙) 

 

 

หมายเหตุ ๑. กลุมท่ีมีเช้ือสายไทยและอยูในขายท่ีจะไดรับการแปลงสัญชาติเปนไทย คือ  

      กลุมเปาหมายลําดับท่ี ๔ , ๕ , ๑๑ และ ๑๘ 

  ๒. หลักเกณฑนี้ไมครอบคลุมกลุมบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน ประเภทท่ีอาศัยอยูมา

      นาน (จํานวนประมาณ ๑ แสนคน) ซ่ึงสํารวจภายใตยุทธศาสตร ฯ ในระหวางป ๒๕๔๙ – 

      ๒๕๕๒ เนื่องจากกรมการปกครองอยูระหวางการตรวจสอบและพิสูจนทราบตัวบุคคล 

  ๓. หลักเกณฑนี้ไมครอบคลุมถึงชาวมอแกนท่ีประสบภัยสึนามิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ 

      ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ กําหนดหลักเกณฑการรับรองสถานะเปนกรณีพิเศษ 

 

 

...................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 - ๖ - 

หลักเกณฑการกําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

(ประเภทกลุมเด็กและบุคคลทั้งที่กําลงัเรียนอยูในสถานศึกษาและ 

จบการศึกษาแลวแตไมมสีถานะที่ถูกตองตามกฎหมาย) 

......................................... 

 

๑. กรณีกลุมท่ีเกิดในประเทศไทย (ท้ังท่ีกําลังศึกษาและจบการศึกษาแลว) หากมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดใน

มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถย่ืนคํารองขอลงรายการสัญชาติไทย        

อนึ่ง หากไมมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๓ ใหนําเขาสูกระบวนการพิจารณากําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรฯ             

ตามสถานะของบิดาและมารดา 
 

๒. กรณีท่ีมิไดเกิดในประเทศไทยและจบการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ใหไดรับสถานะ

เปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย นอกกําหนดจํานวนคนตางดาวและมีถ่ินท่ีอยูถาวรใน

ราชอาณาจักร อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยภายใตการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุญาต โดยมีหลักเกณฑ และใหยกเวน

คาธรรมเนียม ดังนี้ 

 ๒.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีถ่ินท่ีอยูถาวร

ในราชอาณาจักร 

 ๒.๒ มีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎร ซ่ึงครอบคลุมท้ังชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุท่ีมีการสํารวจ

จัดทําทะเบียนในอดีตจนถึงป ๒๕๔๒ และกลุมท่ีสํารวจเพ่ิมเติมภายใตยุทธศาสตรฯ ในระหวางป ๒๕๔๘ - 

๒๕๕๒ 

 ๒.๓ มีภูมิลําเนาอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันตอเนื่อง ๑๐ ปข้ึนไป นับถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ

ยุทธศาสตรฯ เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ (อพยพเขามาอยูอาศัยจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘) 

 ๒.๔ สําเร็จการศึกษาข้ันต่ําระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาจากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยถึง

วันท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศาสตรฯ เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ รวมท้ังตองมีปริญญาบัตรหรือหนังสือรับรอง  

การจบการศึกษา ซ่ึงออกโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีทางราชการใหการรับรอง 

 ๒.๕ ไมปรากฏหลักฐานการมีและการใชสัญชาติอ่ืน 

 ๒.๖ มีความจงรักภักดีตอประเทศไทย และเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

 ๒.๗ มีความประพฤติดี และ/หรือประกอบอาชีพสุจริตโดยตองไมเคยไดรับโทษคดีอาญา ยกเวน

ความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ  ท้ังนี้ หากไดรับโทษในคดีอาญาตองพนโทษมาแลวอยางนอย ๕ ป 

 ๒.๘ ตองไมเปนผูมีลักษณะตองหามมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ       

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 อนึ่ง กรณียังไมจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหนําเขาสูกระบวนการพิจารณากําหนดสถานะ 

ภายใตยุทธศาสตรฯ ตามสถานะของบิดาและมารดา 

...................................... 



 - ๗ - 

หลักเกณฑการกําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

(ประเภทคนไรรากเหงา) 

......................................... 

 

๑. กรณีบุตรของคนตางดาวท่ีเกิดในประเทศไทยและถูกบุพการีทอดท้ิง 

 ใหบุตรของคนตางดาวท่ีเกิดในประเทศไทยและถูกบุพการีทอดท้ิงหรือไมปรากฏบิดาและมารดาท่ีมี

คุณสมบัติดังตอไปนี้ ไดสัญชาติไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งเปนการท่ัวไป 

โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

 ๑.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสัญชาติ 

 ๑.๒ เกิดและอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลาอยางนอย ๑๐ ป โดยตองมีสูติบัตรหรือหนังสือรับรอง   

การเกิด หรือหนังสือรับรองสถานท่ีเกิด หรือมีหนังสือรับรองความเปนคนไรรากเหงาจากหนวยงานของรัฐ หรือ

องคกรเอกชนท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายหรือข้ึนทะเบียนเปนหนวยงานสงเคราะหกับกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 

 ๑.๓ มีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎรและเอกสารท่ีทางราชการกําหนด เฉพาะท่ีไดรับการสํารวจ

จัดทําทะเบียนภายใตยุทธศาสตรฯ ในหวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ 

 ๑.๔ มีความประพฤติดี โดยตองไมเปนผูเคยรับโทษจําคุกในคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาทหรือ       

ลหุโทษ 
 

๒. กรณีคนตางดาวท่ีถูกบุพการีทอดท้ิงซ่ึงมิไดเกิดในประเทศไทย 

 ใหคนตางดาวท่ีถูกบุพการีทอดท้ิงหรือไมปรากฏบิดาและมารดา ซ่ึงมิไดเกิดในประเทศไทยท่ีมี

คุณสมบัติดังตอไปนี้ ไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย นอกกําหนดจํานวนคน 

ตางดาว และมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยภายใตการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุญาต และใหยกเวน

คาธรรมเนียม โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

 ๒.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีถ่ินท่ีอยูใน

ราชอาณาจักร 

 ๒.๒ มีหลักฐานวาอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันอยางนอย ๑๐ ปข้ึนไป นับถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรี 

อนุมัติยุทธศาสตรฯ (อพยพเขามาจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘) 

 ๒.๓ มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรหรือเอกสารท่ีทางราชการกําหนด เฉพาะท่ีไดรับการสํารวจจัดทํา

ทะเบียนภายใตยุทธศาสตรฯ ในหวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ 

 ๒.๔ มีความประพฤติดี โดยตองไมเปนผูเคยรับโทษจําคุกในคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาท 

หรือลหุโทษ 

 



 - ๘ - 

 ๒.๕ มีหนังสือรับรองความเปนคนไรรากเหงาจากหนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนท่ีจดทะเบียน

ตามกฎหมายหรือข้ึนทะเบียนเปนหนวยงานสงเคราะหกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 ๒.๖ ตองไมเปนผูมีลักษณะตองหามมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ   

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 ๒.๗ ประกอบอาชีพสุจริต 

 ๒.๘ ไดรับการศึกษาตามหลักสูตรท่ีทางราชการไทยกําหนดหรือสามารถพูดและฟงภาษาไทยเขาใจ 

ยกเวนกรณีเด็กท่ีอายุต่ํากวา ๗ ป 

 

 

................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 - ๙ - 

หลักเกณฑการกําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

(ประเภทบุคคลที่มีคุณประโยชนแกประเทศ) 

......................................... 

 

๑. กรณีเกิดในประเทศไทย ใหไดรับสัญชาติไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเ พ่ิมเติมฉบับ ท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๑) โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยสั่งเฉพาะราย โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

 ๑.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสัญชาติ 

 ๑.๒ ไมปรากฏหลักฐานการมีและใชสัญชาติอ่ืน 

 ๑.๓ เกิดและมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรตอเนื่อง โดยมีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎร หรือมี

เอกสารทางราชการท่ีแสดงวาเกิดในประเทศไทย 

 ๑.๔ มีความจงรักภักดีตอประเทศไทย และเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

 ๑.๕ มีความประพฤติดีและไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยความม่ันคงของประเทศไทย รวมท้ังตองไมเคย

ไดรับโทษคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ ท้ังนี้หากไดรับโทษในคดีอาญา ตองพนโทษมาแลว

อยางนอย ๕ ป 

 ๑.๖ ประกอบอาชีพสุจริต 

 ๑.๗ เปนผูทําคุณประโยชนตอประเทศ โดยมีผลงานหรือความรูความเช่ียวชาญเปนท่ีประจักษ 

และเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องในสาขาตาง ๆ ดังนี้ 

  ๑) การศึกษา 

  ๒) ศิลปวัฒนธรรม 

  ๓) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

  ๔) การกีฬา 

  ๕) สาขาท่ีขาดแคลนภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงท่ีเก่ียวของ (อาจมีคณะกรรมการ

ระดับชาติพิจารณาในภาพรวม) 

  ๖) สาขาอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นควร 

 ๑.๘ มีหนวยงานราชการระดับกรมหรือเทียบเทากรมท่ีเก่ียวของรับรองคุณประโยชนและผลงาน 
 

๒. กรณีมิไดเกิดในประเทศไทย  ใหไดสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายนอกกําหนด 

จํานวนคนตางดาวและมีถ่ินท่ีอยูถาวรในราชอาณาจักร อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ     

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยภายใตอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุญาต และ

ใหลดหยอนคาธรรมเนียมโดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

 

 



 - ๑๐ - 

  ๒.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีถ่ิน  

ท่ีอยูในราชอาณาจักร 

  ๒.๒ มีภูมิลําเนาและอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันตอเนื่อง ๑๐ ปข้ึนไป นับถึงวันท่ี

คณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศาสตร ฯ เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ (อพยพเขามาอยูอาศัยจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม 

๒๕๓๘) 

  ๒.๓ มีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎรภายใตกรอบการแกปญหาตามยุทธศาสตรฯ 

  ๒.๔ ตองไมเปนผู มีลักษณะตองหามมีถ่ินท่ีอยู ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๔ แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  ๒.๕ คุณสมบัติอ่ืน ๆ เชนเดียวกับกรณีผูท่ีเกิดในประเทศไทยตามขอ ๑.๔ – ๑.๘  

 

 

หมายเหตุ  บุคคลท่ีทําคุณประโยชนตองมาแสดงตัวใหราชการพิจารณาพรอมหลักฐานการทําคุณประโยชน 

     ท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

...................................... 



 
 

กต. 

กษ. 

กห. 

กอ.รมน. 

คค. 

ตร. 

บช.ส. 

พม. 

มท. 

ยธ. 

รง. 

ศธ. 

ศรภ. 

สขช. 

สธ. 

สมช. 

สศช. 

อก. 

 

กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงกลาโหม 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

กระทรวงคมนาคม 

สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

กองบัญชาการตํารวจสันติบาล 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 

สํานักขาวกรองแหงชาต ิ

กระทรวงสาธารณสุข 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

บัญชีอักษรยอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในตารางแบงมอบหนวยรับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมรับผิดชอบ

(ภายใตยุทธศาสตรท่ี ๑ - ๓) เรียงตามลําดับอักษร 

 

เอกสารแนบ ข 

หมายเหตุ  สําหรับกองทัพไทย มีโครงสรางการจดัตามมาตรา ๑๗ แหง พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบดวย                                        

๑) กองบัญชาการกองทัพไทย ๒) กองทัพบก ๓) กองทัพเรือ ๔) กองทัพอากาศ และ ๕) สวนราชการอ่ืนตามท่ีกําหนดตามพระราชกฤษฎีกา 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๑   ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและกลับประเทศตนทางไมได  

กลยุทธท่ี ๑    การกําหนดสถานะกลุมเปาหมายท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลานานและมีช่ืออยูในระบบทะเบียนราษฎร 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) กลุมเปาหมายท่ีอพยพเขามาจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ ใหเรงรัดพิจารณากําหนด

สถานะภายใตหลักเกณฑการกําหนดสถานะ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

 

๒)  ก ลุ ม ท่ีอพยพเข ามาตั้ งแต  ๑๙  มกราคม ๒๕๓๘ จนถึ ง  ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘                  

หากมีหลักฐานและผานกระบวนการตรวจสอบชัดเจนวาไมสามารถกลับประเทศตนทางได และ

อาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกัน ๑๐ ป นับจากวันท่ีไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตร

ประจําตัวฯ ใหกําหนดสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และบุตรท่ีเกิดใน

ประเทศไทยสามารถยื่นคําขอมีสัญชาติไทยตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

๓) กลุมท่ีเขามาหลัง ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ ใหถือวามีสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดย         

มิชอบดวยกฎหมายท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ท้ังนี้ ใหมีการประสาน

ประเทศตนทางอยางตอเนื่องเพ่ือรับกลับ 

 

 

 

 

 

 

มท. 

 

ศธ. / พม. / สธ. /

ยธ. / กต. / กอ.รมน. 

รับผิดชอบท้ัง               

๓ ประเด็นกลยุทธ 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๑   ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและกลับประเทศตนทางไมได  

กลยุทธท่ี ๒   การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของกลุมเปาหมายท่ีอยูระหวางกระบวนการพิจารณากําหนดสถานะของทางราชการ 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) สิทธิดานการศึกษา ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รวมท้ังพิจารณาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเขามีสวนรวม 

 

๒) สิทธิดานสาธารณสุข พิจารณากําหนดระบบประกันสุขภาพท่ีเหมาะสม โดยกลุมเปาหมายมี

สวนรวมรับผิดชอบ 

 

๓) สิทธิดานการประกอบอาชีพ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 

๒๕๕๑ 

 

๔) สิทธิในการเดินทาง พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเปนระดับจังหวัด การกําหนดพ้ืนท่ี และ    

การเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

 

๕) สิทธิอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพย ใหเปนไปตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 

ศธ. 

 

 

สธ. 

 

 

รง. 

 

 

มท. 

 

 

ยธ. 

มท. / สมช. 

 

 

มท. / สมช. 

 

 

มท. 

 

 

ตร. / คค. / กอ.รมน. 

 

 

มท. 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๑   ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและกลับประเทศตนทางไมได 

กลยุทธท่ี ๓   การทบทวน ปรับปรุง พัฒนา กําหนดกฎหมาย กฎระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดสถานะและสิทธิ 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายท่ีมีอยูเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรค หรือการขัดกันของ

กฎระเบียบและหลักเกณฑ 

 

๒) ทบทวน ปรับปรุง กฎระเบียบและหลักเกณฑกระบวนการ ในการพิสูจนตัวบุคคล การจัดทํา

ทะเบียนประวัติ การออกบัตรแสดงตน และการบันทึกขอมูลในระบบทะเบียนราษฎร และซักซอม

ความเขาใจเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือความชัดเจนและลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 

 

๓) พิจารณาปรับปรุงหรือทบทวนหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดสถานะใหเหมาะสมสอดคลอง

กับสถานการณท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 
 

มท. สมช. / ยธ. / ตร. / 

รง. / ศธ. / พม. / 

สธ. 

รับผิดชอบท้ัง           

๓ ประเด็นกลยุทธ 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๑   การปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) นโยบายการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ควรเปนมาตรการระยะสั้นเฉพาะ

กิจการท่ีจําเปนทางเศรษฐกิจ ไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และสอดคลองกับการสรางสมดุล

ระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการรักษาความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการดูแลสิทธิมนุษยชน

ใหเปนไปตามกรอบมาตรฐานสากล 

 

๒) นโยบายการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ควรดําเนินการควบคูไปกับ      

การปรับโครงสรางการผลิตท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรและการผลิต

แรงงานท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในประเทศ เพ่ือยกระดับฐานการผลิตใหมี          

ผลิตภาพสูงข้ึน (Productivity) และลดการพ่ึงพิงฐานการผลิตและอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะ            

3D ท่ีใชแรงงานไรฝมืออยางเขมขน (Intensive labour) 

 

 

 

 

 

 

 

รง. สธ. / ศธ. / อก. /   

ยธ. / มท. / กษ. / 

สศช. 

รับผิดชอบท้ัง            

๔ ประเด็นกลยุทธ 



- ๖ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๑   การปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๓) สงเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานไทยควบคูกับ    

การสงเสริมวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีทดแทนแรงงานตางดาวอยางเหมาะสมเพ่ือลดการพ่ึงพา

แรงงานตางดาวในระยะยาวโดยผูประกอบการมีสวนรวม 

 

๔) ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเก่ียวกับความตองการแรงงานตางดาวท่ีชัดเจน เพ่ือนําไปสู    

การกําหนดทิศทางการกําหนดนโยบายการจางแรงงานตางดาวในภาคเศรษฐกิจอยางเหมาะสม 

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร และโครงสรางทาง

เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

รง. สธ. / ศธ. / อก. / 

ยธ. / มท. / กษ. / 

สศช. 

รับผิดชอบท้ัง                

๔ ประเด็นกลยุทธ 



- ๗ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๒    การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือการจางงานอยางถูกกฎหมาย 
 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ครอบคลุมเฉพาะบุคคลท่ีเปน

แรงงานตางดาว และบุตรของแรงงานดังกลาวท่ีอายุไมเกิน ๑๕ ป ซ่ึงไดรับการจดทะเบียนลาสุด

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ภายใตหลักเกณฑและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือปรับ

สถานภาพใหเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย ใหแลวเสร็จในเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดย

ปรับปรุงกระบวนการพิสูจนสัญชาติใหเกิดความรวดเร็วและมีคาใชจายท่ีเหมาะสม รวมท้ังพิจารณา

สนับสนุนใหมีการเพ่ิมจุดพิสูจนสัญชาติในไทยใหมากข้ึน 

 

๓) หารือกับประเทศตนทางในการทบทวนบันทึกความเขาใจวาดวยการจางงานระหวางรัฐบาล 

ไทย-พมา ไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา (MOU) รวมถึงขอตกลงท่ีเก่ียวของกับการพิสูจนสัญชาติและ

การนําเขาแรงงาน เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรค ในการนําแรงงานเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองและ

การนําเขาแรงงานตาม MOU รวมท้ังเรงรัดความรวมมือในการจัดระบบแรงงานมาเชา – กลับเย็น 

และแรงงานตามฤดูกาลใหเปนไปตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

รง. มท. / กต. / สธ. / 

ตร .  /  กอ .รมน .  /

สมช. 

รับผิดชอบท้ัง                

๙ ประเด็นกลยุทธ 



- ๘ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๒    การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือการจางงานอยางถูกกฎหมาย 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๔) หารือประเทศตนทางในการพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวท่ีผาน   

การพิสูจนสัญชาติและแรงงานท่ีนําเขาอยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

และไมสงผลกระทบตอความม่ันคง เชน อาจพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทํางานใหแรงงานตาง

ดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติเปน ๓ ป ตอไดอีก ๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ป เปนตน แตท้ังนี้แรงงานตางดาว

จะตองกลับประเทศตนทางอยางนอย ๑ เดือน จึงจะสามารถกลับมาทํางานไดใหม เพ่ือปองกันการตั้ง

รกรากในประเทศไทย 

 

๕) พิจารณาใหมีการแลกเปลี่ยนแรงงานประเภทเดียวกันในสาขาท่ีมีความขาดแคลนอยางแทจริง 

ไดแก สาขากอสรางและสาขาประมง เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายเขาทํางานในแหลงหรือ

บริษัทอ่ืนในสาขาเดียวกันท่ีมีความตองการแรงงานไดอยางเปนระบบโดยมีมาตรการควบคุมท่ีรัดกุม

ตามระเบียบท่ีกําหนด 

 

๖) ควบคุมใหนายจางตองทําสัญญาจางแรงงานตางดาว ซ่ึงกําหนดระยะเวลาการจางงาน อัตรา

คาจางและการใหสวัสดิการแกแรงงานตางดาวอยางชัดเจน และใหนายจางรับผิดชอบจัดหาท่ีอยู

อาศัยใหกับแรงงานตางดาวและแจงเจาหนาท่ีทราบตามกฎหมาย เพ่ือการตรวจสอบและคุมครอง

ดูแล 

รง. มท. / สธ. / กต. /

ต ร .  /  ส ม ช .  /      

กอ.รมน. 

รับผิดชอบท้ัง              

๙ ประเด็นกลยุทธ 



- ๙ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา)  

กลยุทธท่ี ๒     การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือการจางงานอยางถูกกฎหมาย 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๗) พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดหาแรงงาน เพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน

และการคามนุษย การควบคุมและจัดระเบียบแรงงานประมงท่ีสอดคลองกับลักษณะของงานเปน

การเฉพาะ โดยใหผูประกอบการรวมรับผิดชอบ 

 

๘) แรงงานตางดาวท่ีไมผานการพิสูจนสัญชาติในครั้งแรก เนื่องจากกรอกขอมูลไมถูกตอง              

ใหเจรจากับประเทศตนทางใหพิสูจนสัญชาติอีกครั้ง ในระหวางนั้น แรงงานดังกลาวรวมท้ังกลุมท่ีอยู

ระหวางกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ใหถือวามีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหอยู

ชั่วคราว เพ่ือทํางานไดจนถึงระยะเวลาท่ีกําหนด สวนกลุมท่ีสุดทายแลวไมผานการพิสูจนสัญชาติ ให

ดําเนินการสงกลับตามกฎหมาย 

 

๙) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจดทะเบียนท่ีไมย่ืนขอพิสูจนสัญชาติหรือไมไปพิสูจนสัญชาติ 

ใหดําเนินการผลักดันและสงกลับตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยไมใชความรุนแรง โดยมีระบบ

การสงกลับท่ีชัดเจนและโปรงใส บนพ้ืนฐานความปลอดภัย และคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

และสิทธิมนุษยชนของแรงงาน 

 

รง. มท. / สธ. / กต. /

ต ร .  /  ส ม ช .  /      

กอ.รมน. 

รับผิดชอบท้ัง              

๙ ประเด็นกลยุทธ 



- ๑๐ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๓    การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ในระบบผอนผัน 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) สิทธิดานการศึกษา ใหเปนไปตาม มติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รวมท้ังใหพิจารณาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเขามีสวนรวม 

 

๒) สิทธิดานการสาธารณสุข ใหเปนไปตามระบบประกันสุขภาพท่ีกําหนด  ท้ังนี้ อาจกําหนดให

แรงงานซ้ือบัตรประกันสุขภาพใหแกบุตร ตามเง่ือนไขท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

 

๓) สิทธิในการเดินทาง พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเปนระดับจังหวัด การกําหนดพ้ืนท่ี                

และการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

 

๔) สิทธิอ่ืนๆ อาทิ สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพย ใหเปนไปตามกฎหมาย 

 

๕) กรณีท่ีพิสูจนไดวาแรงงานตางดาวเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย ใหดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

 

 

ศธ. 

 

 

สธ. 

 

 

มท. 

 

 

ยธ. 

 

พม. 

ตร. / รง. /         

กอ.รมน. / สมช. 

 



- ๑๑ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๔   การใชกระบวนการชุมชนและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของสนับสนุนการแกปญหา 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ส ง เสริ มให แรงงานต างด าวร วมมือกับชุ มชนไทยในการจั ดระเบี ยบและดู แลชุ มชน                       

รวมกันเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของชุมชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และการรักษาความม่ันคง 

 

๒) เสริมสรางจิตสํานึก ทัศนคติท่ีดี และความรับผิดชอบของแรงงานตางดาวตอชุมชนสังคมไทยและ

ประเทศไทย เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบในเชิงสังคมจิตวิทยา และสามารถอยูรวมกับสังคมไดอยาง  

ปกติสุข 

 

๓) ประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจตอสาธารณชน โดยเฉพาะอยางยิ่งตอชุมชน นายจาง 

และผูประกอบการในพ้ืนท่ี ใหตระหนักถึงภัยและผลกระทบท่ีเกิดจากปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและ

การจางแรงงานผิดกฎหมาย เพ่ือสรางจิตสํานึกสาธารณะในการสอดสอง เฝาระวัง และรับผิดชอบ

แกปญหารวมกับภาครัฐ 

 

๔) นายจาง/ผูประกอบการ แรงงานท่ีฝาฝนกฎระเบียบหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดในการจางแรงงาน

ตางดาว รวมท้ังเจาหนาท่ีรัฐท่ีทุจริตประพฤติมิชอบใหไดรับโทษอยางเฉียบขาด จริงจัง 

รง. 

 

มท. / กอ.รมน. / 

ศธ. / ตร. 

รับผิดชอบท้ัง               

๔ ประเด็นกลยุทธ 



- ๑๒ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๓   กลุมท่ีมีนโยบายเฉพาะ อาทิ ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ   

กลยุทธท่ี ๑   การควบคุมท่ัวไป 

 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ผอนปรนสถานภาพบุคคลเหลานี้ใหเปนผูท่ีไดรับการผอนผันใหอยูชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม 

เพ่ือรอการเดินทางกลับหรือไปประเทศท่ีสาม แลวแตกรณี 
 

๒) ปรับปรุงฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองทุกกลุมท่ีมีนโยบายดูแลเปนการเฉพาะใหมีความถูกตอง 

เปนปจจุบัน และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานขอมูลอ่ืนๆ 
 

๓ )  กํ าหนดมาต รการล ง โทษต อ ผู ท่ี เ คลื่ อ น ไหว ซ่ึ ง ส ร า งผ ลกระทบต อประ เทศ ไทย                        

และความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงสงผลตอภาพลักษณของไทยตอประชาคมโลก 
 

๔) ใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานดานการรักษาพยาบาลและการศึกษาตามหลักมนุษยธรรม 
 

๕) สรางความเขาใจกับภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางชัดเจนเก่ียวกับผลกระทบท่ีไทยไดรับและนโยบายของ

ไทย ไมมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีรองรับผูหนีภัยการสูรบและผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ อีก 
 

๖) พิจารณาเจรจากับประเทศตนทางและประเทศทางผานในระดับทวิภาคีและพหุภาคี                       

เพ่ือปองปรามและสกัดก้ันการเดินทางเขาสูประเทศไทย 
 

๗) เจรจากับองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ เพ่ือรวมมือในการฝก

อาชีพรองรับการเดินทางกลับประเทศ การสงไปประเทศท่ีสามและการสงกลับอยางปลอดภัย 

สมช. 

 

มท. / สธ. / ศธ. / 

กต. / กห. / ตร. / 

กอ.รมน. 

รับผิดชอบท้ัง               

๗ ประเด็นกลยุทธ 



- ๑๓ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๓   กลุมท่ีมีนโยบายเฉพาะ คือ ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา เกาหลีเหนือ 

กลยุทธท่ี ๒   การควบคุมเปนการเฉพาะ 

 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) มาตรการตอผูหนีภัยการสูรบจากพมา 

(๑) ใชกลไกประชาคมอาเซียนและองคกรระหวางประเทศผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยพักพิง

ชั่วคราวในเขตพมา และเจรจากับพมาใหรับผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ โดยมี

หลักประกันความปลอดภัย ท้ังนี้  เ พ่ือให เปนไปตามหลักการไมผลักดัน (Non-

refoulement) การใหความดูแลดานมนุษยธรรม และการเคารพในศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยตามหลักสากล 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการเดินทางกลับถ่ินฐานเดิม หรือการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม

โดยสมัครใจ โดยประสานองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือดําเนินการ 

(๓) สงเสริมการฝกทักษะวิชาชีพเพ่ือรองรับการทํางานเม่ือเดินทางกลับถ่ินฐานหรือไปตั้ง            

ถ่ินฐานในประเทศท่ีสามและพิจารณาอนุญาตใหทํางานไดในพ้ืนท่ีพักพิงตามท่ีกําหนด 

(๔) อนุญาตใหจัดการศึกษาไดในพ้ืนท่ีพักพิงตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฏาคม ๒๕๔๘ ภายใต

การควบคุมดูแลของทางการ 

 

 

 

สมช. 

 

กต. / มท. / ศธ. /

สธ. / กองทัพไทย 

รับผิดชอบท้ัง                

๔ ประเด็นกลยุทธ 



- ๑๔ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๓   กลุมท่ีมีนโยบายเฉพาะ คือ ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา เกาหลีเหนือ 

กลยุทธท่ี ๒   การควบคุมเปนการเฉพาะ 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๒) มาตรการตอผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยาและชาวเกาหลีเหนือ 

     (๑) เพ่ิมความเขมขนในการสกัดก้ันและปองกันการหลบหนีเขาเมืองเปนพิเศษ 

     (๒) ใหมีระบบการตรวจสอบและติดตามการเคลื่อนไหวท่ีจะมีผลกระทบตอความม่ันคงและ 

ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศอยางใกลชิด  

     (๓) ประสานทําความเขาใจกับประเทศท่ีเก่ียวของและองคกรระหวางประเทศเก่ียวกับ              

การดําเนินการของฝายไทย เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณทางลบตอประเด็นปญหาสิทธิ

มนุษยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

สมช. 

 

กต. / มท. / ศธ. /

สธ. / กองทัพไทย / 

กอ.รมน. / สขช. / 

บช.ส. / ศรภ. 

รับผิดชอบท้ัง          

๓ ประเด็นกลยุทธ 



- ๑๕ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๔   กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืนๆ นอกเหนือจากกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตรท่ี ๑ (กลุมเปาหมาย ๑ – ๓) 
 

ประเด็นมาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตอผูหลบหนีเขาเมือง ผูใหท่ีพักพิง และขบวนการ

นําพา รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีทุจริตอยางเด็ดขาด จริงจัง 

 

๒) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองใหทันสมัยและเชื่อมโยงขอมูล

สารสนเทศระหวางสวนราชการไทยท่ีเก่ียวของ ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ติดตาม บุคคลตางดาวท่ีเดินทางเขา-ออก และพํานักในประเทศไทย 

 

๓) ติดตามและเฝาระวังอยางใกลชิด สําหรับบุคคลจากประเทศท่ีสามท่ีขอรับการตรวจลงตราเพ่ือ

เขาประเทศไทย โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศรอบบาน และประเทศในกลุมแอฟริกา 

ซ่ึงอาจขอรับการตรวจลงตราผิดประเภทหรืออาจอยูตอในประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย ท่ีเคยมี

ฐานขอมูลการเขาเมืองอยางถูกตองแตลักลอบอยูตอ และมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความสงบ

เรียบรอยของประเทศ 

 

 

 

 

ตร. มท. / รง. / พม. /

กต .  /  กอ .รมน .  /

สขช. / ศรภ. 

 

รับผิดชอบท้ัง               

๓ ประเด็นมาตรการ 



- ๑๖ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒   ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม 

กลุมเปาหมาย   กลุมท่ีจะลักลอบเขามาใหม 
 

ประเด็นมาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) เพ่ิมความเขมงวดในการปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองอยางจริงจังและตอเนื่อง พัฒนา

ระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองใหทันสมัย เชื่อมโยงทุกดานและสามารถติดตามตรวจสอบตัว

บุคคลและการเดินทางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

๒) บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบเขามาใหม นายจาง ผูประกอบการ ผูใหท่ี

พักพิงรวมท้ัง ขบวนการนําพา ขบวนการคามนุษย และเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของ 

 

๓) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมายใหมีบทลงโทษท่ีชัดเจน ทันสมัย เพ่ือเปนการปองกันและปองปราม

การกระทําผิด และลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
 

๔) เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของตอทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งตอเจาหนาท่ีรัฐท่ี

เก่ียวของ 

 

๕) จัดทําแนวทางในการจัดเก็บขอมูลประวัติบุคคล พรอมลายพิมพนิ้วมือและรูปถายของผูหลบหนี

เขาเมือง (ขอมูลชีวภาพ) เพ่ือตรวจสอบการกลับเขามาใหมและดําเนินการตามกฎหมาย โดยให

สามารถแลกเปลี่ยน เชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้ รวมถึงการปรับปรุง

ขอมูลใหเปนปจจุบันตามหวงเวลา 

 

กองทัพไทย 

 

ตร. / มท. / พม. /

กต. / กอ.รมน. / รง. 

รับผิดชอบท้ัง              

๗ ประเด็นมาตรการ 



- ๑๗ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒   ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม 

กลุมเปาหมาย   กลุมท่ีจะลักลอบเขามาใหม 
 

ประเด็นมาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๖) พัฒนาระบบการเขา - ออกบริเวณชายแดนโดยเฉพาะการใชบัตรผานแดน (Border pass) หรือ

เอกสารผานแดนอ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถติดตามตรวจสอบตัวบุคคลและตรวจสอบการเดินทางกลับได

อยางชัดเจน 

 

๗) สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีชายแดนและชายฝง    

ทะเลในการรวมมือกับภาครัฐ เพ่ือปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองทัพไทย 

 

ตร. / มท. / พม. /

กต. / กอ.รมน. / รง. 

รับผิดชอบท้ัง               

๗ ประเด็นมาตรการ 



- ๑๘ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓   ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

ประเด็นมาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการใชกลไกระดับภูมิภาค ท้ังระดับพหุภาคี และระดับ           

ทวิภาคี ในระดับชาติ และระดับทองถ่ินท่ีมีอยู เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 

๒) สงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือดานการขาว และการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีระดับ

ทองถ่ินในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 

๓) สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และทรัพยากรมนุษยของประเทศ           

เพ่ือนบานอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชากรของประเทศเพ่ือนบานดํารงชีวิตอยูไดในถ่ินกําเนิด โดยไม

จําเปนตองอพยพเขามาในประเทศไทย 

 

๔) รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก ใหความชวยเหลือในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชากรและสภาพแวดลอมในประเทศตนทางอยางเหมาะสม เพ่ือแกไขปญหา

แรงงานยายถ่ิน และปองกันการโยกยายถ่ินฐานท่ีไมปกติเขามาในประเทศไทย 

 

๕) ชี้แจงและสรางความเขาใจท่ีถูกตองชัดเจนแกประเทศเพ่ือนบาน ประชาคมอาเซียน ประชาคม

ระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนท้ังในและตางประเทศ เก่ียวกับปญหาและผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากผูหลบหนีเขาเมือง รวมถึงการดําเนินการของประเทศไทย เพ่ือไมใหสงผลกระทบในเชิง

ลบตอภาพลักษณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

กต. กองทัพไทย / มท. / 

ส ศ ช .  /  ส ม ช .  /        

กอ.รมน. / สขช. / 

ศรภ. / บช.ส. / รง. / 

พม. / สธ. 

รับผิดชอบท้ัง                

๕ ประเด็นมาตรการ 
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