
 

 
 
 

 
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 

ที่  ๒๐๖/๒๕๔๙ 

เรื่อง  นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

----------------------------- 
 
  
   สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหา
ที่มีความซับซอน   และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ   พ้ืนฐานปญหาแทจริงเกิดจากความตองการ
มีสวนรวม  การดํารงอยูในสังคมไทยบนพื้นฐานของความเปนอัตลักษณเฉพาะ  ในขณะที่มี
บุคคลกลุมหนึ่งซึ่งเปนคนจํานวนนอยเทานั้นไดใชเงื่อนไขในอัตลักษณเฉพาะดังกลาว          
มาขยายผลในการกอความไมสงบ  ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ความไมไววางใจระหวางภาค
สวนตางๆ ในพื้นที่จนทําใหประชาชนสวนใหญตกอยูในสภาพของความหวาดกลัว             
เปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่     
 
  เพื่อใหการดําเนินงานในการแกปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถระงับและคลี่คลายปญหาความไมสงบใน
พ้ืนที่  เกิดความสมานฉันทและไววางใจในระดับที่เกื้อกูลตอการพัฒนาทั้งทางดาน
สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  ดวยการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐอยางมี
บูรณาการ   มีเอกภาพในการปฏิบัติงานเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพรวมกับการใชพลัง
สรางสรรคที่ดํารงอยูในสังคมไทย 

  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
นายกรัฐมนตรีจึงออกคําสั่ง  ดังตอไปนี ้
 

  ขอ  ๑  ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนการเฉพาะ  เพื่อใหเกิดเอกภาพการดําเนินงานตามนโยบายเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต  และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมระหวางสวนราชการฝาย  
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พลเรือน  ตํารวจ  ทหาร  และภาคประชาชนในการปองกัน  แกไขปญหาและการพัฒนา
ในพื้นที่  รวมทั้งการขจัดเงื่อนไขที่เอื้อตอการใชความรุนแรง 

  ขอ  ๒ กําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต  โดยมีองคประกอบของนโยบาย  ดังนี ้
   ๒.๑    วัตถุประสงค 
     เพื่อใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย  
สงบสันติ  ปราศจากเงื่อนไขที่เอื้อตอการใชความรุนแรง  และมีบรรยากาศที่เกื้อกูลตอ
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการสรางความสมานฉันทและความเปนธรรมที่เกื้อกูล
ตอการพัฒนาและการสรางสันติภาพอยางยั่งยืน 
   ๒.๒   นโยบาย 
    ๒.๒.๑  นํายุทธศาสตรพระราชทาน   “เขาใจ  
เขาถึง  พัฒนา”  และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธี               
เปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยงและการสรางความรักความสามัคคี  และความ
สมานฉันทและความสงบสุขของประชาชน 

    ๒.๒.๒  ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัยหลักที่สําคัญในการฟนฟูอํานาจรัฐ 

    ๒.๒.๓  ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน  เพื่อเสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

    ๒.๒.๔  สรางความเขาใจตอสถานการณความ
เปนจริงที่เกิดขึ้นตอสังคมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  เพื่อสรางความตระหนัก
ของการอยูรวมกันภายในชาติอยางสันติสุขบนพื้นฐานของความหลากหลายในวิธีคิด วิถีชีวิต  
และวัฒนธรรม   
 

  ขอ  ๓  แนวทางการปฏิบัติ 
   ๓.๑  ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก  และสรางความเปน
ธรรมในสังคม  โดยการบูรณาการในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลัก
นิติธรรม  รวมทั้งการจัดระบบงานขาวกรองและตอตานขาวกรองในพื้นที่อยางมีเอกภาพ
และประสิทธิภาพ สรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยเพื่อใหประชาชน  มีความเชื่อมั่น
ศรัทธาและไววางใจในรัฐ 
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   ๓.๒  เสริมสรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ซึ่งกันและกัน   ระหวางภาครัฐกับกลุมผูนําและผูสอนทางศาสนา   ผูนําทองถิ่น            
ผูนําชุมชนและองคกรภาคเอกชน  เพื่อใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา 
   ๓ .๓   ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่สงผลใหประชาชน         
ในพื้นที่เกิดความรูสึกแตกแยก  หรือความไมเทาเทียม  โดยมีการปฏิบัติที่ประชาชน
สัมผัสไดอยางเปนรูปธรรมในระดับที่สามารถสงผลตอการสรางความรูสึกและ
บรรยากาศใหเห็นวาทุกคนสามารถอยูในประเทศไทยไดอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข  
ตามวิถีชีวิต  สังคม  ศาสนา  และวัฒนธรรมของตน 
   ๓.๔  สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสาร      
ที่ถูกตองทันเวลา  เพื่อสรางและรักษาความปรองดอง  และสมานฉันทระหวางประชาชน    
ทุกหมูเหลา  รวมทั้งปองกันและตอตานขาวลือและขาวสารที่บิดเบือนความเปนจริง     
อันจะทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในแนวนโยบายของรัฐและการดําเนินการของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนเพื่อลดความนาเชื่อถือ     
ของกลุมกอความไมสงบ 

   ๓.๕  สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุม        
ที่มีความเห็นแตกตางและเลือกใชความรุนแรง  ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคล
กลุมเปาหมายในทุกระดับอยางเปนเอกภาพ 

   ๓.๖  สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมใหเปน   
ที่ พ่ึงของประชาชนในพื้นที่   โดยการขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบ
บริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการ  และพัฒนากฎหมายที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของคนในพื้นที่  รวมทั้งสนับสนุนใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม          
ในกระบวนการยุติธรรม  การพัฒนากลไกเพื่อทําหนาที่ในการคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ
ของประชาชน  การพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน  และการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก 

   ๓.๗  พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลาย
ของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  โดยการสงเสริมศาสนสัมพันธ  การสรางความเขาใจ            
ที่ถูกตองตามหลักศาสนา   การแลกเปลี่ยนเรียนรูความหลากหลายของวิถีชี วิต             
และวัฒนธรรม  ระหวางกลุมบุคคลในสังคม  การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน  และการเปดโอกาสใหผูมคีวามเห็นตางเขามารวมสรางสันติสุขในสังคม 
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   ๓.๘  เรงรัดใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา      
ในทุกระดับที่สอดคลองกับความตองการ  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมของพื้นที่อยางแทจริง  
เปดโอกาสใหผูนําทางศาสนา   และผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่มีสวนรวมเสนอแนะ              
การจัดการศึกษา  เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนและสังคม 

   ๓.๙  พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นที่อยางยั่งยืน
ดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน  แกไข
ปญหาความยากจนโดยเนนน้ําหนักโครงการดานเศรษฐกิจชุมชนที่เปนจุดแข็งของ           
ฐานทรัพยากรในพื้นที่  และโครงการดานสังคมที่ เนนเอกลักษณทางวัฒนธรรม          
เปนแนวทางในการสรางรายไดและแกปญหาการวางงานที่เกิดจากความตองการ        
ของตลาดแรงงานที่แทจริง 

   ๓.๑๐  ใชงานมวลชนสัมพันธ  ผานสื่อภาครัฐและเอกชน  
สถาบันการศึกษา  สถาบันทางศาสนา  ตลอดจนเวทีสาธารณะเพื่อเผยแพรการจัดการกับ
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักการเขาใจ  เขาถึง  พัฒนา  รวมทั้งตามแนวทาง
สันติวิธี  เพื่อใหความรูกับสังคมนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดเขาใจและมีสวน
รวมอยางสรางสรรคตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

   ๓.๑๑  เสริมสรางความเขาใจอันดี  และความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบาน  และองคกรสากลตาง ๆ  ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  การขยายผลขอเท็จจริงในเรื่องสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค        
เทาเทียมของประชาชนทุกเชื้อชาติ  เพื่อผนึกความสัมพันธในการสนับสนุนและเกื้อกูล
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๓.๑๒  จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูใหเจาหนาที่ภาครัฐทุกฝายเกิดความตระหนัก  มีความเขาใจที่ลึกซึ้ง  ยอมรับและ
เคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่      
รวมทั้งใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน  การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน  และคัดสรรขาราชการที่ดีเขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่  รวมทั้งลงโทษ
ขาราชการในพื้นที่ที่สรางเงื่อนไขอยางเด็ดขาด 
 
 
 
 
 






