
สรุปสาระสําคัญ 

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 
 

๑. ความนํา 
 

 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ไดกําหนดข้ึนใหเปนแผนหลักสําหรับรองรับ

การดําเนินการของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อรวมพลังพิทักษ ปกปองและรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล โดยมุงเนนการสรางเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพ และสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอการดําเนินกิจกรรม

ทางทะเลของทุกภาคสวนอยางย่ังยืน ดังน้ัน เพื่อใหการดําเนินการตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล โดยหนวยงาน

ที่เกี่ยวของสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกันระหวางมิติความมั่นคงทางทะเลกับมิติ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงไดมีการเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตรตามแผนความมั่นคง

แหงชาติทางทะเล กับประเด็นยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพื่อสนับสนุนการดําเนินการมุงสูเปาหมาย 

“ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งค่ัง” โดยอาศัย “ผลประโยชนของชาติทางทะเล” เปนปจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญ 
 

๒. ความสําคัญของทะเล 
 

 ประเทศไทยมีแผนดินติดกับทะเล ๒ ดาน คือ ดานตะวันตกเปนทะเลอันดามันและชองแคบมะละกา 

สวนดานตะวันออกเปนอาวไทย มีพื้นที่เขตทางทะเล ประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝงทะเล   

รวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร (ดานอาวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และดานอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร) การแบงทะเลของไทย

ประกอบดวยนานนํ้าภายใน (Internal Waters) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตตอเน่ือง (Contiguous Zone) 

เขตไหลทวีป (Continental Shelf Zone) และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) และเมื่อพิจารณา

ที่ต้ังทางภูมิศาสตรของประเทศไทยแลวจะเห็นไดวานานนํ้าอาวไทยมีลักษณะเปนกึ่งปด (Semi Enclosed Sea) 

ที่หอมลอมดวยนานนํ้าที่เปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศตางๆ ถึง ๒ ช้ัน ดานอาวไทยช้ันใน คือ ประเทศกัมพูชา 

เวียดนาม และมาเลเซีย และช้ันนอก คือ ประเทศจีน อินโดนิเซีย และฟลิปปนส สวนทางดานตะวันตก      

ในสวนของพื้นที่ตอนเหนือของชองแคบมะละกาถูกโอบลอมดวยนานนํ้าของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

สวนพื้นที่ตอนบนในสวนของทะเลอันดามันถูกโอบลอมดวยนานนํ้าของประเทศอินเดียและเมียนมา 
  

 มีการประเมินวาผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยมีไมตํ่ากวา ๑๗.๙ ลานลานบาทตอป 

(ขอมูลตัวเลข ณ ป ๒๕๕๕ และในป ๒๕๕๗ ประมาณ ๒๔ ลานลานบาทตอป ตามการประเมินยุทธศาสตร   

ใน ๑๐ ปขางหนาของกองทัพเรือ) ทั้งน้ีในจํานวนดังกลาว มูลคาที่ตกอยูในมือคนไทยมีไมถึงรอยละ ๓๐ โดยกิจกรรม 

ที่ทําใหเกิดมูลคามากที่สุด คือ การขนสงทางทะเล และในหวง ๑๐ ปขางหนา ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทย   

มีแนวโนมมูลคาเพิ่มมากข้ึนอยางตอเน่ือง 
 

 ทะเลยังเปนแหลงอาหารที่สําคัญของคนไทย โดยประเทศไทยสามารถทําการประมงไดเปนมูลคามหาศาล 

จนกลายเปนสินคาออกที่สําคัญอยางหน่ึงของประเทศ (กองเรือประมงไทยเคยติดอันดับ ๘ ของโลก) นานนํ้าไทย

ยังมีทรัพยากรทั้งนํ้ามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุ อีกทั้งทะเลยังเปนเสนทางลําเลียงขนสงสินคาประมาณรอยละ ๙๐ 

ของการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงสินคาพลังงานอันไดแก นํ้ามัน และกาซธรรมชาติ ที่ตองนําเขา



(๒) 

 
จากตางประเทศเปนหลัก ซึ่งประเทศไทยจะสามารถใชเสนทางคมนาคมทางทะเลไดอยางสะดวกและปลอดภัย        

ก็ตอเมื่อพื้นที่เขตทางทะเลของไทยและบริเวณใกลเคียงปราศจากความขัดแยงและภัยคุกคาม ตลอดจนทะเลไทย

และบริเวณชายฝงยังมีภูมิประเทศที่สวยงาม เปนแหลงทองเที่ยวที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล นอกจากน้ี 

ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยไมจํากัดอยูเฉพาะภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเทาน้ัน 

หากยังรวมถึงทะเลหลวง และเขตทางทะเลของประเทศอื่นทั่วโลกที่สามารถทําความตกลงกันได นับไดวาทะเล

เปนแหลงที่มาของกําลังอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน 

และสิ่งแวดลอมที่สงเสริมความมั่นคงและความมั่งค่ังของชาติ ซึ่งในอนาคตพลังอํานาจของชาติที่มาจากทะเล

จะย่ิงทวีความสําคัญมากข้ึน 
 

๓. สรุปสถานการณความมั่นคงทางทะเล 
 

 จากการวิเคราะหในภาพรวม เพื่อสรุปสถานการณความมั่นคงทางทะเล สามารถแบงไดเปน ๕ หัวขอ 

ไดแก ๑) สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก ๒) สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 

๓) สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๔) สถานการณความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

และ ๕) สถานการณความมั่นคงในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
  

 ๓.๑ สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก 

  ปจจุบันน้ีสังคมโลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตนที่เทคโนโลยีอันเจริญกาวหนาไดเช่ือมโยงโลกเขาดวยกัน 

ทําใหโลกมีความใกลชิดกันมากข้ึน ความเปนไปทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศตางๆ ไดถูกทํา

ใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันมากข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงการขยายตัวของระบบทุนนิยมที่ทําใหระบบเศรษฐกิจ

ของโลกนอกจากเช่ือมโยงกันแลว ยังทําใหมีการเกิดข้ึนของประเทศหรือกลุมประเทศที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจใหมๆ  

ไมวาจะเปนจีน อินเดีย รัสเซีย บราซิล เกาหลีใต กลุมประเทศสหภาพยุโรป กลุมประเทศอาเซียน เปนตน 

ระบบโลกในปจจุบันจึงเปนระบบหลายขั้วอํานาจ (Multi – Polar System) ที่ประเทศที่มีศักยภาพตางก็แขงขัน 

ถวงดุล และรวมมือซึ่งกันและกัน นอกจากน้ี โลกยุคโลกาภิวัตนยังสงผลใหรูปแบบของภัยคุกคามไดเปลี่ยนแปลงไป  

ภัยคุกคามอันเกิดจากรัฐ กําลังทหาร หรือการเกิดสงครามขนาดใหญมีแนวโนมลดลง ขณะที่การพัฒนาอยางรวดเร็ว

ของเทคโนโลยีการเดินทางและการติดตอสื่อสาร นอกจากทําใหรัฐตางๆ มีศักยภาพลดลงในการบริหารจัดการ

ดานความมั่นคงแลว ยังทําใหเกิดภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหมขึ้น ซึ่งครอบคลุมทั้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงของมนุษย และความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ที่เปนภัยคุกคามที่มีลักษณะขามชาติ

และมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญ เชน การกอการราย การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษย 

การลักลอบขนสงอาวุธ โจรสลัด ภัยตอการเดินเรือ ปญหาสิ่งแวดลอมโลก ความมั่นคงทางดานอาหาร ความมั่นคงทางพลังงาน 

ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของโลกและของแตละประเทศอยางกวางขวาง ทั้งน้ี ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

ยังอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศไดอีกดวย ภัยคุกคามรูปแบบใหมจึงเปนเรื่องที่ทาทายและ

ตองอาศัยการบริหารจัดการของภาครัฐที่สามารถปรับตัว ใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได  
 

 

 



(๓) 

 
  จากการวิเคราะหสถานการณความมั่นคงในระดับโลกพบวา ภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญ

ที่สงผลกระทบอยางกวางขวาง มีผลตอแนวทางการบริหารจัดการของรัฐ และจะมีความเขมขนเพิ่มมากข้ึนในอนาคตก็คือ 

๑) การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัวข้ึน

ตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทั้งการเมือง เศรษฐกิจและสังคม กลุมกอการรายจะยังคงเปนตัวแสดง (Actors)   

ที่สําคัญในเวทีการเมืองระดับโลก ทามกลางสถานการณของโลกที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็วของอาวุธทําลายลางสงู 

และการถายทอดเทคโนโลยีดานอาวุธ จึงทําใหภัยคุกคามอันเกิดจากความขัดแยงทางดานเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 

มีความเขมขน รุนแรง และรวดเร็วมากข้ึน ดวยเหตุน้ี เมื่อผนวกกับลักษณะของการบริหารจัดการความมั่นคงทางทะเล

ที่มีความยากลําบากในการควบคุมแลว ทะเลจึงเปนไดทั้งแหลงซองสุมของบรรดาเหลาผูกอการราย เปนทั้งเสนทางเดินเรือ 

เสนทางขนสงอาวุธและเปาหมายในการปฏิบัติการ ทั้งการที่ไมสามารถระบุรูปแบบของภัยคุกคามของการกอการราย 

ที่ชัดเจนไดวาจะใชอาวุธประเภทใด เวลา และสถานที่ใดในการปฏิบัติการ นอกจากน้ี กระแสโลกาภิวัตนจะมีสวนสนับสนุน

สําคัญตอปญหาอาชญากรรมขามชาติ ทําใหภัยคุกคามจากการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติเปนภัยคุกคามหลัก  

ที่กระทบตอความมั่นคงของโลกในปจจุบัน ๒) ปญหาสิ่งแวดลอมโลก กระแสโลกาภิวัตนที่มาพรอมกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในแบบทุนนิยมที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการมุงแสวงหากําไรสูงสุดเปนหลัก

ทําใหธรรมชาติในฐานะที่เปนทรัพยากร ถูกนํามาใชอยางมาก ขาดความรับผิดชอบ และไรการควบคุม จนธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว และสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากข้ึน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศในพื้นที่ตางๆ ไปทั่วโลก และที่สําคัญ

ปญหาสิ่งแวดลอมยังสงผลตอชีวิตของมนุษยในทุกดานอีกดวย ไมวาจะเปนภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ

ของพื้นผิวโลก ความมั่นคงทางพลังงาน ความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งยังกระทบตอภาคสังคม เชน ปญหาความยากจน 

การอพยพยายถ่ิน และการแยงชิงทรัพยากร และ ๓) ความขัดแยงทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของประชากรโลก 

การแสวงหากําไรสูงสุดของระบบทุนนิยม และปญหาสิ่งแวดลอมโลกเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหความขัดแยงทางเศรษฐกิจ

มีความเขมขนมากข้ึน เชน ความขัดแยงจากการแยงชิงตลาดและทรัพยากร ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 

ที่สําคัญปญหาจากความขัดแยงทางเศรษฐกิจที่เพิ่มมากข้ึนอาจนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศและการเกิดข้ึน

ของภัยคุกคามรูปแบบใหม  ๆได และยังสงผลใหความขัดแยงระหวางกลุมคนตาง  ๆภายในแตละประเทศมีความรุนแรง

ย่ิงข้ึนอีกดวย 
 

 ๓.๒ สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 

  ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก มีอาณาเขตติดตอกับมหาสมุทรแปซิฟก 

มหาสมุทรอินเดียและชองแคบมะละกา จึงนับไดวาประเทศไทยต้ังอยูบนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญใน ๒ แงมุม กลาวคือ 

๑) เปนแหลงทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต และ ๒) เปนเสนทางเดินเรือที่สําคัญ ดวยเหตุน้ีมหาอํานาจตางๆ 

จึงมุงที่จะรักษาและแผขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นที่ดังกลาว ดุลยภาพและพลวัตดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค

เอเชีย - แปซิฟก จึงข้ึนอยูกับบทบาทและความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจเปนสําคัญ 
 

  ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกมีเสนทางยุทธศาสตรดานการขนสงทางทะเลที่สําคัญอยางย่ิง 

ไดแก ๑) ชองแคบฮอรมซุ เปนเสนทางผานเขาออกชองทางเดียวของรัฐในตะวันออกกลางที่สงนํ้ามันเปนสินคาออก 

ความตึงเครียดใด  ๆที่เกิดข้ึนบริเวณชองแคบดังกลาวจึงสรางความออนไหวตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของโลกอยางมาก 



(๔) 

 
๒) ชองแคบมะละกา เปนเสนทางขนสงสินคาและพลังงานของหลายประเทศในทวีปเอเชียรวมทั้งประเทศไทย 

มหาอํานาจตางๆ รวมทั้งประเทศชายฝงชองแคบจึงใหความสําคัญตอสถานการณความมั่นคงในพื้นที่ดังกลาว 

และ ๓) ทะเลจีนใต มีความสําคัญตอประเทศเอเชียตะวันออกและสหรัฐอเมริกาอยางมาก เพราะเปนแหลงทรัพยากร

และเสนทางขนสงพลังงานจากตะวันออกกลางไปจีน ญี่ปุน และภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา ทะเลจีนใต  

จึงเปนพื้นที่ที่มีการแขงขันและความขัดแยงระหวาง ๒ มหาอํานาจ คือ จีน และสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี การอางสิทธิ

เหนือหมูเกาะสแปรตลีและพาราเซลซึ่งเปนแหลงสํารองนํ้ามัน ยังเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศจีน 

เวียดนาม ฟลิปปนส บรูไน มาเลเซีย และไตหวัน อีกดวย 
 

  ในสวนบทบาทของมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกายังคงใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก 

ในฐานะที่เปนจุดยุทธศาสตรทั้งในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ ขณะทีจี่นมุงสรางศักยภาพและเพิ่มบทบาท

ดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคใหมีเสถียรภาพและเปนประโยชนตอจีนมากย่ิงข้ึน โดยมุงกระชับความสัมพันธ 

กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก กลุมประเทศตะวันออกกลางและแอฟริกา ควบคูไปกับการสงเสริมความรวมมือ

กับนานาประเทศในระดับพหุภาคี ปจจัยสําคัญที่ทําใหจีนสนใจภูมิภาคน้ีอยางมาก คือ การที่จีนตองพึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบ 

ในการผลิตและพลังงานผานนานนํ้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต และชองแคบมะละกา ทั้งน้ี เศรษฐกิจของจีนตองพึง่พานํ้ามัน

จากตางประเทศเกือบทั้งหมด โดยรอยละ ๘๐ ของนํ้ามันที่ถูกบริโภคในจีนขนสงผานมหาสมุทรอินเดีย สงผลใหจีน

มุงสูมหาสมุทรอินเดียในทุกทางเพื่อสรางความมั่นคงใหแกเสนทางขนสงสินคาและพลังงานของตน 
 

  การแขงขันของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ยังตองคํานึงถึงบทบาทของอีก ๒ 

ประเทศที่สําคัญ คือ ญ่ีปุน ซึ่งเปนพันธมิตรใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาไดเพิ่มบทบาทของตนเองในเวทีการเมือง

และความมั่นคงระหวางประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกมากข้ึน โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตที่มีความสําคัญตอญี่ปุนทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง เปนแหลงทรัพยากร แหลงลงทุน  

ฐานการผลิต และตลาดที่สําคัญ แตในปจจุบันอิทธิพลของจีนไดแผขยายลงมาในภูมิภาคน้ีอยางรวดเร็วและกวางขวาง 

ทําใหญี่ปุนตองแขงขันอิทธิพลทางเศรษฐกิจและความมั่นคงกับจีนในภูมิภาคน้ีมากข้ึน เชนเดียวกับประเทศอินเดีย 

ยังคงใหความสําคัญกับนโยบายเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคอื่นๆ 

โดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อินเดียใชนโยบายมุงตะวันออก (Look East) เพื่อโดดเด่ียวปากีสถาน

และถวงดุลอํานาจกับจีน โดยมองวาการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคน้ีเปนการคุกคามอินเดียทั้งทางตรงและทางออม 

นอกจากน้ี อินเดียยังมีนโยบายเรงเปดความสัมพันธกับมหาอํานาจอื่นๆ โดยไมเลือกฝาย เพื่อเสริมสรางระบบ

หลายข้ัวอํานาจข้ึนในโลกและเปนการแสดงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียใตและมหาสมุทรอินเดีย และอินเดีย     

จะยังคงใชนโยบาย มุงตะวันออกตอไป ซึ่งใหความสําคัญตอการปฏิบัติการทางทะเลเชิงรุกและเสริมสรางขีดความสามารถ

ของกองทัพเรืออีกดวย 
 

 ๓.๓ สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

  ความมั่นคงทางทะเลจัดเปนองคประกอบหน่ึงในกรอบความรวมมือของอาเซียนภายใตเสาหลัก

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และไดมีการกําหนดแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community Blueprint) ปจจุบันมีการสงเสริมความรวมมือ



(๕) 

 
ทางทะเลในอาเซียนดําเนินการผานกรอบและกลไกตางๆ เชน การประชุมหารืออาเซียนวาดวยประเด็นทางทะเล 

(ASEAN Maritime Forum - AMF) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting - ADMM) 

เปนตน ทั้งน้ีในระยะ สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนที่ตองเฝาระวัง ไดแก ๑) การอางสิทธ์ิและแยงชิง

ผลประโยชนในพื้นที่ทางทะเล ๒) ความไมแนนอนของสถานการณความขัดแยงในทะเลจีนใต และการขาดความ  

ไวเน้ือเช่ือใจกันของประเทศในภูมิภาค อาจเปนปจจัยหน่ึงที่ผลักดันใหประเทศในภูมิภาคมีความจําเปนตองเสริมสราง

กําลังทางเรือของแตละประเทศ ๓) ความปลอดภัยทางทะเลของอาเซียน โดยเฉพาะจากการกอเหตุของโจรสลัด 

และการปลนเรือโดยใชอาวุธ เน่ืองจากการขยายตัวของเศรษฐกิจอาเซียนอาจทําใหกลุมโจรสลัดเขามากอเหตุในพื้นที่

โดยเฉพาะบริเวณอื่นที่มีการเฝาระวังไมเขมงวด ๔) การกอการรายทางทะเล ขีดความสามารถของกลุมกอการราย 

ที่พัฒนาข้ึนและมีการเช่ือมโยงกัน อาจทําใหเสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเปนอีกเปาหมายหน่ึงที่จะถูกโจมตี 
 

  ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถประเมินไดดังน้ี      

๑) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย แบงภารกิจเปน ๒ ดานคือ ดานการปองกัน และดานการปราบปราม มเีปาหมายสําคัญ

ในการกําจัดความรุนแรงและการกระทําผิดทางทะเล ใหความปลอดภัยและความชวยเหลือในการเดินเรือ  

การดูแลอาณาเขตทางทะเล การปกปองคุมครองและอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล การตอตานและปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติ และการเสริมสรางความเช่ือมั่นกับประเทศเพื่อนบานที่มีชายฝงและผูมีสวนไดสวนเสีย 

รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเสี่ยงในภูมิภาค และการฝกและตรวจการณรวมกัน      

๒) สาธารณรัฐสิงคโปร แบงภารกิจออกเปน ๓ ดาน คือ การติดตามภัยคุกคาม การปองปราม และการตอบโต 

ซึ่งยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลจะมุงเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรือใหทันสมัย และสรางความรวมมือ

กับประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสรางความสัมพันธที่ดีตอทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน ๓) ประเทศมาเลเซีย มีเปาหมาย

เพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ทั้งดานการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบ

อิเล็กทรอนิกส และการถายทอดเทคโนโลยี เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพใหมีความสมดุลในทุกมิติ 

เชน การคุมครองผลประโยชนของชาติทางทะเล การถวงดุลอํานาจทางทหาร ๔) สาธารณรัฐฟลิปปนส ยังคงดําเนิน

ยุทธศาสตร โดยใหความสําคัญในการรักษาอธิปไตยเหนือดินแดนและเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งรวมถึงทะเลจีนใต 

การคุมครองทรัพยากรทางทะเล การรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยคุกคาม การปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล 

๕) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ดําเนินยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลโดยมุงเนนการพัฒนากองเรือใหทันสมัย

ทั้งในเชิงปองกันและเชิงรุก การตอเรือไดเองภายในประเทศ การสรางดุลอํานาจทางทะเลกับประเทศมหาอํานาจ 

การใชแนวทางกฎหมายระหวางประเทศหรือการเจรจาทวิภาคีเพื่อระงับปญหาพิพาททางทะเล และการรวมมือ

กับประเทศอาเซียนในการแกปญหาทางทะเล ๖) บรูไนดารุสซาลาม บรูไนใหความสําคัญกับการเสริมสราง 

ขีดความสามารถของกองทัพใหทันสมัยเพื่อรับมือกับภัยคุกคามตาง  ๆเน่ืองจากมีทรัพยากรนํ้ามันบริเวณชายฝงทะเล

อาณาเขต รวมทั้งทรัพยากรประมง มีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการดานความมั่นคงทางทะเล ทําหนาที่ประสานงาน    

กับหนวยงานตาง  ๆที่เกี่ยวกับภัยคุกคามทางทะเล และจัดต้ังกองกําลังเฉพาะกิจ (Special Force) ซึ่งเปนชุดปฏิบัติการ

ระหวางเจาหนาที่กองทัพเรือและกองทัพอากาศบรูไนไวปกปองนานนํ้า ๗) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

ใหความสําคัญกับการพัฒนากองทัพเรือใหทันสมัย ดวยการพัฒนาขีดความสามารถในการตอเรือไวใชภายในประเทศ 

ควบคูกับการรับความชวยเหลือจากมิตรประเทศ เพื่อคุมครองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งประกอบดวยแหลงนํ้ามัน 



(๖) 

 
กาซธรรมชาติ และแหลงประมง นอกจากน้ี กองทัพเรือเมียนมายังปรับปรุงโครงสรางการสงกําลังบํารุงทางทะเล  

ดวยการปรับปรุงสถานีทหารเรือตามเกาะตาง  ๆซึ่งปจจุบันกองทัพเรือเมียนมายังคงพัฒนาขีดความสามารถอยางตอเน่ือง 

๘) ราชอาณาจักรกัมพูชา ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของกัมพูชาเปนไปในเชิงปองกัน โดยมุงเนนการจัดการ

ประเด็นขอพิพาททั้งทางบกและทางทะเลกับประเทศเพื่อนบานอยางตอเน่ือง มีการจัดต้ัง คณะกรรมการความมั่นคง

ทางทะเลแหงชาติ (National Committee on Maritime Security - NCMS) มีภารกิจหลักคือ สงเสริมอํานาจอธิปไตย

ทางทะเลและบังคับกฎหมายทางทะเล โดยมีหลักการทํางานคือ การรักษาความมั่นคงทางทะเล การปกปองผลประโยชน  

ในนานนํ้าของประเทศ การตอตานภัยคุกคามทางทะเล และการตอบสนองอยางรวดเร็วตอเหตุการณที่เกิดข้ึนในนานนํ้า 
 

 ๓.๔ สถานการณความมั่นคงทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบาน 

  แนวโนมในอนาคตอันใกลของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะรวมตัว

กันใกลชิดมากข้ึน และจะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ ทั้งทางการเมืองและความมั่นคง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อยางไรก็ตามประเทศตางๆ ยังคงมีความขัดแยงในหลายดาน รวมทั้งประเทศไทย

กับประเทศเพื่อนบาน โดยสถานการณความขัดแยงที่สําคัญที่สงผลตอความมั่นคงทางทะเลของไทยสามารถสรุปไดดังตอไปน้ี 

๑) ดานเมียนมา ยังมีปญหาเสนเขตแดนทางทะเลที่ยังไมสามารถตกลงกันได รวมไปถึงทะเลยังเปนเสนทางในการลักลอบ

ขนสงยาเสพติดและการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกดวย และในปจจุบันเมียนมาไดควบคุมการประมงมากข้ึน 

สงผลใหเรือประมงตางชาติไมสามารถลักลอบเขาไปทําการประมงในเขตเมียนมาไดเหมือนในอดีต ๒) ดานมาเลเซีย 

ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทยและมาเลเซียคลี่คลายมากข้ึนหลังจากมีการตกลงใหพื้นที่อางสิทธิทับซอน 

เปนเขตพัฒนารวม ๓) ดานกัมพูชา ความขัดแยงเรื่องพื้นทีอ่างสิทธิทับซอนทางทะเลจะมีแนวโนมเขมขนข้ึน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงบริเวณพื้นทีอ่างสิทธิทับซอนดังกลาวเปนบริเวณทีค่าดวาจะมีทรัพยากรทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ 

๔) ดานเวียดนาม เวียดนามอนุญาตใหเรือประมงไทยเขาไปทําประมงในลักษณะการเชาเรือเขาไปทําการประมง    

แตยังคงมีการลักลอบเขาไปทําประมงโดยไมถูกตองอยูเสมอ อยางไรก็ตามปจจุบันพบวามีเรือประมงของเวียดนาม     

รุกล้ําเขามาในพื้นที่ทางทะเลของไทยจํานวนมาก และ ๕) ดานอินโดนีเซีย อินโดนีเซียประกาศหาม

เรือประมงตางชาติเขาไปทําการประมงในนานนํ้าอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเวนเรือประมงที่จดทะเบียนกับ

บริษัทของอินโดนีเซียหรือรวมทุนกับอินโดนีเซียเทาน้ัน  
 

 ๓.๕ สถานการณความมั่นคงในพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย 

  สถานการณความมั่นคงและประเด็นปญหาในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย อาจแบงไดเปน ๓ 

กลุมที่สําคัญและสัมพันธกันคือ ๑) กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ ๒) กลุมปญหาที่เกี่ยวเน่ืองกับทรัพยากร

และสิ่งแวดลอม และ ๓) กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ 
 

  ๓.๕.๑ กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ 

   การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมาจากหลายสาเหตุ

ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน การขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความลาสมัย

และมีความซ้ําซอน รวมไปถึงการขาดการตระหนักถึงความสําคัญของผลประโยชนของชาติทางทะเลของประชาชน

และผูที่เกี่ยวของ การกําหนดนโยบายของชาติที่ผานมาจึงใหความสําคัญกับทะเลนอย ซึ่งปญหาการบริหารจัดการ



(๗) 

 
ของภาครัฐน้ียังสงผลตอกลุมปญหาอื่น  ๆดวย นอกจากน้ีการขาดการใหความสําคัญกับทะเลยังสงผลใหเกิดการขาด 

การสงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime Critical Infrastructure and Key 

Resources) อยางมีประสิทธิภาพ เชน ทาเรือ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับทะเล อาทิ การตอเรือ การซอมเรือ 

การขนสงทางทะเล ฯลฯ อีกดวย  
 

  ๓.๕.๒ กลุมปญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

   จากการขาดประสิทธิภาพในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอยางขาดความรับผิดชอบและการควบคุม สงผลใหสิ่งแวดลอมทางทะเล

ไดรับผลกระทบอยางกวางขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอยางรวดเร็ว ทะเลกลายเปนพื้นที่รับภาระตนทุน

ทางสิ่งแวดลอม ปญหาที่เกิดข้ึนและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางรุนแรง อาทิ การกอมลพิษทางทะเล 

การสรางสิ่งปลูกสรางที่ไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การทําประมงอยางขาดความรับผิดชอบ การประมง  

ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing - IUU) 

การขาดการควบคุมกิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจําเปนอยางย่ิงที่ตองไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว ทั้งน้ี 

ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลน้ัน ยังสงผลใหเกิดความขัดแยง

ทางสังคมดวย เชน ความขัดแยงระหวางธุรกิจเอกชนขนาดใหญ ธุรกิจเอกชนขนาดเล็ก และชุมชนทองถ่ิน 

ความขัดแยงระหวางผูประกอบการประมง ทั้งยังบีบใหผูประกอบการประมงออกไปแสวงหาผลประโยชนในเขตประมง

ของประเทศอื่น อันนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศอันเน่ืองมาจากการประมงอีกดวย 
 

  ๓.๕.๓ กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ 

   จากการที่ทะเลเปนพื้นที่ที่มีลักษณะเปด ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล 

ทําใหทะเลเปนพื้นที่ที่มีการกระทําผิดกฎหมายมาก และหลายประเด็นปญหามีลักษณะขามชาติ เชน การลักลอบ

ขนสงสิ่งผิดกฎหมาย สินคาหนีภาษี นํ้ามันเถ่ือน ยาเสพติด การคามนุษย การลักลอบขนสงอาวุธ การหลบหนีเขาเมือง

โดยผิดกฎหมาย การกอการราย โจรสลัด จากสภาพการณของปญหาจึงจําเปนเรงดวนที่ภาครัฐจะตองปรับตัว

เพื่อใหการควบคุมทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

๔. วิสัยทัศน ผลประโยชนของชาติทางทะเล และวัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
 

 ๔.๑ วิสัยทัศน 

  “ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดอยางสมดุล

และย่ังยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการ และการบูรณาการ

การใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” 
 

 ๔.๒ ผลประโยชนของชาติทางทะเล 

  ผลประโยชนของชาติทางทะเล ต้ังอยูบนพื้นฐานของการยอมรับและการคํานึงถึงผลประโยชน

ของทุกภาคสวนในประเทศ ดังน้ัน การกําหนดผลประโยชนของชาติทางทะเลจึงอยูบนพื้นฐานการรับรูของสังคม

โดยทั่วไปวาเปนเปาหมายสูงสุดรวมกันของทุกฝายภายในชาติ เพื่อใหประเทศมีความมั่นคง ประชาชนมีความมั่งค่ัง 



(๘) 

 
และสามารถดํารงอยูไดอยางมีเกียรติภูมิ และศักด์ิศรีในเวทีระหวางประเทศ ทั้งน้ี สามารถกําหนดผลประโยชน  

ของชาติทางทะเลได ดังน้ี 
 

  ๔.๒.๑ อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอํานาจของชาติทางทะเล 
 

  ๔.๒.๒ ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดลอมที่เอื้อ

ตอการใชประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเล 
 

  ๔.๒.๓ ความเจริญรุงเรือง ความสมบูรณมั่งค่ังที่ย่ังยืนของชาติ และความอยูดีมีสุขของประชาชน 

อันเน่ืองมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
 

  ๔.๒.๔ ผลประโยชนสูงสุดและย่ังยืนจากทะเลและสิ่งที่เกี่ยวเน่ืองกับทะเลในทุกมิติ ทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว 
 

  ๔.๒.๕ การมีเกียรติ ศักด์ิศร ีและเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศดานกิจกรรมทางทะเล 
 

 ๔.๓ วัตถุประสงคของชาติทางทะเล 

  จากผลของการวิเคราะหสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล สามารถกําหนดเปนวัตถุประสงค

ของชาติทางทะเลได ดังน้ี 
 

  ๔.๓.๑ เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอํานาจ

ของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 

  ๔.๓.๒ เพื่อคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่ดําเนินกิจกรรม

หรือมีความเกี่ยวของกับทะเลทั้งในและนอกนานนํ้า 
 

  ๔.๓.๓ เพื่อจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพ     

เอื้อตอการดําเนินกิจกรรมของทุกฝายรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน 

ของชาติทางทะเล 
 

  ๔.๓.๔ เพื่อปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 
 

  ๔.๓.๕ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู ความตระหนักรูความสําคัญของทะเล 

และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุกภาคสวน 

  ๔.๓.๖ เพื่อจัดทําและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจัดการทางทะโดยองคกรของรัฐ 
 

๕. ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
 

 จากการประเมินสถานการณภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล และการวิเคราะหพลังอํานาจของชาติ 

เพื่อผนึกพลังภาคสวนที่เกี่ยวของรวมดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศน และผลประโยชนของชาติทางทะเล รวมทั้ง

กําหนดกรอบแนวทางดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของชาติทางทะเลดังกลาว แผนความมั่นคงแหงชาติ

ทางทะเลฉบับน้ี จึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรดําเนินการที่สําคัญ รวม ๖ ยุทธศาสตร ดังน้ี 
 



(๙) 

 
 ๕.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล   

  มีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ ๕ แนวทาง ไดแก  

  ๕.๑.๑ ใชพลังอํานาจของชาติทั้งมวลในการจัดการกับภัยคุกคามที่เปนรัฐ ดวยแนวคิดเชิงปองกัน

และปองปราม โดยมุงเนนการเปนผูนําในการสรางความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเน้ือเช่ือใจระหวางประเทศ  

และความรวมมือกับประเทศตางๆ ตลอดจนใชและแสวงหากลไกการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนโดยสันติวิธี 

เนนการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก ทั้งน้ี ในสถานการณที่หลีกเลี่ยงการใชกําลังไมได จะตองมคีวามพรอม

และศักยภาพในการควบคุมและคลี่คลายสถานการณไมใหบานปลายจนสงผลกระทบตอสิทธิและอธิปไตยของประเทศ 

(ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอท่ี ๑ และ ๒) 
 

  ๕.๑.๒ เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหสอดคลองกับพลังอํานาจอื่นๆ ของชาติ    

โดยใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงของดุลกําลังในภูมิภาค ทั้งใหสอดคลองกับความจําเปน

ในการปฏิบัติภารกิจและหนาที่ในการปองกันประเทศ และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีความมั่นคงย่ังยืน 

รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๑ ๒ ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๑.๓ พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอนัดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อนบาน

และมิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การลาดตระเวนรวม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเล  

และกิจกรรมอื่นๆ ที่เอื้อใหเกิดชองทางการติดตอสื่อสารและการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางกัน รวมทั้งสนับสนุน

ภารกิจการรักษาสันติภาพที่เหมาะสมทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก โดยเฉพาะภายใตกรอบของอาเซียน

และองคการสหประชาชาติ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๑ ๒ และ ๕) 
 

  ๕.๑.๔ สงเสริมความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเน้ือเช่ือใจระหวางประเทศ และความรวมมือ

กับประเทศเพื่อนบานทั้งในและนอกภูมิภาค เพื่อลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการใชกําลังและขีดความสามารถ

ทางทหารโดยไมจําเปน รวมถึงแสดงบทบาทที่สรางสรรคในการยุติความขัดแยงระหวางประเทศ (ผลประโยชนฯ   

ขอท่ี ๑ ๒ และ ๕) 
 

  ๕.๑.๕ ผนึกพลังอํานาจแหงชาติทั้งมวลในการเรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล 

กับประเทศเพื่อนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยเนนการเจรจาทางการเมืองและการทูต เพื่อใหสามารถตกลงแบงเขตแดน

ทางทะเลกันไดทั้งหมดหรือใหเหลือพื้นที่ขัดแยงนอยที่สุด โดยพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปได   

ในการจัดทําพื้นที่พัฒนารวมหรืออื่นๆ บนพื้นฐานของการดํารงบูรณภาพแหงดินแดนและความสัมพันธอันดีที่ย่ังยืน

ระหวางประเทศ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๑ ๒ ๔ และ ๕) 
 

 ๕.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล   

  มีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ ๖ แนวทาง ไดแก  

  ๕.๒.๑ เจรจา สรางความสัมพันธ และความเขาใจกับประเทศที่ใชความรุนแรงในการบังคับใชกฎหมาย 

เพื่อสรางมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับการกระทําอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือและประชาชน

ของประเทศไทย ตลอดจนเพื่อเปนชองทางในการคุมครองและชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอน 

(ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอท่ี ๒ ๔ และ ๕) 
 



(๑๐) 

 
  ๕.๒.๒ ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพื่อสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ 

ในการจัดการกับประเด็นปญหาโจรสลัด พรอมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือที่ขนสงสินคาไทยที่ตองผานพื้นที่เสี่ยงภัย

ใหมีมาตรการในการปองกันตนเองและใชประโยชนจากกองกําลังนานาชาติที่อยูในพื้นที่ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๕) 
 

  ๕.๒.๓ เสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ เฝาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจนทราบ

เปาหมายตางๆ  ทางทะเล ใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน 

และสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งเพื่อเสริมสรางความมั่นคงในการควบคุมกิจกรรมทางทะเล 

การบังคับใชกฎหมาย การใหความคุมครอง และความปลอดภัย (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๑ ๒ และ ๔) 
 

  ๕.๒.๔ ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาองคกร กลไก 

เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความรวมมือระหวางประเทศ 

ตลอดจนการเช่ือมระบบฐานขอมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัยลวงหนาในทุกระดับ เพื่อใหมีการติดตาม คนหา 

ชวยเหลือ บรรเทา ฟนฟู และเยียวยาผูประสบภัยทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสราง

และแสวงหากลไก เพื่อประสานความรวมมือกับนานาประเทศ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔)  
 

  ๕.๒.๕ พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในดานการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง 

การแจงเตือนภัยลวงหนา การตรวจการณ การสกัดกั้น ควบคูกับการแสวงหาและใชประโยชนจากความรวมมือ

ระหวางประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณ (ผลประโยชนฯ 

ขอท่ี ๒ และ ๕) 
 

  ๕.๒.๖ นําประเด็นเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวางประเทศตางๆ 

โดยเฉพาะความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน เพื่อสนับสนุนการสรางมาตรการ เครื่องมือ และความรวมมือดานอื่น  ๆ

ในการใหความชวยเหลือทางทะเลรวมกัน ตลอดจนการเตรียมความพรอมของหนวยงานของไทยในการเขาไปมีสวนรวม

ในความรวมมือน้ี (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๕) 
 

 ๕.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล 

  มีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ ๗ แนวทาง ไดแก 

  ๕.๓.๑ สงเสริมใหมีการพัฒนา การอํานวยความสะดวก และการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม

ทางทะเล ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความรวมมือทั้งในและระหวางประเทศ 

(ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอท่ี ๓ ๔ และ ๕) 
 

  ๕.๓.๒ สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสง การประมง และการทองเที่ยว

ทางทะเลรวมถึงใหมีการบริหารจัดการ และใชประโยชนจากทะเลอยางมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย 

(ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๓ และ ๔) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(๑๑) 

 
  ๕.๓.๓ สงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพื่อเปนการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

และสนับสนุนภารกิจดานความมั่นคงในภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหมีกรอบมาตรฐานและการสรางแรงจูงใจที่ชัดเจน

และเหมาะสม อาทิ การสงเสริมการลงทุน การลดภาษี เปนตน ตลอดจนมีการสงเสริมการแสวงหาผลประโยชน  

ทางเศรษฐกิจทั้งในและนอกนานนํ้าที่มีทิศทาง ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๓ และ ๔) 

  ๕.๓.๔ การดําเนินกิจกรรมเพื่อแสวงหาประโยชนจากทะเล ทั้งกิจกรรมของภาครัฐและ

กิจกรรมของภาคเอกชน จะตองคํานึงถึงสิทธิ ความเปนธรรม และวัฒนธรรมของชุมชนในพื้นที่ รวมทั้งการใหความสําคัญ

ในเรื่องผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๓.๕ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตองจัดใหมีมาตรการ 

เชิงปองกัน และมาตรการแกไขปญหาความขัดแยงอันเกิดจากการใชทรัพยากรทางทะเลอยางสันติวิธีและ   

เปนธรรมแกทุกฝาย (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๓.๖ จัดระเบียบการบริหารจัดการประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเลอยางโปรงใส  

มีประสิทธิภาพ เปนธรรม สมดุล และย่ังยืน เพื่อใหการดําเนินการหรือกิจกรรมของทุกภาคสวนในการแสวงหา

ประโยชนจากทะเล เปนไปดวยความเรียบรอย บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิ มีความเปนธรรมตอชุมชนในพื้นที ่

และสงผลกระทบเชิงลบนอยที่สุดตอสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๓.๗ ใหมีการกําหนดเขตพื้นที่ปกครองทางทะเล เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 

 

 ๕.๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสรางความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

  มีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ ๗ แนวทาง ไดแก 

  ๕.๔.๑ ผลักดันเรื่องการคํานึงถึงสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการทางนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการดําเนินการที่เกี่ยวของกับทะเล รวมทั้งมีมาตรการเชิงรุกในการสรางความสมดุลและความย่ังยืน 

(ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอท่ี ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๔.๒ สนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย

และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของภาครัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไว (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๔.๓ สนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการเฝาระวัง และดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตน ตลอดจนสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบจากการทําลาย

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๔.๔ หนวยงานและภาคสวนตางๆ ของรัฐที่เกี่ยวของและมีอํานาจหนาที่ จะตองดําเนินการ

ในการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โปรงใส และมีความเปนธรรม เพื่อหยุดย้ังการสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ทางทะเล รวมทั้งสรางขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดข้ึนไดอยางทันทวงที (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 

 

 



(๑๒) 

 
  ๕.๔.๕ หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชนจากทะเล

อยางเขมงวดทั้งจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่แสวงหาผลประโยชนจากทะเลตองมี

การจัดระเบียบและสรางจิตสํานึก รวมถึงสงเสริมใหมีการดําเนินการในลักษณะที่สมดุลตอทั้งชุมชนและสิง่แวดลอม 

(ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๔.๖ หนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมทางทะเลตองเรงรัดดําเนินการ   

ใหมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทางทะเลที่ชัดเจนและมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนมีมาตรการที่เด็ดขาด

และเปนธรรม (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๔.๗ สรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรอบ

ความรวมมือของกลุมประเทศอาเซียน เอเปค และความรวมมือภายใตอนุสัญญาตางๆ ซึ่งไทยเปนรัฐภาคี เพื่อสงเสริม  

ความรวมมือในการปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๓ ๔ และ ๕) 
 

 ๕.๕ ยุทธศาสตร ท่ี ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู  และความตระหนักรู

ความสําคัญของทะเล 

  มีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ ๕ แนวทาง ไดแก 

  ๕.๕.๑ ใหจัดต้ังองคกร หรือสถาบันที่ทําหนาที่ศึกษา คนควา วิจัย และจัดการความรูเกี่ยวกับทะเล

ในรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลเชิงวิชาการทางทะเล สมุทรศาสตร ธรณีวิทยา ชีววิทยาทางทะเล 

และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล รวมทั้งวิศวกรรมชายฝงและสิ่งแวดลอม สําหรับใชประโยชนรวมกันในการปกปอง

และรักษาความมั่นคงของชาติ และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความย่ังยืน 

(ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอท่ี ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
 

  ๕.๕.๒ รณรงค ใหความรู การศึกษา และประชาสัมพันธกับประชาชนและผูที่มีสวนไดสวนเสีย 

ใหตระหนักถึงความสําคัญและการใชประโยชนจากทะเลอยางย่ังยืนและเหมาะสม รวมทั้งเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม

ในการปกปองและรักษาความมั่นคงทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๕.๓ เรงรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล       

ดานนโยบายและยุทธศาสตรทางทะเล ดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับทางทะเล ดานทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมทางทะเล และสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับทางทะเลใหเพียงพอ รวมทั้งสงเสริมใหบุคลากรที่มีหนาที่

รับผิดชอบเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนและความมั่นคงทางทะเลใหไดรับการพัฒนาศักยภาพอยางตอเน่ือง 

เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
 

  ๕.๕.๔ เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลและเกาะแกง รวมทั้งพัฒนา

และจัดต้ังอาสาสมัครในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล  ตลอดจนสรางเครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานราชการในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และเปนเครือขายภาคประชาชน

ที่เขมแข็งในการรวมมือกันปกปองดูแลสิทธิของคนและชุมชนในพื้นที่ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 



(๑๓) 

 
  ๕.๕.๕ ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อเสริมสรางองคความรูในมิติดานความมั่นคงทางทะเล 

เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติในทุกระดับ ทั้งนโยบายและในระดับปฏิบัติ 

โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยผลกระทบที่มีตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภูมิประเทศบริเวณชายฝง รวมถึงผลกระทบจากการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล และเสนอมาตรการแกไข

และปรับตัวใหทันตอสถานการณ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 

 ๕.๖ ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยองคกรของรัฐ 

  มีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ ๗ แนวทาง ไดแก 

  ๕.๖.๑ ใหมีการดําเนินการเพื่อรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ.๑๙๘๒ รวมถึงใหมีการพิจารณาเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศอื่น  ๆที่เกี่ยวของกับทะเลโดยเร็ว

โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติอยางรอบคอบทุกดาน (ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
 

  ๕.๖.๒ ติดตามและเรงรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอื่นๆ เพื่อรองรับ

และสนับสนุนสิทธิประโยชนของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในพื้นที่ทางทะเล โดยใหสอดคลองกับหลักกฎหมาย

และพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งใหมีความสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
 

  ๕.๖.๓ ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล   

ไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรงดําเนินการจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรับ รวมทั้งกําหนด

มาตรการที่สําคัญ โดยประสานการดําเนินงาน และบูรณาการรวมกันระหวางสวนราชการและเครือขายที่เกี่ยวของ

อยางเปนเอกภาพ รวมทั้งใหมีการกําหนดการดําเนินการตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ในแผนพัฒนา

กลุมจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และแผนพัฒนา

จังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตลอดจนใหมีการเช่ือมโยง

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลกับแผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๑ ๒ ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๖.๔ ใหจัดต้ังหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

ที่มีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการ และการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
 

  ๕.๖.๕ ใหหนวยงานหรือองคกรในระดับทองถ่ิน สนับสนุนดวยการจัดทําแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณ เพื่อดําเนินการตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
 

  ๕.๖.๖ ใหมีภาคีเครือขายสนับสนุนการนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติ     

โดยใหภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 

  ๕.๖.๗ ใหมีกลไกและระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยการสรางดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ 

เพื่อติดตาม ประสานงาน ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลอยางตอเน่ือง  

เปนรูปธรรม (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 



(๑๔) 

 
๖. แนวทางการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)  
 

 ๖.๑ ระดับนโยบาย  

  ใหมีการแตงต้ัง คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

(นอปท.) โดยมี รองนายกรัฐมนตรทีี่นายกรัฐมนตรมีอบหมาย เปนประธาน มีหนาที่จัดทํานโยบาย/ยุทธศาสตร 

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล และอํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการปฏิบัติงาน ตลอดจนติดตาม 

ประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการและหนวยงานตาง  ๆที่เกี่ยวของ และมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ

ตามความจําเปน 
 

 ๖.๒ ระดับปฏิบัติท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีเปาหมาย  

  ๖.๒.๑ คณะอนุกรรมการประสานแผนงาน โครงการและงบประมาณ รวมท้ังติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงาน เปนกลไกหลักรับผิดชอบการประสานแผน งบประมาณ และการติดตามประเมินผล 

ในสวนกลางระดับกระทรวง กรม และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมี รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ     

ที่เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมอบหมาย เปนประธาน มีหนาที่ประสานสวนราชการที่เกี่ยวของ ในการ

จัดทําแผนปฏิบัติการ และแผนการใชจายงบประมาณรองรับแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ตลอดจนการติดตาม 

และประเมินผลการปฏิบัติของสวนราชการและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 

  ๖.๒.๒ ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 

ข้ึนในกองทัพเรือ โดยมีขอบเขตรับผิดชอบการดําเนินงานทั้งในสวนกลาง และในพื้นที่เปาหมาย ประกอบดวย ๖ หนวย

ปฏิบัติหลัก ไดแก กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจนํ้า กรมศุลกากร กรมเจาทา กรมประมง และกรมทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ ง  โดยมีกองทัพเรือเปนเจาภาพในการบริหารจัดการ  มี เสนาธิการทหารเรือ               

เปนผูอํานวยการ ศรชล. ทําหนาที่ประสานงาน และอํานวยการชวยเหลือ สนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ 

ที่ปฏิบัติงานในทะเล รวมทั้งการจัดต้ังหนวยยอยของ ศรชล.ไดแก ศรชล.เขต ๑ – ๓ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การประสานการปฏิบัติในระดับพื้นที่เปาหมาย 



 


